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Euros

2. Gases licuados del petroleo a granel a
empresas distribuidoras de gases licua-
dos del petréleo por canalizacion ....... 41,2438

cents./kg

Segundo.—Los precios maximos establecidos en el
apartado primero no incluyen los siguientes impuestos
vigentes:

Peninsula e islas Baleares: Impuesto sobre Hidrocar-
buros e Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Archipiélago Canario: Impuesto Especial de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias sobre combustibles deri-
vados del petréleo e Impuesto General Indirecto Canario.

Ciudades de Ceuta y Melilla: Impuesto sobre la pro-
duccion, los servicios, la importacién y el gravamen com-
plementario sobre carburantes y combustibles petroli-
feros.

Tercero.—Los precios maximos de aplicaciéon para los
suministros de los gases licuados del petréleo senalados
en la presente Resolucion se aplicaran a los suministros
pendientes de ejecucién el dia de su entrada en vigor,
aunque los pedidos correspondientes tengan fecha ante-
rior. A estos efectos, se entienden por suministros pen-
dientes de ejecucién aquellos que aun no se hayan rea-
lizado o se encuentren en fase de realizacién a las cero
horas del dia de entrada en vigor de la presente Reso-
lucidn.

Cuarto.—Las facturaciones de los consumos corres-
pondientes a los suministros de GLP por canalizacion
medidos por contador, relativas al periodo que incluya
la fecha de entrada en vigor de la presente Resolucion,
0, en su caso, de otras Resoluciones u Ordenes anteriores
o posteriores relativas al mismo periodo de facturacién,
se calcularan repartiendo proporcionalmente el consumo
total correspondiente al periodo facturado a los dias ante-
riores y posteriores a cada una de dichas fechas, apli-
cando a los consumos resultantes del reparto los precios
que correspondan a las distintas Resoluciones u Ordenes
aplicables.

Quinto.—Las empresas distribuidoras de GLP por
canalizacion adoptaran las medidas necesarias para la
determinacién de los consumos periddicos efectuados
por cada uno de sus clientes, a efectos de proceder
a la correcta aplicacién de los precios de GLP por cana-
lizacion a que se refiere la presente Resolucion.

Madrid, 12 de agosto de 2002.—La Directora general,
Carmen Becerril Martinez.

COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA Y LEON

16590 LEY 14/2002, de 25 de julio, de Promocion,
Atencion y Proteccion a la Infancia en Castilla
y Ledn.

Sea notorio a todos los ciudadanos que las Cortes
de Castilla y Ledn han aprobado y yo, en nombre del

Rey vy de acuerdo con lo que se establece en el articulo
16.4 del Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la
publicacién de la siguiente Ley:

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLAY LEON

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La concepcidon actual de las personas menores de
edad en nuestro ordenamiento juridico, especialmente
a raiz de la entrada en vigor de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, afirma su condicién de sujetos activos,
participativos y creativos, con capacidad progresiva, des-
de la libertad y la singularidad, para protagonizar su pro-
pia existencia e historia, para intervenir y en su caso
modificar su medio personal y social, y para tomar parte
en la busqueda y satisfaccion de sus necesidades.

Los nifios y adolescentes son, sin duda, titulares de
derechos, particularmente de aquellos que resultan
imprescindibles para garantizar la vida, la dignidad huma-
na, el desarrollo pleno como personas y la activacion
de las capacidades y potencialidades antes descritas.
Ahora bien, la limitacion de su capacidad juridica y de
obrar, de una parte, y su condicién de individuos en
desarrollo, de otra, imprimen a esa titularidad un caracter
diferenciador, de forma que los menores la ostentan de
manera distinta a como corresponde a los mayores de
edad: De un lado, plena y hasta especialmente inten-
sificada en su formulacion y alcance, activada en muchos
casos de manera directa y autbnoma, pero, de otro, pro-
gresiva en su ejercicio, pues en ocasiones éste queda
circunscrito a aspectos determinados y requiere la ordi-
naria implicacion de las personas con responsabilidades
en relacion con su cuidado, asistencia, educaciéon y repre-
sentacion.

Es indiscutible que, en la actuacién de esas capa-
cidades y en el ejercicio de esos derechos, los menores
se encuentran, por su condicion de tales, en una situa-
cion de debilidad, inferioridad e indefensién, constitu-
yendo por ello un sector de poblacién caracterizado por
una especial vulnerabilidad. Este hecho determina, por
una parte, la necesidad de dispensarles una proteccion
juridica y administrativa que para ser eficaz debe plan-
tearse como un plus especifico y particularmente intenso
respecto del previsto para el comun de las personas,
Y, por otra, la obligaciéon de todos los poderes publicos
de asegurarla en relacion con todos los aspectos y desde
una concepcion de integralidad.

La eficacia de esta accidon de proteccion debe iden-
tificarse con la creacion de las condiciones que favo-
rezcan en cada menor el pleno desarrollo de su per-
sonalidad y propicien su integracién, familiar y social,
paulatina y activa.

Para contribuir a la creacion de esas condiciones favo-
recedoras y desde la pretension de establecer un marco
normativo de caracter general que garantice a los nifios
y adolescentes de la Comunidad de Castilla y Ledn el
ejercicio y desarrollo de la totalidad de los derechos que
les corresponden, asi como los niveles exigibles de cali-
dad de vida y bienestar social, se dicta la presente Ley.

El progresivo reconocimiento del papel que los meno-
res desempenan en la sociedad, la exigencia de un pro-
tagonismo de los mismos cada vez mayor, la afirmacién
de la importancia de promover, desarrollar y garantizar
el ejercicio de los derechos que les corresponden, y la
sensibilidad y preocupacién sociales por dotarles de una
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proteccién juridica suficiente y adecuada, expresan con
claridad la necesidad y justificaciéon de una norma enten-
dida como imprescindible.

Esa necesidad, sentida por todos, ha venido siendo
particularmente reconocida y expresada desde la expe-
riencia de acciéon de la Entidad Publica de Proteccion
y Reforma en Castilla y Ledn, asi como desde la reflexion
de los poderes publicos, instituciones, organizaciones y
sectores sociales implicados en la atencién y proteccion
de la infancia.

Una ley como la presente persigue, pues, contribuir
a la determinacién de un marco juridico definido, general
y suficiente para ordenar las politicas que, desde los
principios de primacia del interés del menor, integralidad,
coordinacion y corresponsabilidad, aseguren el bienestar
de la infancia en nuestro ambito, entendiendo que la
eficacia de las diversas acciones que hayan de desple-
garse con tal objetivo (la promocion y defensa de los
derechos de los menores, las actuaciones de prevencion,
las de atencién genérica y especial, y las especificas
de proteccion) reside en gran medida en la concep-
cion de las mismas como partes de un todo, interco-
nectadas y mutuamente reforzadoras.

Se considera, ademas, que una norma como ésta
debe reunir y hacer explicitos los mandatos que vinculen
a todos los poderes publicos, a las instituciones cuya
actividad resulta, en todo o en parte, dirigida a la pobla-
cion infantil, a los padres y familiares de los menores,
a éstos mismos y a la sociedad en general.

Las competencias exclusivas atribuidas a las Comu-
nidades Auténomas en materia de accién social, servi-
cios sociales, proteccion y tutela de menores, y promo-
ciéon y atencidon de la infancia, la juventud y la fa-
milia, que aparecen como tal formuladas en el articu-
lo 32.1.19.2 y 20.7 del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn, fundamentan y facultan a nuestra Comunidad
para dictar la presente Ley.

A la busqueda de esa eficacia en las acciones se
han ido dictando normas de naturaleza y alcance diver-
sos, en una suma de esfuerzos en la que han coincidido
las de caracter internacional, tanto universales como
regionales, con las de dmbito estatal y autonédmico, con-
figurando todas ellas, progresivamente y desde su con-
fluencia y complementariedad, el marco juridico de la
proteccion a la infancia.

En este sentido deben ser considerados en primer tér-
mino los Tratados Internacionales ratificados por Espania,
tanto los instrumentos juridicos de caracter general sobre
protecciéon de los derechos humanos, como los especificos
en materia de derechos de la infancia, y, particularmente,
entre éstos ultimos, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de 20 de noviembre de 1989.

De la legislacion de caracter estatal, merecen especial
consideracion la Constitucion Espafiola de 1978 vy, junto
a ella, el Codigo Civil, en su redaccion dada por las Le-
ves 11/1981, de 13 de mayo; 21/1987, de 11 de
noviembre, y la Organica 1/1996, de 15 de enero, y
las demas Leyes Organicas y reguladoras de las con-
diciones bdsicas en materias directamente relacionadas
con el ejercicio de los derechos de que son titulares
los menores o con las acciones a ellos dirigidas.

En cuanto a la legislacidn estatal especifica en materia
de menores, deben citarse la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor; la Ley
21/1987,de 11 de noviembre, de modificaciéon del Codi-
go Civil, y la Ley de Enjuiciamiento Civil, en materia de
adopcién y otras formas de proteccidon de menores, y
la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la Responsabilidad Penal de los Menores.

Por lo que hace al ambito autondmico, la Ley Organi-
ca4/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledén, modificada por Leyes Organi-
cas 11/1994, de 24 de marzo, y 4/1999, de 8 de enero,
establece en su articulo 32.1.19.2 y 20.? la competencia
exclusiva de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia
de asistencia social, servicios sociales y desarrollo comu-
nitario, promocién y atencién a la infancia, y proteccion
y tutela de menores, siendo de destacar ademas la
Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accién Social
y Servicios Sociales; el Decreto 13/1990, de 25 de ene-
ro, por el que se regula el Sistema de Accién Social
de Castilla y Ledn; la Ley 2/1995, de 6 de abril, por
la que se crea la Gerencia de Servicios Sociales de Cas-
tilla y Ledn, modificada por Ley 11/1997, de 26 de
diciembre, o la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen
Local de Castilla y Ledn, junto a disposiciones de menor
rango, reguladoras de los aspectos especificos de las
actuaciones de proteccion.

1\

Una vez que la sociedad ha mudado la antigua con-
cepcioén de los nifios y adolescentes como sujetos pasi-
vos, proyectos de futuro en desarrollo y seres exclusi-
vamente necesitados de proteccion, la atencidon que ha
de dispensarseles ha perdido su identificacion con un
sentido patrimonialista del ejercicio de la patria potestad
y con una consideracién tutelar, asistencial y benéfica
de la intervencion de las diferentes instancias, y ha pasa-
do a ser entendida como una accién promotora, de
defensa y apoyo, respetuosa con la condiciéon humana
singular y libre de cada menor, y actuada desde la res-
ponsabilidad, compartida y subsidiaria, de los padres,
los poderes publicos y la sociedad en su conjunto.

Hoy la atencion a la infancia debe ser entendida y
expresada como una accidn compleja, integral y coor-
dinada, en la que convergen, en actuacion subsidiaria
o simultanea, plurales niveles de responsabilidad: Los
padres del menor; el entorno familiar; la comunidad, des-
de la participacion solidaria; los sistemas y servicios publi-
cos, y particularmente los de salud, educacién y accion
social; el sistema de justicia, y los servicios especializados
de proteccion.

Esta accién, que asume como objetivo la promociéon
del bienestar de los nifos y adolescentes, el desarrollo
de sus derechos y el favorecimiento de su autonomia
personal, comprende, entendida ahora como uno mas
de sus componentes, la especifica protecciéon juridica
y social de los menores en situacion de riesgo o desam-
paro. Cabe hablar asi de una politica de atencion y pro-
teccién a la infancia que aborda actuaciones integrales
mediante la activacion programada y coordinada de
recursos, normalizados y especificos, de sistemas, ins-
tituciones y servicios plurales, y que despliega acciones,
distintas pero complementarias, en los niveles de pro-
mocién y defensa de derechos, prevenciéon general, pre-
vencion de situaciones concretas de riesgo, proteccion
e integracion social, para atender la totalidad de nece-
sidades que un menor pueda presentar.

Esta concepcion integral, para asegurar la mayor efi-
cacia, implica la necesidad de asignar competencias, atri-
buir responsabilidades, planificar actuaciones y propiciar
la colaboracion y la coordinaciéon de las distintas Admi-
nistraciones, instituciones, entidades, profesionales y
ciudadanos.

Desde esta perspectiva, y con el fin de contribuir a
la consecucion de tales objetivos, esta Ley, respetuosa con
el reparto constitucional de competencias entre el Estado
y las Comunidades Autébnomas, y acorde con la normativa
vigente de aplicacidon en esta materia, a la que viene a
completar, adquiere la condicion de marco ordenador para
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la definicidon de los principios generales y la determinacién
de los criterios y reglas a los que han de ajustarse las
actuaciones de atencion y proteccion a la infancia en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y
la participacion en las mismas de todos los estamentos,
sectores y colectivos implicados.

La Ley aborda en su extenso articulado, de forma
pormenorizada, todas las cuestiones que la atencion,
general y especifica, y la proteccion a la infancia com-
prende. De su orientacion y contenido pueden concluirse
las lineas definidoras que subyacen a sus previsiones
e impregnan sus preceptos. Entre ellas, algunas aparecen
como especialmente destacables. Tal es el caso de la
perspectiva de integralidad asumida, de la importancia
concedida a la ordenacion detallada de los aspectos rela-
tivos a la promociéon y defensa de los derechos de los
menores, o de la consideracion prioritaria de la preven-
ciéon. La completa regulacion de la accién de proteccion,
por su parte, descansa en la consideracién primera del
menor, sus necesidades, intereses y derechos, y, par-
tiendo de la conceptuacién y catalogaciéon de las situa-
ciones de riesgo y de desamparo y de la determinacion
del contenido, alcance y criterios de aplicacién de las
diferentes medidas y actuaciones de posible aplicacién,
define y enmarca la actuacién administrativa, tanto des-
de el punto de vista procedimental como en relacion
con la intervencién. Por ultimo, la distribucion de com-
petencias, la cooperacién y la coordinacion desde la pla-
nificacion son entendidas, junto al fomento de la ini-
ciativa social y de la participaciéon, como elementos fun-
damentales que conforman un modelo de accién en el
que la eficacia deviene de la confluencia organizada de
esfuerzos y de la activacion de responsabilidades plu-
rales.

\Y

Se abordan en el titulo preliminar de la Ley las dis-
posiciones de caracter mas general, que comienzan por
fijar su objeto, un objeto plural que expresamente com-
prende la garantia y promocion de los derechos recono-
cidos a los menores, la regulacién de las acciones de pre-
vencion, el establecimiento del marco juridico de la accién
especifica de proteccién, la determinacion de los criterios
generales que han de regir la ejecucion de las medidas
impuestas a los menores infractores, la delimitacion de
las competencias que a cada instancia corresponden, la
fijacion de los cauces para la colaboracién y participacion
social, y la ordenacion del sistema registral y del régimen
sancionador.

Como no puede ser de otra forma, la Ley extiende
su ambito de aplicacion al sector poblacional de los
menores, que es conceptuado tanto desde el criterio
personal de la edad, como del territorial de residencia
en la Comunidad Auténoma, previendo en ambos casos
una estimacion flexible que permite la aplicacion de la
misma mas alld de la consecucion de la mayoria de
edad, y a casos de estancia temporal o eventual en Cas-
tilla y Ledn.

De entre todos los principios y criterios generales
que la Ley recoge y proclama en este titulo, algunos
se configuran y reconocen como de importancia clave.
Asi, debe mencionarse en primer lugar el de primacia
del interés del menor, entendido desde la consideracion
preferente del posible beneficio que cualquier actuacién
concreta pueda propiciar, directa o indirectamente, en
relacién con la cobertura de sus concretas necesidades
y la garantia de sus derechos, con la consecucién par-
ticular de su desarrollo arménico y pleno, con la adqui-
sicion de su autonomia personal, y con la facilitacion
de su integracion familiar y social.

La Ley asume también como principio basico el reco-
nocimiento de la capacidad de nifos y adolescentes para

participar activamente en la sociedad, potenciando la
promocion y favorecimiento de la expresion de su opi-
nién, tanto a nivel colectivo como individual, y la valo-
racion y atencién de la misma como elemento para dis-
criminar, orientar y, en su caso, fundamentar las deci-
siones que para su atencion y proteccién puedan adop-
tarse.

Se expresa igualmente el caracter prioritario de las
acciones para la promocién y defensa de los derechos
de los menores y para la prevencion de cualquier situa-
cion de explotaciéon, maltrato, inadaptacién, marginacion
o desproteccion que pueda afectarles. Es precisamente
esta accion de promocién la que acaba por constituirse
como concepto clave aglutinante de todas las actua-
ciones de atencién destinadas a la infancia, entendién-
dose ahora que éstas deben identificarse mas con las
ideas de fomento, intervencién anticipada y politicas inte-
grales que con las de respuesta paliativa, subsecuente
y sectorizada.

Se determina asimismo como objetivo ultimo de
todas las actuaciones reguladas en la Ley la promocién
del bienestar social de la infancia y la facilitacion de
la autonomia, el desarrollo pleno y la integracion nor-
malizada, familiar y social, de todos los menores en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

En todas las actuaciones dirigidas a la poblacion
menor de edad, cualesquiera que sean su naturaleza
y alcance, la planificacién, la integralidad en la accién
(entendida como activacion confluente y coordinada de
todos los recursos para la atencién y cobertura de todas
las necesidades en el intento de conseguir la norma-
lizacion de su situacion), la coordinacion a partir de una
asignacion de competencias que resulta directa expre-
sion del principio de corresponsabilidad, y la participa-
cidn vy la colaboracion social, son predicadas con especial
énfasis.

En el &mbito especifico y concreto de la accion pro-
tectora, la subsidiariedad progresiva de la misma cons-
tituye uno de los principios mas importantes. Efectiva-
mente, junto al contexto normalizado de desarrollo del
nifo que representan los padres o tutores, el grupo fami-
liar, entendido como entorno de apoyo y ayuda; los sis-
temas publicos de salud, educacion, accién social y jus-
ticia, y, finalmente, los servicios especializados de
proteccion, constituyen todos niveles subsiguientes de
activacion simultdnea o sucesiva cuando los anteriores
aparecen como insuficientes para asegurar la adecuada
atencion de aquél y el pleno ejercicio de sus derechos.

En el mismo ambito y ademas de este principio, pue-
den destacarse otros entre los expresamente proclama-
dos en la Ley, como el caracter técnico, colegiado e
interdisciplinar en la toma de decisiones; la individua-
lizacidon en la determinacion y desarrollo de las medidas
y actuaciones; la garantia de seguridad juridica, confi-
dencialidad vy reserva; el mantenimiento del menor en
el entorno natural préximo y la prioridad de la inter-
vencién en el nucleo familiar, y la consideracién pro-
gresiva de su opinidn y su participacion acorde con las
propias capacidades.

La sensibilizacion de la sociedad hacia los proble-
mas de la infancia y el fomento, en ellay en los menores,
de los valores de solidaridad, respeto, tolerancia y con-
vivencia se muestran como referentes de primer orden
que han de impregnar las actividades de orientacién mas
general en este dmbito.

Finalmente, para asegurar el desarrollo adecuado y
eficaz de todas las actuaciones bajo el principio de pri-
macia del interés del menor, la Ley formula un com-
promiso consecuente de prioridad presupuestaria.
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El titulo | aborda una regulacién detallada de la pro-
mocién, garantia y defensa de los derechos que el orde-
namiento reconoce a los menores.

Las disposiciones aqui contenidas constituyen la
expresion positiva de los mandatos genéricos previstos,
con el caracter de norma supletoria, por el articulo 11
de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Pro-
teccion Juridica del Menor. Se pretende, pues, mani-
festar, de forma inequivoca y solemne, la responsabilidad
que compete a las Administraciones publicas de Castilla
y Ledn, en relacidon con la garantia y facilitacion del ejer-
cicio de los derechos especificos que son entendidos
como de especial proteccidon y promocioén, con la arti-
culaciéon de politicas integrales que aseguren su pleno
disfrute, con la activaciéon de acciones para la difusién,
informaciéon y formacién en relaciéon con los mismos,
con el despliegue de actuaciones compensatorias que
eviten o corrijan cualquier discriminacién y favorezcan
la igualdad en este ambito, con el mantenimiento de
sistemas eficaces para canalizar demandas y quejas y
para procurar una adecuada y pronta acciéon de defensa,
y con la disponibilidad permanente de controles que ase-
guren la efectividad de la especial e intensa proteccion
juridica y administrativa que las condiciones de especial
vulnerabilidad o indefensién de nifnos y adolescentes exi-
gen respecto de particulares ambitos o sectores de acti-
vidad.

La Ley concede especial atencién a la difusion e infor-
macién, como ineludibles soportes de la promocién y
garantia de estos derechos, y prevé actuaciones con-
cretas en este sentido.

Como expresion consecuente de tal posicionamiento,
se incluye un completo catalogo de los mismos, en el
que se consideran previsiones especificas sobre su alcan-
ce, expresion de prioridades, consideraciones especiales
para asegurar la adecuada atencién de algunos de los
aspectos que comprenden, mandatos particularizados en
garantia de su efectividad, y, en directa relacién con
todo ello, el establecimiento de prohibiciones, limitacio-
nes y actuaciones particulares sobre determinadas acti-
vidades, medios y productos dirigidas al establecimiento
de una proteccion de caracter general frente a los efectos
0 consecuencias negativos derivados de un ejercicio ina-
decuado o falto de supervision.

La proteccidon de tales derechos, la garantia de su
ejercicio y la observancia de las prohibiciones y limi-
taciones establecidas encontraran un particular, adicio-
nal y preciso apoyo mediante la inclusiéon de los posibles
incumplimientos y vulneraciones entre las conductas vy
hechos tipificados como infracciones merecedoras de
un reproche, que ha de expresarse y ejercerse desde
las competencias sancionadoras que la propia Ley atri-
buye a las diferentes Administraciones, entidades y érga-
nos encomendados de los distintos sectores de actividad.

Como contrapartida y consecuencia de los derechos,
la Ley recoge también los que deben entenderse como
deberes de los menores, para cuya formulacion se atien-
de tanto al papel que como personas se les atribuye
en los dmbitos familiar, escolar y social, cuanto a su
consideracién como sujetos activos de aquellos dere-
chos y alas condiciones que de cara a su disfrute impone
el simultdneo ejercicio de los mismos por los demas,
ya sean menores o mayores de edad.

Vi

La Ley declara el caracter prioritario de las actua-
ciones de prevencion, a las que dedica su titulo Il, enten-
diendo que la evitacién de las causas que originan cual-
quier desproteccion debe ser considerada por todas las

Administraciones y entidades como objetivo primero al
que, desde sus respectivas competencias y responsa-
bilidades, han de dirigir sus esfuerzos.

La eficacia de las medidas preventivas se entiende
ligada a la inexcusable observancia de principios como
la previa deteccidon de necesidades, la planificacion, la
integralidad y complementariedad en la accién, la coor-
dinacién y el intercambio de informacién.

La propia Ley agrupa, por areas y sin la pretension
de cerrar su enumeracion, las medidas concretas de
especial consideracioén, relacionadas cada una de ellas
con fendmenos, necesidades y objetivos entendidos
como particularmente destacables desde la realidad de
la situacién de la infancia en nuestro ambito y en los
entornos que nos son mas proximos. La accion de sen-
sibilizacion sobre los derechos de la infancia, la atencién
educativa, la salud, el apoyo a la familia, y las previsiones
en el orden de las relaciones sociales y del empleo, cons-
tituyen los aspectos que deben ser adecuadamente
cubiertos mediante actuaciones precisas, singularizadas,
pero, sin duda, complementarias.

La Ley destaca a la vez la importancia que en materia
de prevencion tiene la actuacion cercana, la proximidad
a los destinatarios y la adecuacién de las medidas des-
plegadas a las condiciones y necesidades de colectivos
y zonas de actuacioén identificables en sus peculiaridades.
Ello hace que se reserve un papel de especial importancia
a las Entidades Locales, como Administracién mas cer-
cana al ciudadano, desde la que es posible la deteccion
mas precisa y rapida, y la respuesta mas adecuada e
inmediata.

Finalmente, se considera que la eficacia de las medi-
das desplegadas aparece ligada tanto a su impulso y
desarrollo desde los diferentes ambitos de la accién
administrativa, de acuerdo con la distribucién de com-
petencias existente, como a la coordinacién y confluen-
cia de esfuerzos entre los distintos sistemas, departa-
mentos y entidades, y de éstos con las instancias cola-
boradoras de todo orden.

VI

El titulo 1l se ocupa de la acciéon de proteccién, enten-
dida ya como uno mas de los niveles que expresan y
activan la promocién y desarrollo de los derechos de
los menores, y que constituye el sistema especializado
para la intervencién administrativa con respecto a los
ninos y adolescentes que se encuentren en situaciones
de riesgo o de desamparo.

La Ley expresa el objetivo de esta accidon y lo identifica
con la reparacidon de las referidas situaciones de des-
proteccion para garantizar a los menores el pleno
desarrollo y autonomia como personas, y su integracion
definitiva, segura y estable en los grupos naturales de
convivencia, creando las condiciones basicas suficientes
que posibiliten su participacion normalizada en los dis-
tintos dmbitos de la vida.

La intervencion administrativa aparece necesariamen-
te enmarcada y orientada por un conjunto de principios
y criterios que constituyen a la vez mandato y garan-
tia de ajuste permanente de la misma, tanto a la esen-
cia de la accidon protectora tal y como es definida por
nuestro ordenamiento, como al contenido de los dere-
chos especificos que la propia Ley reconoce a los meno-
res protegidos. La prioridad de actuacién en el entorno
familiar, el respeto a la autonomia, libertad y dignidad
del menor, la consideraciéon de su participaciéon en la
toma de decisiones en funcion de sus capacidades, los
principios de individualizaciéon e intervencidon minima, el
sometimiento a procedimientos reglados y la interdis-
ciplinariedad, o la confluencia de los recursos norma-
lizados y de los servicios basicos con los dispositivos
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especificos, son destacables ejemplos de los primeros.
Mientras que entre los derechos especiales adquieren
significativo valor los relativos a ser protegido, a ser con-
siderado como sujeto activo en la satisfaccién de las
propias necesidades, a ser informado y oido, a un tra-
tamiento adecuado y a un plan de integracién definitiva,
segura y estable, a que su seguridad juridica y emocional
sean garantizadas a lo largo de toda la accion, a per-
manecer en su familia siempre que sea posible, a la
identidad cultural, al conocimiento de sus origenes o
a la total confidencialidad y reserva. Ambas enumera-
ciones, la de los criterios de actuacion y la de los dere-
chos reconocidos a los menores protegidos, contribuyen
esencialmente a definir, desde su vertiente respectiva,
el escenario de la actividad administrativa de proteccion.

De particular interés resulta la distincion que la Ley
hace entre medidas y actuaciones de proteccién. Esta
separacion, basada en la discriminacion acerca de la
intensidad de la intervencién, del mayor o menor grado
de intromisién que la misma conlleva en la esfera del
menor y de su familia, y de las garantias juridicas que
resultan exigibles como consecuencia de todo lo anterior,
supone la consideracion de dos niveles de accion dife-
renciados. Unicamente son medidas las acciones de
naturaleza y efectos especificamente protectores para
las que la Ley reserva tal caracter o a las que la Entidad
Publica acuerda en cada caso conceder ese alcance de
entre aquellas que son definidas legalmente con la posi-
bilidad inicial de la doble e indistinta consideracion,
siendo exigible para su adopcién, en ambos casos, la
resolucion de dicha Entidad Publica y la observancia del
procedimiento reglado establecido al efecto. Las actua-
ciones, por el contrario, resultan ser intervenciones de
apoyo, de control, asistenciales, compensatorias, edu-
cativas o terapéuticas que, aun de naturaleza no espe-
cifica ni exclusivamente protectora, conllevan efectos en
este orden y pueden ser adoptadas y ejecutadas tanto
por la propia Entidad Publica como por las Entidades
Locales en el marco de las competencias y funciones
que en materia de proteccion tienen atribuidas.

Igualmente destacable es la formulacion y alcance que
la Ley hace del deber de comunicacion y denuncia que,
respecto de toda situacion de riesgo o posible desamparo
conocida, alcanza a cualquier persona y resulta especial-
mente exigible a determinados estamentos. Las posibles
consecuencias que para el menor aparecen ligadas a la
aparicion de una situacion de desproteccion se entienden
de tal entidad, especialmente en relacién con su proyeccion
hacia el futuro, y son de tal importancia los derechos de
aquel cuyo efectivo ejercicio puede verse comprometido,
que ha de asegurarse que la noticia pueda llegar de inme-
diato a las autoridades, a fin de que sea igualmente inme-
diata la activacién del sistema de proteccién, evitando que
la demora en ésta contribuya a dificultar la reparacion o
a agravar los efectos.

La Ley quiere propiciar una delimitacién lo mas precisa
posible de todas las situaciones de desproteccion, dis-
minuyendo asi la discrecionalidad en su apreciaciéon. De
esta forma, junto a la determinacién e identificacién de
las de desamparo, habitual en este tipo de Leyes, avanza
también una conceptuacion de las de riesgo, de limites
hasta hoy mas imprecisos como categoria, abordando,
de forma paralela a lo que sucede con aquéllas, tanto
su definicion, como la elaboracién de un catalogo de
las mismas, que, no obstante no constituir una relacion
exhaustiva, contribuya a acotarlas.

La intervencidon administrativa en las situaciones de
riesgo, que, junto a la deteccién y valoracion, corres-
ponde, segun los casos, a las Entidades Locales o a
la Administracién de la Comunidad, se lleva a cabo, res-
pectivamente, mediante la puesta en marcha de actua-

ciones o medidas y debe centrarse en la eliminacién,
atenuacion o compensacion de los factores de dificultad
y de las circunstancias carenciales que obstaculicen el
pleno ejercicio de los derechos del menor y su correcta
atencion, desplegando a tal fin una intervencién dirigida
ala mejora del medio familiar que concite la participacion
de sus propios padres o responsables, suponga un com-
plemento a la actuacion de éstos y contribuya a procurar
una satisfaccion adecuada y normalizada de las nece-
sidades que aquél presente. La permanencia del nifio
en el domicilio familiar y la colaboracién de sus padres
conforman el supuesto mas comun, y su atencién resulta
atribuida, como ldgica y ordinaria respuesta, a las Enti-
dades Locales que ejecutaran para ello las correspon-
dientes actuaciones, activardn sus propios recursos y
podran contar con la colaboraciéon de los servicios nor-
malizados y de los apoyos de los sistemas publicos y
de la accién privada; la ausencia de esa colaboracion
parental, la necesidad de activacion de dispositivos espe-
cificos o la concurrencia de otras circunstancias espe-
cifica y taxativamente previstas implican la necesidad
de la adopcién de medidas y, consecuentemente, la inter-
vencion de la Administracion de la Comunidad.

De otra parte, la accién protectora en las situaciones
de desamparo implica su formal declaracién, tras la cons-
tatacion de que el menor se encuentra privado de la
necesaria asistencia moral y material, conlleva la sepa-
racion de la familia y la asuncién de la tutela por minis-
terio de la ley por parte de la Entidad Publica, y exige
la actuacién de ésta en ejercicio de las competencias
que al efecto le resultan atribuidas.

Del articulado de este titulo resulta también, diafa-
namente reconocida, la relevancia del papel reservado
a las Entidades Locales. Las previsiones al respecto, que
atienden lo dispuesto en las legislaciones reguladoras
del régimen local y de la accién social con referencia
a las competencias de Ayuntamientos y Diputaciones
Provinciales en materia de servicios sociales en general
y de proteccion a la infancia en particular, quieren pro-
fundizar en la concrecién del llamado Pacto Local en
relaciéon con la posible atribucién de otras funciones
mediante transferencia, delegaciéon o acuerdo. En este
sentido, su intervencién en las situaciones de riesgo,
va aludida anteriormente y concebida como la respuesta
ordinaria en tales casos, es un claro ejemplo de ello.
Igualmente, la posibilidad de asumir el ejercicio de la
guarda acordada por la Administracién de la Comunidad
Autdénoma constituye otra muestra de la importancia de
su consideracion desde la afirmacion de la eficacia que
en la actividad administrativa aparece ligada a la inme-
diatez y a la proximidad con el ciudadano.

La preocupacidon por garantizar al maximo la segu-
ridad juridica tiene mucho que ver con la consciente
opcién tomada de incluir en el articulado una regulacién
detallada del procedimiento para la declaracion de las
situaciones de desamparo y para la adopcién y ejecucion
de las medidas protectoras, no obstante tratarse de cues-
tiones adjetivas. La especial naturaleza de la materia
sobre la que se interviene, la afectacion de derechos
que comporta y las consecuencias que de la misma se
derivan o pueden derivarse para las esferas personal
y familiar del menor protegido hacen conveniente el tra-
tamiento legal de cuestiones procedimentales, que en
otro caso bien pudieran haber sido objeto de regulacién
reglamentaria. La asignacién del caso desde el primer
momento a un técnico que asume funciones de coor-
dinacion, la prevision expresa de una tramitacion de
urgencia que permita la respuesta inmediata en los
supuestos que asi lo reclamen, la exigencia de exhaus-
tividad en relacién con la investigacion, el principio de
intromision y afectacion traumatica minimas, la consi-
deracién de la audiencia del menor en cuanto tenga
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madurez y capacidad suficientes o la importancia del
plan de caso, su contenido, ejecucidon y revisidén, son
algunos de los importantes aspectos contemplados.

Muy detallada es la regulacion de las medidas y actua-
ciones, y del régimen general que les es aplicable. No
podia ser de otra forma cuando las mismas constituyen
la expresion material de la accién de proteccion. Todas
son precisamente conceptuadas y, junto al estableci-
miento de algunos criterios de aplicaciéon que resultan
predicables para la totalidad, se formulan otros referidos
al particular &mbito de cada una de ellas.

Los criterios de alcance general representan una refe-
rencia que ha de ser permanentemente tenida en cuenta
en todos los casos y durante toda la accién de proteccion.
Entre ellos, la consideracién prioritaria del apoyo a la
familia, entendida ésta desde una interpretacion exten-
siva acorde con la realidad actual, constituye una con-
secuencia directa del principio que insta a procurar en
primer término la permanencia del menor en su entorno
de origen, afirmando la necesidad de que las separa-
ciones no definitivas duren el menor tiempo posible y
de que se plantee la busqueda de una integracion alter-
nativa estable cuando la reunificacion resulte inviable.
También la Ley exige claramente la necesidad de una
adopcién inmediata de la tutela «ex lege» en cuanto
se constate la concurrencia de las condiciones o situa-
ciones previstas para ello. Igual caracter revisten las cau-
telas relativas a la excepcional utilizacion del acogimiento
residencial para nifios que no hayan alcanzado los doce
afos o a la conveniencia de establecer su duracién maxi-
ma recomendada en funcién de la edad de los menores.
La afirmacion del valor que como soluciones alternativas
para determinados supuestos se reconoce a los progra-
mas de apoyo y preparacion para la vida adulta y el
mandato para evitar cualesquiera situaciones de provi-
sionalidad que pudieran comprometer el desarrollo del
menor en proteccién completan estas orientaciones.

El apoyo a la familia aparece primordialmente orien-
tado a evitar la separacion del menor de su ntcleo de
origen vy, caso de que tal fuera inicialmente inevitable,
a procurar su retorno en el mas breve plazo, propiciando
la mejora de este contexto natural e inmediato mediante
una actividad que presupone la cooperaciéon y la pre-
disposicidn receptiva de sus miembros y puede integrar
la puesta en marcha, simultanea o sucesiva, de medidas
y actuaciones plurales, de contenido muy diverso y natu-
raleza variada, que comprenden desde la intervencion
técnica a la ayuda mas genérica y que son desarrolladas
tanto desde los servicios basicos como desde los espe-
cializados.

El ejercicio de la guarda, ya sea a solicitud de quienes
ejercen la funcion parental o como consecuencia de la
asuncion de la tutela por ministerio de la ley, aparece
regulado de forma precisa. A estos efectos, se incluyen
previsiones concretas en relacién con su duracién, con
el mantenimiento de los contactos familiares, con la con-
sideracién de la opinion del menor, con la estimacion
del posible retorno como objetivo de la accién, con las
garantias exigibles en relacion con las limitaciones de
todo orden que fuera imprescindible acordar, o con su
vigilancia y seguimiento, extensible éste incluso mas alla
de su finalizacion. Y dichas previsiones se complementan
con el establecimiento de expresas consideraciones
especificas relativas a la constitucién y ejercicio de la
guarda voluntaria, funciones éstas que, como ya quedd
dicho, la Ley contempla como de posible asunciéon por
las Entidades Locales.

Con referencia al acogimiento familiar, la Ley procla-
ma su utilizacion preferente, especialmente cuanto
menor sea la edad del nifio, la facilitacion de sus rela-
ciones con la familia de origen cuando ello no perjudique
la accidén protectora, y la consideracion de la familia

extensa como primera alternativa que permite garantizar
su permanencia en el propio ambiente y la continuidad
de las actividades que no han de verse afectadas por
la medida. Ademas, se resalta la importancia de abordar
actuaciones concretas para potenciar la promocion,
seleccion y formacién de acogedores, y la prevision sobre
la prestacion de apoyos de tipo técnico, juridico, social
o econdémico atendiendo a las necesidades del menor,
a las caracteristicas del acogimiento y a las dificultades
existentes para su desempeno, apoyos entre los que
habran de incluirse medidas de tratamiento fiscal espe-
cial, con el alcance que se determine en la legislacién
especial de esta materia.

Por su parte, el acogimiento residencial aparece con-
ceptuado como recurso de adopcién fundamentalmente
subsidiaria, en ausencia de otros mas adecuados o ante
la inviabilidad de éstos, o reservado para los casos en
los que constituya la mejor manera de cubrir adecua-
damente las necesidades que el menor presente. En todo
caso, se reclama que toda intervencion en este marco
responda a un plan individualizado de contenido so-
cio-educativo y que el centro a elegir reuna las condi-
ciones para ofrecer a cada menor un estilo de vida lo
mas normalizado posible y resulte acorde a sus circuns-
tancias y condiciones, procurandose la proximidad al
entorno familiar y social. La Ley prevé la utilizacion de
recursos normalizados, de centros especificos, de esta-
blecimientos especializados y de dispositivos especiales,
de forma que puedan proporcionarse, desde las dife-
rentes redes de atencién, respuestas diferentes acomo-
dadas a los requerimientos que cada caso presente. La
referencia a los requisitos exigibles a los centros espe-
cificos y especiales y la prevision de algunas cautelas
en relacidn con determinados aspectos del ingreso y
estancia residencial completan la regulacién de esta
figura.

La adopcién aparece concebida como medida de sig-
nificado valor para aquellos supuestos en los que, resul-
tando inviable, por imposible o perjudicial, la permanen-
cia en la familia de origen o el retorno a la misma, el
interés del nifo, su edad y demas circunstancias acon-
sejen la promocidn de su integracién plena en una nueva
familia. La Ley llama la atencion sobre la necesidad de
valorar muy especialmente en estos supuestos la opinién
y voluntad de los menores con madurez y capacidad
suficientes y, en todo caso, de quienes hubieran alcan-
zado los doce anos, previendo la posibilidad de esta-
blecer programas de acoplamiento cuando se entienda
preciso. La regulacién alcanza también a la determina-
cion del marco general de la actuacién administrativa
en estos casos, incluyendo determinaciones especificas
en relacion con las actuaciones de promocion, informa-
cién y formacién de solicitantes de adopcion, con los
procesos de valoracion de su idoneidad y de seleccidn,
y contemplando los principios mas generales que afectan
al acogimiento preadoptivo, a la organizacion del sistema
de registro, al apoyo postadopcién y a los servicios de
mediacion que hayan de implantarse para hacer efectivo
el derecho de las personas adoptadas a conocer sus
origenes y a facilitar, en su caso, el encuentro de las
mismas con la familia bioldgica. Finalmente, la Ley inclu-
ye una serie de disposiciones generales que fijan el mar-
co de actuacidon en materia de adopcidén internacional.

Aspectos complementarios de la accién protectora
aparecen también expresamente contemplados en la
Ley. Asi sucede con la definicion de las actuaciones vy
supuestos que permiten prolongarla después de su for-
mal finalizacién, incluso mas all4 del cumplimiento de
la mayoria de edad; sea para completar el proceso
de integracion iniciado; sea para garantizar una adecua-
da atencion de necesidades especiales que dificulten



BOE num. 197

Sdbado 17 agosto 2002

30663

o impidan la vida independiente; sea para favorecer ésta
en determinados casos cuando se hayan alcanzado los
dieciséis anos; sea, al fin, para propiciar el seguimiento
que permita constatar la evolucién y prevenir eventuales
situaciones de riesgo en el futuro.

IX

En el titulo IV la Ley se ocupa de las cuestiones rela-
tivas a la actuaciéon en materia de menores infractores.

La aprobacién y entrada en vigor, relativamente
recientes, de la nueva legislacion reguladora de la res-
ponsabilidad penal de los menores han determinado la
configuracién definitiva de un nuevo Derecho penal de
menores en Espanay la delimitacion de las competencias
que corresponden a las Comunidades Auténomas, como
entidades publicas encomendadas de la ejecucién mate-
rial de las medidas adoptadas en sentencia firme por
los Jueces de Menores.

La regulacién general de esa ejecucidén aparece ya
contemplada en la propia Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, la cual habra de ser objeto aun de desarrollo
reglamentario para completar la ordenacidon de cuestio-
nes que, por su naturaleza y contenido, deben ser abor-
dadas en disposiciones de caracter y ambito estatales.

Lo anterior hace que la presente Ley se limite a deter-
minar los criterios de actuacion de caracter complemen-
tario, instrumental o de aplicacién del marco general
por los que ha de regirse la actividad que desarrolle
en esta materia la Entidad Publica de Castilla y Ledn,
acorde todo ello con las competencias de elaboracién
normativa que el articulo 45.1 y el apartado 2 de la
disposicién final séptima de la citada Ley Organi-
ca 5/2000 atribuyen a las Comunidades Auténomas en
relacién con el ejercicio de las funciones de ejecucion
material de las referidas medidas, asi como con la orga-
nizacion, creacion, direccion, organizacion y gestion de
los servicios, instituciones y programas que existan o
se establezcan al efecto.

En ese sentido, la Ley incluye unos criterios de alcance
general y previsiones diferenciadas para las medidas de
medio abierto, privativas de libertad o de caracter sus-
titutivo, y para las actuaciones de apoyo y seguimiento.
En todos los casos se parte de la consideraciéon pre-
valente del interés del menor infractor, del respeto a
los derechos no afectados por el contenido de la sen-
tencia, de la finalidad educativa de todas las medidas,
orientadas a la consecucién de la integracion de aquél,
y de la consideracion de la legislacién general y de la
sentencia singular como configuradores del marco de
la ejecucion. Ademas se destaca la importancia de los
principios de individualizacién, integralidad e interven-
ciéon normalizada, y se prevé el favorecimiento de las
actuaciones coordinadas y de la participacion familiar
y social en el proceso de integracién del menor.

La importancia que se reconoce a la accién socia-
lizadora y de insercion de los menores que cometen
hechos tipificados como infracciones obliga a considerar,
en garantia de su eficacia, la especial intensidad de una
intervencion que, de naturaleza sancionadora en su ori-
gen, pero de contenido fundamentalmente educativo,
puede y debe ser completada con acciones simultaneas
y prolongada con actuaciones que cabe desplegar una
vez finalizado el cumplimiento de las medidas impuestas.

La Ley define asimismo el marco general y los prin-
cipios que han de regir el establecimiento de convenios
y acuerdos de colaboracion con otras Administracio-
nes y con entidades publicas o privadas para la ejecucion
de estas medidas.

X

En un ambito en el que la accién se pretende plural
(en consonancia con las responsabilidades que atanen
a todas las instancias), convergente (asegurando la efi-
cacia que aparece ligada a la suma de esfuerzos), integral
(pues solo asi puede responderse adecuadamente a
todas las necesidades que cada supuesto presente) y
coordinada (organizando eficientemente las diversas
contribuciones que puedan confluir en las actuaciones
generales y en la atencion de casos concretos), resulta
imprescindible abordar una distribucién de competen-
cias y funciones que, acorde con la legislacion vigente,
se adecue a las previsiones que la presente Ley com-
prende y asegure su cumplimiento mas eficaz y
completo.

El titulo V, en primer término, reline y ordena los
preceptos que determinan esta distribucion.

Asi, y tras la identificacién de la Entidad Publica, se
procede a enumerar en primer término las competencias
que corresponden a la Junta de Castillay Ledn.

Posteriormente, se relacionan las funciones atribuidas
a la Administracion de la Comunidad Auténoma, dis-
tinguiéndose en este caso, por una parte, las generales
y especificas residenciadas en los distintos departamen-
tos de la misma y relacionadas con el ambito de sus
respectivas competencias, y, por otra, las asignadas a
la Entidad Publica de Proteccion y Reforma de Menores
en Castilla y Ledn, diferenciandose también entre las
de caracter general y las especificas.

En dltimo término la Ley contempla las competencias
de las Entidades Locales, distinguiendo entre las fun-
ciones de titularidad ya atribuida aquellas otras ejecu-
tables en el marco de los acuerdos que al efecto puedan
suscribirse con la Administracién de la Comunidad Auté-
noma y las asumibles mediante transferencia o dele-
gacion.

Toda esta distribucién configura un entramado en
el que la direccién superior, la coordinacién ultima y
la actividad reglamentaria residen en la Junta de Castilla
y Ledn. Las distintas Consejerias y centros directivos
integran en sus respectivos ambitos las diferentes actua-
ciones previstas en la presente Ley, en tanto son refe-
ribles a las materias y sectores de actividad que les vie-
nen respectivamente encomendados. La Entidad Publica
asume las generales de organizacion, gestion, desarrollo,
coordinacién e inspeccién de los programas, servicios,
centros, prestaciones y actuaciones en materia de aten-
cidn y proteccién a la infancia, asi como las especificas
integrantes de las acciones contempladas en la presente
Ley. Y las Entidades Locales ejercitan en su territorio,
a través de los servicios béasicos o de los especificos
creados al efecto, las generales de promocién, preven-
cioén, conocimiento de la realidad, fomento de la iniciativa
social y la participacion y deteccién de las situaciones
de desproteccion, y las especificas de intervencién en
las situaciones de riesgo, gestion de servicios especia-
lizados de apoyo a la familia o control de la escolarizacion
obligatoria, a las que se anaden las de posible asuncién
en relacion con el ejercicio de la guarda, las relacionadas
con la captacidn, valoracién y formaciéon de acogedores
y solicitantes de adopcién y otras de apoyo en estos
ambitos, asi como algunas mas de colaboracion.

La formulacién que hace esta Ley en relacion con
las competencias que puedan corresponder a los Ayun-
tamientos y Diputaciones Provinciales ha querido ser
especialmente consecuente con las previsiones consti-
tucionales de autonomia municipal y provincial, con los
principios de descentralizacién y maxima proximidad de
la gestion administrativa a los ciudadanos, y con los plan-
teamientos del denominado Pacto Local. Se ha preten-
dido con ello, desde la consideraciéon de lo contemplado
en la legislacién autondmica reguladora del régimen
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local, avanzar en la atribucion de competencias y fun-
ciones a las Entidades Locales, atendiendo al interés
de la colectividad local, a la posibilidad de mejorar la
prestacion de determinados servicios y a la oportunidad
de propiciar una mayor participacion de los destinatarios
de los mismos y de la ciudadania en general. Se permite
asi que, mediante los mecanismos de la transferencia,
la delegacién o el acuerdo, cada corporacién complete
su marco competencial mediante la asuncién para su
ambito territorial, como responsabilidad propia o com-
partida, del ejercicio efectivo de aquellas funciones, de
entre las previstas, que su capacidad de accién, la efi-
cacia en la gestion, la demanda social, el deber de corres-
ponsabilidad o la estimacién de la oportunidad vayan
aconsejando.

Por otra parte, el titulo VI aborda expresamente las
cuestiones relativas a la cooperacién y colaboracion
administrativa, a la participacion social y a la coordi-
nacién de actuaciones.

El principio de corresponsabilidad administrativa es
formulado con meridiana claridad. Unicamente desde
la cooperacién coordinada es posible asegurar una res-
puesta efectiva y adecuada para las diversas actuaciones
que la Ley contempla dentro del ambito general de la
atencion y proteccion a la infancia. La colaboracion en
el ejercicio de las competencias que respectivamente
corresponden a las diferentes Administraciones ha de
producirse tanto con referencia a la promocién y garantia
de los derechos reconocidos a los menores y a las accio-
nes de caracter preventivo, por una parte, como en las
particulares actuaciones para la atencién, proteccion e
integracién de los menores en situaciones de riesgo,
desamparo, inadaptacion o desajuste social, por otra.

Este deber de cooperacién conlleva la obligacion de
auxilio mutuo, exige una disponibilidad de la informacion
para el intercambio, destaca la importancia del convenio
administrativo como instrumento para su activacion y
prevé, en su caso, el necesario traspaso de recursos.

Paralelamente, la Ley contempla la colaboracion que,
para la ejecucion de estas actividades y la consecucion
de los correspondientes objetivos, puedan prestar las
entidades, tanto publicas, como privadas, exigiéndose
en este caso la oportuna habilitaciéon. La importancia
que se reconoce a la iniciativa social hace que las fun-
ciones que las mismas pueden llevar a cabo sean tam-
bién numerosas y se enmarquen en todas las grandes
areas de accién que comprende la Ley, quedando su
concrecién a lo que en cada caso se establezca en los
oportunos acuerdos que con ellas suscriban las Admi-
nistraciones publicas.

Por ultimo, se afirma la necesidad de promover la
participaciéon social, particularmente la de los propios
menores y sus familias, las entidades dedicadas a la
actividad en este sector y el voluntariado, pero también
la de los ciudadanos en general.

La coordinacién de todas estas intervenciones con-
fluentes ha de encontrar en la planificacién regional su
primera y mas adecuada expresion vy, asi, esta previsto
que la misma determine los fines y objetivos a perseguir,
la definicién y priorizacidon de todas las actuaciones, los
mecanismos concretos para asegurar aquélla y los cri-
terios para abordar la evaluacién de lo actuado y deter-
minar el grado de eficacia conseguido.

Finalmente, tanto la coordinacion interadministrativa
como la participacion social son también articuladas por
los Consejos de Proteccion a la Infancia, de ambito regio-
nal y provincial, que la propia Ley crea y que, asumiendo
funciones de informe, asesoramiento y propuesta, han
de contribuir a impulsar el bienestar y la calidad de
vida de los menores de Castilla y Ledn, a fomentar la
sensibilizacién y la solidaridad social de cara a las actua-
ciones a ellos dirigidas en el marco de esta norma, a

mejorar la calidad y eficacia de las mismas, y a canalizar
las iniciativas y sugerencias de los nifos y adolescentes,
de sus familias y de la poblacién en general.

En otro orden de cosas, y para la organizacion de
la actividad de atenciéon y proteccion a la infancia, la
funcioén registral, de caracter instrumental o auxiliar, es
concebida en la Ley como garantia de seguridad juridica
en la accién administrativa y como elemento de impor-
tancia para su ordenacion. Desde esta premisa, se opta
en el titulo VII por la constitucién de un Registro publico,
central y Unico, dividido en secciones, con oficinas terri-
torializadas, cuyas inscripciones quedan afectadas por
los principios de confidencialidad y reserva, y de garantia
del derecho a la intimidad.

Xl

En apoyo de la eficacia que la Ley entiende exigible
para todas las actuaciones que contempla, la configu-
racion de un régimen sancionador resulta de inevitable
consideracion, concibiéndose como garantia adicional
para aquellos casos en los que sus mandatos sean desa-
tendidos, sus prohibiciones desoidas, incumplidos los
deberes y obligaciones en ella establecidos o impedido
o limitado el ejercicio de los derechos de nifos y ado-
lescentes.

Este régimen sancionador, abordado en el titulo VIII,
constituye la plasmacién de una actividad de control
publico en defensa de los menores y se expresa mediante
una detallada tipificacion de las infracciones que abarca
la totalidad de ambitos de actuacion contemplados en
la Ley, si bien atiende al Unico objetivo ultimo de pro-
mocion de los derechos reconocidos a aquéllos y garan-
tia de calidad en los servicios de que son usuarios.

Las multas como sanciones principales, cuya recau-
dacién queda afectada a actuaciones en materia de aten-
cién y protecciéon a la infancia, se complementan con
un amplio catdlogo de otras accesorias, cuya eventual
adopcién dote en cada caso de mayor sentido e indi-
vidualizacion a la resolucion administrativa que formule
el correspondiente reproche al declarado responsable.

La también extensa relacion de criterios atendibles
para graduar las sanciones contribuye a propiciar esa
individualizaciéon desde la consideracion de la propor-
cionalidad de las mismas con el grado de culpabilidad
del autor, la naturaleza y gravedad de las consecuencias
de su accion en relacion con el nUmero y las condiciones
particulares de los menores afectados, la trascendencia
social de los hechos y otras circunstancias de variada
indole, con una particular construccién de la reincidencia
y Su apreciacion.

Finalmente, es de destacar que la atribucion de la
competencia sancionadora a una pluralidad de érganos
no es sino reflejo y consecuencia del caracter integral
de la Ley, de manera que también aqui confluye la acti-
vidad de las distintas instancias implicadas en relacion
con las diferentes actuaciones contempladas en la mis-
ma, ejercitando, respectivamente, esta potestad cuando
los hechos que constituyan infraccién sean referibles al
marco y ejercicio de las funciones que cada una tenga
atribuidas o afecten a las materias o sectores de actividad
que les vengan encomendados.

Xil

La Ley aborda finalmente dos formales declaraciones
que constituyen en si mismas un claro posicionamiento
frente a la realidad de la poblacién infantil.

Por una parte, prevé en primer término la maxima
difusiéon y conocimiento de las normas que la misma
contiene, llamando a todas las Administraciones de la Co-
munidad al efectivo desarrollo de esta tarea, de la que
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han de considerar especiales destinatarios a los propios
menores y a sus familias, a los profesionales que dirigen
a ellos su trabajo y a las entidades e instituciones que
desarrollan su actividad en este ambito.

Por otra, la Ley quiere también expresar de forma
fehaciente la sensibilidad ante la situacién de los meno-
res en el mundo, comprometiendo una actuacion soli-
daria en el marco de la cooperacion al desarrollo de
otros paises, con una especial consideracién del apoyo
a los proyectos que se dirijan a mejorar las condiciones
de la infancia en las naciones del tercer mundo o en
vias de desarrollo.

Y, en ultimo término, se establece una previsién, aco-
tada temporalmente, para elaborar y aprobar todas las
disposiciones de rango inferior que, en desarrollo de esta
Ley y en aplicacién de sus principios y normas, hayan
de regular los aspectos mas concretos de la plurali-
dad de actuaciones dirigidas a promover el bienestar
social de la infancia en Castilla y Ledn.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley, desde la finalidad de asegurar la
atencion integral a los menores de edad, tiene por objeto:

a) Garantizar y promover los derechos que les son
reconocidos en la Constitucién, en los tratados y acuer-
dos internacionales ratificados por el Estado espanoal,
especialmente la Convencion sobre los Derechos del
Nino de las Naciones Unidas y la Carta Europea de los
Derechos del Nifo, y en las restantes normas del orde-
namiento juridico.

b) Regularlas medidasy actuaciones dirigidas a pre-
venir las causas y los factores que puedan suponer obs-
taculo, limitacién o impedimento para su pleno desarrollo
e integracién sociofamiliar.

c) Establecer el marco juridico de actuacién en
orden a la atencién de aquellos que sufran de despro-
teccion social por encontrarse en situacion de desam-
paro o de riesgo.

d) Desarrollar en su aplicacion practica la ejecucion
de las medidas impuestas a los menores infractores por
los Juzgados de Menores.

e) Determinar los criterios generales para el desarro-
llo de medidas administrativas que puedan acordarse
para casos de inadaptacién o desajuste social.

f) Delimitar las funciones y competencias de las dis-
tintas entidades publicas y privadas en las materias a
que hacen referencia los apartados anteriores, y el marco
para la relacién y coordinacion entre ellas.

g) Fijar los cauces para la colaboracion y la par-
ticipacion social en todas estas actividades.

h) Disponer la ordenacion general del Registro de
Atencién y Proteccion a la Infancia.

i) Tipificar las infracciones en materia de atencion
y proteccion a la infancia y determinar el régimen san-
cionador aplicable a las mismas.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion y destinatarios.

1. Las medidas de atencién y protecciéon contem-
pladas en la presente Ley serdn de aplicacion a todos
los menores de edad, cualquiera que fuera su nacio-
nalidad, que tengan su domicilio o se encuentren even-

tualmente en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Castillay Ledn.

2. La Ley podra ser igualmente de aplicacion a
mayores de edad en los supuestos expresamente pre-
vistos en el ordenamiento juridico o, en relacién con
aspectos concretos, cuando aquéllos hayan sido objeto
de alguna de las medidas administrativas o judiciales
contempladas en la misma antes de alcanzar la condicion
referida.

3. Lo establecido en los dos niumeros anteriores ha
de entenderse sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier
otra normativa que resulte aplicable por razén de origen
o procedencia de los destinatarios y de las facultades
que pudieran corresponder a la Administracion compe-
tente de otro territorio.

4. Alos efectos de esta Ley, se entendera por infan-
cia el periodo de la vida comprendido entre el nacimiento
y la mayoria de edad fijada por ley, y por menor a toda
persona que no haya alcanzado dicha mayoria de edad.

. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado
anterior, cuando esta Ley se refiera genéricamente al
menor o a los menores, se entenderan comprendidos
en dichos términos, a los efectos y con el alcance pre-
vistos en cada caso, las personas mayores de dieciocho
afios a las que sean de aplicaciéon las medidas o actua-
ciones en ella contempladas.

Articulo 3. Modalidades de atencion a la infancia.

La atencidén a la infancia se lleva a cabo a través
de las acciones de promocién y defensa de sus derechos;
de las actuaciones para la prevenciéon de todas las situa-
ciones que interfieran en el normal desarrollo personal
y social del nino o adolescente, y en especial las de
desigualdad, desproteccién, marginacion e inadaptacion;
de la accidon de proteccidon en los casos de desamparo
y riesgo; y de la intervencién de orientacidon primordial-
mente educativa y de insercién para con los menores
infractores en el marco de la ejecucion de las medidas
impuestas por los 6rganos jurisdiccionales y de las medi-
das vy actuaciones administrativas que puedan acordarse.

Articulo 4. Principios rectores.

Los siguientes principios guiaran todas las actuacio-
nes que tengan por objeto la atenciéon a la infancia y
orientaran la interpretacion de las disposiciones de esta
Ley y de sus normas de desarrollo:

a) Primacia del interés del menor en la toma de
decisiones y en la actuacién, por encima de cualquier
otro interés concurrente, por legitimo que éste sea.

Para la determinacién de ese interés se atendera en
primer término a las necesidades y derechos del menor,
se tendran en cuenta sus opiniones y deseos manifes-
tados con juicio suficiente, y se considerara su indivi-
dualidad en el marco familiar y social.

b) Promocidn, respeto y defensa de los derechos
individuales y colectivos reconocidos a los menores con
las garantias y en las condiciones establecidas por el
ordenamiento juridico.

c¢) Eliminacion de cualquier discriminacién por razén
de nacimiento, origen nacional, étnico o social, raza,
color, sexo, idioma, religion o creencias, opinion, dis-
capacidad fisica, sensorial o psiquica, o cualesquiera
otras condiciones de indole personal, social o econdmica
de los menores, sus familias o sus tutores.

~d) Promocion de actuaciones de prevencion de las
situaciones de explotacion, desasistencia, indefension,
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maltrato, inadaptacién, marginacién, abandono o des-
proteccién que puedan afectar a la infancia.

e) Impulso de una politica integral de atenciéon y
proteccién a la infancia que active los recursos para la
cobertura de las necesidades basicas de salud, educa-
cion, vivienda, cultura, ocio y trabajo, y la compensacion
de toda carencia o déficit que pueda impedir o limitar
el pleno desarrollo, personal y social, y la autonomia
del menor.

f) Subsidiariedad progresiva de la actuacion de las
diferentes Administraciones Publicas en relacidon a los
deberes y funciones inherentes a la patria potestad.

g) Garantia de la integracion familiar y social del
menor, limitando las separaciones de su entorno a los
casos estrictamente necesarios y desarrollando una inter-
vencion en la familia que posibilite el fin de la separacién
en el plazo mas breve posible.

h) Caracter eminentemente educativo y socializador
de todas las medidas y actuaciones que se adopten en
relacion con los menores.

i) Objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en
las actuaciones de atencién y proteccién, garantizando
siempre que sea posible el caracter colegiado y la inter-
disciplinariedad en la toma de decisiones.

i) Individualizacion en la adopcién, ejecucion y revi-
siéon de las medidas y actuaciones.

k) Confidencialidad y reserva en relacion con todas
las actuaciones que se lleven a cabo en interés y defensa
de un menor.

I) Sensibilizacion de la poblaciéon ante los problemas
de la infancia e impulso de la solidaridad, la iniciativa
y la participacion social en los planes, programas y accio-
nes impulsados por las Administraciones Publicas.

m) Cooperacién, colaboracién y coordinacion entre
las distintas Administraciones Publicas y con las enti-
dades privadas que actien en el ambito de la atencion
a la infancia.

n) Fomento en los menores de los valores de soli-
daridad, respeto, tolerancia e igualdad y, en general, de
los principios democraticos de convivencia.

n) Observancia de los principios, criterios y lineas
de actuacién generales del Sistema de Accion Social
de Castilla y Ledn en lo que sean aplicables al ambito
de la presente Ley.

o) Reconocimiento de la capacidad del menor para
participar activamente en la construccién de una socie-
dad mas justa, solidaria y democratica, asi como para
conocer la realidad que vive, descubrir los problemas
que mas le afectan y aportar soluciones a los mismos.

Articulo b.
racion.

Principio de corresponsabilidad y colabo-

1. Los padres o tutores de los menores, en primer
término, y, simultdnea o subsidiariamente, segun los
casos, todos los poderes publicos, administraciones, enti-
dades y ciudadanos en general, y en particular la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
las Entidades Locales, los servicios sociales, sanitarios
y educativos, el Ministerio Fiscal y los érganos jurisdic-
cionales, han de contribuir al mejor cumplimiento de
los fines perseguidos en la presente Ley mediante el
ejercicio, en sus respectivos dmbitos, de las obligaciones,
competencias y responsabilidades que el ordenamiento
juridico les asigna y a través de las actividades de coo-
peracién, colaboracién y participacion debidamente
coordinadas.

2. Todo aquel que ostente alguna responsabilidad
sobre un nifo o un adolescente estard obligado a dis-
pensarle, dentro de sus posibilidades y en funciéon de
su situacion, la atencion y cuidados necesarios para que

pueda disfrutar de unas condiciones de vida dignas que
favorezcan su pleno desarrollo e integracion.

3. Constituye un deber legal de todos los ciudada-
nos colaborar con las autoridades y sus agentes en la
promocioén y desarrollo de las actuaciones publicas orien-
tadas a los fines de la presente Ley.

Articulo 6. Prioridad presupuestaria.

La Junta de Castilla y Ledn contemplara entre sus
prioridades presupuestarias las actuaciones previstas en
la presente Ley, garantizdndose que en ningun caso el
incremento anual en las partidas correspondientes a
estos programas en cada uno de los Departamentos res-
ponsables de los mismos serd inferior al porcentaje
medio de aumento, para el correspondiente ejercicio,
en los presupuestos regionales.

Articulo 7.
nes.

Planificacion y programacion de actuacio-

1. Con el fin de conseguir la mayor eficacia en la
accion, todas las actuaciones dirigidas a la infancia que
hayan de llevarse a cabo en el marco de lo dispuesto
en la presente Ley serdn objeto de una planificacion
integral de alcance regional y local, cuya elaboracion
corresponderd, respectivamente, a la Administracién de
la Comunidad Autonoma y a las Entidades Locales en
relacion con las funciones de atencién y proteccién que
cada una ejerza en su correspondiente ambito.

2. La planificaciéon de las politicas de atencién y
proteccion a la infancia en Castilla y Ledn se inspirara
en los principios de responsabilidad publica, universa-
lidad, integracion, intervencidn normalizada, pluralidad,
coloperacién interinstitucional, solidaridad y participa-
cion.

3. LaJunta de Castillay Ledn articulara los sistemas
y mecanismos necesarios para garantizar la cooperacion
interadministrativa en todos los 6rdenes, especialmente
en los ambitos familiar, educativo, sanitario y de servicios
sociales, y particularmente con las Entidades Locales
y otras instituciones publicas.

Articulo 8. Anadlisis de necesidades y seguimiento de
actuaciones.

1. Tanto la planificacién, como la programacién y
ejecucién de las actuaciones que hayan de llevarse a
cabo en el marco de lo dispuesto en esta Ley habran
de tomar en consideracion los resultados del analisis
de necesidades y del seguimiento y evaluacién de lo
desarrollado.

2. Precediendo a la elaboracién de la planificacion
regional, de la que habra de ser presupuesto, y con la
periodicidad prevista legalmente para la misma, se pro-
cedera a evaluar y hacer publica la situaciéon de bienestar
de la poblacién infantil de Castilla y Ledn, determinando
las necesidades que a la misma afecten.

3. Para contribuir al mejor conocimiento de la situa-
cion y necesidades de la infancia, asi como de las ten-
dencias y respuestas que en las acciones para su aten-
cién se producen en nuestro entorno, se promovera la
investigacion a través de las Universidades y de las enti-
dades dedicadas al estudio y al trabajo en este campo,
cuya participacién se impulsara, asimismo, en relacion
con las actividades de formacion.

4. Se dispondra igualmente un sistema de evalua-
cion de la eficacia y calidad de los recursos, servicios
y procedimientos especificos para el desarrollo de las
actuaciones previstas en esta Ley.
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TiITULO |

De la promociéon y defensa de los derechos
de la infancia

CAPITULO |

Principios generales

Articulo 9. Garantia genérica.

1. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn,
en el ambito territorial y funcional que les corresponda,
garantizaran el respeto y el efectivo ejercicio de los dere-
chos vy libertades reconocidos a los menores por el orde-
namiento juridico.

2. Lasdistintas Administraciones Publicas contribui-
ran desde sus respectivas competencias al estableci-
miento de politicas de promocién, de prevencion y vigi-
lancia, y compensatorias que aseguren el disfrute de
los referidos derechos de forma plena, igual y no dis-
criminatoria.

3. Desde la consideracion primordial del principio
de accidn integral en la garantia del ejercicio individual
de esos derechos, los recursos comunitarios, y particu-
larmente los de los sistemas sanitario y educativo, seran
puestos, junto a los propios de los servicios sociales
y en el marco de la persecucion de los objetivos que
para cada uno de ellos contempla la normativa vigente,
a disposicién de las acciones, programas y actuaciones
contemplados en la presente Ley.

Articulo 10. Difusién e informacion.

1. Las Administraciones Publicas de la Comunidad
Auténoma promoverdn y desarrollardn las acciones
necesarias para difundir al maximo los derechos de la
infancia, divulgando su contenido y alcance, informando
a la poblacién en general, y a los propios menores y
a sus familias en particular, sobre los medios y recursos
destinados a asegurar su efectividad, y reconociendo
publicamente la labor de quienes se distingan en su pro-
mocidn, respeto y proteccion.

2. Particularmente, las Administraciones Publicas,
en desarrollo de lo dispuesto en el apartado anterior,
llevaran a cabo las actuaciones especificas necesarias
para dar a conocer a los menores los medios de que
pueden disponer para la defensa de sus derechos.

3. Se facilitara, asimismo, a quienes ejerzan o vayan
a ejercer funciones parentales, tutelares, de guarda o
de atencién los medios de informacién y formacién que
favorezcan el mas adecuado cumplimiento de sus res-
ponsabilidades para con los menores a su cargo.

Articulo 11. Defensa.

Los nifios y adolescentes, para la defensa de sus dere-
chos, podrdn, por si o a través de su representante legal:

a) Dirigirse a las Administraciones Publicas en
demanda de la atencion, proteccion o asistencia que
precisen y solicitar de las mismas los recursos dispo-
nibles.

A estos efectos se estableceran los medios y sistemas
para que el propio menor pueda exponer ante la Admi-
nistraciéon o los servicios sociales su situacion personal,
demandas genéricas o peticiones concretas con garan-
tias de confidencialidad, atencién inmediata, orientacién
técnico-profesional y activaciéon de los dispositivos y
recursos especificos precisos.

b) Poner en conocimiento de la autoridad judicial
o del Ministerio Fiscal todas aquellas situaciones que
atenten contra sus derechos o contra su integridad fisica
o psiquica.

c) Presentar sus quejas ante el Procurador del
Comun, o ante el Adjunto especifico para la defensa
de los derechos del menor que pudiera establecerse en
esta institucién, para desarrollar dicha funcién.

Articulo 12. Informes periddicos sobre la situacion de
la infancia en Castilla y Ledn.

1. Alobjeto de atender las finalidades contempladas
en el articulo 8, la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn elaborard, con una periodicidad quinquenal, un
informe sobre el seguimiento de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, la situacion de los derechos de
la infancia en nuestra Comunidad y las acciones para
su promocion, difusiéon y defensa.

2. Asimismo, la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn elaborarad anualmente y difundira un informe espe-
cifico sobre la desproteccién infantil.

CAPITULO I

Derechos especificos de especial proteccion
Y promocion

Articulo 13. Derecho a la igualdad.

1. No podréan existir diferencias de trato que afecten
a los derechos del menor derivadas de la organizacién,
medios o caracteristicas de los programas, servicios o
instituciones dedicados a su atencién o proteccion.

2. Las Administraciones Publicas de la Comunidad
Autdénoma velaran especialmente por la eliminacion de
las barreras fisicas y de comunicacién que puedan limitar
la autonomia personal de los menores y su integracion
real en la sociedad destinando los suficientes recursos
a tal efecto.

Articulo 14. Derecho a la identidad.

1. En los centros sanitarios, publicos o privados, en
los que se produzcan nacimientos se estableceran las
garantias suficientes para la inequivoca identificacién de
los recién nacidos.

2. Cuando quienes se hallen obligados legalmente
a promover la inscripcion del nacimiento de un menor
en el Registro Civil no lo efectten, las Administraciones
Publicas de Castilla y Ledn adoptaran las medidas nece-
sarias para lograr tal inscripcion.

3. La efectividad en el ejercicio del derecho a cono-
cer los propios origenes debe ser garantizada en funcién
de la edad del menory de su capacidad para comprender,
y ha de hacerse compatible con el secreto que afecta
a los expedientes que conducen al establecimiento de
una filiacidon adoptiva.

Articulo 15.
y psiquica.

Derecho a la vida y a la integridad fisica

1. Todo menor debe ser activamente protegido con-
tra cualquier forma de violencia, maltrato, crueldad, abu-
so, abandono, explotacion, manipulacién o utilizaciéon
instrumental.

2. Para facilitar la prevencion, deteccion y denuncia
de las situaciones enumeradas en el apartado anterior
y desde la exigencia del mds estricto y puntual cum-
plimiento del deber establecido en el articulo 46 de esta
Ley, se dispondran los mecanismos de coordinacioén ins-
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titucional precisos, especialmente entre los sectores sani-
tario, educativo y de servicios sociales.

3. Las Administraciones Publicas de Castillay Ledn,
sin perjuicio de la adopcién inmediata de las medidas
de proteccion contempladas en la presente Ley, pondran
en conocimiento de la autoridad judicial o del Ministerio
Fiscal los hechos relativos a las situaciones relacionadas
en el apartado 1 de este articulo, ejercitando, en su caso,
las acciones civiles y penales que procedan.

Articulo 16. Derecho al libre y pleno desarrollo de la
personalidad.

1. Los poderes publicos de Castilla y Ledn promo-
veran las condiciones y velardn para que se ejerciten
de forma adecuada, completa y continua las responsa-
bilidades que corresponden a padres, tutores y guar-
dadores en el aseguramiento de las condiciones de vida
necesarias para el desarrollo libre, pleno, integral y armé-
nico de su personalidad.

2. La actuacion de las diferentes Administraciones
Publicas ante el incumplimiento de las responsabilidades
referidas respondera al principio de subsidiariedad pro-
gresiva y comprendera las acciones precisas para corre-
gir, completar o suplir la proteccion y cuidados que deben
ser dispensados a todo menor.

Articulo 17. Derecho a la educacion.

1. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn
competentes en materia de educacidon velaran por la
existencia de los recursos, medios e instalaciones que
garanticen el desarrollo de la actividad educativa en
condiciones de calidad y seguridad, fomentaran una for-
macién integral que comprenda los valores de libertad,
respeto, solidaridad, tolerancia, convivencia y no discri-
minacion, promoveran programas especificos para pre-
venir y tratar el absentismo escolar y asegurar el cum-
plimiento de la escolaridad obligatoria, y garantizaran
la asistencia y formacién especificas a los ninos y ado-
lescentes con necesidades educativas especiales o en
condiciones de especial riesgo socio-educativo.

2. Los responsables y el personal de los centros
educativos y los Consejos Escolares, ademas de tener
el deber de comunicacién y denuncia regulado en el
articulo 46.2 de esta Ley, vienen también obligados a
colaborar en la evitacion y solucién de las situaciones
de desamparo o riesgo.

3. Enelmarcode lalegislacién vigente en esta mate-
ria, se considerara especialmente el desarrollo de pro-
gramas que fomenten actitudes dirigidas a la igualdad
entre géneros, y el respeto a las diversas formas de rela-
cion afectivo-sexual, asi como la atencién particular a
cuestiones como la diversidad, con consideracion espe-
cifica de las necesidades educativas especiales asocia-
das a condiciones personales de discapacidad o sobre-
dotacion y de las de los menores inmigrantes o miembros
de familias inmigrantes o pertenecientes a minorias étni-
cas; el fracaso escolar; las acciones compensatorias diri-
gidas a los menores que se encuentren en circunstancias
de desventajay las orientadas a la integracién de quienes
presenten condiciones o dificultades especiales; los pro-
gramas y actividades para favorecer la igualdad de opor-
tunidades educativas y el acceso a las nuevas tecno-
logias, especialmente en el medio rural.

Articulo 18. Derecho a la cultura y al ocio.
1. Las Administraciones Publicas de la Comunidad
de Castilla y Ledn potenciaran:

a) La participacion activa de los menores en la vida
cultural, artistica y deportiva de su entorno, promoviendo

que ésta, el juego y las actividades de ocio y tiempo
libre se integren en su vida cotidiana como elementos
esenciales en su desarrollo evolutivo y en su proceso
de socializacion.

b) El acceso de los menores a los bienes, servicios
y actividades culturales, artisticas, deportivas y de tiempo
libre de la Comunidad de Castilla y Ledn, favoreciendo
el conocimiento de sus valores, historia y tradiciones.

c) Elconocimiento y la participacion de los menores
en la cultura y las artes, propiciando su acercamiento
vy la adaptacion de las mismas a las diferentes etapas
evolutivas de aquéllos.

d) El acceso de los menores a los servicios de infor-
macioén, documentacion, bibliotecas y demas servicios
culturales publicos.

2. Todos los museos de titularidad o gestion de la
Comunidad Auténoma desarrollaran programas adecua-
dos para adaptar la informaciéon a la comprensién de
los menores vy facilitar a éstos el disfrute de sus fondos.

3. Los juegos y juguetes destinados a los menores
reuniradn las adecuadas medidas de seguridad, se adap-
taran a las necesidades propias de cada edad, ayudaran
al desarrollo psicomotor de cada etapa evolutiva y seran
compatibles con los principios y valores recogidos en
la presente Ley, y con el ejercicio y expresion de los
derechos reconocidos en ella, evitando los elementos
y mensajes sexistas, violentos, xendéfobos o que propi-
cien cualquier tipo de discriminacion.

4. Los poderes publicos garantizaran el acceso de
los menores que pertenezcan a una minoria étnica al
conocimiento de su identidad, cultura y lengua desde
el respeto mutuo y el intercambio entre culturas.

5. El desarrollo de todas las actividades contempla-
das en el presente articulo estara orientado siempre al
favorecimiento de la formaciéon y la integracion de los
menores.

Articulo 19. Derecho a la integracion social.

1. Los poderes publicos de Castilla y Leén velaran
para asegurar la realizacién personal mas completa, la
integracion social plena, activa y efectiva, y el acceso
al sistema publico de servicios sociales de todos los
menores y en especial de aquellos que por cualquier
condiciéon encuentren dificultades para ello o puedan
ser objeto de trato discriminatorio.

2. Las Administraciones Publicas promoveran las
acciones y medidas necesarias para facilitar a los meno-
res con discapacidad su integracién social.

3. Se fomentaran, simultdneamente, el respeto y la
integracion de las minorias culturales, procurando la sen-
sibilizacién social acerca de la riqueza de la diversidad
y la necesidad de aceptar y considerar los valores de
otras culturas.

4. Los menores extranjeros residentes en la Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Ledn tendran derecho a
los recursos publicos que faciliten su atencidon e inte-
gracion social, lingliistica y cultural, respetando en todo
caso su propia identidad.

Articulo 20. Derecho a la proteccion de la salud.

1. La atenciéon de la salud fisica y psiquica de los
menores de edad tendrd una consideracién prioritaria.

2. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn
garantizardn que los menores reciban una educacion
para la salud, en todas sus vertientes y adecuada a cada
edad, promoviendo en ellos habitos y comportamientos
que ayuden a mejorar su calidad de vida, la salud publica
y el medio ambiente.
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3. Se fomentaran las actuaciones de prevencién en
el ambito de la salud infantil y se promovera la proteccién
de los menores frente al uso vy al trafico de drogas.

4. Los menores tendran derecho a recibir informa-
cidon sobre su salud y sobre el tratamiento médico al
que sean sometidos en un lenguaje adecuado a su edad,
madurez y estado psicoldgico, y en las condiciones que
reglamentariamente se determinen.

5. Durante su hospitalizacién los menores tendran
derecho, salvo que ello perjudique u obstaculice de
manera seriay comprobada su tratamiento, a estar acom-
panados por sus padres, tutores o guardadores, a pro-
seguir su formacién escolar y a disponer de espacios
adaptados a las necesidades de la infancia.

6. Se garantizarad la atencion preferente y la asis-
tencia especifica a los nifos y adolescentes con pato-
logias, discapacidades o necesidades especiales o en
condiciones de especial riesgo socio-sanitario.

7. Los responsables y el personal de los servicios
de salud, ademas de tener el deber de comunicacion
y denuncia regulado en el articulo 46.2 de esta Ley,
vienen también obligados a colaborar en la evitacién
y solucién de las situaciones de desamparo o riesgo.

Articulo 21. Derecho al honor, a la intimidad y a la
propia imagen.

1. Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma
garantizaran la efectividad de los derechos al honor, a
la intimidad y a la propia imagen, y cuidaradn especial-
mente para asegurarlos respecto de los ninos y ado-
lescentes sobre los que se ejercite o vaya a ejercitarse
alguna actuacién protectora o intervenciéon administra-
tiva, asi como de aquellos que hayan sido objeto de
agresiones sexuales, malos tratos o cualquier otra expe-
riencia traumatica.

2. Sera exigible el mayor rigor en el cumplimiento
del deber de reserva para con los profesionales de cual-
quier ambito que, en razén de su actividad, tengan rela-
ciéon con un menor.

3. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn
pondrdn en conocimiento de la autoridad judicial o del
Ministerio Fiscal los hechos constitutivos de intromision
ilegitima, ejercitando, en su caso, las acciones civiles
y penales que procedan.

Articulo 22.  Derecho a la libertad ideoldgica y de creen-
cias.

1. Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma
desarrollaran las actuaciones precisas para hacer efec-
tivo el ejercicio de los derechos a la libertad ideoldgica,
de conciencia y de religion en un marco de respeto y
tolerancia, procurando que el mismo contribuya al
desarrollo integral del menor y con las Unicas limita-
ciones establecidas en las normas penales y las derivadas
del riesgo para su vida o para la salud publica, en cuyo
caso se actuara de acuerdo con lo previsto en la legis-
lacién vigente.

2. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn,
sin perjuicio de ejercitar las acciones que en derecho
procedan, llevaran a cabo y fomentaran las actuaciones
precisas para informar y advertir a los menores y a sus
familias de los riesgos y efectos nocivos ligados a la
actividad de asociaciones, organizaciones o grupos que
sean considerados ilegales o ilicitos por el ordenamiento
juridico.

Articulo 23. Derecho a la informacion y a la libertad
de expresion.

1. Las Administraciones Publicas realizaran vy
fomentaran la produccioén y difusién de un material infor-
mativo destinado a los menores veraz, plural y respe-
tuoso con los principios constitucionales y los contem-
plados en la presente Ley, adecuado a sus condiciones
de desarrollo y madurez, y compatible con los objetivos
de su educacién, todo ello al objeto de allanar los obs-
taculos que impidan su derecho a construir su propia
vision de la realidad.

2. Los poderes publicos de Castilla y Ledn garan-
tizaran a los menores, con las Unicas restricciones que
establezca la legislaciéon vigente, el derecho a la publi-
cacion y difusién de sus opiniones, a la edicién y pro-
duccién de medios de difusion y al acceso a las ayudas
publicas que se establezcan para tal fin.

Articulo 24. Derechos econdmicos y laborales.

1. Los poderes publicos de Castilla y Leén promo-
verdan las acciones necesarias para evitar la explotacién
econdmica de los menores, asegurando la proteccion
de éstos, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
laboral vigente, frente al desempeno de actividad laboral
por debajo de la edad minima fijada al afecto o al desarro-
llo de cualquier trabajo que pueda resultar peligroso,
perjudicar a su salud o entorpecer su educacion y for-
macion o su desarrollo integral.

2. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn
aplicaran con el mayor rigor el régimen de prohibiciones
establecido por la legislacién en materia de contratos
de las Administraciones Publicas cuando constaten la
existencia de condena o sancién por los hechos que
dicha legislacion contempla y el delito o la infraccién
hayan supuesto la explotacién econémica de menores
o la vulneracion de sus derechos laborales.

3. Las Administraciones Publicas de la Comunidad
de Castilla y Ledn orientaran sus acciones desde el com-
promiso de contribuir a la evitacion de la explotacion
de los menores en cualquier pais.

4. Los menores que habiendo alcanzado la edad
requerida deseen su incorporacion al mercado de trabajo
recibirdn el apoyo necesario de las Administraciones
Publicas para garantizar la formacién y capacitaciéon mas
adecuadas, que posibiliten su insercién laboral en las
mejores condiciones, apoyando especialmente a quienes
presenten dificultades adicionales.

Articulo 25. Derecho a ser informado y oido.

1. Los poderes publicos de Castilla y Ledn garan-
tizaran a los menores el derecho a ser oidos y a expresar
libremente su opinién por los distintos medios estable-
cidos en la legislacion vigente.

2. Las Administraciones de Castilla y Ledn encar-
gadas de su atencidon o protecciéon fomentaran que el
derecho del menor a ser oido se haga efectivo en el
ambito familiar y asegurardn su ejercicio sin la presencia
de sus padres, tutores o guardadores cuando pueda exis-
tir conflicto de intereses con éstos o cuando sea preciso
por motivos de urgencia.

Articulo 26. Derecho a un medio ambiente saludable
y a la adecuacion del espacio urbano.

1. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn
garantizaran el derecho de los menores a desarrollarse
en un medio ambiente saludable y en un entorno ambien-
tal que tenga en cuenta sus caracteristicas y necesidades
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propias y promoveran el conocimiento, respeto y disfrute
del patrimonio ambiental por parte de los menores,
fomentando el desarrollo de la educacién ambiental que
asegure la participacion activa de éstos en la proteccion,
conservacion y mejora del entorno en el marco de un
desarrollo sostenible.

2. Las Administraciones Publicas propiciaran, desde
el planeamiento urbanistico, la reserva de suelo, su equi-
pamiento y la progresiva creacion y dotacion de espacios
diferenciados para uso de los menores con las condi-
ciones de seguridad y accesibilidad exigidas por la legis-
lacion vigente.

Articulo 27. Derecho a las relaciones familiares, inter-
generacionales e interpersonales.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma
garantizara el derecho del menor a vivir con su familia
y a relacionarse con ella bajo la consideracion del interés
primordial de aquél, valorara la posibilidad del retorno
a su familia tras la separacién y gestionara en otro caso
su incorporacion a otro nucleo familiar adecuado en el
mas breve plazo, procurando entonces, cuando ello resul-
te beneficioso para dicho interés, que los hermanos per-
manezcan unidos y que se mantengan las relaciones
del menor con las personas significativas en su vida.

2. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn
favoreceran y promoverdn las relaciones intergeneracio-
nales en beneficio mutuo, propiciando tanto el volun-
tariado social de las personas mayores para colaborar
en actividades dirigidas a los menores, como la parti-
cipacion de éstos en las acciones promovidas para la
ayuda y la mejora del bienestar de aquéllos.

3. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn
impulsardn y apoyaran la creaciéon y mantenimiento de
las condiciones que permitan a los ninos y adolescentes
el mantenimiento de las relaciones sociales e interper-
sonales, especialmente con otros menores de su misma
edad y en el marco de las actividades extraescolares
y de tiempo libre, que favorezcan su desarrollo equi-
librado.

Articulo 28. Derecho a la participacion social y al aso-
ciacionismo.

1. Desde las Administraciones Publicas de Castilla
y Ledn se propiciara que todos los menores puedan par-
ticipar plenamente en la vida social, cultural, artistica
y recreativa de su entorno, asi como a intervenir, en
funcién de su desarrollo y capacidad, en aquellas cues-
tiones que les afecten, lo que sera respectivamente pro-
movido mediante actuaciones y servicios especificos, por
una parte, y a través de la puesta a su disposicién de
férmulas, medios y apoyos que faciliten la expresion de
sus intereses y opiniones, la recepcién de sus demandas
y la canalizacién de sus propuestas, por otra.

2. Los menores tienen derecho a participar en acti-
vidades de iniciativa y propuesta en relacién con la pro-
mocidon y defensa de sus derechos y con las actuaciones
de atencion y proteccion a ellos dirigidas.

3. Las Administraciones Publicas fomentaran la
existencia de las asociaciones infantiles y juveniles, fun-
daciones y otras formas de organizaciéon de los menores,
facilitardn que éstos puedan ser miembros de ellas y
participen en sus actividades, sin que puedan ser obli-
gados o condicionados para su ingreso o permanencia,
y. velardn para que en su funcionamiento se respeten
la legalidad vigente y los principios y valores de una
sociedad democréatica.

4. Las Administraciones Publicas fomentaran la par-
ticipacion de los menores en las actividades de volun-
tariado.

CAPITULO Il

Prohibiciones, limitaciones y actuaciones
sobre determinadas actividades, medios y productos

Articulo 29. Finalidad y alcance general.

1. Las prohibiciones y limitaciones establecidas en
el presente capitulo y las actuaciones especificas pre-
vistas en el mismo constituyen acciones de proteccién
de caracter general orientadas a evitar los efectos per-
judiciales que para el desarrollo integral de los menores
pudieran tener las actividades, medios y productos a
los que aquéllas afectan.

2. Cuando las prohibiciones y limitaciones contem-
pladas en los articulos siguientes afecten a los menores,
las mismas alcanzaradn a todos ellos aun cuando conste
el consentimiento de los padres, tutores o guardadores,
exceptuandose Unicamente los casos expresamente pre-
vistos por la Ley.

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma
en particular y todos los poderes publicos de Castilla
y Ledn velaradn por el cumplimiento y efectividad de estas
medidas.

Articulo 30. Establecimientos y espectaculos publicos.

1. Se prohibe la entrada de menores en los esta-
blecimientos, locales o recintos siguientes:

a) Aquéllos en los que tengan lugar actividades o
espectdculos violentos, pornograficos o de contenido
perjudicial para el correcto desarrollo de su personalidad.

b) Casinos, salas de bingo, locales de juegos de suer-
te, envite o azar y salones dedicados a la explotacion
de maquinas de juego con premios en metalico, cuya
utilizacion queda prohibida a los menores con indepen-
dencia de la ubicacién fisica de las mismas.

c) Los dedicados especialmente a la venta y sumi-
nistro de bebidas alcohdlicas, en los casos y con el alcan-
ce establecido en la legislacion especifica reguladora
de esta materia.

d) Aquéllos en los que se celebren competiciones
o espectaculos deportivos cuyo reglamento contemple
la produccidon de danos fisicos para cualquiera de los
participantes, la practica de los cuales queda, asimismo,
prohibida a los menores.

e) Cualesquiera otros para los que tal se disponga
mediante legislacién o reglamentacion especifica.

2. Se prohibe la participacién activa de los menores
en espectaculos y festejos publicos que conlleven situa-
ciones de peligro que deban ser consciente y volunta-
riamente asumidas por quienes en ellos intervengan.

Articulo 31. Publicaciones.

Queda prohibida la venta, exposicion y ofrecimiento
a menores de publicaciones de contenido pornografico,
de apologia de cualquier forma de delincuencia, de exal-
tacion de la violencia o incitacién a la misma, contrario
a los derechos reconocidos por el vigente ordenamiento
juridico u otro que resulte perjudicial para el desarrollo
de su personalidad.

Articulo 32. Medios audiovisuales, de telecomunicacio-
nes y telematicos.

1. Queda prohibida la venta, alquiler y ofrecimiento
a menores de videos, videojuegos u otro material audio-
visual de contenido pornogréafico, de apologia de cual-
quier forma de delincuencia, de exaltacién de la violencia
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o incitacién a la misma, contrario a los derechos reco-
nocidos por el vigente ordenamiento juridico o que resul-
te perjudicial para el desarrollo de su personalidad, asi
como su emision o proyeccion en locales o espectaculos
a los que esté permitida la asistencia del menor y su
difusién por cualquier medio entre ninos y adolescentes.

2. La programacion de las emisoras de radio y tele-
vision de las que sea titular la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leén o a las que ésta deba otorgar titulo
habilitante, asi como los espacios de promocion de aqué-
Ila, deberan ajustarse a las reglas siguientes:

a) Los programas infantiles se emitirdn en un horario
adecuado a los hdabitos practicados por los menores.

b) Queda prohibida la publicidad indirecta, no dife-
renciada o encubierta durante la emision de programas
dirigidos a nifios o adolescentes.

c) Enlas franjas horarias usuales de audiencia infan-
til los contenidos de la emisidn y su expresion deberan
adecuarse y hacerse compatibles con las necesidades
derivadas del desarrollo y formacién de los menores,
favoreciendo los objetivos educativos sefalados en el
articulo 4, n) de esta Ley.

d) En las franjas horarias sefialadas en el aparta-
do 2, c) no se emitirdn programas, escenas 0 mensajes
que puedan perjudicar el desarrollo fisico o psiquico de
los menores, ni aquellos que fomenten el odio, el des-
precio o la discriminacién por razén de cualquier cir-
cunstancia de indole personal, familiar o social.

e) La emision de programas susceptibles de per-
judicar gravemente el desarrollo fisico o psiquico de los
menores y, en todo caso, de aquellos que contengan
elementos o escenas de pornografia o violencia gratuita
s6lo podra realizarse en las franjas horarias reglamen-
tariamente sefaladas al efecto, y debera ser objeto de
advertencia sobre su contenido por medios acusticos
Y, en su caso, opticos.

3. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma
fomentara que las entidades, asociaciones e industrias
que actuan en estos ambitos establezcan sistemas de
clasificacién y elaboren cédigos deontolégicos para la
proteccién de los menores, impulsara la autorregulacion
de las mismas a este fin y promoverd la implantacion
y uso de sistemas de advertencia o que impidan o difi-
culten que los menores puedan tener acceso, por medio
de las telecomunicaciones y la telematica, a medios o
servicios que puedan ser ilicitos o nocivos para su correc-
to desarrollo fisico o psiquico.

Articulo 33. Publicidad.

1. Las Administraciones Publicas de la Comunidad,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 de
esta Ley, velaran para que la publicidad no perjudique
moral o fisicamente a los menores, asi como para que
se respete, a tal efecto, la legislacién especifica en la
materia.

La publicidad dirigida a los menores que se divulgue
exclusivamente en la Comunidad de Castilla y Ledn, asi
como la que siendo de cobertura geogréafica superior
pueda territorializarse para tal d&mbito, deberd respetar
los siguientes principios de actuacion:

a) Su contenido, imagenes o mensaje no incitaran
a la violencia, a la comision de actos delictivos, ni a
cualquier forma de discriminacién, no seran contrarios
a los derechos reconocidos por el vigente ordenamiento
juridico y no supondran perjuicio para el desarrollo inte-
gral de la personalidad de los menores.

b) No promocionara la realizacién de actividades o
el consumo de productos, bienes o servicios prohibidos
a los menores.

c) No se admitira la difusion de ideas de inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o atentatorias
contra la dignidad de éstos.

d) No se admitirdn mensajes que establezcan dife-
rencias o discriminaciones en razén del consumo del
objeto anunciado.

e) Sulenguaje y mensajes se adaptaran a los niveles
de desarrollo de los colectivos infantiles a quienes se
dirija.

f) Las representaciones de objetos deberan reflejar
la realidad de sus caracteristicas fisicas, prestaciones,
uso, movimiento y demas atributos.

g) Los anuncios deberan hacer indicacion del precio
del producto o servicio anunciado en los términos esta-
blecidos por la normativa vigente.

h) No debera incitar directamente a los menores
a la adquisicién o consumo de un producto o de un
servicio explotando su inexperiencia o su credulidad, ni
a que persuadan a sus padres o tutores, o a los padres
o tutores de terceros, para que lo hagan.

i) En ningun caso debera explotar la especial con-
fianza de los menores en sus padres, profesores u otras
personas.

i) No se podran formular promesas de entrega de
bienes o servicios que impliquen el cumplimiento de con-
diciones no explicitas.

k) No podra, sin un motivo justificado, presentar a
ninos o adolescentes en situaciones peligrosas.

2. La utilizacion de menores en publicidad en gene-
ral estard, asimismo, sometida a los siguientes principios
cuando se divulgue en el territorio de la Comunidad de
Castilla y Leon:

a) No se permitirad la utilizacién de menores para
el anuncio de productos, bienes, servicios o actividades
prohibidos a los mismos.

b) La utilizacion de su imagen no atentarad contra
la dignidad de los menores como personas ni contra
los derechos que les son reconocidos por el ordena-
miento juridico vigente.

c) Toda escenificacién publicitaria en la que parti-
cipen menores debera evitar mensajes que inciten al
consumo compulsivo.

Articulo 34. Consumo y comercio.

1. Los menores no podran consumir ni adquirir
aquellas sustancias que puedan perjudicar su salud, a
las que tengan limitado el acceso de acuerdo con lo
establecido en la legislacion sobre drogas, productos far-
macéuticos o productos téxicos vigentes en la Comu-
nidad Auténoma.

2. Queda prohibido el consumo, la venta o sumi-
nistro de todos los productos senalados en el apartado
anterior en los centros de enseflianza no superior, en
las instalaciones destinadas a actividades para nifios y
adolescentes, y en los lugares contemplados en la legis-
lacion especifica que regula esta materia.

3. Los productos y servicios cuyos destinatarios
sean los nifios y adolescentes, deberan estar provistos
de la informacién reglamentariamente preceptiva.

4. En ningln caso estos productos o servicios
podran inducir a engano, error o confusion en cuanto
a su origen, caracteristicas fisicas, prestaciones, uso,
movimiento, resto de atributos y modo de empleo.

5. Podran establecerse limitaciones a las promocio-
nes de venta destinadas a los menores.

6. Los productos y servicios destinados a los nifios
no implicaran riesgos para su salud y seguridad, salvo
los determinados como admisibles en condiciones nor-
males y previsibles de utilizacion por la normativa general
o especifica aplicable.
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7. Las Administraciones Publicas de Castilla y Leén
controlaran las practicas comerciales que manipulen a
los menores para la venta encubierta o engafiosa de
articulos de consumo.

8. La Administraciones Publicas de Castilla y Ledn
promoveran la informacién y la educacién para el con-
sumo dirigidas a los menores y garantizaran especial-
mente la defensa de sus derechos como consumidores
y usuarios.

CAPITULO IV

Deberes de los menores

Articulo 35. Deberes de los menores.

Ademads de las obligaciones que la legislacion civil
impone a los menores para con su padres, tutores o
guardadores y en relacidon con la participacién en la vida
familiar, tienen, entre otros, los siguientes deberes:

a) Estudiar, durante la ensefianza obligatoria, para
contribuir asi a su formaciéon y al pleno desarrollo de
su personalidad, viniendo obligados a asistir al centro
docente y a respetar en él las normas de convivencia.

b) Asumir y cumplir los deberes, obligaciones y res-
ponsabilidades inherentes o consecuentes a la titularidad
y ejercicio de los derechos que le son reconocidos, de
manera que ello le posibilite su mas eficaz disfrute y
facilite, a un tiempo, el pleno ejercicio de los mismos
por los demas menores.

c¢) Mantener un comportamiento civico acorde con
las exigencias de convivencia de la sociedad, basadas
en la tolerancia y en el respeto a los derechos de las
demads personas.

d) Respetar el medio ambiente y colaborar en su
conservacion y mejora.

TiTULO Il

De las actuaciones de prevencién

Articulo 36. Caracter prioritario de la prevencion.

Las actuaciones de prevencion en relacién con los
sectores de actividad afectados por los contenidos de
esta Ley tendrdn una consideracion prioritaria y las Admi-
nistraciones Publicas y entidades a las que aquéllos ven-
gan encomendados habran de incluir en sus presupues-
tos los recursos necesarios para llevarlas a cabo.

Articulo 37. Definicion de las actuaciones.

Son actuaciones de prevencion:

a) Las dirigidas a la evitacion o reduccién de las
causas que provocan o favorecen los procesos de mar-
ginacién o inadaptacién en la poblacion infantil, de las
circunstancias carenciales o de desproteccion que difi-
cultan o menoscaban el libre y pleno desarrollo de los
menores, y de los factores que propician el deterioro
de su entorno socio-familiar.

b) Las que tienen por objeto aminorar o contrarres-
tar los efectos producidos por las causas, circunstancias
y factores referidos en el apartado anterior.

c) Las que persiguen impedir las situaciones indi-
viduales de riesgo o de desamparo.

Articulo 38. Acciones y medidas principales.

La prevencion se llevara a cabo mediante el desarrollo
de planes y programas de alcance general, integrales

o sectorizados, globales o especificos, permanentes o
temporales, y a través de medidas concretas como las
siguientes, encuadradas en las dreas de accidon que se
detallan:

1. Sensibilizacion sobre los derechos de la infancia:

a) Lainformacion dirigida a los ninos y a sus familias
sobre sus derechos y sobre los recursos destinados a
su atencién y proteccion, facilitAndoles el acceso a los
Mmismos.

b) La puesta a disposicion de los menores de cauces
de comunicacién directa a través de los cuales puedan
participar a los correspondientes servicios publicos su
situacién, demandas o consultas.

c) La sensibilizacion social acerca de las necesida-
des de los ninos y adolescentes y de las formas ade-
cuadas para atenderlas.

d) La prevencién y control para la erradicacion de
la mendicidad infantil.

2. Atenciéon educativa:

a) La promocién de los servicios de atencion a la
primera infancia en aquellas edades en las que la ense-
nanza no es obligatoria, dando prioridad de acceso a
los mismos a los menores con discapacidades y a aque-
llos sectores de la poblacion mas desfavorecidos desde
el punto de vista socio-cultural y econémico.

b) La garantia de la escolarizacién obligatoria y el
control del absentismo escolar.

c) La prevencioén del fracaso escolar.

d) Eldesarrollo de programas formativos de garantia
social dirigidos a menores en situacién de rechazo del
sistema escolar ordinario, fracaso o absentismo.

e) El desarrollo de programas de integracion social
de los menores con dificultades especiales.

f) Las medidas compensatorias concretas dirigidas
a menores procedentes de medios desfavorecidos.

3. Salud:

a) La educacién para la salud, la realizacion de cam-
pafas de vacunacién dirigidas a la poblacién mas vul-
nerable, las actuaciones especificas para la prevencion
de la enfermedad y de las discapacidades en la poblacién
infantil, y el desarrollo de programas de intervencion
temprana.

b) La educacion afectivo-sexual adecuada a cada
etapa evolutiva del menor.

c) La prevencién del consumo de alcohol, tabaco
y otras drogas.

d) La prevencion entre menores de las conductas
autolesivas.

e) La prevencion de los accidentes, especialmente
en el ambito del hogar.

4. Apoyo familiar:

a) La promocion de la educaciéon para la respon-
sabilidad parental, especialmente dirigida a familias
monoparentales, a padres y madres separados, a los
abuelos que asuman dicha responsabilidad para con sus
nietos, a nucleos familiares jévenes y a aquéllos en los
que existe violencia, a familias con dificultades sociales
o con hijos con discapacidad, y a cualesquiera otras en
situacioén de riesgo.

b) Los programas dirigidos a la evitacidon del uso
del castigo fisico en el &mbito familiar.

c) Elapoyo ala familia mediante intervenciones téc-
nicas de caracter social o terapéutico dirigidas a la con-
secucion del adecuado ejercicio de las funciones paren-
tales, al desarrollo de una dindmica familiar adecuada
y a la evitacion del desarraigo en su ambito.

d) La prestaciéon de ayudas econémicas compen-
sadoras de carencias econdmicas y materiales y des-
tinadas a la atencidn de las necesidades basicas.
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e) Los programas de orientacion y mediacién fami-
liar, y los dispositivos para facilitar el encuentro entre
padres y madres separados y sus hijos.

f) La prestacion de ayuda a domicilio.

5. Relaciones sociales, ocio y animacion:

a) Los programas de autoproteccion dirigidos a los
ninos para que puedan hacer frente a situaciones de
peligro.

b) La prevencién de la violencia y los abusos sexua-
les entre menores.

c) El desarrollo de actuaciones de prevencién gene-
ral o especial de las conductas asociales y de la delin-
cuencia y favorecedoras de la integracion social de los
menores en situacion de desajuste social.

d) El fomento de los valores y habilidades coope-
rativos, de solidaridad, de civismo y de no violencia.

e) La orientaciéon para el uso adecuado del ocio y
el tiempo libre.

f) La preparacion para la vida adulta.

6. Formaciéony empleo:

a) Laformacion y orientacion para el empleo.

b) Elfomento del empleo joven, con especial apoyo
a aquellos que por sus circunstancias personales o socia-
les encuentren mayores dificultades para su incorpora-
cion laboral.

c) El control de las situaciones de explotacion laboral.

Articulo 39. Planificacion regional y local.

1. La planificacion de las actuaciones preventivas
serd abordada por los distintos Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Autdnoma en el &mbito
de sus respectivas competencias, atendera al marco y
principios generales establecidos en el articulo 7, y res-
pondera especialmente a criterios de integralidad en la
accion, complementariedad de las medidas, cooperacion
y coordinacion.

2. A través de la planificacién regional de las actua-
ciones dirigidas a la infancia, y en colaboraciéon con las
Entidades Locales, se determinaran, atendiendo a indi-
cadores de necesidad y marginacion, los colectivos y
zonas de actuacion preferente respecto de los que deba
realizarse un mayor esfuerzo para la implantacion y eje-
cucion de programas preventivos.

3. Sin perjuicio de la planificacién regional, las Enti-
dades Locales competentes elaboraran y desarrollaran
sus propios planes y programas que, adaptados a sus
necesidades especificas y debidamente coordinados con
aquélla, se dirijan a la evitacion de las situaciones de
desproteccidén infantil en su respectivo ambito territorial.

Articulo 40. Intercambio y difusion de informacion.

Al objeto de procurar la maxima eficacia y eficiencia
en la planificacién, programaciéon y ejecuciéon de
las actuaciones de prevencién, las Administraciones
Publicas y las entidades responsables de las mismas
impulsardn las acciones y sistemas para compartir el
conocimiento sobre estas cuestiones mediante la orga-
nizacion e intercambio de la informacién disponible y
la difusion de las buenas practicas.

Articulo 41. Participacion de entidades.

1. En el desarrollo de los programas de caracter
preventivo podran participar entidades privadas, insti-
tuciones, asociaciones y fundaciones.

2. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn
establecerdan mecanismos de ayuda para que las enti-
dades colaboradoras reconocidas presten los servicios
de apoyo y asistencia técnica que sean precisos para
la adecuada ejecucion de las actuaciones preventivas.

Articulo 42. Fomento y coordinacion de actuaciones.

1. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn
desarrollaran y fomentaran las actuaciones preventivas
en sus respectivos ambitos territoriales y competenciales
de acuerdo con los principios y criterios sefalados en
el articulo 39.1.

2. Parala ejecucién de las acciones de caracter pre-
ventivo se articularan a nivel local los mecanismos de
coordinacién precisos entre todas las instancias parti-
cipantes y en particular con las Entidades Locales, los
Centros de Accién Social, las instituciones educativas
y sanitarias y el resto de los sistemas de proteccion.

TITULO 1l
De la accién de proteccion

CAPITULO |

Aspectos generales

Articulo 43. Concepto de proteccion.

1. La proteccién de los menores comprende el con-
junto de actuaciones y medidas de intervencién en situa-
ciones de desproteccion tendentes a su reparacion en
el menor tiempo posible para garantizar la integracion
de aquéllos en los grupos naturales de convivencia, de
manera definitiva, segura y estable y en las condiciones
basicas suficientes que posibiliten su participacién nor-
malizada en la vida familiar, social, econémica y cultural,
y su pleno desarrollo y autonomia como personas.

2. Constituyen situaciones de desproteccién las de
riesgo, contempladas en los articulos 47 y 48 de esta
Ley, y las de desamparo reguladas en los articulos 55
y b6 de la misma.

Articulo 44. Criterios de actuacion.

La actuacion administrativa en Castilla y Ledn en
materia de proteccion al menor, orientada por el principio
de prevalencia del interés de éste sobre cualquier otro
concurrente y desde la observancia de los principios rec-
tores contemplados en el articulo 11 de la Ley Organi-
ca 1/1996, de Proteccién Juridica del Menor, se regira
por los siguientes criterios:

a) El respeto a la autonomia personal de los meno-
res, a su libertad y dignidad, y a sus sefias de identidad
individuales y colectivas.

b) La prioridad de la intervencion en el entorno fami-
liar del menor, procurando la participacion de los padres
y demas miembros de ese nucleo en el proceso de inte-
gracion y normalizacidon que, siempre que sea posible,
debe facilitar su mantenimiento y la permanencia de
aquél en el mismo.

c) Cuando sea precisa la separaciéon del menor de
la familia se dispondran recursos alternativos, conside-
rando su retorno con la familia en cuanto las circuns-
tancias lo permitan. Si la separacién es definitiva, se
gestionara su incorporacion, en el mas breve plazo, a
otro nucleo familiar lo mas adecuado a sus necesidades
y caracteristicas, asi como lo mas estable posible, pro-
curando entonces, siempre que no resulte perjudicial
para ellos, que los hermanos permanezcan juntos, que
puedan mantenerse contactos con el grupo de origen
y con otras personas significativas. En ambos casos se
garantizara al menor una calidad de vida y una educacion
mejores de las que tendria en su propia familia.

d) La necesaria consideracion acerca de la adopcion
de las medidas precisas para tratar adecuadamente las
consecuencias de la desproteccidn.
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e) La circunscripcion de la intervencion administra-
tiva al minimo necesario para asegurar la adecuada pro-
teccién, interfiriendo lo menos posible en la vida del
menor y en la de su familia, asi como en el ejercicio
de los derechos de que es titular, interpretandose siem-
pre de forma restrictiva las limitaciones a su capacidad
de obrar.

f) La participacién del menor, en funcién de sus capa-
cidades, y la de sus padres siempre que sea conveniente
para los intereses de aquél, en la toma de decisiones
sobre su situacién y sobre las medidas y actuaciones
de posible aplicacién, asi como en el desarrollo de éstas.

g) La interdisciplinariedad en el diagndéstico de los
casos, en la toma de decisiones y en la intervencion.

h) El sometimiento de la actuacion administrativa
a procedimientos reglados que garanticen la seguridad
juridica.

i) El seguimiento y control de la ejecucion y la perio-
dica revision de las medidas y actuaciones en curso a
fin de resolver en cada caso sobre su mantenimiento,
modificacién o cese.

i) La coparticipacion de las distintas Administracio-
nes Publicas en el desarrollo de las acciones y programas
de caracter general y en las actuaciones de caso en
el ambito de sus respectivas competencias y respon-
sabilidades, asegurandose el acceso del menor a los
recursos publicos normalizados para la atencién de sus
necesidades bdsicas y principales.

Articulo 45. Derechos especiales de los menores pro-
tegidos.

El menor, en relacién con la actividad de protecciéon
de la Administracién y junto a los derechos que el orde-
namiento juridico y esta Ley reconocen a todos los nifios
y adolescentes, sera titular especificamente de los
siguientes:

a) A ser protegido, aun con la oposicion de sus
padres, una vez se constate la situacion de riesgo o
de desamparo, y a que se considere especialmente su
voluntad, en relaciéon con la preparacidon para la vida
independiente, cuando haya alcanzado los dieciséis afios
de edad.

b) A recibir noticia de la Administracion y conocer
acerca de su situacién personal, de las medidas y actua-
ciones a adoptar, su duracion y contenido, y de los dere-
chos que le corresponden y asisten, especificamente los
recogidos en el presente articulo, para todo lo cual se
le facilitard una informacioén veraz, comprensible, ade-
cuada a sus condiciones, continua y lo mas completa
posible a lo largo de todo el proceso de intervencion.

c) A ser oido por la Administracién, y en su caso
por las entidades colaboradoras, para expresar su opi-
nién y, siempre que tenga doce afos cumplidos o madu-
rez y capacidad suficientes, a participar en la toma de
decisiones sobre su caso, todo ello a salvo de los supues-
tos en los que deba prestar su consentimiento conforme
a lo establecido en el Codigo Civil o en la Ley de Enjui-
ciamiento Civil. La denegacién del ejercicio de este dere-
cho debera acordarse en resolucién motivada.

d) A ser considerado sujeto activo en la blsqueda
y satisfaccion de sus necesidades, debiendo todas las
Administraciones promover y garantizar, social y juridi-
camente, su autonomia personal.

e) A un tratamiento adecuado de las consecuencias
de la desproteccion, desde el &mbito que corresponda
a cada Administracion.

f) A un plan de integracién definitiva, segura y esta-
ble y al acceso prioritario a los recursos publicos para,
sobre la base de aquél, cubrir adecuadamente sus nece-
sidades fisicas, emocionales, cognitivas, educativas y
sociales.

g) A la seguridad juridica y emocional proporcio-
nadas por una tramitacion formalmente reglada, sin dila-
ciones innecesarias, que impida la prolongacién de las
medidas de cardcter provisional, evite las intromisiones
en la esfera de su intimidad mas alléd de lo estrictamente
preciso y restrinja al minimo imprescindible las limita-
ciones a su capacidad de obrar y las interferencias en
su vida y en la de su familia, asegurando la autorizacion
y el control judicial de las medidas que afecten a sus
derechos fundamentales.

h) A permanecer en su familia siempre que sea posi-
ble y, caso de haber sido separado de ella, a que se
considere su retorno a aquélla en cuanto las circuns-
tancias lo permitan vy, si ello no fuera viable, a incor-
porarse cuanto antes a otro nucleo familiar, asi como
a mantener contactos con el grupo de origen y con otras
personas significativas para él, siempre que ello no inter-
fiera o perjudique la finalidad protectora.

i) A disponer de los medios que faciliten su inte-
gracién social desde el respeto a su identidad cultural
y de idioma.

i) A que su familia reciba la ayuda y apoyo sufi-
cientes para que pueda atenderle en condiciones mini-
mas adecuadas.

k) A conocer, en funcion de su edad y capacidad,
su historia personal y familiar, y, si ha sido separado
de su familia de origen de manera definitiva, sus ante-
cedentes culturales y sociales, que seran en todo caso
respetados. Alcanzada la mayoria de edad, el derecho
a acceder a su expediente y a conocer los propios ori-
genes, incluida entre éstos la identidad de la madre bio-
I6gica, no tendra otras limitaciones que las derivadas
de la necesidad de mantener el anonimato de las per-
sonas denunciantes de la situacién de desproteccion y
de respetar los derechos legitimos de terceros.

) A la total confidencialidad y reserva acerca de
sus circunstancias personales y las de su familia, salvo
en lo estrictamente necesario para asegurar una inter-
vencion eficaz y siempre en su interés.

m) A relacionarse directamente con el Ministerio
Fiscal y con los responsables técnicos y administrativos
de su proteccion.

Articulo 46. Deber de comunicacion y denuncia.

1. Cualquier persona que detecte una situacion de
riesgo o posible desamparo de un menor, y en especial
quienes conozcan de ella por su profesiéon, funcién o
responsabilidad, sin perjuicio de prestarle de inmediato
el auxilio que precise y del deber de denunciar formal-
mente los hechos que puedan ser constitutivos de delito,
lo comunicara a la mayor brevedad a las autoridades
competentes o a sus agentes mas préoximos, a fin de
que se proceda a la adopcién de las medidas y actua-
ciones adecuadas conforme a lo establecido en la pre-
sente Ley.

2. Esta obligacién de comunicacion y el deber de
denuncia competen particularmente a los centros y ser-
vicios sociales, sanitarios y educativos, y se extiende a
todas las instituciones y entidades, tanto publicas como
privadas, que tuvieran conocimiento de alguna de las
situaciones senaladas por su relacién con el menor,
debiendo en tales casos realizarse la notificacién de los
hechos con caracter de urgencia.

3. Los respectivos Colegios Profesionales impulsa-
rdn especialmente la sensibilizaciéon de sus colegiados
sobre la transcendencia de la deteccidon de las situa-
ciones de riesgo o posible desamparo que afecten a
menores y de las que conozcan en razén de su actividad,
asi como de la inmediata y adecuada comunicacién de
las mismas.

4. Los principios de reserva y confidencialidad pre-
sidirdn la actuacion de la Administracién en relacién con
los actos de comunicacion, notificacidon o denuncia.
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CAPITULO Il
De las situaciones de riesgo

Articulo 47. Concepto de riesgo.

Se considera situacion de riesgo aquélla en la que,
a causa de circunstancias personales o familiares del
menor, o por influencia de su entorno, se ve perjudicado
su desarrollo personal o social de forma que, sin alcanzar
la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian
la declaracion de desamparo y la asuncion de la tutela
por ministerio de la ley, sea precisa la intervencién de
las Administraciones competentes para, a través de los
distintos servicios especializados de apoyo a la familia,
y en su caso mediante la asuncién de la guarda de aquél
a peticion de sus padres o tutores, eliminar, reducir o
compensar las dificultades y evitar el desamparo.

Articulo 48. Situaciones de riesgo.

Constituyen situaciones de riesgo:

a) La falta de atencion fisica o psiquica del menor
por parte de sus padres, tutores o guardadores que
suponga perjuicio leve para su salud fisica o emocional,
descuido no grave de sus necesidades principales u obs-
taculizacién para el ejercicio de sus derechos, cuando
se estime, por su naturaleza o por la repeticion de los
episodios, la posibilidad de su persistencia o el agra-
vamiento de sus efectos.

b) La dificultad seria que las personas referidas en
el apartado anterior tengan para dispensar adecuada-
mente al menor la referida atencion fisica y psiquica,
no obstante su voluntad de hacerlo, cuando ello suponga
los efectos descritos en dicho apartado.

c) La utilizacién del castigo fisico o emocional sobre
el menor que, sin constituir episodio severo o patron
cronico de violencia, perjudique su desarrollo.

d) Las carenciales de todo orden que, no pudiendo
ser adecuadamente compensadas en el ambito familiar,
ni impulsadas desde éste para su tratamiento a través
de los servicios y recursos normalizados, conlleven, no
obstante su incipiencia o levedad, un efecto prodromico,
desencadenante o favorecedor de la marginacion, la ina-
daptacioén o la desprotecciéon del menor.

e) Cualesquiera otras de las contempladas en el ar-
ticulo anterior que, de persistir, pudieran evolucionar y
derivar en desamparo del menor.

Articulo 49. Objetivo de la actuacion administrativa.

La actuacién administrativa ante las situaciones de
riesgo, que comprendera también la evaluacién del caso
y el seguimiento de la evoluciéon del menor en la familia,
garantizara los derechos que le asisten y estara orientada
a conseguir:

a) La mejora del medio familiar, con la colaboracién
de los padres, tutores o guardadores y del propio menor.

b) La eliminacion, neutralizacion o disminuciéon de
los factores de riesgo y dificultad social mediante la capa-
citacion de los padres para atender adecuadamente las
necesidades del menor, proporcionandoles los medios
tanto técnicos como econdmicos y ayuda necesaria que
permitan la permanencia de éste en el hogar.

c) Lasatisfaccion adecuada de las necesidades prin-
cipales del menor por los servicios y recursos norma-
lizados, propiciando las acciones compensatorias adicio-
nales que su caso requiera para garantizar el efectivo
ejercicio de sus derechos.

d) El complemento a la actuacién de los padres has-
ta donde sea necesario, propiciando el regreso del menor
cuando se haya asumido su guarda.

Articulo 50. Valoracidn de la situacion de riesgo.

1. En las situaciones de riesgo de cualquier indole
que perjudiquen el desarrollo personal o social del menor
y no requieran la asuncion de la tutela por ministerio
de la ley, corresponde a las Entidades Locales, en el
marco de lo dispuesto en la legislacion estatal y auto-
némica reguladora del régimen local, en la Ley de Accion
Social y Servicios Sociales y en la presente norma, la
deteccidén y valoracion de las mismas, asi como las actua-
ciones para, desde la cooperacion necesaria y mediante
la activacion de sus propios recursos o en colaboracion
con las demas Administraciones y servicios publicos y
privados, garantizar los derechos que a dicho menor asis-
ten, disminuir los factores de riesgo y dificultad social
que puedan afectarle y promover los factores de pro-
teccion del mismo y de su familia.

2. Correspondera a la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma la adopcién de medidas en los siguien-
tes casos:

a) Cuando de la evaluacién de la situacion de riesgo
se concluya la necesidad de la separaciéon de la familia
y la asunciéon de la guarda a solicitud de los padres,
tutores o guardadores.

b) Cuando laintervencidn, orientada a evitar la sepa-
racion de la familia, implique actuaciones sobre ésta para
las que no se cuente con la colaboracién o el acuerdo
de los padres o tutores.

c) Cuando las actividades de verificacion y valora-
cion y las actuaciones que, de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 1 del presente articulo, corresponden
a las Entidades Locales no sean llevadas a cabo por
una de éstas, no obstante haber sido requerida al efecto,
comunicandose en tal caso a dicha Entidad la resolucién
tomada para la ejecucién de las medidas acordadas de
entre las que reglamentariamente se establezcan.

d) Cuando a la finalizacién de un acogimiento se
estime necesario prolongar los apoyos facilitados duran-
te el mismo o iniciar nuevas medidas, lo que sera adop-
tado inmediatamente y por el tiempo maximo que regla-
mentariamente se determine.

e) Cuando, siendo precisa la activacion de dispo-
sitivos especificos dependientes de la Administracion de
la Comunidad Auténoma o de recursos de los que sean
titulares otras Administraciones, asi se establezca en las
normas de desarrollo de la presente Ley.

f) Cuando, atendiendo a criterios de actuacion espe-
cificos establecidos en la planificacion general o en la
programacion especial de actuaciones para grupos deter-
minados de casos, asi se determine.

3. Corresponde a la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma, como Entidad Publica competente, la
coordinacién general en esta materia, a cuyos efectos
recibird de las Entidades Locales informaciéon periédica
sobre las actuaciones adoptadas y el desarrollo de las
mismas.

Articulo 51. Normas generales de procedimiento para
la valoracion del riesgo.

1. Cuando los servicios sociales de las Entidades
Locales tengan conocimiento, por si o a través de la
comunicacion de terceros, de que un menor pueda
encontrarse en situacién de riesgo, iniciaran las actua-
ciones oportunas para su comprobacion y evaluacién,
comunicando los resultados a la Administracién de la
Comunidad Auténoma para la adopcion de medidas
cuando tal proceda de acuerdo con las normas esta-
blecidas en el articulo anterior.

2. Dicha comunicacion se llevarad a cabo mediante
informe protocolizado que en todo caso recogera las
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opiniones de la familia, y del menor con capacidad para
emitirla, sobre la situacion descrita y concluira con una
propuesta de intervencion.

3. A la vista de tal informe y de los resultados de
las actuaciones y declaraciones adicionales que puedan
considerarse oportunas, y siempre que no sea precisa
la adopciéon de medidas, las Entidades Locales, una vez
valorada la situacion de riesgo, estableceran el programa
de intervencion.

Articulo 52. Intervencion administrativa.

1. La intervencion administrativa en las situaciones
de riesgo se llevara a cabo mediante el recurso prioritario
del apoyo a la familia, regulado en los articulos 77 y
siguientes, que serd dispensado, en el propio entorno
de ésta, por los servicios técnicos especializados de las
Administraciones competentes y los servicios basicos
en su caso.

2. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 50.2
de esta Ley, constituyen medidas de posible adopcion
en situaciones de riesgo, que seran acordadas de con-
formidad con el procedimiento ordinario fijado al efecto,
la asuncién temporal de la guarda del menor a solicitud
de sus padres o tutores, y las ayudas de apoyo a la
familia para las que se resuelva tal caracter de entre
las contempladas en el articulo 78.

Articulo 53. Deber de colaboracion.

1. Valorada la situacién de riesgo y establecida la
necesidad de la actuacion administrativa, los padres,
tutores o guardadores del menor vendran obligados a
colaborar activamente en la ejecucidon de las medidas
y actuaciones acordadas.

2. La negativa a colaborar por parte de dichas per-
sonas que propicie o coadyuve a la persistencia, cro-
nificacidon o agravamiento de la situacién de riesgo podra
fundamentar la declaracion de la situacién de desam-
paro, lo que se acordara en todo caso cuando tal negativa
tuviera lugar una vez producida la separacién del menor
de su familia, a peticion de ésta.

Articulo 54. Cese en la situacion de riesgo.

1. La situacion de riesgo cesara:

a) Cuando las circunstancias que dieron lugar a la
misma desaparezcan o se entiendan debidamente com-
pensadas.

b) Cuando se adopten otras medidas de proteccion
de las previstas en el articulo 75 de la presente Ley.

2. El cese en la situacion de riesgo se pondra en
conocimiento de las personas y entidades a las que se
notificéd en su dia el inicio de las mismas.

CAPITULO 1Il

De las situaciones de desamparo

Articulo 55. Concepto de desamparo.

Constituye situacién de desamparo la considerada
como tal en el articulo 172.1, parrafo segundo, del Cédi-
go Civil.

Articulo 56. Situaciones de desamparo.

Para apreciar las situaciones de desamparo, se con-
sideraran las circunstancias que, teniendo su origen en
las causas establecidas en el articulo 172.1, parrafo

segundo, del Cédigo Civil, determinen, por su entidad,
intensidad, persistencia o repeticion, la privacién a los
menores de la necesaria asistencia moral y material, y
especialmente las siguientes:

a) La falta de las personas a las que por ley corres-
ponde ejercer las funciones de guarda del menor

b) La ausencia de reconocimiento de la filiacidon
materna y paterna del menor, asi como la renuncia
de ambos progenitores a mantener cualquier derecho
sobre él.

c) La imposibilidad de ejercer los deberes de pro-
teccion, cualquiera que sea la causa.

d) El abandono voluntario o gravemente negligente
del menor.

e) Los malos tratos, fisicos o psiquicos, y los abusos
sexuales cometidos por familiares o responsables del
menor, o por terceros si aquéllos los consienten u omiten
activar los medios a su alcance para impedirlos.

f) La induccion a la delincuencia o a las conductas
antisociales o desviadas, asi como el consentimiento de
su desarrollo por el menor.

g) El ejercicio inadecuado de los deberes de pro-
teccion por los responsables del menor con peligro grave
para éste.

h) La drogadiccién o el alcoholismo del menor indu-
cidos, consentidos o tolerados por los responsables de
su guarda.

i) La obstaculizacién por los responsables del menor
de las actuaciones acordadas para la averiguacién o com-
probacion de las situaciones de desproteccién, cuando
se ponga en riesgo la seguridad de éste, o la falta de
colaboraciéon en la ejecucion de las medidas acordadas
en situaciones de riesgo que propicie su persistencia,
cronificacién o agravamiento.

i) La explotacion econémica del menor, asi como
el consentimiento de la misma.

k) La negativa de los padres o tutores a la recu-
peracién de la guarda del menor, una vez desaparecidas
las circunstancias que fundamentaron su asuncion por
la Administracion.

I) La desatencion fisica o psiquica del menor grave
o cronificada.

m) La existencia de circunstancias en el hogar o
en el entorno sociofamiliar del menor que deterioren
gravemente o perjudiquen seriamente su desarrollo o
el ejercicio de sus derechos.

n) Las situaciones de riesgo que, al persistir o agra-
varse, determinan la privacién al menor de la necesaria
asistencia moral o material.

n) Cualesquiera otras situaciones de desproteccién
que conlleven una privacién de la necesaria asistencia
al menor y tengan su origen en el incumplimiento o
en el inadecuado ejercicio de la patria potestad o de
los deberes de guarda, o supongan la inexistencia de
la colaboracion minima por parte de los padres o tutores
para garantizar la seguridad del mismo.

CAPITULO IV

Del procedimiento para la declaracion de las situaciones

de desamparo por la Comunidad Auténoma y para la

adopcidon y ejecucion de las medidas en situaciones de
desproteccion

Articulo 57. Necesidad del procedimiento.

Tanto la declaracion de la situacién de desamparo
como la adopcién de cualquier medida de proteccion
deberdn ser acordadas mediante resolucién motivada,
que revestira forma escrita, previa propuesta o informe
de la Comision de Valoracion y, salvo lo previsto en el
articulo 62 para los supuestos de urgencia, con obser-
vancia del procedimiento regulado en los articulos
siguientes.
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Articulo 58. Iniciacion del procedimiento.

1. El procedimiento se iniciara de oficio por la Enti-
dad Publica, en razén de orden judicial, a iniciativa del
Ministerio Fiscal, a demanda del menor, a solicitud de
los padres o tutores, o cuando aquélla, por si, a través
de sus servicios o mediante notificacién, informe o comu-
nicacion de la autoridad o sus agentes, funcionarios, pro-
fesionales o ciudadanos, tenga conocimiento de que un
menor puede encontrarse en una situacién de riesgo
o de desamparo.

2. Las notificaciones de la autoridad o sus agentes
y los informes de funcionarios y profesionales deberan
cursarse por escrito, y la demanda del menor, la solicitud
de los padres y tutores y la comunicacion de cualquier
otra persona en su condiciéon de simple ciudadano
podrdan ser realizadas por escrito, verbalmente o de cual-
quier otra forma que permita su comprension y com-
probacién, debiendo dejarse constancia fehaciente de
su recepcion.

3. Con anterioridad a la iniciacion del procedimiento
se llevaran a cabo las comprobaciones iniciales y la inves-
tigacion previa a que se hace referencia en el articulo 60.

Articulo 59. Asignacion del caso.

Cada caso tendra asignado siempre, y desde el primer
momento, un técnico que coordinarad la investigacion
y evaluacién, elaborard la propuesta del Plan de Caso,
impulsaréa la intervencién, controlara la ejecucion de las
medidas y actuaciones, el seguimiento de las mismas
y su eventual revision, y emitird los informes que pro-
cedan, pudiendo ser asistido en el desarrollo de su acti-
vidad por otros profesionales.

Articulo 60. Comprobaciones iniciales e investigacion
previa.

1. En funcién de los datos disponibles o de la comu-
nicacion recibida, y de acuerdo con lo dispuesto regla-
mentariamente, se determinardn los casos y plazos en
los que deban llevarse a cabo las primeras averigua-
ciones para la comprobacién inicial de los hechos vy la
investigacion previa para la obtencidon de toda la infor-
macién que sobre el caso pueda ya reunirse, todo ello
a fin de confirmar la posible concurrencia de una situa-
cidon de desproteccion, avanzar una primera valoracion
sobre su entidad, alcance y consecuencias, y establecer
en su caso la necesidad de actuar de acuerdo con lo
previsto en el articulo siguiente.

2. Si aparecieran indicios que permitieran concluir
la urgencia de la intervencién, estas comprobaciones
iniciales, que incluiran la primera investigacion del caso,
se completaran en el mas breve plazo.

3. Siempre que sea posible, las comprobaciones ini-
ciales comprenderan un primer encuentro con el menor
y el contacto con sus padres, tutores o guardadores por
parte de un profesional técnico, procurando en todo caso
evitar innecesarias intromisiones en la esfera de la inti-
midad, asi como interferir o dificultar el desarrollo de
otras investigaciones 0 procesos en curso.

4. Todas las actuaciones iniciales descritas en los
apartados anteriores, de las que quedara completa y
puntual constancia por escrito, deberan concluirse en
el menor tiempo posible dentro del plazo maximo que
se determine, dandose de inmediato por suficientes y
completadas en cuanto se constate que la situacion del
menor es critica, exige una intervencién urgente o con-
lleva un riesgo grave e inminente para su integridad fisica
o psiquica, procediéndose entonces de acuerdo con lo

previsto en el articulo 62. Cuando, conforme a lo previsto
reglamentariamente, se concluya que el supuesto no es
urgente, no existe riesgo actual para el menor, ni se
prevé el agravamiento de la situacion a corto plazo, esta
fase previa podra prolongarse durante el tiempo nece-
sario, dentro del maximo que se determine, para abordar
una evaluacién del caso.

Articulo 61. Archivo o continuacion de las actuaciones.

1. Finalizada la fase de comprobacion inicial e inves-
tigacién previa, si no se confirma la situacion de des-
proteccion, se acordara el cierre de las actuaciones, orde-
nando su archivo mediante resolucion motivada, que
serd comunicada a los interesados, impugnable ante la
jurisdiccioén civil sin necesidad de reclamaciéon previa en
via administrativa.

2. Si se confirma la existencia o posibilidad de des-
proteccidn, se acordard la iniciacidon del procedimiento
y la continuacién de las actuaciones, disponiéndose lo
oportuno para completar la evaluacion del caso.

Articulo 62.
sumario.

Medidas de urgencia y procedimiento

1. Cuando, de la primera informacién disponible o
a resultas de lo concluido en las comprobaciones ini-
ciales e investigacion previa, se constate la situacion
critica en la que se encuentra el menor, se considere
la existencia de un riesgo grave e inminente para su
integridad fisica o psiquica o se deduzca la necesidad
de una intervencion sin demora, se procedera a la urgen-
te adopcion de un plan de urgencia que integrard cuantas
medidas cautelares sean precisas, disponiéndose para
ello la tramitacién de un procedimiento abreviado
sumario.

2. La obstaculizacion por los responsables del
menor de esas primeras actuaciones de averiguacion
o comprobacioén, o su falta de colaboracién, cuando tales
comportamientos pongan en riesgo la seguridad de éste,
asi como la negativa a participar en la ejecucién de las
medidas acordadas para las situaciones de desprotec-
cion, cuando ello propicie su persistencia, cronificacion
o agravamiento, podra fundamentar la declaracion for-
mal de la situaciéon de desamparo mediante el referido
procedimiento abreviado sumario.

3. Verificadas la existencia y entidad de alguna de
las circunstancias descritas en los dos apartados ante-
riores o la necesidad de una intervencion sin dilaciones,
se dictard resolucion motivada por escrito declarando,
en su caso, la situacién de desamparo y acordando la
asuncion de la tutela por ministerio de la ley.

4. La tramitacion continuara después de conformi-
dad con lo establecido en los articulos siguientes, a fin
de completar la instruccion, confirmar la condicién de
desamparo o declarar la extincion de la tutela inicial-
mente constituida.

Articulo 63. Fase de evaluacion.

1. Adoptadas en su caso las medidas de urgencia
mediante el procedimiento sumario o iniciado el pro-
cedimiento conforme a lo establecido en el articulo 58,
una vez completadas en su caso las primeras averigua-
ciones sin que se estime la necesidad de tales actua-
ciones urgentes y confirmada indiciariamente la posible
existencia de una situacion de desproteccion, se abrira
una fase de evaluacién, en la que se recabaran cuantos
datos relevantes puedan aportar las personas y orga-
nismos que conozcan de las circunstancias del menor
y de su familia.
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2. No obstante lo anterior, podré prescindirse de esta
fase cuando la evaluacién del caso se haya llevado a
cabo previamente en los supuestos a que hace referencia
el inciso segundo del apartado 4 del articulo 60 de Ia
presente Ley.

3. Todos los profesionales que tengan por su acti-
vidad relacién con el caso vendran obligados a colaborar
con los servicios de proteccién, proporcionandoles toda
la informacion que pueda ser relevante para esta fase.

4. La evaluacion tendra por objeto el conocimiento,
lo mas exhaustivo posible, de la situaciéon del menor,
sus necesidades y sus circunstancias socio-familiares.

5. El estudio del menor, que se llevara a cabo por
profesionales especializados, y las comprobaciones acer-
ca de su situacion personal se realizaran en la forma
y condiciones menos traumaticas para aquél.

6. La fase de evaluacién deberad concluirse en los
plazos que reglamentariamente se determinen, dandose
cuenta de sus resultados en un informe cuyo contenido
minimo serd igualmente fijado en la normativa de
desarrollo.

Articulo 64. Entrevistas y otras pruebas.

1. En el procedimiento serd oido el menor que haya
cumplido doce afos y el que, sin alcanzar dicha edad,
tenga madurez y capacidad suficientes, pudiendo ejercer
este derecho por si mismo o por medio de representante
por él designado.

2. Seran igualmente oidos los padres, tutores o
guardadores del menor, que podran efectuar las alega-
ciones que estimen pertinentes.

3. Cuando las personas referidas en los dos apar-
tados anteriores no hayan podido ser oidas, se dejara
constancia en el expediente de los motivos a que tal
hecho obedezca.

4. Se practicaran en esta fase las pruebas que se
estimen pertinentes y en especial, ademas de las alu-
didas en los apartados 1y 2 de este articulo, la pericial,
la documental y la testifical, observando las prevenciones
contempladas en el articulo 60.3 de esta Ley.

Articulo 65. Comisiones de Valoracion.

1. En cada provincia, dependiente del érgano que
en ese ambito tenga asignadas las funciones de pro-
teccién a la infancia existira, al menos, una Comisién
de Valoracién, organo colegiado de caracter interdisci-
plinar, cuya composicion y funcionamiento seran deter-
minados reglamentariamente.

2. En dicha Comisiéon podran participar, en la forma
y condiciones que se determinen, los menores, sus fami-
lias, los responsables de su guarda y los profesionales
de los centros y servicios que estén ejecutando medidas
de proteccién o conozcan el caso.

3. Corresponderan a esta Comisién las funciones
de valorar las medidas mas apropiadas para el menor,
que seran recogidas en el Plan de Caso, elaborar las
propuestas para su adopcién y elevarlas al 6rgano que
haya de resolver, y cuantas otras le sean encomendadas
reglamentariamente.

Articulo 66. Plan de Caso.

1. Como consecuencia de la evaluacion y para aque-
llos supuestos en que se determine la necesidad de adop-
cion de alguna medida de proteccion, se elaborara un
Plan de Caso que recogera las principales decisiones
acordadas para proteger al menor con vistas a propor-
cionarle una integracién definitiva, segura y estable.

2. A tal efecto, el documento, que sera unico, reco-
gerd al menos las decisiones, técnicas y administrativas,

y las medidas adoptadas, asi como los criterios y actua-
ciones de caracter técnico a desplegar para la proteccion
del menor hasta su integracién definitiva, e incluira los
motivos y objetivos de la accidén protectora, su moda-
lidad, los contenidos y programacion de la intervencién,
y los recursos y actuaciones precisos para llevarla a cabo.

3. En la elaboracién del Plan de Caso se procurara
la implicaciéon y colaboracion de la familia y del menor,
y se considerara la voluntad manifestada por éste, espe-
cialmente cuando haya cumplido los dieciséis afios.

Articulo 67. Resolucion.

1. La apreciacién de la situaciéon de desamparo y
la adopcién de medidas en situaciones de desproteccion
serd acordada mediante resolucion motivada en la que
se expresaran los supuestos de hecho que configuran
cada caso y las medidas y actuaciones de proteccién
adoptadas.

2. El plazo maximo para dictar resolucién y noti-
ficarla sera de tres meses a partir del conocimiento o
noticia del caso por cualquiera de los medios contem-
plados en el articulo 58.1 de esta Ley. Excepcionalmente,
atendida la especial complejidad del caso o la impo-
sibilidad probada para llevar a cabo alguna de las actua-
ciones o trdmites esenciales y siempre que la situacién
del menor lo permita, podra acordarse una prérroga por
igual tiempo.

Articulo 68. Notificacion de la resolucion.

1. Las resoluciones a que se refieren los articulos
62 y 67 deberdn ser comunicadas al Ministerio Fiscal
y notificadas a los padres, tutores o guardadores del
menor en el mas breve plazo, y en todo caso dentro
de las cuarenta y ocho horas cuando se declare la situa-
cion de desamparo en que éste se encuentra y se asuma
su tutela.

2. Siempre que sea posible, la notificacién a los res-
ponsables del menor se llevard a cabo de forma pre-
sencial, a fin de poder explicarles, de forma clara y
comprensible, las causas que dan lugar a la intervencién
administrativa, los posibles efectos de ésta, las medidas
adoptadas y los recursos que proceden. No siendo posi-
ble esta notificacidon presencial, se practicard por cual-
quiera de los medios admitidos en Derecho.

Articulo 69. Recursos.

~ La resoluciones dictadas seran recurribles ante la
jurisdiccion civil en los términos establecidos en la legis-
lacion vigente.

Articulo 70. Ejecucion de las medidas y actuaciones.

1. Las medidas y actuaciones adoptadas conforme
a lo dispuesto en los articulos anteriores seran ejecu-
tadas, de acuerdo con lo previsto en el Plan de Caso
aprobado y bajo la coordinacién del técnico responsable
del mismo, por los correspondientes servicios técnicos
especializados y por los servicios comunitarios, cada uno
de ellos en el &mbito de sus respectivas competencias.

2. La Entidad Publica podra recabar de otros Orga-
nismos, Instituciones y Entidades, publicos o privados,
que adopten las medidas oportunas o presten los servi-
cios que legalmente les corresponden, a fin de atender
con suficiencia las necesidades de los menores en situa-
cion de desproteccion.



BOE num. 197

Sdbado 17 agosto 2002

30679

Articulo 71. Seguimiento de la ejecucion y revision del
Plan de Caso.

1. Se dispondra lo necesario para llevar a cabo un
seguimiento permanente de la ejecucion de las medidas
y actuaciones previstas en el Plan de Caso, asi como
un control periédico del curso de la situaciéon que la
dio origen y de la evolucion del menor protegido.

2. Se revisara el Plan de Caso al menos cada seis
meses, sin perjuicio de que puedan acordarse revisiones
mas frecuentes en aquellos casos en los que el interés
del menor o sus circunstancias concretas asi lo acon-
sejen.

3. Toda revisién incluira necesariamente la informa-
cion suministrada por las entidades y personas que cola-
boran y participan en su ejecucion.

4. Aresultas del informe de revisiéon, se mantendran
las medidas y actuaciones inicialmente adoptadas o se
resolvera sobre su modificacién, sustitucién o cese.

5. La modificacién del Plan de Caso se llevara a
cabo con observancia de los trdmites procedimentales
regulados en los articulos 64 a 66 de la presente Ley.

Articulo 72. Finalizacién de la actuacion protectora.

La actuacion protectora cesara por los siguientes
motivos:

a) Por acuerdo de la Entidad Publica, cuando se
entiendan desaparecidas las circunstancias que motiva-
ron su adopcion, o debidamente cubiertas o compen-
sadas las necesidades del menor, asi como cuando lo
aconseje el interés de éste.

b) Por vencimiento del término o plazo inicialmente
fijado, o de la prérroga acordada, en su caso.

c) Por resolucion judicial firme, en los casos legal-
mente previstos.

d) Porlamayoria de edad o emancipacion del menor
protegido.

e) Por fallecimiento, desaparicion o cambio de resi-
dencia con caracter estable fuera de la Comunidad del
menor protegido.

Articulo 73. Actuaciones complementarias.

1. Cuando, tras la finalizacién de la medida de pro-
teccién, se constate que el hasta entonces protegido
precisa de apoyo, ayuda u orientacién para abordar o
completar su proceso de integracién, asi como para
garantizar la atencién debida cuando sus condiciones
de discapacidad dificulten o imposibiliten su vida inde-
pendiente y especialmente si apareciera afectada su
capacidad de obrar, en cuyo caso se llevaran a cabo
las acciones conducentes a promover su incapacitacion
y el nombramiento de tutor al alcanzar la mayoria de
edad, la Administracion Autondmica podra prolongar las
acciones que integraban aquélla, o iniciar otras, en los
casos y por el tiempo que se establezca en la normativa
de desarrollo de esta Ley.

2. Asimismo, una vez finalizada la medida de pro-
teccion, la Administracion de la Comunidad Auténoma
desplegara actuaciones de seguimiento, en los supues-
tos y con el contenido que las normas de desarrollo
de esta Ley determinen, al objeto de constatar la evo-
lucion del proceso de integracidn y prevenir, en su caso,
futuras situaciones de riesgo.

3. Las actuaciones referidas en los apartados ante-
riores podran prolongarse mas alla del cumplimiento de
la mayoria de edad para favorecer, cuando asi se precise,
la integracion socio-laboral y la vida independiente de
quienes han estado bajo la guarda de la Administracién,
en cuyo caso las acciones se centraran en la formacion
y orientacién laboral y en el apoyo personal mediante

ayudas y dispositivos especificos, asegurando el acceso
prioritario a los recursos sociales previstos para personas
con discapacidad a aquellos que se encuentren en dichas
circunstancias.

4. Al objeto de hacer efectivo el derecho que el
articulo 45.a) reconoce a los menores que hayan alcan-
zado los dieciséis anos de edad a que se considere espe-
cialmente su voluntad, y desde la atencion a su interés,
cuando aquéllos no puedan convivir con su familia, mues-
tren un grado suficiente de autonomia y rechacen los
habituales recursos especificos de proteccién, podran
acordarse las medidas y actuaciones precisas y los apo-
yos gue se estimen necesarios para favorecer su proceso
de maduracién y propiciar su vida independiente.

Articulo 74. Auxilio judicial y policial.

1. Cuando por la oposicion de los padres, tutores
o guardadores del menor, o por la existencia de otro
impedimento grave, se obstaculizara o imposibilitara la
investigacion del caso o la ejecucion de las medidas
de proteccion ya acordadas, se solicitara de la autoridad
judicial que disponga lo necesario para hacerlas efec-
tivas, todo ello sin perjuicio de las intervenciones inme-
diatas que puedan llevarse a cabo a fin de evitar los
riesgos inminentes para la vida o integridad del menor
y garantizar el ejercicio de sus derechos esenciales.

2. Asimismo, podra recabarse la cooperacion y asis-
tencia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad cuando
las actuaciones de investigacién no puedan practicarse
o las medidas ejecutarse con los solos medios de que
disponga la Administracion.

CAPITULO V

Del régimen de las medidas y actuaciones
de proteccion

SECCION 1.2 DEL REGIMEN GENERAL DE LAS MEDIDAS
Y ACTUACIONES
Articulo 75. Medidas y actuaciones de proteccion.

1. A los efectos de la accion de proteccién se con-
sideran medidas de proteccion las siguientes:

a) El apoyo a la familia cuando en la resolucién que
lo adopte se determine su caracter de medida.

b) La asuncién de la guarda del menor por medio
del acogimiento familiar, en las distintas modalidades
contempladas en el Cadigo Civil, y del acogimiento resi-
dencial.

c) La tutela.

d) La adopcion.

2. Se consideran actuaciones con efectos protec-
tores:

a) El apoyo a la familia en los casos no contem-
plados en el apartado 1.a) de este articulo.

b) El ejercicio de las acciones civiles o penales que
resulten procedentes.

c) Cualesquiera otras de caracter compensatorio, de
control, asistencial, educativo o terapéutico que se esti-
men convenientes, redunden en interés del menor y
faciliten la adecuada atencion de sus necesidades per-
sonales, familiares y sociales.

Articulo 76. Criterios generales para la aplicacion de
las medidas y actuaciones de proteccion.

1. Se entenderan prioritarias las medidas y actua-
ciones de apoyo a la familia dirigidas a promover el bie-
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nestar y el desarrollo del menor en su medio familiar
de origen, preservar la integracion familiar y evitar la
separacion o, si ésta se produjo, procurar la reunificacion
una vez se hayan superado, compensado o aminorado
suficientemente las circunstancias que la determinaron.

2. Las separaciones de la familia biolégica que no
sean definitivas durardn lo menos posible.

3. Cuando se concluya la imposibilidad de una reu-
nificacion futura, se procurara la busqueda de una inte-
gracion estable mediante la adopcién del menor o la
promocion ante el Juzgado de la tutela ordinaria. En
otro caso, se formalizard un acogimiento familiar per-
manente, preferentemente con miembros de su familia
extensa o con personas con las que tuviera una relacion
previa adecuada, solicitando del Juez que atribuya a los
acogedores aquellas facultades de la tutela que faciliten
el desempeno de sus responsabilidades.

4. Se procurara evitar el ingreso de los menores
de doce anos en centros residenciales y, cuando no sea
posible, se tratara de que no permanezcan en ellos mas
tiempo del que, con caracter general y en funcién de
la edad, se fije reglamentariamente, salvo que la mejor
atencién de sus necesidades requiera especificamente
este tipo de recurso.

5. Se estableceran programas especiales de apoyo
y preparaciéon para la vida adulta dirigidos a aquellos
adolescentes para los que no sea posible o conveniente
el regreso con su familia o la aplicacién de otra medida
de integracion familiar estable.

6. Se evitard en cualquier caso la prolongacion de
situaciones de inseguridad, inestabilidad o provisiona-
lidad que pudieran afectar al desarrollo del menor.

SEcCION 2.2 DEL APOYO A LA FAMILIA

Articulo 77. Concepto y contenido.

1. El apoyo a la familia, orientado esencialmente
a evitar la separacién y a procurar el retorno si la misma
se hubiese producido, tiene como objetivo proporcionar
a ésta las ayudas econdmicas, materiales, de apoyo
social, educativas y terapéuticas, que, activadas en grado
y por tiempo razonables, permitan la mejora del medio
familiar y la atencién de las necesidades del menor en
condiciones minimas adecuadas.

2. El apoyo se llevara a cabo mediante la interven-
cion técnica de los servicios basicos y especializados
dependientes de las Entidades Locales, asi como de los
especiales de la Administracién de la Comunidad Auto-
noma o que puedan ser dispuestos por la misma, y podra
integrar, como principales o complementarias, una o
varias de las medidas y actuaciones enumeradas en el
articulo siguiente.

Articulo 78. Medidas y actuaciones de apoyo a la familia.

1. Constituyen actuaciones de apoyo a la familia:

a) El asesoramiento y la orientacién técnica para
facilitar el adecuado ejercicio de las funciones parentales
y una dindmica familiar normalizada.

b) La educacién familiar para capacitar a las figuras
parentales en sus funciones de atencién, educacién y
cuidado de los hijos.

c) Los programas de intervencion familiar para la
preservacion o reunificacion de la familia, y para la nor-
malizacién de la convivencia en la misma.

d) El seguimiento de la evoluciéon del menor en la
familia.

e) La atencidon en centros de dia y en centros de
atencién a la primera infancia.

f) Las ayudas y prestaciones econdémicas temporales.

g) Laayudaadomicilio para permitir la permanencia
en el mismo de los menores y favorecer su cuidado
y atencion.

h) La intervencion de voluntarios en tareas de cola-
boracién y apoyo al menor y a su familia.

i) Cualquier otra que contribuya a la consecucion
de los fines previstos en el articulo anterior.

2. Alos efectos de lo contemplado en los articulos
75.1.a)y 77.2 en relacién con las previsiones contenidas
en los articulos 50.2 y 86.6, todos de esta Ley, podran
tener la consideracién de medidas aquellas de las actua-
ciones de apoyo contempladas en el apartado anterior
que se determinen reglamentariamente.

Articulo 79. Cooperacion de la familia beneficiaria.

1. La familia que resulte beneficiaria de las medidas
y actuaciones de apoyo vendra obligada a cooperar en
la ,consecuci(')n de los objetivos fijados para la interven-
cioén.

2. Laausenciade una cooperacion minima por parte
de la familia beneficiaria o la obstaculizaciéon al desarrollo
de las medidas y actuaciones podran fundamentar el
cese de las mismas y la consideraciéon sobre la posible
adopcidn de otras, incluida la declaracién de desamparo.

Articulo 80. Criterios de aplicacion.

1. Cualquier accién que pueda acordarse inicialmen-
te, durante el tiempo necesario para evaluar la situacién
concreta de la familia y las necesidades de ésta y del
menor, respondera al principio de intervencion minima,
adoptandose luego las medidas o actuaciones definitivas.

2. Antes de acordar la separacion definitiva de un
menor de su familia, cuando haya oposicién por parte
de ésta, se procurara llevar a cabo una primera inter-
vencion mediante la activacién, en grado y por tiempo
razonables, de los recursos disponibles de entre los enu-
merados en el articulo 78, de manera que a su término
pueda concluirse sobre la posibilidad o imposibilidad de
atender las necesidades de aquel en su entorno familiar
de origen.

SecciON 3.2 DE LA TUTELA

Articulo 81. Asuncion de la tutela por ministerio de
la ley.

1. Cuando la Comunidad de Castillay Ledn constate
que un menor se encuentra en situacion de desamparo
acordard, motivadamente y con observancia del proce-
dimiento establecido en el capitulo IV del presente Titulo,
su declaracién y asumira su tutela por ministerio de la
ley en cumplimiento y conforme a lo dispuesto en el
articulo 172.1 del Cédigo Civil.

2. La asuncién de la tutela por ministerio de la ley
tendra los efectos que las leyes civiles determinen.

3. Una vez asumida la tutela se procedera de inme-
(Eiato a la evaluacién regulada en el articulo 63 de esta

ey.

Articulo 82. Inventario de bienes y derechos del menor.

1. Los 6rganos de la Comunidad de Castilla y Ledn
competentes en materia de proteccion de menores lle-
varan a cabo las actuaciones oportunas previstas en la
legislacion vigente en relacion con el inventario de
los bienes y derechos del menor y con la adopcién de
las disposiciones pertinentes para su conservacion y
administracion.

2. La adopcién de tales disposiciones debera ser
notificada al Ministerio Fiscal, asi como a los padres,
tutores o guardadores del menor.
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Articulo 83. Promocion del nombramiento judicial de
tutor.

Los 6rganos de la Comunidad de Castillay Ledn com-
petentes en materia de proteccién de menores promo-
veran ante la autoridad judicial el expediente de
nombramiento de tutor, conforme a las reglas y en los
supuestos contemplados en los articulos 234 y siguien-
tes del Cédigo Civil.

DE LA GUARDA Y DISPOSICIONES COMUNES
AL ACOGIMIENTO

SECCION 4.2

Articulo 84. Contenido.

La asuncion de la guarda conllevara las obligaciones
previstas en el Cédigo Civil.

Articulo 85. Ejercicio de la guarda como modalidad
de proteccion.

La Comunidad de Castillay Leén adoptard como medi-
da de proteccioén el ejercicio de la guarda de un menor
en los supuestos siguientes:

a) Cuando asuma la tutela del mismo por ministerio
de la ley.

b) Cuando los titulares de la patria potestad, tutores
o guardadores asi se lo soliciten, justificando no poder
atenderle por circunstancias graves, una vez se com-
pruebe dicha imposibilidad.

c) Cuando asi lo acuerde el Juez en los casos en
que legalmente proceda.

Articulo 86. Ejercicio, duracion y objetivos.

1. La guarda de un menor regulada en esta secciéon
se llevara a cabo en los términos y mediante las figuras
previstas en la legislacién vigente.

2. El ejercicio de la guarda conllevara una interven-
cion individualizada sobre cada menor que se llevara
a cabo en colaboracién activa con el personal técnico
de la Administracién de la Comunidad Auténoma y en
el marco del correspondiente Plan de Caso.

3. La actuaciéon de la guarda estara orientada en
primer término a facilitar al menor el adecuado trata-
miento de las consecuencias de la desproteccion y la
mitigacién de los efectos de la separacién, y compren-
dera asimismo la atencién de sus necesidades fisicas,
educativas, psicolégicas y sociales, procurando el
desarrollo de sus facultades, autonomia y capacidad de
integracion social.

4. El ejercicio de la guarda de un menor durara el
tiempo imprescindible mientras perduren las circunstan-
cias que dieron lugar a su asuncion.

5. Durante ese tiempo y si conviene a su interés,
se procurard que las relaciones familiares y sociales del
menor sufran las menores alteraciones, manteniéndole
lo mas cerca posible de su entorno y atendiendo en
todo momento a su reintegracién en la propia familia
de origen, comunicando de inmediato al Ministerio Fis-
cal, y al Juez para su aprobacién, cualquier limitacion
de tales relaciones que, en funcion del Plan de Caso,
pudiera acordarse.

6. En los casos en los que en el Plan de Caso se
prevea el retorno del menor con su familia, se trabajara
desde los primeros momentos con ese objetivo, propor-
cionando a ésta los apoyos necesarios mediante las
medidas y actuaciones previstas en el articulo 78.

7. Podran acordarse limitaciones al menor respecto
de aquellas situaciones, actividades o conductas que
puedan ser perjudiciales para él mismo o para otros,

ponderandolas siempre, de manera razonable y mode-
rada, con medidas de naturaleza pedagdgica y evitando
que supongan menoscabo de la atencidn a sus nece-
sidades y derechos basicos o amenaza para su integridad
fisica o psiquica.

8. Se estableceran los cauces para que las personas
que ejerzan materialmente la guarda colaboren estre-
chamente con los drganos a los que corresponde decidir
sobre la medida y determinar la intervencién a realizar,
garantizandose la consideracion y valoracion de sus
opiniones.

9. Cualquier variacion de la forma de ejercicio de
la guarda, incluido el traslado de centro, sera acordada
motivadamente, previa audiencia del menor, asi como
de la familia en su caso, y notificada a los padres o
tutores, y comunicada al Ministerio Fiscal y a la autoridad
judicial cuando la hubiera acordado.

10. Sin perjuicio de las competencias de superior
vigilancia que incumben al Ministerio Fiscal, corresponde
a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cas-
tilla y Ledn el seguimiento y vigilancia de la medida de
guarda adoptada, para lo que se recabara periédicamen-
te cuanta informacioén resulte precisa.

11. La Administracion de la Comunidad Auténoma,
sin perjuicio de la superior vigilancia que corresponde
al Ministerio Fiscal, llevard a cabo un seguimiento de
cada acogimiento en el que se evaluara y documentara
la situacion y evolucion del menor y de su familia bio-
I6gica, asi como el funcionamiento de la medida.

12. Finalizado el acogimiento, podra valorarse sobre
la conveniencia y oportunidad de prolongar los apoyos
previstos en el apartado 6 de este articulo o de iniciar
nuevas medidas o actuaciones concretas que faciliten
o refuercen el proceso de integracién del menor.

Articulo 87. De la guarda voluntaria.

1. Ante la presentacion de solicitud formal por las
personas que ejerzan la responsabilidad parental para
que la Entidad Publica asuma la guarda del menor y
de acuerdo con lo previsto en el articulo 63, se ordenara
por ésta la comprobacién y evaluacién de las causas
alegadas, que habran de ser graves, impeditivas del cui-
dado del menor, de imposible atencién por otros medios
y transitorias, deviniendo la situaciéon en desamparo si
se constatara su persistencia o permanencia.

2. El ejercicio de la guarda en estos casos podra
ser asumido por las Entidades Locales en los términos
establecidos en el articulo 125.2.a) de la presente Ley.

3. Aceptada la guarda del menor, su entrega debera
formalizarse por escrito, recogiéndose las condiciones
generales en las que se establece y la forma de su ejer-
cicio, asi como las responsabilidades, genéricas y espe-
cificas, que siguen manteniendo respecto de aquél sus
padres o tutores, dejando constancia de que éstos con-
sienten la medida y han sido informados de los anteriores
extremos.

4. Los padres o tutores conservaran en todo caso
los derechos de representaciéon, administracion de bie-
nes y visitas sobre el menor.

5. Se procurara que los padres se impliquen en la
atencién a sus hijos y, a tal efecto, aquellos que dis-
pongan de medios deberan contribuir al sostenimiento
de las cargas derivadas de su cuidado, satisfaciendo a
la Administracién las cantidades econdémicas que, en
funcidon de sus posibilidades, ésta determine o asumién-
dolas directamente.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 72
de esta Ley, la guarda cesara a peticion de las mismas
personas que la solicitaron, una vez se compruebe la
desaparicion de las causas que motivaron su asuncion.
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Articulo 88. De la guarda consecuente a la asuncion
de la tutela por ministerio de la ley o acordada por
el Juez.

La Administraciéon de la Comunidad Autonoma velara
por que la guarda que se derive de la declaracion de
desamparo del menor y asunciéon de la tutela sobre el
mismo por ministerio de la ley, asi como la guarda acor-
dada por el Juez en los casos en que legalmente proceda
tengan el contenido, condiciones y efectos que esta-
blezcan, respectivamente, aquella declaracién o la reso-
lucion judicial.
Articulo 89. Cese de la guarda.

La guarda de un menor cesara cuando cese la accion
protectora, asi como en los siguientes casos:

a) Por las causas a que hace referencia el articulo
173.4 del Cédigo Civil.

b) Por vencimiento del término o plazo inicialmente
fijado, o de la prérroga acordada, en su caso.

c) Cuando se entienda que la medida ha alcanzado
los objetivos previstos, que ha devenido inapropiada o
que puede ser sustituida por otra de aplicacién prefe-
rente.

SecciON 5.2 DEL ACOGIMIENTO FAMILIAR

Articulo 90. Concepto y contenido del acogimiento
familiar.

1. El acogimiento familiar es una forma de ejercer
la guarda como medida de proteccion mediante el que
se otorga la custodia y atencién de un menor a una
persona o familia que asume las obligaciones senaladas
expresamente en el articulo 173 del Cédigo Civil.

2. El acogimiento familiar tiene como finalidad pro-
curar al menor separado de su familia la atencidon en
un contexto familiar o de convivencia adecuado, ya sea
con cardacter provisional, temporal, permanente o como
paso previo para la adopcion.

3. Las personas acogedoras vendran obligadas a
colaborar con la Administracion en las actuaciones
contempladas en el Plan de Caso con el objetivo de
conseguir la integracion definitiva del menor.

Articulo 91.
familiar.

Criterios de aplicacion del acogimiento

_El acogimiento familiar se regira por los siguientes
criterios:

a) Seréa de aplicacién preferente para los menores
separados de su familia, tanto mds cuanto menor sea
su edad, y se procurara su utilizacion en la modalidad
de provisional cuando los padres no presten su con-
sentimiento.

b) Se facilitaran las relaciones entre el menor y su
familia de origen siempre que no obstaculicen la accién
protectora o resulten perjudiciales para su desarrollo e
integracion.

c) Se favorecera la permanencia del menor en su
propio ambiente, procurando que el acogimiento se pro-
duzca en la familia extensa y que aquél pueda continuar
en sus actividades anteriores, salvo que, en ambos ca-
sos, no resulte aconsejable en atencién a su interés
primordial.

d) Se procurara atribuir a una misma persona o fami-
lia la guarda de todos los hermanos cuando ello no sea
contrario al interés de éstos.

Articulo 92.
familiar.

Clases y modalidades del acogimiento

1. El acogimiento familiar sera acordado en los
casos, con las modalidades y con el procedimiento pre-
vistos en el Cédigo Civil.

2. Cuando el interés del menor aconseje la modi-
ficacion de la modalidad del acogimiento, sera necesario
promover conjuntamente el cese del preexistente y la
constitucion del nuevo con observancia de los tramites
procedimentales regulados en los articulos 64 a 66 de
la presente Ley.

Articulo 93.  Promocidn, seleccion 'y formacion de fami-
lias y personas acogedoras.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma
promovera campanas de sensibilizacion social e infor-
macién para la busqueda de personas y familias que
puedan colaborar en el acogimiento de menores, espe-
cialmente para aquellos casos en los que éstos presenten
caracteristicas y necesidades especiales.

2. Los acogedores seran seleccionados en funcién
del interés primordial del menor, teniendo en cuenta
las actitudes y aptitudes educativas que presenten, asi
como su capacidad para atender adecuadamente las
necesidades de toda indole que aquél manifieste,
considerandose finalmente los criterios especificos que
puedan establecerse en funcion de las distintas moda-
lidades y contenido de los acogimientos.

3. Enlos acogimientos cuya finalidad no sea la adop-
cion se dard preferencia a familiares o personas que
tengan o hayan tenido con el menor una previa y positiva
relacion, siempre que demuestren suficiente capacidad
para ocuparse de su atencion y desarrollo.

4. Cualquiera que sea la modalidad del acogimiento,
las personas que vayan a acoger por primera vez a un
menor, sin tener con él una especial y cualificada relacion
previa, deberdn recibir antes una formacion especifica.

Articulo 94. Apoyo en el acogimiento familiar.

La Administracion de la Comunidad Autdonoma pres-
tara a las personas acogedoras, asi como a la familia
de origen en su caso, la colaboracién para hacer efectivos
los objetivos de la medida, asi como los apoyos de carac-
ter técnico, juridico, social o, en su caso, econdmico,
que sean precisos en funcion de las necesidades que
presente el menor, de las caracteristicas del acogimiento
y de las dificultades para su desempeno.

SECCION 6.2  DEL ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

Articulo 95b.
residencial.

Concepto y contenido del acogimiento

1. El acogimiento residencial es una forma de ejer-
cer la guarda como medida de proteccién que consiste
en el alojamiento y atencién del menor en un centro.

2. El acogimiento residencial tiene como finalidad
contribuir a la creacién de las condiciones que garanticen
la adecuada cobertura de las necesidades fisicas, psi-
quicas, emocionales y sociales del menor y el efectivo
ejercicio de sus derechos, favorezcan su integracion fami-
liar y social y permitan su desarrollo adecuado, todo
ello en el marco del Plan de Caso y de un Plan de Inter-
vencion Individualizado de caracter socio-educativo.

Articulo 96.
residencial.

Criterios de aplicacion del acogimiento

1. La medida de acogimiento residencial se acor-
dara en ausencia de otros recursos, cuando éstos resul-
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ten inviables, insuficientes o inadecuados, o cuando
constituya la mejor manera de que las necesidades del
menor sean atendidas.

2. Se procurara que el menor permanezca bajo esta
medida el menor tiempo posible, evitando que la misma
se prolongue mas alla de lo que sea imprescindible o
rebase los limites a que se refiere en el articulo 76.4
de esta Ley.

3. El acogimiento del menor se llevara a cabo en
el centro que pueda proporcionarle el estilo de vida mas
normalizado y adecuado a sus necesidades y circuns-
tancias, tratando, siempre que sea factible y acorde con
lo previsto en el Plan de Caso, de mantener la proximidad
al entorno familiar y social, a fin de no alterar ni interferir
sus relaciones y actividades anteriores.

4. El acogimiento residencial ordinario a los meno-
res con expedientes de proteccién podra llevarse a cabo
tanto en los centros especificos a ellos destinados, como
en los dispositivos normalizados disponibles para la
poblaciéon infantil general, en las condiciones que se
establezcan.

5. Para el acogimiento residencial de menores con
necesidades especiales, por presentar graves discapa-
cidades, toxicomanias, trastornos psiquidtricos o enfer-
medades crdnicas de caracter grave, u otros problemas
de similar naturaleza y entidad, se dispondra de recursos
especializados en las redes respectivas, debiendo ga-
rantizarse una calidad y nivel de las prestaciones asis-
tenciales, educativas y terapéuticas adecuados a las
necesidades que aquéllos presenten.

6. Para menores con graves problemas de socia-
lizacién, inadaptacidon o desajuste social existiran dispo-
sitivos especiales en los que, en el marco de la accion
protectora, se llevara a cabo una intervencién intensiva
de naturaleza socio-educativa y/o terapéutica, de carac-
ter integral, centrada en el drea personal del menor y
dirigida a la modificacion de sus actitudes y al favo-
recimiento de su proceso de socializacién, orientdndose
a la insercién de aquéllos en los dispositivos normali-
zados lo antes posible.

7. Enlos supuestos del apartado anterior que regla-
mentariamente se determinen, cuando los menores pre-
senten los problemas que el mismo contempla en un
grado tal que supongan un riesgo evidente de danos
o de perjuicios graves a si mismos o a terceros, se
dispondran dispositivos especiales que permitan una
intervencion educativa de orientacion preventiva, inten-
siva, inmediata y de corta duracion, en un ambiente
estructurado y de seguridad, y en los que aquéllos podran
ser ingresados dando cuenta al Ministerio Fiscal en el
plazo mas breve posible, todo ello sin perjuicio de poder
instar, cuando proceda y de acuerdo con lo previsto en
el Cdédigo Civil, el internamiento judicialmente autorizado
en establecimiento de salud mental o en centro de edu-
cacion o formacién especial.

8. Cuando las circunstancias y el interés del menor
lo hicieren necesario, podran ser utilizados centros ubi-
cados en otras Comunidades Auténomas para la aten-
cion de los supuestos considerados en los apartados
anteriores.

9. Se procurara que todos los hermanos puedan
alojarse y ser atendidos en el mismo centro cuando ello
no sea contrario a su interés.

Articulo 97. Tipos, requisitos y caracteristicas genera-
les de los centros.

1. Los centros destinados a la atenciéon de menores
con medidas de proteccion podran ser de diverso tipo
de acuerdo con las caracteristicas de la poblacién que
atiendan y de las funciones que cumplan.

2. LaJunta de Castillay Ledén regulara los requisitos,
caracteristicas y funcionamiento de los centros.

3. Todos los centros ubicados en la Comunidad,
cuya finalidad especifica sea el alojamiento y atencién
de menores con medidas de proteccién, ya sean de titu-
laridad de la Administracién de la Comunidad Auténoma
o dependientes de una entidad legalmente reconocida,
deberan estar autorizados segun la normativa vigente,
reguldndose a tal fin los requisitos que han de reunir
en cuanto a sus condiciones arquitectonicas, de segu-
ridad, sanitarias, de equipamiento, de personal, organi-
zativas, de funcionamiento interno, de programacion e
intervencion socio-educativa, de atencién y participacion,
y cualesquiera otras que se estimen de interés.

4. Todos los centros contaran con un Plan General
que favorezca el cumplimiento de sus fines, la convi-
vencia y la participacion de los menores acogidos, y
se regiran por un reglamento de funcionamiento, debien-
do ambos acomodarse a las disposiciones generales que
para su homologacién dicte la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

b. Los centros se organizaran en unidades de con-
vivencia reducidas que favorezcan la atencién integral
de las necesidades y el desarrollo del menor, respeten
su intimidad e identidad, y permitan un trato afectivo
y una vida cotidiana personalizada.

6. A todo menor se le proporcionara, conforme a
su Plan de Intervencién Individualizado, una atencidon
personalizada acorde a sus necesidades, facilitandole asi-
mismo figuras de referencia lo mas estables posible.

7. El personal de los centros deberd tener la com-
petencia y preparacion adecuadas, a cuyos efectos se
asegurara su formacion continuada.

8. Sin perjuicio de la superior vigilancia que corres-
ponde al Ministerio Fiscal, corresponde a la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
la autorizacion, la inspeccidon y supervision periodicas,
y el control de todos los centros destinados a la atenciéon
de menores con medidas de proteccion.

Articulo 98. Concertacion.

1. Para llevar a cabo adecuadamente la medida de
acogimiento residencial, podradn concertarse plazas con
Entidades Publicas y privadas.

2. A tal efecto existird una normativa reguladora
del ambito, los criterios, las condiciones y la financiacién
de la accion concertada en relacién con dichas plazas.

Articulo 99. Procedimiento de ingreso en los centros.

1. El acogimiento residencial sera acordado por
decisiéon judicial o mediante resoluciéon administrativa
en la que se determinara el ingreso del menor en el
centro correspondiente.

2. Excepcionalmente, en los casos de urgencia en
los que no pueda acudirse a la autoridad administrativa
o judicial, el ingreso sera no obstante llevado a efecto,
comunicandose luego la incidencia al érgano compe-
tente tan pronto como sea posible, a fin de que se pro-
ceda al estudio de la situaciéon del menor y se resuelva
definitivamente.

3. Todo ingreso en acogimiento de un menor en
un centro serd notificado por escrito, de forma inmediata,
a los padres no privados de la patria potestad, tutores
o guardadores, e igualmente comunicado al Ministerio
Fiscal.

SeccioN 7.2 DE LA ADOPCION

Articulo 100. Contenido.

1. Mediante la propuesta de adopciéon la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma promueve la plena
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integracién del menor en una nueva familia, una vez
constatada la inviabilidad de su permanencia definitiva
o reintegracioén en la de origen.

Una vez constituida la adopcion por resolucion
judicial, producird los efectos previstos en las leyes
civiles.

Articulo 101. Criterios de aplicacion.

1. Se promoverd la adopcién del menor cuando,
efectuada la exhaustiva valoracién de su situacion y cir-
cunstancias, y constatada la inviabilidad de la perma-
nencia definitiva o reintegracién en la familia de origen,
responda al interés de aquél y constituya la medida ade-
cuada para atender sus necesidades.

2. Conindependencia de las actuaciones que hayan
de celebrarse ante el Juez, la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma constatara previamente la voluntad del
adoptando mayor de doce afios y valorara la opinién
del que, no alcanzando dicha edad, tuviera madurez y
capacidad suficientes.

3. Siempre que se entienda necesario en funcion
de las circunstancias del menor adoptando, se le pre-
parard y se establecerd un programa de acoplamiento
a la nueva familia.

Articulo 102. La actuacion administrativa.

1. Corresponde a la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Castilla y Ledn la gestién de los pro-
cedimientos para la declaracion de idoneidad de los
solicitantes de adopcién, seleccidon de adoptantes y pro-
puesta de adopcion ante la autoridad judicial compe-
tente.

2. La declaracién de idoneidad de los solicitantes
y la seleccion de adoptantes se ajustaran a las normas
y requisitos existentes sobre esta materia.

3. La propuesta de adopcion se llevara a efecto de
acuerdo con lo dispuesto en las leyes civiles.

4. Todas las actuaciones administrativas se llevaran
a cabo con la necesaria reserva y confidencialidad, evi-
tando especialmente que la familia de origen conozca
a la adoptiva o preadoptiva.

La Administraciéon de la Comunidad Auténoma,
en interés del menor y al objeto de facilitar el ejercicio
del derecho reconocido en el articulo 45.k) de esta Ley,
facilitara a las personas adoptantes toda la informacioén
disponible, no sujeta a especial proteccion, sobre el mis-
mo y la familia de origen.

Articulo 103. Promocidn, informacion y formacion de
los solicitantes de adopcidn.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma
llevara a cabo campanas de sensibilizacion social diri-
gidas a la captacién de adoptantes y destinara recursos
activos y permanentes para promover la adopcion de
menores con caracteristicas, circunstancias o necesida-
des especiales.

2. Quienes soliciten la adopcién de un menor tienen
derecho a recibir una informacién general previa sobre
el procedimiento, las caracteristicas de los menores y
los criterios de valoracién de la idoneidad y de seleccion
de adoptantes, asi como a ser mantenidos informados
una vez iniciadas las actuaciones.

3. Todos los solicitantes habran de completar, como
requisito previo para la declaracién de idoneidad, un pro-
ceso de formacion acerca de las responsabilidades
parentales, el contenido e implicaciones de la adopcion
y las caracteristicas diferenciales de ésta en relacién a
otras formas de paternidad.

Articulo 104. Valoracion y seleccion de los solicitantes
de adopcion.

1. El proceso de valoracion se iniciara de oficio por
la Administracién de la Comunidad, teniendo en cuenta
para ello el nUmero de nifios susceptibles de adopcion
inscritos en el registro existente al efecto y el de familias
pendientes de asignacion.

2. Los criterios de valoracién de la idoneidad de
los solicitantes, o del solicitante cuanto se trate de familia
monoparental, de regulacion reglamentaria, incluiran al
menos los aspectos relativos a la diferencia de edad
con el adoptando; sus condiciones de salud fisica y psi-
quica, integracion social y situacién socioecondmica; la
habitabilidad de la vivienda y la infraestructura de la
zona de residencia; la motivacién, actitud y expectativas
adecuadas para la adopcioén; las aptitudes y disponibi-
lidad para la educacién, la comprensiéon y aceptacion
de los hechos diferenciales de ser padre o madre adop-
tivos y la capacidad para hacerlos frente de manera ade-
cuada; la existencia, en su caso, de una relacion estable
y positiva entre la pareja, y la voluntad compartida de
cara a la adopcion, y la disposicion para informar al
menor acerca de su condicién de adoptado, respetar
sus antecedentes personales y familiares y aceptar, cuan-
do se considere necesario en atencién a su interés, las
relaciones con la familia bioldgica o con personas sig-
nificativas en su vida.

3. El proceso de valoracidon durard& como maximo
seis meses a contar desde el momento de inicio esta-
blecido en el apartado 1 de este articulo y finalizara
con la resolucién acerca de la idoneidad, entendiéndose
que, vencido dicho plazo sin que la referida resolucién
se notifique, la valoracidn se entendera negativa.

4. Elorden de valoracién se establecera atendiendo
a la antigiiedad en la presentacion de la solicitud y en
funcion de las caracteristicas de los nifios que los soli-
citantes demanden, exceptudndose los casos en los que
se acepten menores con caracteristicas, circunstancias
o necesidades especiales.

5. La resolucién de idoneidad, que no supone el
derecho a acoger o adoptar a un menor y que podra
revisarse si cambian las circunstancias de los solicitantes,
especificara aquélla y, cuando la misma se reconozca,
la aptitud en relacién con la edad del posible adoptando,
con sus caracteristicas y circunstancias, y en particular,
entre ellas, con la situacion juridica del mismo y el nime-
ro de hermanos.

6. La selecciéon de los adoptantes se orientara a la
determinacién del mas adecuado de entre los declarados
idéneos, atendiendo siempre al interés del menor y en
base a los criterios reglamentariamente establecidos.

Articulo 105. Acogimiento preadoptivo.

A fin de favorecer la adaptacion del menor a la nueva
familia, podra formalizarse, por el tiempo que reglamen-
tariamente se establezca, un acogimiento familiar prea-
doptivo supervisado por profesionales, que comprobaran
los aspectos relativos a la adecuada atencion e inte-
graciéon de aquél en la misma.

Articulo 106. Sistema de registro de solicitantes de
adopcion y de menores susceptibles de ser adop-
tados.

1. Existird un sistema de registro Unico, de dmbito
regional, para los solicitantes de adopcion, siendo éstos
inscritos por orden de presentacion de la solicitud.

2. Existira igualmente un sistema de registro Unico
para los menores susceptibles de ser adoptados, ano-
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tdndose los mismos en funciéon de sus caracteristicas,
circunstancias y necesidades.

3. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma
regulara la organizacién y funcionamiento de estos sis-
temas.

Articulo 107. Apoyo post-adopcion.

La Administraciéon de la Comunidad Auténoma
fomentara las actuaciones de apoyo dirigidas a los adop-
tantes, a los adoptados y a las familias biolégicas, pres-
tandose particular atenciéon a las personas que hayan
adoptado a menores con caracteristicas o necesidades
especiales.

Articulo 108. Servicios de mediacion.

A fin de hacer efectivo el derecho de las personas
adoptadas a conocer sus origenes, regulado en el articu-
lo 45.k) de esta Ley, dispensarles el apoyo necesario
que requiera su ejercicio y facilitar, en su caso, la media-
cion en el encuentro entre aquéllas y la familia bioldgica,
se regularan las actividades profesionales que puedan
llevarse a cabo con tal objeto, garantizando los principios
de voluntariedad de las partes, respeto al derecho de
ambas a la intimidad y cualificacién e imparcialidad de
la actuacion, estableciéndose igualmente los requisitos
que hayan de reunir las entidades que realicen estas
funciones.

CAPITULO VI

De la adopcidn internacional

Articulo 109. Criterios generales de actuacion y nor-
mativa aplicable.

1. En su actuacién en materia de adopcion inter-
nacional la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn buscara siempre el interés del menor
y el pleno respeto de sus derechos, y velara por la obser-
vancia de las normas y principios que la regulan,
exigiendo la debida intervencién de los correspondientes
Organismos administrativos y judiciales.

2. A la adopcién internacional le seran aplicables,
junto a las normas internacionales que regulan esta
materia y las demas de caracter general, las disposi-
ciones contenidas en los apartados 1, 2 y 3 del articulo
102, en los apartados 2 y 3 del articulo 103, en el
apartado 2 del articulo 104, y en el articulo 107 de
esta Ley.

3. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn apoyard con informacion, asesora-
miento técnico y medidas de conciliacidn con la vida
laboral los procesos de adopcién internacional. Ademas,
al objeto de garantizar que la carencia de recursos eco-
ndmicos no suponga para los solicitantes un motivo de
discriminacion de hecho, establecera sistemas para la
reducciéon de los gastos de tramitacién de dichos pro-
cesos o ayudas para hacer frente a los mismos.

Articulo 110. Seguimiento de la adopcion.

Los adoptantes de un menor extranjero vendran obli-
gados a comunicar a la Entidad Publica la llegada de
éste a Espana, y a someterse a las actuaciones de segui-
miento que exija la normativa del pais de origen del
adoptado.

Articulo 111. Entidades colaboradoras.

Corresponde a la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn la habilitacion de las enti-
dades colaboradoras que realicen funciones de media-
cién en materia de adopcion internacional, la regulacién
de sus funciones y actuacién, la determinacién de sus
obligaciones y su inspeccion y control, estableciendo
indicadores de funcionamiento cuya publicidad sirva de
referencia a los usuarios.

TiITULO IV

De las actuaciones en materia de menores
infractores

CAPITULO |

Aspectos generales

Articulo 112. Competencias.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Cas-
tilla y Ledn la ejecucién material de las medidas impues-
tas por los Juzgados de Menores en aplicacién de la
legislacidon reguladora de la responsabilidad penal de los
menores.

2. Asimismo, le compete la valoracién de los casos
relativos a infractores que le sean remitidos por el Minis-
terio Fiscal o por los Jueces de Menores cuando no
proceda la incoacién de expediente ante dicha jurisdic-
cion, cuando se acuerde su sobreseimiento o en los
demads supuestos previstos en la legislacion reguladora
de esta materia, determinando entonces las medidas y
actuaciones de naturaleza administrativa aplicables y lle-
vando a cabo a su ejecucion.

3. Atales efectos le corresponde igualmente la crea-
cion, direccion, organizacion, gestion, inspeccién y con-
trol de los servicios, instituciones y programas precisos
para el desarrollo de las funciones contempladas en los
dos apartados anteriores.

Articulo 113. Finalidad y ambito de la ejecucion.

La intervencion que se lleve a cabo en el marco de
la ejecucion de las medidas impuestas por los Juzgados
de Menores, de orientaciéon primordialmente educativa,
estard dirigida a procurar el desarrollo integral y la inser-
cion social y familiar del menor infractor, entendiéndose
también por tal, en su caso, el mayor de dieciocho afios
al que aquéllas sean aplicadas de conformidad con lo
previsto en la legislacion vigente.

Articulo 114. Criterios de actuacion.

La actuacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn en esta materia se regira
por los principios establecidos por la legislacién general
reguladora de esta materia y por los siguientes criterios:

a) En la ejecucion de las medidas prevalecera el
interés del menor infractor y el respeto de los derechos
que le son reconocidos, salvo en lo que se vean afectados
por el sentido de aquéllas y por el contenido de la reso-
lucién judicial.

b) Primaran en la ejecucién el contenido y finalidad
educativos.

c) La intervencion sera individualizada y atendera,
desde una perspectiva integral, a las necesidades y cir-
cunstancias de cada menor infractor, y serd compatible
con el respeto a su intimidad e identidad y con la pro-
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gresiva consideracion de su opiniéon y voluntad en razén
de su edad y madurez.

d) Se estimulara el desarrollo personal de los meno-
res infractores, favoreciendo su autonomia y autorres-
ponsabilidad.

e) Desde la consideracion del principio de interven-
cion normalizada, se proporcionara atencion a los meno-
res infractores, siempre que sea posible, a través de los
servicios generales, procurando su permanencia en un
entorno familiar y social adecuado, dando preferencia
al suyo propio.

En aplicacion de este principio, la Junta de Castilla
y Ledn pondra a disposicion de los programas estable-
cidos para la ejecucién de las medidas contempladas
en el presente titulo los recursos de las redes ordinarias
de los sistemas sanitario, educativo y de servicios socia-
les, de la red asistencial de salud mental y del sistema
de asistencia e integracion social de drogodependientes.

f) Se favorecera la actuacion coordinada de todos
los Organismos e Instituciones Publicas con competencia
en esta materia.

d) En el proceso de integracion social de los meno-
res infractores se fomentara la participacién y colabo-
racion del grupo familiar, de las personas de su entorno
proximo y de las Instituciones y Entidades, publicas y
privadas, que incluyan tal actividad entre sus fines, esta-
bleciéndose reglamentariamente los cauces para hacer-
las efectivas.

Articulo 115. Actuaciones de apoyo post-medida y de
seguimiento.

1. Cuando, una vez finalizada la medida impuesta
por el Juzgado de Menores o la administrativa acordada
en su caso, el menor infractor precise de ayuda para
culminar su integracion, la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma ofrecera actuaciones de orientacién o
apoyo que prolonguen las acciones facilitadoras de su
reinsercion y ajuste social, para los supuestos y por el
tiempo que se establezca en la normativa de desarrollo
de esta Ley, encomendando su ejecucidén o seguimiento
a los servicios especializados.

2. Asimismo, la Administraciéon de la Comunidad
Autdénoma podra desplegar actuaciones de seguimiento,
en los supuestos y con el contenido que las normas
de desarrollo de esta Ley determinen, al objeto de cons-
tatar la evolucion del proceso de integracién y prevenir,
en su caso, futuras infracciones o situaciones de ina-
daptacién o desajuste social.

Articulo 116. Marco de la ejecucion.

1. La ejecucion material de las medidas impuestas
por los Juzgados de Menores se llevara a cabo de acuer-
do con lo que la correspondiente resolucion judicial
disponga sobre su contenido, duracién y objetivos, y
en la forma prescrita por la legislacion vigente.

2. La ejecucidon material de las medidas podra verse
complementada, en interés del menor, con el desarrollo
de actuaciones de intervencién en el medio familiar diri-
gidas a asegurar la adecuada integracion de aquél en
el mismo.

Articulo 117.

La Administracion de la Comunidad Auténoma podra
establecer convenios o acuerdos de colaboracion con
las demas Administraciones, asi como con otras Enti-
dades, publicas o privadas sin animo de lucro, para la
ejecucion de las medidas de su competencia, bajo su
directa supervisién, de acuerdo con los principios de coo-
peracién, colaboracién y eficacia, y sin que ello suponga
cesion de titularidad o responsabilidad.

Colaboracion en la ejecucion.

CAPITULO I
De las medidas en medio abierto

Articulo 118. Ciriterios generales para la ejecucion de
las medidas en medio abierto.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma
dispondra de servicios especializados para el cumpli-
miento de las medidas en medio abierto acordadas por
resolucién judicial.

2. Las medidas en medio abierto se ejecutaran de
acuerdo con lo determinado en la resolucion judicial y
sobre la base de la programacién de la intervencion ela-
borada al efecto.

3. Cada caso serad asignado a un técnico que se
responsabilizard del mismo y coordinarad toda la inter-
vencion.

4. En laintervencion, de orientacion primordialmen-
te educativa y finalidad integradora, se procurara el
trabajo en equipo, la orientacién multidisciplinar, la par-
ticipacion coordinada de los dispositivos y recursos nor-
malizados, asi como de los servicios sociales de base
y sectoriales, y la colaboracion de profesionales espe-
cializados cuando asi se requiera.

5. Siempre que la naturaleza y contenido de las
actuaciones concretas lo permitan, éstas se llevaran a
cabo en el medio familiar y social del menor infractor.

6. Los procedimientos de actuacién, genéricos y
especificos, en la ejecucién de las distintas medidas en
medio abierto se estableceran reglamentariamente.

7. Durante la ejecucién se elaboraran los informes
de seguimiento, evaluacion y revision de cada caso con
la periodicidad que reglamentariamente se establezca,
asi como aquellos otros que determine la legislacion
vigente o demanden la autoridad judicial o el Ministerio
Fiscal.

CAPITULO Ill
De las medidas privativas de libertad

Articulo 119. Criterios generales para la ejecucion de
las medidas privativas de libertad.

1. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma
dispondra de centros especificos, propios o de otras enti-
dades, para la ejecucion de las medidas de internamiento
en régimen abierto, semiabierto o cerrado, y de las de
permanencia de fin de semana en centro.

2. El internamiento en centro, desde la considera-
cion de que el privado de libertad no se halla excluido
de la sociedad y de la naturaleza y contenido educativos
de la intervencidén, estard orientado al favorecimiento
de su integracién social y familiar, potencidndose, en
lo que sea compatible con el contenido de la medida
impuesta, las actividades que permitan su participacion
social activa, el mantenimiento de los contactos con su
familia y con personas o instituciones de su entorno,
la utilizacidon de los recursos comunitarios normalizados
y la participacién de las instituciones, entidades y orga-
nizaciones del exterior en la vida del establecimiento.

CAPITULO IV
De las medidas sustitutivas

Articulo 120. Marco general para su ejecucion.

1. Las actuaciones de mediacién para propiciar la
conciliacion entre el menor infractor y la victima, y en
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su caso la reparacion a ésta o al perjudicado, que puedan
acordarse durante el procedimiento ante la jurisdiccion
penal de menores para evitar la continuacién del expe-
diente, seran ejecutadas o supervisadas por la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma, sélo cuando, tras
solicitud del Ministerio Fiscal o del Juez, asi se acuerde
expresamente por ésta, utilizdndose entonces los recur-
sos y procedimientos que reglamentariamente se deter-
minen.

2. Una vez firme la sentencia o durante la ejecuciéon
de las medidas impuestas en la misma, los profesionales
de la Administraciéon de la Comunidad Autbnoma encar-
gados o responsables de ésta podran, en el marco de
la estrategia de la intervencion, instar, facilitar o llevar
a cabo la conciliacién entre el menor infractor y la vic-
tima, proponiéndolo o comunicandolo, segun los casos
y a los efectos previstos en la ley, al Juez de Menores
a quien competa el control de dicha ejecucion.

CAPITULO V
Del seguimiento de las medidas

Articulo 121. Seguimiento de las medidas.

La Administracion de la Comunidad Auténoma rea-
lizard un seguimiento continuado de la ejecucion de las
medidas acordadas judicialmente, cualquiera que sea el
centro, institucién, servicio o profesional al que la eje-
cucion material de la misma se encomiende.

Articulo 122. Propuesta para la modificacion de las
medidas.

De acuerdo con la legislacién vigente y sin perjuicio
de lo que el Juez de Menores pueda acordar al respecto,
cuando, desde el seguimiento a que se refiere el articulo
anterior, se constate que han variado o desaparecido
las condiciones expresadas en la resolucion judicial como
fundamento o justificacién para la imposicion y efectiva
ejecucioén de la medida, se entiendan alcanzados los obje-
tivos fijados para ella o se considere la imposibilidad
de su consecucion mediante la misma, la Administracion
de la Comunidad Autdnoma, desde la consideracién pri-
mordial del interés del menor infractor, elaborara de
inmediato un informe motivado proponiendo lo que esti-
me adecuado sobre la modificacion, sustitucion o deja-
cion sin efecto de la medida en cumplimiento, a fin de
que el Juez de Menores resuelva lo que proceda.

TITULO V
De la distribucién de competencias y funciones
CAPITULO |
De las competencias de la Comunidad Auténoma

Articulo 123. Entidad Publica competente en materia
de proteccion y reforma.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos
32.1,19.2 y 20.2 del Estatuto de Autonomia, y sin per-
juicio de lo dispuesto en la legislacion estatal y auto-
némica reguladora del régimen local, la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn es la Entidad Publica com-
petente, en su ambito territorial, en materia de atencion,
proteccion y tutela de menores, y ejecucion de las medi-
das adoptadas por los Juzgados de Menores y ejercera
sus funciones, en los términos establecidos en las leyes
civilesy en la legislacion reguladora de la responsabilidad
penal de los menores.

Articulo 124. Competencias de la Junta de Castilla y
Ledn.

1. La Junta de Castilla y Ledn, en los términos esta-
blecidos en el articulo 10.1.a) de la Ley 18/1988, de
Accién Social y Servicios Sociales, dirige y ordena la
actuacion de la Administracién de la Comunidad Auté-
noma en relacién con las distintas acciones de atencion
a la infancia reguladas en el articulo 3 de la presente
Ley y coordina el ejercicio de las competencias que
corresponden a la referida Administracion con las que
se atribuyen a las Entidades Locales.

2. Corresponde especificamente a la Junta de Cas-
tillay Ledén:

a) La aprobacién de las disposiciones generales de
desarrollo y ejecuciéon de las normas legales en las mate-
rias reguladas en la presente Ley.

b) La aprobacion de la planificacion regional en
materia de atencién integral a los menores, asi como
la determinacion de los objetivos, prioridades y conte-
nido minimo de los planes que sobre estas materias
y para su respectivo &mbito hayan de elaborar las Enti-
dades Locales.

Articulo 125. Competencias de la Administracion de
la Comunidad Auténoma.

1. Corresponden a los distintos Departamentos de
la Administracion de la Comunidad Auténoma, en el
ambito de sus respectivas competencias, las funciones
generales de promocion y defensa de los derechos de
la infancia, y las de planificacion y ejecucién de las actua-
ciones preventivas, reguladas en la presente Ley, y espe-
cificamente las siguientes:

a) La realizacién de campafas de alcance regional
destinadas a la sensibilizacion social de los menores,
profesionales y poblacién en general sobre los derechos
de la infancia.

b) La vigilancia del exacto cumplimiento de las dis-
posiciones contenidas en el capitulo lll del titulo | de
esta Ley.

c) La planificacién, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de las actuaciones de prevencién de la marginacién,
inadaptacién o desproteccion de la poblacién infantil en
su respectivo ambito.

d) La determinacion de los criterios objetivos para
la distribucién de los fondos publicos autondmicos en
desarrollo de las prioridades establecidas en la plani-
ficacion.

e) El seguimiento y evaluacion de las actuaciones
que puedan llevar a cabo otras Administraciones Publi-
cas y cualesquiera entidades, instituciones y organiza-
ciones en el desarrollo de las acciones o programas que
la planificacidén en su respectivo ambito comprenda.

f) Aquellas otras que les vengan especificamente
atribuidas.

2. Corresponden a la Entidad Publica de Proteccion
vy Reforma de Menores en Castilla y Ledn la organizacion,
gestién, desarrollo, control, coordinacién e inspeccion
de los programas, servicios, centros, prestaciones y
actuaciones en materia de atencién y proteccién a la
infancia.

3. LaEntidad Publica referida en el apartado anterior
ejercerd, en relacion con las materias objeto de la pre-
sente Ley y a través de los 6rganos y unidades admi-
nistrativas que determinen las normas reguladoras de
su estructura orgdanica, las siguientes funciones gene-
rales:

a) La coordinacién de las campafas de alcance
regional destinadas a la sensibilizacion social de los
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menores, profesionales y poblacion en general sobre los
derechos de la infancia.

b) La coordinacién de las actuaciones de promocién
y defensa de los derechos de la infancia, velando por
el exacto cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el capitulo lll del titulo | de esta Ley.

c) La coordinacién para la elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de la planificacién regional en
materia de prevencion, atencién y proteccién a la infancia
en Castillay Leodn.

d) La determinacién de los criterios objetivos para
la distribucién de los fondos publicos autondmicos en
desarrollo de las prioridades establecidas en la plani-
ficacion de ambito regional.

e) El establecimiento de mecanismos de coopera-
cion y la coordinacién, seguimiento y evaluacién de las
actuaciones que puedan llevar a cabo otros Departa-
mentos de la Administracidon de la Comunidad Autdéno-
ma, otras Administraciones Publicas, las Entidades Loca-
les y cualesquiera entidades privadas, instituciones y
organizaciones en el desarrollo de las acciones o pro-
gramas que la planificacion regional comprenda.

f) El establecimiento y gestiéon de convenios, con-
ciertos, contratos y demas acuerdos con Entidades Publi-
cas y privadas para el desarrollo, ejecucion y prestacion
de servicios.

g) La convocatoria y concesion de ayudas y sub-
venciones de acuerdo con las consignaciones presupues-
tarias.

h) La autorizacién, inspeccidon y control de todos
los servicios y centros destinados a menores en situacion
de desproteccion y a menores infractores.

i) La acreditacion, habilitaciéon, inspeccion y control
de las entidades colaboradoras en la prestacion de servi-
cios y en funciones de mediacion en adopcion.

j) La gestion del Registro contemplado en el titu-
lo VIl de esta Ley.

k) La determinacién de las funciones y responsa-
bilidades del personal de atencién a los menores, el esta-
blecimiento de los requisitos precisos para el desempeno
de aquéllas, asi como el disefo, supervision y, en su
caso, ejecucion de las acciones de formaciéon y espe-
cializacion para profesionales y colaboradores.

I) El fomento, en el ambito regional, de la iniciativa
social, la participaciéon ciudadana, el voluntariado de los
menores, y el de la poblacién en general en relacion
con todas las actuaciones reguladas en la presente Ley.

m) La organizacién y desarrollo de programas de
estudio e investigacion sobre las materias objeto de esta
Ley, previstos en los articulos 8 y 12 de la misma.

4. Corresponde asimismo a la Entidad Publica men-
cionada en el apartado 2 de este articulo el ejercicio
de las siguientes funciones especificas:

a) Laapreciacion formal de las situaciones de riesgo
en los supuestos contemplados en el articulo 50.2 de
la presente Ley.

b) La adopcién de las resoluciones necesarias para
la declaracion de las situaciones de desamparo y la asun-
cion de la tutela, asi como para la adopcién y cese de
las medidas de proteccién, sin perjuicio de las funciones
atribuidas al Ministerio Fiscal y a los érganos jurisdic-
cionales competentes en materia de menores.

c) La cooperaciéon con las Entidades Locales en el
desarrollo de los servicios basicos y especializados de
apoyo a la familia.

d) El desarrollo, ejecuciéon y seguimiento de los pro-
gramas de acogimiento, y la selecciéon de las personas
acogedoras, sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo 126.h).

e) Lainformacion, captacion, valoraciéony formacion
de futuros acogedores y de solicitantes de adopcién,

el seguimiento y apoyo de las personas acogedoras, asi
como el apoyo y la mediaciéon post-adopcién

f) La declaracién de idoneidad vy la seleccién de los
solicitantes de adopcién nacional, asi como la propuesta
para su constitucion en los supuestos previstos en la
legislacion civil.

g) La declaracion de idoneidad de los solicitantes
de adopcién internacional y la aceptacion de las
preasignaciones, en su caso, asi como la garantia de
las actuaciones de seguimiento.

h) La determinacion de la necesidad de actuacion
en casos de inadaptacidon o desajuste social, asi como
la adopcion de las medidas contempladas en los articulos
73,96.6 y 115 de esta Ley.

i) La presidencia de los Consejos de Proteccion a
la Infancia.

j) La adopcién de las resoluciones administrativas
necesarias para la ejecucidon de las medidas relativas
a los menores y jovenes infractores acordadas por los
6rganos jurisdiccionales, sin perjuicio de los casos en
que la misma se lleve a cabo por otras Administraciones
Publicas o por entidades colaboradoras y de la coope-
racion general de los servicios sociales dependientes de
las Entidades Locales en dicha ejecucion.

k) El establecimiento de criterios técnicos de actua-
cién para cada uno de los recursos del sistema publico
de atencién y proteccién a la infancia, incluyendo los
aspectos de organizacidon funcional, metodologia, pro-
tocolizacidon de los expedientes, ordenacién de la deri-
vacion de casos y coordinacion de las intervenciones
que integren una pluralidad de actuaciones a cargo de
servicios distintos.

[) La creaciéon de centros y de servicios especiales
de proteccion a la infancia y de menores infractores,
asi como la cooperacion con las Entidades Locales en
el desarrollo de las competencias que puedan asumir
en esta materia.

m) Las demas que se consideren integrantes de las
acciones y actuaciones de atencion a los menores con-
templadas en el articulo 3 de esta Ley, asi como
cualesquiera otras previstas en la misma o atribuidas
por el ordenamiento juridico.

CAPITULO Il
De las competencias de las Entidades Locales

Articulo 126. Competencias de las Entidades Locales.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion esta-
tal y autondmica reguladora del régimen local y en la
Ley de Accidn Social y Servicios Sociales, corresponde
a las Entidades Locales a las que dichas normas u otras
de rango legal atribuyen competencias en tal materia,
el ejercicio, a través de los servicios sociales bdasicos
y de las unidades administrativas o servicios especificos
creados al afecto, de las siguientes funciones en relacién
con la atencién y proteccién a la infancia:

a) El desarrollo de las actuaciones dirigidas a la for-
macién de los menores en el conocimiento y ejercicio
de los derechos que le reconoce y garantiza el orde-
namiento juridico y esta Ley en particular, asi como de
las acciones para su promocion y defensa.

b) La planificacién y desarrollo de las actuaciones
de prevencién y proteccién a la infancia en su dmbito
territorial, en el marco y de acuerdo con los contenidos
fijados en la planificacién regional, asi como la parti-
cipacion en la elaboracion de ésta en los términos esta-
blecidos en legislacién vigente.

c) Larecogida de datos y la realizacion de estudios
y estadisticas sobre las necesidades de los menores y
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familias de su ambito territorial, sin perjuicio de las com-
petencias de otras Administraciones Publicas.

d) La creacién y gestién de los servicios sociales
basicos que de manera mas directa sirvan a la atencion
de las necesidades de los menores y de sus familias.

e) La deteccion de situaciones de desproteccion de
los menores, especialmente en coordinacion con los cen-
tros y unidades escolares y sanitarias de su ambito
territorial.

f) Las actuaciones en las situaciones de riesgo en
los términos establecidos en el articulo 50 de esta Ley.

g) La creaciéon y gestion de los servicios especia-
lizados de apoyo a la familia regulados en el articulo
78 de esta Ley, exceptuados los especiales creados por
la Administracion de la Comunidad Auténoma, y de los
de informacién y formacion de quienes ejerzan o puedan
ejercer funciones parentales.

h) La adopcién, en colaboraciéon con la Administra-
cion Educativa, de las medidas necesarias para garantizar
la escolarizacion obligatoria.

i) El fomento, en su respectivo ambito, de la ini-
ciativa social, la participacién ciudadana y el voluntariado
de los menores, y el de la poblacién en general en rela-
cion con todas las actuaciones reguladas en la presente
Ley.

j) Las demas que por esta Ley les son asignadas
y las que les atribuye el ordenamiento juridico.

2. Las Entidades Locales referidas en el apartado
anterior podran ademas ejecutar las siguientes funciones
en el marco de los acuerdos que al efecto suscriban
con la Administracién de la Comunidad Auténoma:

a) Elejercicio de la guarda de los menores adoptada
por el 6rgano autondmico competente.

b) Lainformacion, captacion, valoraciony formacion
de futuros acogedores y de solicitantes de adopcién,
el seguimiento y apoyo de las personas acogedoras, asi
como el apoyo y la mediacion post-adopcion.

c) La colaboracién con la Administracion de la
Comunidad Auténoma en la investigacion, evaluacion,
toma de decisiones, intervencidon, seguimiento e inte-
gracién familiar y social de los menores en el marco
de las actuaciones de atencidén y proteccion contem-
pladas en la presente Ley.

d) La colaboracion con la Administracion de la
Comunidad Auténoma en la ejecucion material de las
medidas impuestas a los menores infractores, en las con-
diciones que reglamentariamente se determinen, asi
como la cooperacion en las actuaciones de seguimiento
de apoyo para la integracién familiar y social de los
mismos.

3. Las Entidades Locales citadas en el apartado 1
de este articulo podran también asumir las competencias
y funciones que de acuerdo con las normas de la Ley
de Régimen Local de Castilla y Ledn, puedan serles trans-
feridas por Ley o delegadas por la Junta de Castilla y
Ledn.

TITULO VI

De la cooperacion, colaboracion, participacion
y coordinacidén

CAPITULO |
De la cooperacion y colaboracién administrativa

Articulo 127. Corresponsabilidad administrativa.

1. Corresponde a todas las Administraciones, en el
ambito de sus respectivas competencias, la garantia del

respeto y promocioén de todos los derechos que el orde-
namiento juridico y esta Ley en particular reconocen
a los menores.

2. Corresponde igualmente a todas las Administra-
ciones la cooperacion coordinada con las Entidades
Locales en las actuaciones de caracter preventivo.

3. Todas las Administraciones cooperardn asimismo
en la deteccidén de las situaciones de riesgo, desamparo,
inadaptacién o desajuste social, en su investigacion y
en la intervencion acordada para con los menores afec-
tados, para cuya atencién, seguimiento y apoyo habran
de asegurar la actuacion prioritaria, puntual, completa
y coordinada de sus respectivos programas, servicios
y recursos, tanto durante la ejecucién de las medidas
contempladas en esta Ley, coadyuvando a su efectividad,
como tras su finalizacién, contribuyendo a la culminacién
o reforzamiento del proceso de integracion familiar y
social de aquéllos.

Articulo 128. Marco de la cooperacion administrativa.

En cumplimiento del deber de cooperacion, las Admi-
nistraciones Publicas de Castilla y Ledn, desde la obser-
vancia de los principios que para las relaciones entre
ellas establece la Ley 30/1992, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, vendran obligadas a:

a) Intercambiarse, garantizando la debida reserva y
con la periodicidad y mediante los procedimientos que
reglamentariamente se determinen, la informacién vy
datos disponibles que afecten a los menores, siempre
que sea necesario para el ejercicio de las competencias
respectivas.

b) Facilitar el ejercicio de las competencias propias
de las otras Administraciones, cooperar y prestarle el
auxilio que precisen para dicho ejercicio, asi como para
la ejecucioén de sus resoluciones.

Articulo 129. Colaboracion interadministrativa
y traspaso de recursos a las Entidades Locales.

1. De acuerdo lo dispuesto en la Ley de Régimen
Local de Castilla y Ledn, en el marco de la planificacion
regional y a fin de contribuir a la prestacion de mejores
servicios en relacion con las actividades reguladas en
la presente Ley, se fomentara la colaboracion entre la
Administraciéon de la Comunidad y las Entidades Locales
mediante el establecimiento de los oportunos convenios
administrativos.

2. Sin perjuicio de las actuaciones de colaboraciéon
en todos los aspectos competenciales propios de cada
Administracién, para un adecuado desarrollo por parte
de las Entidades Locales de las medidas cuya ejecucion
les atribuye la legislacién vigente o les sea asignada
segun lo previsto en el articulo 126 de esta Ley, la Junta
de Castilla y Ledn, de acuerdo con las normas de la
Ley de Régimen Local de Castilla y Ledn, traspasard a
dichas Entidades o, en su caso, pondra a su disposiciéon
en virtud de delegacién los recursos destinados a estos
fines de los que sea titular, todo ello con las condiciones
y limitaciones que se establezcan reglamentariamente.

CAPITULO Il
De la iniciativa social y la participacion

Articulo 130. Fomento de la iniciativa social.

1. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn
fomentaran las iniciativas privadas destinadas a la pro-
mocién de los derechos de la infancia, a la realizacion
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de acciones preventivas, a la colaboracién en la atencién
a los menores y a las actuaciones de voluntariado en
el ambito de esta Ley.

2. Los drganos y servicios administrativos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma prestaran
apoyo y asistencia a las entidades colaboradoras acre-
ditadas en la realizacion de las actividades para las que
hayan sido habilitadas.

Articulo 131.
privado.

Entidades colaboradoras de cardcter

1. Tendran la consideracién de entidades colabo-
radoras de atencidon a menores, pudiendo desempefar
tareas y actividades en el marco de las acciones com-
prendidas en el articulo 3 de la presente Ley, las aso-
ciaciones, fundaciones u otras personas juridicas que
tengan entre sus finalidades la atencion a menores y
se encuentren debidamente registradas.

2. Estas entidades deberan:

a) Respetar los derechos reconocidos a los menores
por el ordenamiento juridico.

b) Realizar su actividad y las funciones para las que
estén habilitadas de acuerdo con las normas, instruc-
ciones y directrices dictadas por los érganos competen-
tes de la Administracién de la Comunidad Auténoma.

c) Contar con personal suficiente, con los requisitos
de titulacién o las condiciones de experiencia equipa-
rables a los demandados en los centros y servicios del
sector publico.

d) Disponer de los recursos materiales precisos para
el desempeno de las actividades y funciones para las
que hayan sido habilitadas.

e) Someterse a la inspeccion y control que haya
de llevarse a efecto por la Administraciéon de la Comu-
nidad Auténoma, y facilitar estas actuaciones.

f) Cumplir adecuadamente las demas obligaciones
que se establezcan reglamentariamente o se determinen
expresamente en la correspondiente habilitacion.

Articulo 132. Funciones de las entidades colaborado-
ras de caracter privado.

1. A los efectos de esta Ley, las entidades cola-
boradoras podran asumir, previa habilitacién al efecto
y en el marco y con observancia de lo dispuesto en
la misma y en las demas normas que resulten de apli-
cacion, las siguientes funciones:

a) El desarrollo de actividades dirigidas a la difusion
y fomento de los derechos de la infancia.

b) La realizacion de actuaciones de prevencion de
la marginacién, la inadaptacion o la desproteccion de
ninos y adolescentes.

c) La creacién y gestién de servicios especificos de
apoyo a la familia.

d) La colaboraciéon con la Administracién de la
Comunidad Auténoma en la investigacion y valoracién
de las situaciones de desproteccion.

e) Lainformacion, captacion, valoraciény formacion
de futuros acogedores y de solicitantes de adopcién,
el seguimiento y apoyo de las personas acogedoras, asi
como el apoyo y la mediacién post-adopcién, en el marco
de los acuerdos que al efecto se establezcan.

f) Laintervencion de mediacién en materia de adop-
cion internacional.

g) Larealizacion del acogimiento residencial.

h) La colaboracién en funciones de caracter auxiliar
para la accién protectora ejercida por la Administracion.

i) La ejecucién de medidas impuestas por los Juz-
gados de Menores a los menores y jévenes infractores,
asi como el desarrollo de actividades facilitadoras de
su reinsercion.

j) Cualesquiera otras que no hayan de ser ejercidas
de manera directa y exclusiva por la Administracién de
la Comunidad Auténoma o por las Entidades Locales.

2. Las Administraciones Publicas podran establecer
con dichas entidades convenios, conciertos, contratos
y demds acuerdos de colaboracién, y establecer ayudas
y subvenciones para la realizacién de cualquiera de los
servicios y actividades senalados en el apartado anterior.

3. La sancion firme a una entidad por infracciones
graves o muy graves de las tipificadas en esta Ley cons-
tituira causa de resolucién de los acuerdos contemplados
en el apartado anterior ya suscritos, y el hecho de haber
sido sancionada en los cinco anos precedentes impo-
sibilitara la suscripcion de los mismos.

Articulo 133. Promocidn de la participacion social.

1. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma
promovera la participacion de las entidades dedicadas
a la atencién a la infancia, del voluntariado social, de
los ciudadanos y de los propios menores en las acti-
vidades de coordinacién, estudio, consulta, iniciativa y
propuesta sobre las materias y actuaciones reguladas
en la presente Ley.

2. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn
facilitaran la participacion de las entidades colaboradoras
en los érganos consultivos de asesoramiento en el ambi-
to de la atencion y proteccién a la infancia.

CAPITULO Il
De la coordinacion

Articulo 134. Coordinacion interadministrativa.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn coor-
dinard la actuacion de las Entidades Locales en materia
de atencion y proteccion a la infancia en el marco de
la planificacidon regional y de acuerdo con las reglas,
procedimientos y cauces establecidos en la Ley de
Accion Social y Servicios Sociales, en la Ley de Régimen
Local de Castilla y Ledn, en la presente norma y en
las disposiciones vigentes sobre esta materia.

Articulo 135.
Infancia.

Consejos de Atencidon y Proteccion a la

1. Junto a los érganos de participacién y coordi-
nacion previstos en la Ley de Accién Social y Servicios
Sociales y en la normativa que la desarrolla, y para arti-
cular la coordinacion interadministrativa y la participa-
cién social en el ambito especifico de las actuaciones
reguladas en la presente Ley, se crean el Consejo Regio-
nal y los Consejos Provinciales de Atencién y Proteccion
a la Infancia, adscritos al 6rgano o entidad al que la
Junta de Castilla y Ledn haya encomendado las com-
petencias que corresponden a la Entidad Publica de Pro-
teccion y Reforma de Menores.

2. Desde lafinalidad general de garantizar la calidad
de vida y el bienestar social de los menores de Castilla
y Ledn, constituirdn objetivos basicos de la actuacién
de estos Consejos velar por el respeto y defensa de
los derechos de los menores y por el adecuado desarrollo
de cuantas acciones se hayan de llevar a efecto para
su atencidn y proteccioén, promover su participacion y
la de sus familias, y favorecer las iniciativas, la cola-
boracién y la coordinacién que aseguren la mayor efi-
cacia y eficiencia de las actuaciones a ellos dirigidas.

3. En estos Consejos, cuya composicion definitiva
y funcionamiento se determinaran reglamentariamente,
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participaran representantes del érgano que tenga expre-
samente atribuidas las competencias asignada a la Enti-
dad Publica de Protecciéon y Reforma de Menores en
Castilla y Ledn, de los distintos Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma vy, en su
caso, de las demas Administraciones a los que corres-
ponda la actuacion especifica en relacién con las mate-
rias reguladas en la presente Ley, de las Entidades Loca-
les competentes en este ambito, de las entidades
colaboradoras en el sector de atencidon y proteccién a
la infancia, y de las asociaciones y organizaciones inte-
gradas por menores.

4. Corresponderan a estos Consejos, en su ambito
territorial respectivo, las funciones siguientes:

a) Debatir o proponer en relacién con el impulso
y desarrollo de las acciones a que hace referencia el
articulo 3 de esta Ley.

b) Informar previamente, evaluar y velar por el efec-
tivo cumplimiento de la planificacion regional en materia
de atencidn y proteccién a la infancia, asi como de los
planes de cardacter local que puedan elaborarse.

c) Proponer medidas generales que posibiliten la
actuacion coordinada entre las distintas redes de servi-
cios publicos, y entre éstos y la iniciativa social, en mate-
ria de atencidén y proteccion a la infancia, procurando
la 6ptima utilizacién de los recursos existentes y evitando
la duplicidad de acciones y procesos.

d) Elaborar propuestas o recomendaciones concre-
tas para la mejora de la calidad y eficacia de las distintas
actuaciones en cuantas areas afecten a la problematica
de la infancia.

e) Conocer el desarrollo de los procedimientos, la
ejecucion de los distintos programas y el funcionamiento
de los diferentes recursos, valorando su contribucién al
bienestar de los menores y su ajuste a la normativa
vigente.

f) Canalizar la participacion y las sugerencias de los
ninos y adolescentes de Castilla y Ledn, de sus familias
y de la ciudadania en general.

g) Impulsar la elaboracién de informes, estudios y
cualesquiera otras actividades de investigacion y divul-
gacién sobre la situacion, necesidades y atencién de
la infancia en Castilla y Ledn.

h) Contribuir a la sensibilizacion, la solidaridad y la
participacion de la poblacion en las acciones dirigidas
a la atencion y proteccion de los menores.

i) Fomentar la formacion de los profesionales que
desarrollen su actividad en servicios, programas o acti-
vidades que tengan por destinatarios a los menores.

j) Asesorar en cuantos asuntos sean sometidos a
su consideracion.

k) Cualquier otra que le sea asignada reglamenta-
riamente.

5. Podran crearse Consejos de &mbito inferior al pro-
vincial en aquellas localidades o zonas en las que, en
atencion a la problematica especifica, se requiera un
mayor esfuerzo para la coordinacién de actuaciones o
un mayor impulso de la participacién social.

TITULO VI
Del Registro de Atencioén y Proteccién a la Infancia

Articulo 136. Objeto del Registro.

Al objeto de garantizar la seguridad juridica en la
acciéon administrativa de atencion y proteccién a la infan-
cia y la adecuada ordenacion de la misma, se procedera
a la anotacion y constancia registral de las diferentes
situaciones en que pueda encontrarse un menor como
consecuencia de las actuaciones o medidas reguladas
en la presente Ley, asi como de aquellas otras que se
entienden presupuesto para su adopcion.

Articulo 137.
Infancia.

Registro de Atencion y Proteccion a la

El Registro de Atencion y Proteccion a la Infancia,
que serd unico para toda la Comunidad Auténoma y
cuya custodia estara confiada a la Entidad Publica, com-
prenderd, al menos, las siguientes secciones:

a) Seccion Primera: De menores sujetos a medidas
protectoras.

b) Seccion Segunda: De personas que se ofrezcan
para el acogimiento de menores con fines no adoptivos.

c) Seccion Tercera: De adopciones, en la que se
inscribiran, en subsecciones separadas, los menores en
situaciéon de ser adoptados, las personas solicitantes de
adopcién nacional e internacional, y las adopciones rea-
lizadas.

d) Seccién Cuarta: De menores internados en aco-
gimiento residencial.

e) Seccion Quinta: En la que se inscribiran, en sub-
secciones separadas, los menores infractores que cum-
plan medidas judiciales impuestas en aplicacion de dicha
y a los que se apliquen medidas o actuaciones admi-
nistrativas adoptadas al amparo de lo dispuesto en el
articulo 112.2 de esta Ley.

Articulo 138. Ubicacion, organizacion y funcionamiento.

1. El Registro de Atencidn y Proteccion a la Infancia
tendra una sede central, existiendo oficinas territoriales
del mismo dependientes de la misma.

2. La organizacidon y funcionamiento del Registro
de Atencion y Proteccion a la Infancia se determinaran
reglamentariamente y se ajustaran a los principios de
garantia del derecho a la intimidad, obligacién de con-
fidencialidad y reserva respecto de las inscripciones, y
libre acceso del Ministerio Fiscal en el cumplimiento de
las funciones que legalmente tiene atribuidas, debiendo
observarse lo previsto en la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caréacter
Personal, y en las normas de desarrollo de la misma
que sean de aplicacion.

TiTULO VIII
Del régimen sancionador

Articulo 139. Infracciones administrativas en materia
de atencion y proteccion a la infancia.

Constituyen infracciones administrativas en materia
de atencién y proteccién a la infancia las acciones u
omisiones de las personas fisicas o juridicas responsa-
bles tipificadas en la presente Ley.

Articulo 140. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves:

a) No facilitar los titulares, responsables o gestores
de los centros o servicios de atencién y proteccion a
la infancia el tratamiento y la atencién que requieren
las necesidades de los menores, siempre que no se deri-
ven perjuicios sensibles para éstos.

b) La inobservancia o lesion de los derechos de los
menores reconocidos en la presente Ley o el incum-
plimiento de la normativa reguladora de los mismos,
cuando no se deriven perjuicios graves.

c) Cualquier otra irregularidad formal, incumplimien-
to de deberes, accidn u omisidén contraria a los principios
y normas establecidos en esta Ley y no tipificada como
grave o muy grave.
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Articulo 141. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves:

a) Haber sido sancionado por la comision de tres
o mas infracciones leves en el plazo de dos anos.

b) Las acciones u omisiones tipificadas en el articulo
anterior, cuando de las mismas se deriven riesgos o per-
juicios graves.

c) No poner en conocimiento de las autoridades
competentes la posible situacion de riesgo o desamparo
en que pudiera encontrarse un menor.

d) Incumplir las resoluciones administrativas que se
dicten en materia de atencion y proteccion a los menores.

e) Norespetar el deber de confidencialidad y reserva
acerca de los datos personales de los ninos atendidos
y protegidos y de sus familias, asi como el uso indebido
de los informes y de las anotaciones registrales relativos
a los mismos.

f) Limitar los derechos de los menores mas alla de
lo acordado por decisién judicial.

g) Excederse en la correccidon de los menores some-
tidos a medidas judiciales de reforma, o limitar sus dere-
chos mas alla de lo establecido en las propias decisiones
judiciales o en las normas que regulen el funcionamiento
de los centros o servicios encargados de la ejecucion
de las mismas.

h) No gestionar los padres, tutores o guardadores
plaza escolar para el menor en edad de escolarizacion
obligatoria, asi como no procurar o impedir reiterada-
mente su asistencia al centro escolar sin causa justi-
ficada.

i) Difundir, a través de los medios de comunicacion,
imagenes o datos personales de los menores bajo pro-
teccién o atencidon administrativa.

j) La utilizaciéon por parte de los medios de comu-
nicacién de laimagen o identidad de los menores cuando
suponga una intromisién ilegitima en su honor, intimidad
o reputacion.

k) Intervenir en funciones de mediacién para el aco-
gimiento o adopcién de menores sin haber obtenido
previamente la oportuna habilitacion o encomienda
administrativa para ello.

I) Incumplir las entidades colaboradoras en materia
de adopcién internacional los deberes que la normativa
vigente les impone o los acuerdos convenidos con las
personas solicitantes de adopcion.

m) Hacerse cargo de la atencién de un menor ajeno
con la intencién de su futura adopcion, sin la intervencion
del 6rgano de la Administracién Autondmica competente
para proponerla, cuando la misma sea preceptiva.

n) Incumplir los adoptantes de un menor extranjero
la obligaciéon de comunicar a la Entidad Publica la llegada
de éste a Espana, asi como eludir reiteradamente some-
terse a las actuaciones de seguimiento que exija la nor-
mativa del pais de procedencia del adoptando, o negarse
a realizarlas en la forma y mediante los mecanismos
establecidos al efecto.

) El incumplimiento por el centro o personal sani-
tario de la obligacién de identificar al recién nacido de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la pre-
sente Ley.

o) Utilizar a menores en actividades o espectaculos
prohibidos por esta Ley a los mismos.

p) Permitir la entrada de menores en los estable-
cimientos, locales o recintos en los que esta prohibido
su acceso de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
30.1 de la presente Ley.

q) Permitir la participaciéon activa de menores en
los espectaculos o festejos publicos a que hace refe-
rencia el articulo 30.2 de esta Ley.

r) Vender, alquilar, suministrar u ofrecer a menores
llf‘s publicaciones a que se refiere el articulo 31 de esta

ey.

s) Vender, alquilar, difundir o proyectar, suministrar
u ofrecer a los menores el material audiovisual al que
referencia el articulo 32.1 de la presente Ley.

t) El incumplimiento de lo establecido en esta Ley
sobre programacién y emisiones de radio y television,
asi como sobre uso y acceso a sistemas de telecomu-
nicacion y telematicos.

u) El incumplimiento de lo establecido en esta Ley
en materia de publicidad y consumo.

Articulo 142. Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves:

a) Haber sido sancionado por la comisién de tres
o mas infracciones graves en el plazo de dos ainos.

b) Las acciones u omisiones tipificadas en el articulo
anterior, cuando de las mismas se deriven riesgos muy
graves o perjuicios de dificil o imposible reparacion.

c) Intervenir, mediante precio o engano, en funcio-
nes de mediacidon para el acogimiento o adopcién de
menores sin haber obtenido previamente la oportuna
habilitaciéon o encomienda administrativa para ello.

d) Hacerse cargo, mediante precio o engano, de la
atencién de un menor ajeno con la intenciéon de su futura
adopcion, sin la intervencion del érgano de la Adminis-
tracion Autondmica competente para proponerla.

Articulo 143. Sanciones principales.

Las infracciones tipificadas en los articulos 140 a 142
seran sancionadas de la forma siguiente:

a) Las infracciones leves, con amonestacion por
escrito o multa de 300,01 a 4.000 euros.

b) Las infracciones graves, con multa de 4.000,01
a 50.000 euros.

c) Las infracciones muy graves, con multa de
50.000,01 a 500.000 euros.

Articulo 144. Sanciones accesorias.

~ Los 6rganos competentes podran imponer como san-
ciones accesorias, en atencion a los criterios de gra-
duacion previstos en el articulo 145, las siguientes:

1. Paralas infracciones graves:

a) La inhabilitacidon para suscribir convenios, con-
ciertos o cualquier otra forma juridica de colaboracién
para la ejecucién de servicios o la ejecucion de acti-
vidades en el marco de las actuaciones contempladas
en esta Ley.

b) La prohibicién de acceder a cualquier tipo de
financiacion publica de la Comunidad Autonoma de Cas-
tilla y Leén por un periodo entre uno y tres afnos.

c) El cierre temporal, total o parcial, del centro o
servicio por un periodo maximo de un ano.

d) La inhabilitacion de la persona fisica o juridica
responsable para el ejercicio de cargos andlogos, o para
el desarrollo de funciones o actividades similares a las
desempenadas en el marco de las actuaciones contem-
pladas en esta Ley, por un plazo maximo de un afio.

e) Cuando resulte responsable de la infraccidn algun
medio de comunicacion social, la difusion publica por
el propio medio de la resolucién sancionadora en las
condiciones que fije la autoridad que la acuerde.

2. Paralas infracciones muy graves:

a) La inhabilitacion para suscribir convenios, con-
ciertos o cualquier otra forma juridica de colaboracién
para la ejecucién de servicios o la ejecuciéon de acti-
vidades en el marco de las actuaciones contempladas
en esta Ley.
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b) La prohibiciéon de acceder a cualquier tipo de
financiacion publica de la Comunidad Autdnoma de Cas-
tilla y Ledn por un periodo entre tres y cinco anos.

c) El cierre temporal, total o parcial, del centro o
servicio por un periodo de uno a cinco anos.

d) El cierre definitivo del centro o servicio.

e) La revocacion de la autorizacion administrativa
concedida.

f) La inhabilitaciéon de la persona fisica o juridica
responsable para el ejercicio de cargos analogos o para
el desarrollo de funciones o actividades similares a las
desempenadas en el marco de las actuaciones contem-
pladas en esta Ley por un plazo maximo de cinco anos.

g) Cuandoresulte responsable de la infraccién algun
medio de comunicacién social, la difusiéon publica por
el propio medio de la resoluciéon sancionadora en las
condiciones que fije la autoridad que la acuerde.

Articulo 145. Graduacion de las sanciones.

Para la graduacion de las sanciones establecidas en
los articulos 143 y 144 se atenderan los siguientes
criterios:

a) La naturaleza, intensidad y gravedad de los ries-
gos o perjuicios causados, atendiéndose a las condicio-
nes de edad, desarrollo, madurez, vulnerabilidad vy
recursos de los menores afectados para definir aquéllas
en relacién con las consecuencias generadas en éstos.

b) El grado de culpabilidad e intencionalidad del
infractor, y en especial la utilizacién de la violencia, tanto
fisica como psiquica, la coaccidn, la suplantacion de la
personalidad y la falsificaciéon de documentos.

c) La repeticiéon de la conducta infractora y la rein-
cidencia.

d) La relevancia o transcendencia social de los
hechos y el numero de afectados.

e) El beneficio obtenido por el infractor.

f) El tipo e interés social del centro o servicio afec-
tado.

g) Elincumplimiento de advertencias o requerimien-
tos previos de la Administracion.

h) Lareparacion espontanea de los danos causados,
el cumplimiento voluntario de la legalidad o la subsa-
nacidon de las deficiencias por el infractor, a iniciativa
propia, cuando se produzcan antes de la resoluciéon del
expediente sancionador.

Articulo 146. Reincidencia.

1. Se entiende por reincidencia a los efectos de esta
Ley la sanciéon previa mediante resolucion firme en via
administrativa por uno o mas hechos de la misma natu-
raleza de los tipificados en los articulos 140 a 142, en
el plazo de un afo, si se trata de faltas leves, de tres
anos, si se trata de faltas graves, y de cinco anos, si
se trata de faltas muy graves, contados a partir de la
firmeza de la resolucidon correspondiente a la primera
infraccion.

2. Para la apreciacién de la reincidencia se consi-
derardn asimismo, con las condiciones de nimero y tiem-
po expresadas en el apartado anterior, las sanciones
impuestas en materia de accidn social y servicios sociales
y las acordadas en aplicacién de las leyes reguladoras
de los distintos ambitos de actividad que constituyen
ejercicio o expresion de los derechos reconocidos a los
menores en la presente Ley o se encuentren afectados
por las prohibiciones, limitaciones o condiciones esta-
blecidas en la misma cuando hayan supuesto vulneracion
de aquéllos o inobservancia de éstas, siempre en ambos
casos que los hechos hubieran supuesto un riesgo o

perjuicio para menores o se hubieran cometido con oca-
sién de la prestacion de un servicio, la realizacién de
una actividad o el funcionamiento de un centro o recurso
de los contemplados en esta Ley.

Articulo 147.
ciones.

Prescripcion de las infracciones y san-

1. Las infracciones tipificadas en esta Ley prescri-
birdn al ano, si son leves, a los tres aios, si son graves,
y a los cinco anos, si son muy graves, a contar desde
el dia en que se hubieran cometido, entendiendo por
tal en los supuestos de actividad continuada o plural
el de la finalizacién de ésta o aquel en el que fue realizado
el ultimo acto.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves
prescribirdn a los cinco anos; las impuestas por faltas
graves, a los tres anos, y las impuestas por faltas leves,
al afo.

Articulo 148. Organos competentes.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora corres-
pondera a los érganos siguientes:

a) Aquéllos a los que la Junta de Castilla y Ledn
haya encomendado las funciones que corresponden a
la Entidad Publica de Proteccién y Reforma, respecto
de las infracciones tipificadas en el articulo 141.k) a
n)y 142.c) y d) en todo caso, de las tipificadas en los
articulos 140 y 141.a) a j) cuando los hechos sean refe-
ribles al marco y ejercicio de las mencionadas funciones,
asi como de las tipificadas en las letras a) y b) del articulo
142 en relacién con las infracciones anteriormente citadas.

b) Las Entidades Locales que tengan atribuidas las
competencias a que hace referencia el articulo 126 de
esta Ley, en su respectivo &mbito y respecto de las infrac-
ciones tipificadas en los articulos 140y 141.a) a j) cuan-
do los hechos sean referibles al marco y ejercicio de
las mismas, asi como de las tipificadas en las letras a)
y b) del articulo 142 en relacion con las infracciones
anteriormente citadas.

c) Los érganos de la Administracion de la Comu-
nidad Autdnoma vy, en su caso y respecto de su ambito
respectivo, las Entidades Locales que tengan atribuidas
las competencias sobre las materias y sectores de acti-
vidad a los que sean en cada caso referibles los hechos
constitutivos de las infracciones tipificadas en el articulo
141.n) a u), asi como de las tipificadas en las letras
a) y b) del articulo 142 en relacion con las anteriores.

2. Los referidos 6rganos ejerceran la competencia
sancionadora de conformidad con la distribucion que
de la misma establezcan las disposiciones dictadas al
afecto.

Articulo 149. Procedimiento.

El ejercicio de la potestad sancionadora en la materia
regulada en los articulos anteriores se ajustara a lo dis-
puesto en el titulo IX de la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, y en las normas de la

Comunidad Auténoma de Castilla y Ledén dictadas al
amparo de aquélla.

Articulo 150. Recursos.

Contra las resoluciones recaidas en los procedimien-
tos sancionadores podran interponerse los recursos



30694

Sdbado 17 agosto 2002

BOE nim. 197

administrativos y jurisdiccionales que legalmente corres-
pondan.

Disposicion adicional primera.
los derechos de la infancia.

Promocidn y difusion de

La Junta de Castilla y Ledn, y las Corporaciones Loca-
les, en sus respectivos dmbitos, promoveran la celebra-
cién anual del Dia de la Infancia en la Comunidad Auté-
noma, haciendo coincidir su fecha con la elegida por
la Asamblea General de Naciones Unidas.

Disposicién adicional segunda.
Ley

Difusion de la presente

Al objeto de procurar el mas exacto y general cum-
plimiento de todas las disposiciones contenidas en esta
Ley y propiciar la mayor eficacia en las distintas actua-
ciones que en su aplicacién sean llevadas a cabo, las
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma
promoveran la maxima difusién y conocimiento de la
misma, especialmente entre los menores y sus familias,
y entre los profesionales, entidades e instituciones que
desarrollen su actividad en los dmbitos que la misma
contempla.

Disposicion adicional tercera.
la planificacion.

Marco y periodicidad de

La planificacién a que hace referencia el articulo 7.1
de esta Ley sera aprobada en el marco de la planificacion
regional sectorial en materia de servicios sociales, en
la que se integra, y con la periodicidad prevista para
ésta.

Disposiciéon adicional cuarta. Cooperacion al desarrollo.

Desde la actuacién de los principios de solidaridad
para la mejora de las condiciones de vida de los menores
en todos los paises, y en particular en aquéllos en vias
de desarrollo o pertenecientes al Tercer Mundo, y de
corresponsabilidad en el reconocimiento y garantia uni-
versales de los Derechos del Nifo, en la concesién de
subvenciones en el marco de la Cooperacién al Desarro-
llo se priorizaran aquellos proyectos dirigidos a la aten-
ciéon y proteccion de la infancia en los paises citados.

Disposicion adicional quinta. Actualizacion de cuantias
y afectacion de ingresos por multas.

1. Sefaculta ala Junta de Castillay Ledn a actualizar
anualmente, de conformidad con el incremento del indi-
ce de precios al consumo experimentado en dicho perio-
do, las cuantias econémicas maximas senaladas para
las multas en el articulo 143 de esta Ley.

2. Los ingresos obtenidos por la recaudacion de
dichas multas estaran afectados a los programas de gas-
to que comprendan actuaciones en materia de atenciéon
y proteccién a menores.

Disposicién transitoria primera.
cedimientos.

Normativa sobre pro-

Hasta tanto se produzca el desarrollo normativo pre-
visto, los procedimientos en materia de atencion y pro-
teccion de menores se regiran, respecto de lo que deba
ser regulado reglamentariamente y en lo que resulte
compatible con lo establecido en la presente Ley, por

la normativa precedente, que sera de aplicacién en todo
caso a los iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de aquélla.

Disposicién transitoria segunda. Funcionamiento de los

servicios y centros.

Hasta tanto se apruebe el correspondiente desarrollo
reglamentario, los servicios y centros de atencién y pro-
teccion de menores continuaran desarrollando sus fun-
ciones de acuerdo con la normativa anterior aplicable,
en lo que resulte compatible con lo establecido en la
presente Ley.

Disposicién transitoria tercera. Efectividad de los man-
datos en determinadas areas de actividad.

La efectividad de los mandatos de la presente Ley
en relacidon con las areas especificas de actividad de
los diferentes sistemas y servicios publicos seran direc-
tamente exigibles respecto de los recursos propios o
transferidos, quedando los relativos al resto de recursos
en dichas materias, si los hubiere, supeditados a la opor-
tuna transferencia.

Disposiciéon derogatoria Unica.—Clausula derogatoria.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual
o inferior rango que contradigan lo dispuesto en la pre-
sente Ley.

Disposicién final primera.—Revision de situaciones y
medidas.

En el plazo méaximo de un ano desde la entrada en
vigor de esta Ley se procedera a revisar las situaciones,
medidas y actuaciones de proteccion adoptadas hasta
ese momento y que sean susceptibles de ello, al objeto
de adecuarlas a lo dispuesto en la misma.

Disposicién final segunda. Incorporacion registral.

1. En el plazo de tres meses, contados a partir de
la aprobacién de las disposiciones reguladoras del Regis-
tro establecido en esta Ley, deberdn incorporarse al
mismo, debidamente revisados y actualizados, los datos,
hechos y situaciones que la misma declara inscribibles.

2. La incorporacién se llevara a cabo de oficio res-
pecto de los datos, hechos y situaciones inscribibles que
estén a disposicion de los érganos competentes a la
entrada en vigor de la Ley.

Disposiciéon final tercera. Desarrollo reglamentario y
habilitacion para el mismo.

1. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor
de la presente Ley la Junta de Castilla y Ledn aprobara
las normas reglamentarias a las que la misma hace
referencia.

2. Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn, y a
las Consejerias competentes por razén de la materia,
para dictar cualesquiera otras disposiciones necesarias
para el desarrollo y aplicacion de esta Ley.

Disposicién final cuarta.

La Junta de Castilla y Ledn presentara una iniciativa
para modificar los articulos 23 y 24 de la Ley 3/1994,
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de 29 de marzo, de Prevencion, Asistencia e Integracién
Social de Drogodependientes de Castilla y Ledn, a fin
de prevenir el consumo de bebidas alcohdlicas por meno-
res de dieciocho afos en el territorio de la Comunidad
de Castillay Leodn.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias
de su publicacién en el «Boletin Oficial de Castilla y
Ledn».

Por lo tanto, mando a todos los ciudadanos a los
que sea de aplicacién esta Ley la cumplan, y a todos
los Tribunales y Autoridades que corresponda que la
hagan cumplir.

Valladolid, a 25 de julio de 2002.

JUAN VICENTE HERRERA CAMPO,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn» nimero 145, de 29
de julio de 2002)



