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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

1276 Ley 8/2021, de 17 de noviembre, de Memoria Histérica y Democréatica de
Cantabria.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Condzcase que el Parlamento de Cantabria ha aprobado y yo, en nombre de
Su Majestad el Rey, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.2.° del Estatuto de
Autonomia para Cantabria, promulgo la siguiente Ley de Cantabria 8/2021, de 17 de
noviembre, de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria.
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PREAMBULO
I

El reconocimiento, reparacion y dignificacién de las victimas de la guerra civil
espafola y el franquismo representan un inexcusable deber de la memoria en la vida
politica y democratica. Su memoria y el conocimiento de nuestro pasado reciente
contribuyen a asentar nuestra convivencia sobre bases mas firmes, protegiéndonos de
repetir errores del pasado. La consolidacién de nuestra democracia nos permite hoy
mirar y afrontar la verdad y la justicia sobre nuestro pasado.

Desde 1978 distintas normas estatales y autonémicas han tratado de reparar la
situacion de las victimas del franquismo. La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que
se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil espafiola y la dictadura, puso
las bases de la recuperacion de la dignidad de las victimas con el conocimiento de la
verdad y un renovado impulso a los procesos de exhumaciones de victimas que
permanecen aun en fosas comunes de la guerra civil espafiola.

En este contexto se sitla la presente Ley de Memoria Histérica y Democratica de
Cantabria que nace con el objetivo de reconocer, reparar y dignificar a los miles de
cantabros y cantabras victimas de la guerra civil y el franquismo cuya memoria no ha
sido aun reparada, tal como exigen los familiares de las victimas, las asociaciones
memorialistas y el conjunto de la sociedad de Cantabria.
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La memoria es patrimonio de todos y ha de ser concebida como la base de la
convivencia democratica presente y futura, impulsando valores éticos frente a los
discursos de la intolerancia.

La Ley de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria se asienta en los principios
del derecho internacional de los derechos humanos y viene a dotar de contenido a las
obligaciones que de aquella disciplina se derivan en el marco de actuacion propio de la
Comunidad Auténoma.

La Organizacién de las Naciones Unidas, en el Principio 2 (El deber de la memoria)
del documento de la Comisiéon de Derechos Humanos «Principios para la proteccion y la
promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidady, sefala que
«[...] El conocimiento por un pueblo de la historia de su opresion pertenece a su
patrimonio y, como tal, debe ser preservado con medidas apropiadas en el nombre del
deber a la memoria que incumbe al Estado. Esas medidas tienen por objeto la finalidad
de preservar del olvido la memoria colectiva, principalmente para prevenir el desarrollo
de tesis revisionistas y negacionistas [...]».

Tras finalizar la guerra civil se impusieron por el régimen franquista politicas
destinadas a mantener a las personas represaliadas en un olvido absoluto. Y ello, pese a
la aprobacién y puesta en vigor de varias disposiciones en sentido contrario. Desde el
«Acuerdo de Londres» firmado el 8 de agosto de 1945, que fij6 el concepto de
«Crimenes contra la Humanidad» [Articulo 6, Apartado C)], hasta la Resolucién 96 (1)
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1946, que
definia el «crimen de genocidio», la Resoluciéon 39 (1) de las mismas Naciones Unidas
(12, diciembre, 1946) donde se condenaba al franquismo por juzgarsele no solo un
sistema politico ilegal e ilegitimo, con su origen en una rebelién militar y una guerra civil,
sino también como un régimen de naturaleza y orientacion inequivocamente fascistas.

Ademas de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y de los
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, el punto de referencia
imprescindible en esta materia se cifra en la Resolucion 60/147 aprobada por la
Asamblea General el 16 de diciembre de 2005, relativa a los principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resoluciéon en la que se
empieza a articular el tripode del derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacién como
el programa normativo de minimos que deberia ayudar a germinar en un suelo
democratico y de derecho a cualquier sociedad que haya sido devastada por los
crimenes mas graves del derecho penal internacional y del derecho internacional
humanitario.

Los principios sefalados apuntan a una doble dimension, individual y colectiva, de
los derechos que asisten a las victimas. Se trata de reparar lo reparable y de conocer
qué pasoé para evitar su repeticion. La verdad, la justicia y la reparaciéon quedan asi
definitivamente ligadas a las medidas de no repeticion como vector de orientacion de los
esfuerzos hacia una memoria democratica pro futuro.

En el mismo sentido se encuadran, el informe de 22 de julio de 2014 de Pablo de
Greif, Relator Especial de las Naciones Unidas para la promociéon de la verdad, la
justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, que sefala el avance que ha
supuesto la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, y los déficits existentes. Reitera que la
guerra civil espafiola y los cuarenta afios de dictadura posteriores, dejaron un saldo
colosal de personas victimas de violaciones graves de los derechos humanos y del
derecho humanitario. Por su parte, el informe del Grupo de Trabajo de Desapariciones
Forzadas o Involuntarias del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su
misién a Espafia de 22 de julio de 2014, incide en el mismo sentido, destacando la
inexistencia hasta la fecha de una cifra oficial del nUmero de personas desaparecidas.
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En 2016 el citado grupo emiti6 un nuevo informe de seguimiento de las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones que fueron formuladas en su informe
de 2014 en el que reconoce que «especialmente preocupante resulta el constatar que la
mayoria de las recomendaciones fundamentales para que los familiares de personas
desaparecidas durante la guerra civil y la dictadura puedan investigar la suerte y el
paradero de sus seres queridos, tener acceso a la verdad, a la justicia y a reparaciones
no han sido plenamente implementadas, y que hasta la fecha los familiares estan
librados a su propia suerte».

Este marco normativo como estandar internacional emergente se traslada al
ordenamiento juridico espafiol por la via del articulo 10 de la Constitucion Espafiola, que
establece que la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes,
el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas
son fundamento del orden politico y de la paz social, y que las normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce, se interpretaran
de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia, y es por ello
que la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y
se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante
la guerra civil y la dictadura, entronca directamente con los estdndares internacionales y
los introduce en el ordenamiento juridico interno.

Por su parte, la Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
para Cantabria, en su articulo 5.2, establece que corresponde a las instituciones de la
Comunidad Auténoma, en el ambito de sus competencias, promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad de las personas y de los grupos en que se integran
sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos y ciudadanas en la vida politica,
econdmica, cultural y social.

En lo que se refiere a la concreta competencia de la Comunidad Auténoma de
Cantabria para legislar en la materia, hay que sefialar que ni la Constitucion Espafiola
atribuye al Estado un titulo competencial especifico en materia de «<memoria histérica o
democratica» ni el Estatuto de Autonomia para Cantabria hace lo propio respecto de la
Comunidad Auténoma.

En forma similar a como lo hacen otras leyes autonémicas, la presente ley se dicta al
amparo del articulo 24.17 del Estatuto de Autonomia para Cantabria, que otorga a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en patrimonio histérico artistico,
monumental, arquitectonico y arqueoldgico de interés para la Comunidad Auténoma,
constituyendo éste, el titulo competencial en que se incardina la regulacion.

Por ultimo, la Comunidad Auténoma de Cantabria, a través de la presente ley, da
cumplimiento al principio de colaboracion interadministrativa que establece la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, para la consecucion de los fines que la citada ley
persigue.

v

Las violaciones de los derechos humanos en Cantabria durante la guerra civil y el
franquismo han quedado suficientemente constatadas en diversas y rigurosas
publicaciones en las que se da cuenta de las multiples represiones, vejaciones a las
mujeres, torturas, la existencia de campos de concentracion y de prisiones, que
constituyen auténticos lugares de Memoria.
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La provincia de Santander se convirtié6 en un territorio de reclusién en campos de
concentracion y prisiones olvidadas. Los principales campos de concentracion ubicados
en Santander fueron los siguientes:

— La Magdalena, ubicado en las antiguas caballerizas del Palacio Real, mas un cine
anejo y un pabellén.
Plaza de toros de Santander.
Seminario Monte Corban.
Campos de Sport de «EI Sardinero».
Hipédromo de Bella Vista.

A su vez, las principales prisiones de la Provincia de Santander fueron las siguientes:

La Prisién Provincial de Santander en la calle Alta.

La de La Tabacalera, en la calle Ruiz Zorrilla, en Santander, que fue prisién central
del franquismo, en esta se produjo el mayor numero de fallecimientos por enfermedad,
avitaminosis, tuberculosis vy tifus.

— La de Alcazar, en la travesia de Numancia, en Santander. En ella eran retenidos
los presos hasta la celebracion de los consejos de guerra sumarisimos, y los
condenados a muerte se trasladaban a la prisién provincial para su posterior ejecucion.

— La del grupo de Escuelas Publicas «Ramén Pelayo» en la calle Alta, en Santander.
Era una prisién para mujeres.

— La del convento y colegio de «Los Salesianos» en la calle General Davila de
Santander. Fue prision mixta.

— La del convento de las Oblatas, en la calle del Monte, en Santander.

— La del convento de Las Salesas, en la calle Camilo Alonso Vega, en Santander.

— El Penal de El Dueso, en Santofia.

— La Importadora, en Torrelavega.

La labor investigadora llevada a cabo constituye una buena base para que, desde la
presente Ley de Memoria Histérica y Democratica, se impulsen nuevas investigaciones
que profundicen en el conocimiento de la verdad, se proceda a la localizacion,
identificacion y exhumacion de los cadaveres de las victimas que permanecen aun en
fosas comunes de Cantabria, se realice un censo de victimas, se cree un banco de ADN,
se retiren los simbolos de exaltacion franquista, se declaren lugares y sendas de
memoria y se lleven a cabo acciones de reparacion y reconocimiento de los cantabros y
cantabras que fueron victimas de la represién durante la guerra civil y la dictadura
franquista.

Con esta ley se quiere honrar y recuperar la memoria de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil espafiola y la dictadura franquista.

V

La presente ley se estructura en seis titulos, ademas de un Titulo Preliminar,
dedicado a las Disposiciones Generales, que fijan los objetivos y principios basicos de la
norma, asi como las definiciones de conceptos.

El titulo | define quienes son victimas, incluyendo a los familiares o personas que
tengan relacion directa con la persona que sufre directamente el proceso de
victimizacion primario, asi como a las organizaciones politicas, sindicatos y colectivos,
que sufrieron represioén, dentro o fuera de Cantabria. Se ordena la elaboracién de un
censo de victimas que sera publico, pero que en todo caso respetara la normativa de
proteccion de datos de caracter personal y de cualquier otro dato protegible.

Se incluye la obligacién de elaborar el mapa de fosas, el procedimiento a seguir en la
localizacion, exhumacion e identificacion de las victimas, como se realizara el acceso a
los terrenos y el tratamiento que debe seguirse con los restos.

El titulo Il expone las medidas que se han de adoptar para la reparacion a las
victimas, establece las garantias de no repeticion y crea los Lugares y Sendas de
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Memoria Histérica y Democratica de Cantabria, estableciéndose las medidas para crear
un Inventario de las mismas, se fija también el procedimiento de inscripcién, asi como
sus efectos legales. Se define el régimen para su proteccion y conservacion, y para su
difusion e interpretacion. Finalmente, el capitulo tercero tiene por objeto las garantias de
no repeticion. Contempla la prohibicion de simbolos y elementos contrarios a la memoria
histérica y democratica de Cantabria, y de los actos de exaltacion al franquismo, siempre
en el marco de las competencias de la Comunidad Autbnoma de Cantabria y con respeto
a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.

El titulo 1l aborda el tratamiento que debe darse a los documentos de la memoria
histérica y democratica de Cantabria y su proteccién, encomendandose a los poderes
publicos, la adopcién de medidas para su identificacién, proteccién y acceso.

El titulo IV reconoce la labor y la relevancia del movimiento asociativo en la
recuperacion de la memoria histérica y en la defensa de las victimas y prevé el registro
de las entidades memorialistas.

El titulo V aborda la actuacién y organizacion administrativa. Consta de tres capitulos.
Se aborda la creacién del Consejo de la Memoria Histérica y Democratica, como érgano
colegiado, consultivo y de participacion del movimiento asociativo memorialista de
Cantabria. Se crea, asimismo, la Comisiéon de la Memoria, con la finalidad de conocer la
verdad aun desconocida de lo ocurrido, contribuir al esclarecimiento de las violaciones de
derechos humanos y las graves infracciones cometidas y a evitar la impunidad del olvido,
como forma de favorecer la convivencia democratica y por ultimo establece medidas para
fomentar el asociacionismo. En el capitulo segundo, de planificacion y seguimiento, prevé
la aprobacion del Plan de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria, en el que se
abordaran las actuaciones del Gobierno de Cantabria en Memoria Histérica vy
Democratica, estableciendo su seguimiento y evaluacién. El Capitulo Tercero sienta las
bases de la colaboracién y cooperacion administrativa, reflejando la importancia que el
conocimiento de los hechos histéricos aun desconocidos tiene para lograr los fines
previstos en la presente ley y para fortalecer los valores democraticos. Por ello, se toman
medidas en materia de educacion, introduciendo la memoria histérica y democratica de
Cantabria en todas las etapas educativas. Se implementa también la colaboraciéon
interadministrativa con las entidades locales.

El titulo VI, define y establece el régimen sancionador aplicable a las acciones
contrarias a lo previsto en el articulado de la presente ley.

Por ultimo, contempla seis disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. La disposicion adicional primera versa
sobre el Consejo de la Memoria Histérica y Democratica. La disposicion adicional segunda,
tiene por objeto obligar a la retirada de simbologia contraria a la memoria historica y
democratica. La disposicion adicional tercera versa sobre medidas para la reparacion
personal a quienes padecieron condenas y sanciones. La disposicion adicional cuarta
establece la inscripcién de defuncion de las victimas desaparecidas. La disposicion
adicional quinta justifica las razones por las que el sentido del silencio en los procedimientos
iniciados a solicitud del interesado al amparo del articulo 9 de la ley tiene efectos
desestimatorios, de conformidad con lo sefialado en el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun. La disposicion adicional sexta regula la
naturaleza juridica de los restos humanos recuperados. La disposicion transitoria primera
sobre los procedimientos que hayan sido iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
la ley. La disposicién transitoria segunda, dispone las competencias del Consejo de
Memoria Histérica y Democratica de Cantabria. La disposicion derogatoria Unica se refiere a
la derogacion de preceptos que se opongan al contenido de la presente ley. La disposicién
final primera determina el desarrollo normativo. Y, por ultimo, la disposicién final segunda
establece la entrada en vigor de la ley.
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TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

El objeto de la presente ley es la regulacién de las politicas publicas para la
recuperacion de la Memoria Histérica y Democratica de Cantabria, de quienes fueron
victimas de la represién o de la violencia politica o0 como consecuencia de ellas, durante
el periodo que abarca desde el inicio de la guerra civil hasta la entrada en vigor de la
Constitucion Espafiola de 1978.

Se entiende que son hechos concernientes a la Memoria Histérica y Democratica de
Cantabria los acaecidos en el territorio de la Comunidad Auténoma o sobre personas
originarias del mismo.

Articulo 2.  Principios generales.
Esta ley se fundamenta:

a) En los principios de verdad, justicia, reparacion y de no repeticion, establecidos
por el Derecho Internacional.

b) En el respeto de los derechos humanos y de las libertades publicas, el pluralismo
politico y la cultura de paz e igualdad de hombres y mujeres.

c) En la voluntad de mantener la memoria de quienes sufrieron la muerte, el exilio,
la carcel, trabajos forzados, la persecucion y la represion politica durante el periodo al
que se refiere el articulo 1 de la presente ley.

Articulo 3. Medidas.

El Gobierno de Cantabria adoptara las politicas y las medidas de accién positiva que
resulten necesarias para, con estricto respeto a las garantias establecidas en el
ordenamiento juridico, hacer efectivo:

a) El derecho a conocer, a la luz del principio de verdad, los hechos que son parte
de la historia de Cantabria.

b) El derecho de las victimas y de sus familiares a la busqueda de sus
ascendientes y personas cercanas desaparecidas.

c) El derecho a la reparacion, que supone la aplicacién de medidas individuales y
colectivas, para la reparacién moral, asi como las de restitucién, indemnizacion,
rehabilitacion y satisfaccion.

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Memoria Histérica y Democratica de Cantabria: La recuperacion del
conocimiento y difusion de los hechos histéricos sucedidos durante el periodo descrito en
el articulo 1.° de la presente ley.

b) Victima: Sera considerada victima toda persona que haya padecido las acciones
u omisiones a las que hace referencia el articulo 1 de la presente ley. Este concepto
incluye a las victimas indirectas, entendiendo por tales a los familiares y personas
dependientes de ellas.

En todo caso seran consideradas victimas:

1.° Las personas que sufrieron prision, deportaciéon, trabajos forzosos o
internamientos en campos de concentracion y colonias penitenciarias militarizadas,
dentro o fuera de la Comunidad Auténoma, por razén de la represion o la violencia
politica 0 amparandose en ellas.
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2.° Las personas que hubieron de exiliarse por causa del golpe militar y de la
dictadura franquista.

3.° Las nifas y nifios sustraidos a sus familias y los adoptados sin consentimiento
de los progenitores.

4.° Las personas que murieron o sufrieron privacion de libertad por su apoyo a la
guerrilla antifranquista.

5.° Las personas que sufrieron represiéon por su orientacion sexual, identidad
sexual, identidad de género o expresion de género.

6.° Las personas que sufrieron represién por pertenecer a un grupo social o
colectivo profesional.

7.° Las personas que sufrieron represion por su pertenencia a partidos politicos,
sindicatos, minorias étnicas, logias masoénicas o por su ideologia feminista.

8.° Las personas que ejercieron cargos y empleos o trabajos publicos en la
Segunda Republica y fueron represaliados.

9.° Las personas que fueron represaliadas por su defensa del régimen
constitucional de la Segunda Republica o por su resistencia al régimen franquista.

10.° Las mujeres que fueron objeto de ultraje y humillacion ejemplarizante.

11.° Los familiares de todas aquellas personas a los que se refiere el presente
articulo.

c) Trabajo forzado: De acuerdo con el Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo, de 28 de junio de 1930, relativo al trabajo forzoso, se define como tal todo
trabajo o servicio exigido a una persona bajo la amenaza de una pena cualquiera, y para
el cual no se ofrece voluntariamente.

d) Entidades memorialistas: Aquellas entidades y organizaciones de caracter social
sin animo de lucro que tengan entre sus fines la recuperacion de la memoria histérica y
democratica de Cantabria o la defensa de los derechos de las victimas.

TiTULO |

Sobre las victimas

CAPITULO |

De las victimas y su censo

Articulo 5. Identificacion de las victimas.

1. El Gobierno de Cantabria adoptara las medidas necesarias para la localizacion,
exhumacion e identificacion de las personas desaparecidas como consecuencia de la
represion politica.

2. Igualmente, se adoptaran medidas para la reparacion de la memoria de las
victimas a las que se refiere el articulo 4.b).

Articulo 6. Censo de victimas.

1. El Gobierno de Cantabria confeccionara un censo de victimas cuyos datos seran
publicos, sin perjuicio del derecho a la intimidad y a la confidencialidad de los datos
personales de las victimas, cuando ellas o sus familiares hasta el tercer grado se
opongan a la publicidad de los mismos.

2. En el censo se anotaran, de conocerse, las circunstancias en las que se produjo
la represién, la muerte o la desaparicion, lugar y fecha, asi como toda la informacion
existente, sin perjuicio del respeto a la normativa de proteccion de datos de caracter
personal.
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3. La informaciéon se incorporara al censo de oficio por el 6rgano directivo
competente en memoria histérica y democratica o a instancia de las victimas, de los
familiares de estas o de las entidades memorialistas.

4. Reglamentariamente se regularan el censo y el procedimiento para la inscripcion.

CAPITULO Il

Del proceso de exhumacién

Articulo 7. Mapas de localizacién de restos.

1. El Gobierno de Cantabria elaborara mapas de las zonas del territorio cantabro en
las cuales se localicen o, de acuerdo con los datos disponibles, se sospeche que puedan
localizarse restos de victimas desaparecidas. Los mapas se actualizaran en funcién de
nuevos hallazgos que se produzcan.

2. La informacion contenida en los mapas sera remitida para su inclusion en el
mapa integrado de todo el territorio espafiol de conformidad con los procedimientos
previstos en el articulo 12 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron
persecucioén o violencia durante la guerra civil y la dictadura.

3. La documentacion cartografica y geografica, actualizada periédicamente con las
localizaciones a las que se refiere el apartado 1, asi como la informacién complementaria
seran publicas y accesibles a través de Internet, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacion
geografica en Espana.

4. Las zonas incluidas en los mapas de localizacion de restos seran objeto de una
preservacion especial en la forma que reglamentariamente se determine, conforme a lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, y de acuerdo con la
normativa sobre el planeamiento y la ordenacion del territorio y proteccion del patrimonio
cultural.

Articulo 8. Procedimiento para el desarrollo de actividades de localizacién, exhumacion
e identificacioén de restos.

1. El procedimiento para la localizacidon y, en su caso, exhumacioén e identificacion
se iniciara de oficio por la Consejeria competente en materia de memoria histérica y
democratica, bien por propia iniciativa, bien a peticion razonada de las entidades locales,
en el ejercicio de las competencias que les son propias y de aquellas que se les
atribuyen en la presente ley, o a solicitud de las siguientes personas o entidades:

a) El cényuge de la victima o persona ligada por analoga relaciéon de afectividad,
sus descendientes, sus ascendientes y sus colaterales hasta el tercer grado.

b) Las entidades memorialistas.

c) Las personas investigadoras y miembros de la comunidad académica y cientifica
para las actividades de localizacion.

d) Cualesquiera otros sujetos que ostenten la condicién de interesados, de acuerdo
con las normas que regulan el Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2. La solicitud razonada de inicio del procedimiento debera acompafiarse de las
pruebas documentales o de la relacion de indicios que la justifiquen.

3. La Consejeria competente en materia de memoria histérica y democratica
ponderara la existencia de oposicién por cualquiera de los descendientes directos, a
cuyo efecto dara adecuada publicidad a la solicitud presentada y resolvera el inicio del
procedimiento, con notificacion, en su caso, a las personas o entidades que hayan
solicitado la incoacion del procedimiento y a los familiares de las personas
desaparecidas. Las personas y entidades a las que se refiere el apartado 1, podran
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entender desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo transcurridos doce
meses desde su presentacion sin haberse dictado y notificado resolucion expresa.

4. En el caso de identificacion de los restos exhumados, cuando por deseo de los
familiares se vaya a proceder a la inhumacion de los mismos, el Gobierno de Cantabria
asumira, si procediere, el pago de los correspondientes gastos por servicios funebres.

5. La construccién o remocion de terrenos donde se localicen o se presuma la
existencia de restos humanos de victimas objeto de proteccion en la presente ley debera
contar con la autorizacion del Gobierno de Cantabria.

Articulo 9. Acceso a los terrenos.

1. Las actividades de indagacion, localizacion, delimitacion, exhumacion,
identificacion o traslado de los restos de victimas se declaran de utilidad publica e interés
social, al efecto de permitir la ocupacién temporal de los terrenos.

2. Previamente se debera solicitar el consentimiento de las personas titulares de
derechos afectados sobre los terrenos en que se hallen los restos. Si no se obtuviere
dicho consentimiento, se podra autorizar la ocupacion temporal, previo el
correspondiente procedimiento con audiencia de las personas titulares de los derechos
afectados, con consideracion de sus alegaciones y fijando la correspondiente
indemnizacion.

3. El procedimiento para la ocupacion temporal de los terrenos debera ajustarse a
la legislacién de expropiacion forzosa y, en su caso, a lo establecido en la legislacion
sectorial aplicable.

4. Previa informacion publica y motivadamente, se acordara la necesidad de
ocupacion, a efectos de la ocupacién temporal de los terrenos concretos, publicos o
privados, necesarios para realizar las actividades que la motivan.

5. En el acta de ocupacioén se establecera la forma en que se recuperara el uso de
los terrenos una vez transcurrido el plazo de la ocupacion temporal.

Articulo 10. Hallazgo casual de restos humanos.

1. En el caso de que, de forma casual, una persona descubra restos humanos en
los terrenos delimitados en los mapas de localizacion a que se refiere el articulo 7,
debera comunicarlo de forma inmediata a la Consejeria con competencia en materia de
memoria histérica y democratica, o bien al Ayuntamiento correspondiente o a las fuerzas
y cuerpos de seguridad del Estado con competencia en el territorio, quienes deberan
informar del descubrimiento a la Consejeria con competencia en materia de memoria
histérica y democratica a la mayor brevedad.

2. En el marco de la colaboraciéon en materia de memoria histérica y democratica
entre la Comunidad Auténoma y los entes locales, los ayuntamientos, en el ambito de
sus competencias, preservaran, delimitaran y vigilaran la zona donde hayan aparecido
los restos.

Articulo 11. Traslado de los restos y pruebas genéticas.

1. El traslado de restos humanos como consecuencia de los procedimientos de
localizacion o por hallazgo casual debera guardar la cadena de custodia y requerira
autorizacion del Gobierno de Cantabria.

2. Reglamentariamente se determinaran las condiciones y procedimientos para
garantizar que las personas y entidades afectadas puedan recuperar los restos para su
identificacion y traslado. A este fin, el Gobierno de Cantabria, a través de la Consejeria
competente en materia de memoria histérica y democratica, preservara la informacion a
través de una base de datos. Los restos que hayan sido trasladados y no sean
reclamados, una vez agotados los tramites y plazos de localizacion de familiares,
deberan ser inhumados en el cementerio correspondiente al término municipal en el que
se encontraron.
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3. La Comunidad Auténoma podra colaborar con otras instituciones, para facilitar la
realizacion de pruebas genéticas que permitan la identificacion de los restos &éseos
exhumados.

Articulo 12.  Denuncia y personacion ante los érganos jurisdiccionales.

De conformidad con lo establecido la legislacion aplicable en materia de
Enjuiciamiento Criminal y en materia de representacion y defensa del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, la Consejeria competente en
materia de memoria histérica y democratica, impulsara la solicitud de investigacién y la
denuncia ante los 6rganos jurisdiccionales de la existencia de indicios que pudieran
revelar la posible comision de delitos que se aprecien con ocasién de las localizaciones,
identificaciones o en relacion con los hallazgos a que se refiere esta ley. Del mismo
modo y en los mismos supuestos, la Consejeria competente en materia de memoria
histérica y democratica podra instar, cuando proceda, la personaciéon de los Servicios
Juridicos en la representacion de los procedimientos que se inicien, haya sido o no parte
denunciante.

TiTULO Il

Reparacion a las victimas

CAPITULO |

Reparacién y reconocimiento

Articulo 13. Reparacion y reconocimiento de las victimas.

1. El Gobierno de Cantabria adoptara cuantas medidas sean necesarias para el
reconocimiento y reparacion de las victimas y de las instituciones y organizaciones
sociales que defendieron la democracia, la paz y la conciliacién, incluyendo, entre otras,
aquellas que defendieron la democracia durante el periodo al que se refiere el articulo 1
de la presente ley.

2. Alos efectos previstos en el parrafo anterior, el Gobierno de Cantabria apoyara a
las entidades locales, a la Universidad de Cantabria y a entidades memorialistas para la
realizacion de estudios o publicaciones.

3. Igualmente, y en el marco de las disponibilidades presupuestarias, establecera
una politica de ayudas destinadas a fomentar proyectos de reparacién y reconocimiento,
con una periodicidad anual.

Articulo 14. Dia de la Memoria Histérica y Democratica de Cantabria.

1. El Gobierno de Cantabria, a propuesta del Parlamento de Cantabria, fijara una
fecha simbdlica que sirva cada afio como dia de recuerdo y homenaje a las victimas
objeto de reconocimiento y proteccion en la presente ley.

2. Las instituciones publicas cantabras impulsaran en esa fecha actos de
reconocimiento y homenaje, con el objeto de mantener su memoria y reivindicar los
valores democraticos, los derechos humanos y las libertades publicas.

Articulo 15. Fosas comunes en cementerios.

El Gobierno de Cantabria, de acuerdo con las entidades locales, impulsara un
protocolo de actuacion para dignificar las fosas comunes de las victimas y asegurar su
conservacion para ser exhumadas en los cementerios municipales.
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Articulo 16. Reparacion por trabajos forzados.

El Gobierno de Cantabria impulsara las medidas de reconocimiento y reparaciéon a
las victimas por parte de las organizaciones, instituciones publicas y empresas privadas
que utilizaron trabajos forzados.

Articulo 17. Investigacion cientifica y divulgacion.

El Gobierno de Cantabria promovera la investigacion cientifica y la difusion del
conocimiento en materia de memoria histérica y democratica como forma de
reconocimiento y reparacion a las victimas.

A tales efectos, se atendera de forma singular la promocién de investigaciones
orientadas a profundizar sobre la represion padecida por las mujeres durante la guerra
civil espafiola y la dictadura franquista, contemplando la violencia fisica, sicoldgica y
politica ejercida contra ellas por razén de género, asi como las estrategias de resistencia
por ellas desplegadas.

CAPITULO Il

Lugares y Sendas de Memoria Histérica y Democratica

Articulo 18. Lugar de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria.

Lugar de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria serd aquel espacio,
inmueble o paraje en el que hayan sucedido hechos de singular relevancia histérica o
especialmente simbdlicos por su repercusién en la memoria colectiva durante el periodo
objeto de la presente ley, sin perjuicio de su proteccién como elemento del Patrimonio
Cultural de la Comunidad Auténoma. Para adquirir tal condicién debera ser inscrito en el
Inventario de Lugares y sendas de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria.

Articulo 19. Senda de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria.

1. El conjunto formado por dos o0 mas Lugares de Memoria Histérica y Democratica
con elementos comunes de caracter historico, paisajistico o simbdlico, o valores
relevantes de tipo ambiental, etnografico o antropolégico, tendra la consideracion de
Senda de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria.

2. El Gobierno de Cantabria, en colaboracién con las administraciones publicas
implicadas, podra impulsar la creacion de Sendas de Memoria Histérica y Democratica
para su inscripcion en el Inventario de Lugares y Sendas de Memoria Histérica y
Democratica de Cantabria. Las Sendas de Memoria Histérica y Democratica de
Cantabria tendran el mismo régimen juridico que los Lugares de Memoria Historica y
Democratica.

Articulo 20. Inventario de Lugares y Sendas de Memoria Histérica y Democratica de
Cantabria.

1. Se crea el Inventario de Lugares y Sendas de Memoria Historia y Democratica
de Cantabria al objeto de incluir en él aquellos espacios, inmuebles o parajes que reunan
las caracteristicas definidas en los articulos 18 y 19.

2. La formacion, conservacion y divulgacién del Inventario de Lugares y Sendas de
Memoria Histérica y Democratica de Cantabria, que sera publico, corresponde a la
Consejeria competente en materia de memoria histérica y democratica, sin perjuicio de
su coordinacion con el Inventario General del Patrimonio Cultural de Cantabria.
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Articulo 21.  Procedimiento de inscripcion.

1. El procedimiento para la inscripcion se incoara de oficio por la Consejeria
competente en materia de memoria histérica y democratica. Cualquier persona fisica o
juridica, mediante escrito razonado dirigido a esta Consejeria, podra poner en su
conocimiento circunstancias, conductas o hechos que pudieran justificar dicha incoacion.

En ningun caso, la comunicacion de dicha informaciéon se entendera como solicitud
de incoacién del procedimiento, ni conferira, por si sola, la condicion de interesado en el
mismo a quien la presente.

2. La incoacion del procedimiento se realizard mediante acuerdo motivado, que
incluira, como minimo, los siguientes extremos:

a) ldentificacién del bien.

b) Descripcion y determinacion de las partes del bien que son objeto de inscripcion.

c) Delimitacion cartografica del mismo con sus correspondientes coordenadas
geograficas.

d) Medidas cautelares, en su caso, que fuesen necesarias para la proteccion y
conservacion del bien.

3. La incoacion se anotara de forma preventiva en el Inventario de Lugares y
Sendas de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria y determinara, respecto al
bien afectado, la aplicacion inmediata y provisional del régimen de proteccion previsto en
la presente ley para los bienes ya declarados.

4. El acuerdo de incoacién del procedimiento de inscripcién en el Inventario de
Lugares y Sendas de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria, se publicara en el
«Boletin Oficial de Cantabria».

5. En el procedimiento para la inscripcion sera preceptivo el tramite de informacion
publica, de audiencia a los particulares directamente afectados y de audiencia al
Ayuntamiento donde radique el lugar.

6. La resolucién del procedimiento de inscripcion en el Inventario correspondera al
Gobierno de Cantabria, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en
materia de memoria histérica y democratica. El acuerdo sera notificado a los interesados
y publicado en el «Boletin Oficial de Cantabria», e inscrito en el Inventario de Lugares y
Sendas de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria.

7. La Consejeria competente en materia de memoria histérica y democrética dara
traslado a la competente en materia de patrimonio cultural de todas las inscripciones que
se realicen en el Inventario de Lugares de Memoria Histérica y Democratica de
Cantabria.

Articulo 22. Modificacién y cancelacion de la inscripcion.

1. La Consejeria competente en materia de memoria histérica y democratica, podra
proponer la modificacién de la inscripcidon de los bienes inscritos en el Inventario de
Lugares de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria y podra promover la
cancelacién de la inscripcion de los Lugares de Memoria Histérica y Democratica cuando
hayan cambiado o desaparecido las circunstancias que motivaron su inscripcién.

2. La modificacion y la cancelacion de la inscripcion de los lugares se realizara
siguiendo el procedimiento establecido en el articulo anterior para su inscripcion.

Articulo 23. Efectos de la inscripcién y anotacién preventiva.

1. La inscripcion de un Lugar de Memoria Histdrica y Democratica de Cantabria en
el Inventario, supondra un reconocimiento singular y la aplicacion del régimen general de
proteccién establecido en esta ley.

2. Laanotacion preventiva en el Inventario determinara la aplicacion provisional del
régimen de proteccion previsto para los lugares inscritos en el Inventario de Lugares y
Sendas de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria.
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3. Mediante resolucién de la persona titular de la Direccion General competente en
materia de memoria histérica y democratica, podra establecerse la aplicacion provisional
del régimen de proteccion previsto para los lugares inscritos en el Inventario de Lugares
y Sendas de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria respecto de aquellos
espacios, inmuebles o parajes para los que se aprecie peligro de alteracion, desaparicion
o deterioro. Dicha resolucion sera anotada preventivamente en el Inventario junto a las
medidas cautelares que se establezcan. La anotacion preventiva y las medidas
cautelares deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de
incoacion del procedimiento previsto en el articulo 21, que debera efectuarse dentro de
los treinta dias siguientes a su adopcién. En todo caso, cesaran cuando no se haya
adoptado el acuerdo de inicio, cuando se resuelva el procedimiento de inscripcion o se
produzca su caducidad.

Articulo 24. Obligaciones de las personas titulares.

1. Las personas propietarias, titulares de derechos o poseedoras de los terrenos o
inmuebles inscritos como Lugar de Memoria Histérica y Democratica tienen el deber de
conservarlo y mantenerlo de manera que se garantice la salvaguarda de sus valores. A
estos efectos, la Consejeria competente en la materia, podra asesorar sobre aquellas
obras y actuaciones precisas para el cumplimiento del deber de conservacion.

2. En el supuesto de que, para garantizar la conservacién, mantenimiento o
custodia de los bienes inscritos como Lugar de Memoria Histérica y Democratica de
Cantabria, resulte necesario llevar a cabo obras o actuaciones de cualquier tipo en los
mismos, la Consejeria competente en materia de memoria histérica y democratica, a la
vista de los informes técnicos de los que se desprenda dicha necesidad, ordenara a las
personas propietarias, titulares de derechos o poseedoras las actuaciones que puedan
corresponder, conforme al ordenamiento juridico y con las garantias establecidas en el
mismo, sin perjuicio de otras autorizaciones que procedan. Las personas destinatarias
de tales 6rdenes de ejecucion vendran obligadas a adoptar unicamente aquellas obras o
actuaciones necesarias ordenadas por la Consejeria cuyo coste no supere el limite del
deber legal de conservacion, con arreglo a las prioridades sefialadas en cada caso por la
Consejeria.

3. Asimismo, las personas propietarias, titulares de derechos o poseedoras de los
terrenos o inmuebles inscritos como Lugar de Memoria Histérica y Democratica, tendran
la obligacién de permitir su visita publica cuatro dias al mes, en dias y horas previamente
sefalados. El cumplimiento de esta obligacion podra ser dispensado total o parcialmente
por la Consejeria competente en materia de memoria histérica y democratica cuando
medie causa justificada. Ademas, deberan permitir la inspeccién por parte de la
Consejeria competente en materia de memoria histdrica y democratica, asi como facilitar
la informacion que pidan las administraciones publicas competentes sobre el estado del
lugar y su utilizacion.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el titulo VI, la falta del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta ley sobre bienes inscritos en el Inventario, facultara al
Gobierno de Cantabria para la expropiacion total o parcial del Lugar por causa de interés
publico o social, resultando aplicable la normativa en materia de expropiacion.

Articulo 25. Régimen de proteccion y conservacion.

1. La Consejeria competente en materia de memoria histérica y democratica podra
ordenar la suspension inmediata de las obras de demoliciéon o suspender cualquier clase
de obra o intervenciéon en bienes situados en un Lugar de Memoria Histérica y
Democratica inscrito en el Inventario.

Excepcionalmente, cuando razones de interés publico o utilidad social obliguen a
demoler dichos bienes, a trasladarlos o a intervenir en ellos por resultar inviable su
mantenimiento en su sitio originario o por peligrar su conservacion, se documentaran
cientifica y detalladamente sus elementos y caracteristicas, a efectos de garantizar su
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conocimiento, y en su caso, su reconstruccion y localizacién en el lugar que determine la
Consejeria competente en materia de memoria histérica y democratica, que sera quien
autorice la intervencion.

2. lgualmente podra actuar de ese modo en el supuesto de anotacién preventiva en
el Inventario, prevista en el articulo 23.2, como medida cautelar.

3. Con lafinalidad de salvaguardar los valores histéricos, ambientales, paisajisticos,
pedagodgicos, etnograficos, antropolégicos u otros singulares, previstos en los
articulos 18 y 19 que motivaron su inscripcion en el Inventario, sera necesaria la
autorizacion de la Consejeria competente en materia de memoria histérica vy
democratica, con caracter previo a la concesidén de licencias para cualquier cambio o
modificacion que se desee llevar a cabo en un Lugar de Memoria Histérica y
Democratica, tanto si se pretenden realizar obras, incluyendo remociones de tierra, como
cambios de uso. Igualmente, la colocacion de publicidad comercial, cableado, antenas y
conducciones aparentes estaran igualmente sometidos a dicha autorizacién previa.

4. La solicitud de autorizacion debera acompafnarse del proyecto de conservacion a
que se refiere el apartado 5, correspondiente a la intervencidén que se pretenda realizar.
En la resolucion del procedimiento se valorara por la Consejeria el proyecto de obra o
intervencidén y su repercusion sobre la conservacion de los valores del bien inscrito,
indicandose las condiciones especiales en las que deben realizarse los trabajos, asi
como las condicionantes técnicas y medidas correctoras que se estimen necesarias para
la proteccion y conservacion del bien. La Consejeria competente en la materia,
dispondra de un plazo de tres meses para resolver la solicitud de autorizacién.
Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucion expresa, se entendera
desestimada la solicitud de autorizacion. La autorizacion se entendera caducada si
transcurriera un afo sin haberse iniciado las actuaciones para las que fue solicitada.

5. El proyecto de conservacion contendra un estudio historico del Lugar, un
diagndstico de su estado de conservacion actual, asi como una propuesta de actuacion y
un presupuesto econémico de ejecucion, sin perjuicio, en su caso, de las competencias
de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico. El proyecto de
conservacion sera suscrito por personal técnico competente.

Articulo 26. Proteccion en relacion con instrumentos de ordenacion del territorio,
urbanismo y medio ambiente.

1. Los instrumentos de planificacién territorial y el planeamiento urbanistico general
estableceran determinaciones de ordenacion acordes con el régimen de proteccion
establecido para los bienes respecto de los cuales se haya incoado el procedimiento de
inscripciodn, o estén inscritos en el Inventario de Lugares y Sendas de Memoria Histérica
y Democratica.

2. El planeamiento urbanistico general incluira los lugares incoados o inscritos en el
correspondiente catalogo urbanistico mediante ficha individualizada y con un grado de
protecciéon adecuado a la preservacion de dichos bienes.

3. La Consejeria competente en materia de memoria histérica y democratica
emitira, con anterioridad a la aprobacién provisional, informes preceptivos al
planeamiento territorial y a los instrumentos de planeamiento urbanistico general que
afecten a bienes respecto de los cuales se haya incoado el procedimiento de inscripcién
o estén inscritos en el Inventario.

4. Los informes a los que se refiere el apartado anterior se emitiran en el plazo de
treinta dias habiles.

5. En las actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencion y control
ambiental segun la legislacion vigente, se adoptaran las medidas protectoras vy
cautelares necesarias para conservar los bienes inscritos en el Inventario de Lugares y
Sendas de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria.
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Articulo 27. Difusioén e interpretacion.

1. Para cada Lugar o Senda de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria, la
Consejeria competente en esta materia establecera medios de difusion e interpretacion
de lo acaecido en el mismo.

2. La Consejeria competente en la materia, establecera la identidad gréafica de los
Lugares o Sendas de Memoria Histérica y Democratica para su sefalizacion y difusion
oficial, de acuerdo con la normativa vigente en materia de identidad corporativa.

Articulo 28. Medidas de fomento en relacioén con los lugares inscritos.

El Gobierno de Cantabria colaborara en la conservacién, mantenimiento vy
rehabilitacion de los Lugares y Sendas de Memoria Histérica y Democratica de
Cantabria, dentro de los limites de las disponibilidades presupuestarias.

CAPITULO Il

De las garantias de no repeticion

Articulo 29. Del reconocimiento a las victimas y a la memoria histérica y democratica.

Las administraciones autonémica y municipal de Cantabria velardan por el
reconocimiento y respeto que merecen las victimas y, en su caso, sus familiares frente a
actos, expresiones, conductas u homenajes que entrafien descrédito, menosprecio o
humillacién por exaltacién del golpe militar o del franquismo.

Articulo 30. Retirada de simbologia contraria a la memoria histérica y democratica.

1. El Gobierno de Cantabria, en el ejercicio de sus competencias, adoptara las
medidas oportunas para la retirada de escudos, insignias, placas, inscripciones y otros
objetos o menciones, realizados en conmemoracion, exaltacién personal o colectiva, del
golpe de Estado de 1936 y de la represion en el periodo comprendido en el articulo 1 de
la presente ley.

2. A los efectos previstos en esta ley, se elaborara la lista de los elementos que
deben ser retirados o eliminados. Se notificara a los titulares su obligacién de eliminarlos
o retirarlos, concediéndoles un plazo al efecto, transcurrido el cual, se les notificara el
incumplimiento de su obligacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el Titulo VI de la
presente ley, relativo al régimen sancionador.

3. Correspondera a las administraciones locales la retirada de dicha simbologia en
el ambito de su territorio y de los nhombres de las vias publicas que ensalcen a hechos o
a personas que atentaron contra la democracia o los derechos humanos, asi como la
revocacion de honores y distinciones dedicados a las personas vinculadas a los citados
hechos.

4. En el supuesto de no ser posible la retirada de elementos por causas de indole
artistica o técnica, se requerira informe de la Consejeria competente en materia de
patrimonio cultural, que se emitira en el plazo de tres meses a solicitud de los
interesados.

5. Cuando los elementos estén colocados en edificios de caracter privado con
proyeccidon a un espacio o uso publico, las personas propietarias de los mismos deberan
retirarlos o eliminarlos.

6. Cuando los elementos estén colocados en edificios de caracter publico, las
instituciones o personas juridicas titulares de los mismos seran responsables de su
retirada o eliminacion.
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Articulo 31. Procedimiento para ordenar la retirada de la simbologia contraria a la
memoria histérica y democratica.

1. En caso de que la simbologia contraria a la memoria histérica y democratica no
haya sido retirada o eliminada voluntariamente, la Consejeria competente en la materia,
incoara de oficio el procedimiento para ordenar la retirada de dichos elementos.

2. En todo caso se dara tramite de audiencia a las personas interesadas por un
plazo maximo de quince dias habiles.

3. Laresolucién motivada que finalice el procedimiento debera dictarse y notificarse
en el plazo maximo de tres meses, contados desde el dia del acuerdo de inicio del
mismo. Transcurrido este plazo, se producira la caducidad del procedimiento.

4. La resolucion por la que se ordene la retirada de elementos contrarios a la
memoria histérica y democrética recogera el plazo para efectuarla y sera ejecutiva, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes de reguladoras del procedimiento
administrativo comun.

5. Transcurrido el plazo dado sin que se haya procedido a la retirada de dichos
elementos, el Gobierno de Cantabria, a través de la Consejeria competente en materia
de memoria histérica y democratica, podra ejecutar subsidiariamente la resolucion, de
acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable en materia de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

6. El Gobierno de Cantabria elaborara un informe anual especifico sobre el
cumplimiento de la retirada o eliminacién de los elementos contrarios a la memoria
histérica y democratica de Cantabria.

TiTuLo

Documentos de la memoria histérica y democratica de Cantabria

Articulo 32. Documentos de la memoria histérica y democratica de Cantabria y su
proteccion.

1. Los documentos de la memoria histérica y democratica de Cantabria, que no
estén ya integrados en el patrimonio documental de la Comunidad Autonoma, podran ser
incorporados a instancia de la Consejeria competente en materia de memoria histérica y
democratica, de conformidad con los procedimientos establecidos en la Ley de
Cantabria 3/2002, de 28 de junio, de Archivos de Cantabria, o norma que la sustituya.

2. De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 21 de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, los documentos obrantes en archivos privados y publicos relativos a
la guerra civil y la dictadura se integraran en el patrimonio documental y bibliografico.
Con el fin de preservarlos y difundirlos, los poderes publicos acometeran las actuaciones
necesarias para reunir y recuperar los originales o copias de todos los documentos y
testimonios orales de interés para la Comunidad Auténoma como documentos de la
memoria histérica y democratica.

Articulo 33. Preservaciéon y adquisicion de documentos de la memoria histérica y
democratica de Cantabria.

1. Los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para la proteccion,
integridad, descripcion, identificacién y difusion de los documentos de la memoria
histérica y democratica, en particular en los casos de mayor deterioro o riesgo de
degradacion, protegiéndolos especialmente frente a la sustraccion, destruccién u
ocultacion.

2. El Gobierno de Cantabria aprobara, con caracter anual, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestarias una partida para la adquisicién, copia o suscripcion de
convenios sobre los documentos referidos a la memoria histérica y democratica de
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Cantabria que obren en archivos publicos o privados, nacionales o extranjeros, ya sean
originales o a través de cualquier reproduccion fiel al original.

3. Los fondos documentales, las copias que se adquieran, y la documentaciéon que
se genere como consecuencia de la aplicacion por la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de Cantabria de lo previsto en la presente ley se incorporaran a los archivos
de la Consejeria competente en materia de memoria histérica y Democratica.

Articulo 34. Derecho de acceso a los documentos.

Los documentos de la memoria histérica y democratica constitutivos del patrimonio
documental de Cantabria seran publicos, sin perjuicio de los derechos de los titulares de
los datos personales establecidos en la legislacién vigente.

TITULO IV

Reconocimiento del movimiento asociativo

Articulo 35. Reconocimiento de la labor y relevancia del movimiento asociativo.

Las entidades memorialistas son reconocidas por esta ley como titulares de intereses
legitimos colectivos de las victimas del franquismo.

Articulo 36. Registro de Entidades de Memoria Histérica y Democréatica de Cantabria.

1. Se crea el Registro de Entidades de Memoria Histérica y Democratica de
Cantabria, de caracter publico, en el que se podran inscribir las entidades memorialistas,
que carezcan de animo de lucro y tengan su sede social y actien en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

2. Podran inscribirse en el mismo aquellas entidades memorialistas, legalmente
constituidas, que incluyan entre sus fines estatutarios, como objetivo prioritario, la
recuperacion de la memoria histérica y democratica de Cantabria, y sus actividades
estén orientadas a la recuperacién de dicha memoria o la defensa de los derechos de las
victimas, con caracter preferente.

3. Lainscripcion en el registro tendra caracter voluntario y gratuito.

4. EIl Registro de Entidades de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria
dependera de la Consejeria competente en materia de memoria histérica y democréatica.

Articulo 37. Fomento de la actividad asociativa.

El Gobierno de Cantabria, en atencion a los fines previstos en esta ley, promovera el
asociacionismo y la participacién ciudadana y colaborara con entidades memorialistas en
programas de memoria histérica, incluso con programas de ayudas econémicas.

TITULO V

Actuacién y organizacion administrativa
CAPITULO |
Consejo de la Memoria Histdorica y Democratica de Cantabria

Articulo 38. Consejo de la Memoria Histérica y Democratica.

1. Se crea el Consejo de la Memoria Histérica y Democratica de Cantabria, como
organo colegiado consultivo cuya funcion sera la de asesorar al Gobierno de Cantabria.
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2. El Consejo estara compuesto por personas expertas en materia de memoria
histérica o democratica, familiares de victimas o profesionales de diversas ramas todos
ellos con reconocido prestigio.

Reglamentariamente, se determinara su composicion, forma de designacién de sus
miembros y régimen de funcionamiento.

3. El Consejo de la Memoria Histérica y Democratica de Cantabria tendra las
siguientes funciones:

a) Asesorar en la redaccion de los planes de busqueda de desaparecidos.

b) Informar las propuestas de disposiciones reglamentarias relacionadas con el
desarrollo de la presente ley.

c) Realizar recomendaciones sobre politica de memoria histérica y democrética a
desarrollar en Cantabria.

d) Aquellas otras funciones que reglamentariamente se le asignen.

Articulo 39. La Comision de la Memoria.

1. La Comisién de la Memoria es un érgano colegiado, de caracter temporal y que
actuara por una sola vez, cuyos objetivos son:

a) El reconocimiento a las victimas.

b) Promover la reconciliacion y la paz.

c) Servir como instrumento para conocer los hechos que permanecen ocultos
acerca de abusos, violaciones de derechos y desapariciones.

d) Conmemorar y hacer duelo por las victimas de la represion politica.

e) Preservar la evidencia documental que sirva para la conmemoracion y el
recuerdo de hechos histéricos para evitar que ocurran nuevamente.

2. La Comision de la Memoria estara compuesta por cinco miembros, todas
personas de reconocido prestigio y vinculacién a Cantabria, dos de los cuales seran
elegidos por el Gobierno y los tres restantes seran elegidos por el Parlamento de
Cantabria, a propuesta de los grupos parlamentarios, por mayoria cualificada de dos
tercios en primera vuelta y de mayoria absoluta en segunda vuelta, que se realizara en el
plazo maximo de un mes desde la primera votacion.

3. La designacion de la persona que ostentara el cargo de presidente de la
Comision de la Memoria correspondera al Gobierno de Cantabria de entre los miembros
elegidos por el Parlamento de Cantabria.

4. La Comision de la Memoria se constituira en el plazo de un mes desde la
designacion del presidente y cesara su actividad en el plazo de un afo, que podra ser
prorrogado por la propia Comision por un afio mas y por una sola vez, si esta constatare
la necesidad de ampliar su periodo de actividad para cumplir los objetivos que le marca
la presente ley.

5. Tras la finalizacion de sus actividades, la Comision de la Memoria emitira un
informe final con recomendaciones dirigidas a las administraciones publicas y cesara
definitivamente en sus funciones.

6. La propia Comision fijara su régimen de actuacion y de sesiones, asi como el
contenido del informe final, formas de reconocimiento a las victimas y todas aquellas
cuestiones que considere necesarias para el correcto cumplimiento de sus fines y de las
cuestiones previstas en la presente ley o en la legislacién estatal relacionada con la
memoria historica y democratica.

7. La Comision de la Memoria adoptara sus acuerdos por mayoria absoluta.
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CAPITULO I

Planificacién y seguimiento
Articulo 40. Plan de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria.

1. La planificacion, disefio y ejecucion de politicas que desarrollen los fines y
objetivos de la presente ley, se articularan a través de un instrumento denominado Plan
Cantabro de Memoria Histoérica y Democratica.

2. El Plan tendran caracter cuatrienal y seran aprobados mediante acuerdo del
Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria competente en politicas de Memoria
Histérica y Democratica, encargado de su disefio, ejecucién y evaluacion.

3. El Plan contara como minimo con las siguientes lineas estratégicas:

a) Medidas especificas respecto de los trabajos de indagacion, localizacion,
exhumacion e identificacion de las victimas, con presupuesto propio.

b) Conservacion y divulgacion, tanto del valor simbdlico de los lugares de memoria,
como del patrimonio documental, a través de iniciativas culturales y educativas que
promocionen y fomenten los valores democraticos y los derechos humanos.

c) Politicas de reparacion, reconocimiento y conmemoracion a través del impulso
de las iniciativas normativas pertinentes.

4. Tanto en el disefio como la ejecucidon y evaluacion de las politicas publicas
articuladas en el Plan, se contemplaran canales para escuchar a la ciudadania.

5. El Plan contara con una memoria econdmica de las diferentes lineas
estratégicas.

6. Anualmente, la Consejeria competente en materia de memoria histérica y
democratica emitira un informe anual sobre la ejecucién del Plan, en el que se incluiran
los datos de exhumacion, ndmero de individuos localizados, cifra de peticiones
registradas y numero de prospecciones sin resultado positivo, para su posterior
publicacién en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Cantabria».

CAPITULO Il

Colaboracién y cooperaciéon administrativa

Articulo 41. Colaboracién en investigacion y divulgaciéon de la Memoria Histérica y
Democratica.

Con objeto de avanzar en el estudio y conocimiento cientifico de la memoria histérica
y democratica de Cantabria, el Gobierno de Cantabria, promovera proyectos de
investigacién y divulgacién en los que podran participar instituciones académicas y
entidades memorialistas de Cantabria.

Articulo 42. Medidas en materia de educacion.

1. La Consejeria competente en materia de Educacién reforzara la inclusién de
contenidos relacionados con la memoria histérica y democratica en el curriculo de las
diferentes etapas y ensefianzas, incidiendo en lo previsto en la disposiciéon adicional
cuadragésima primera de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que
lleva por rubrica, «Valores que sustentan la democracia y los derechos humanos y
prevencion y resolucion pacifica de conflictos».

2. Los centros de profesores podran incorporar actividades de formacién
especificos para dotar al profesorado de herramientas metodoldgicas y conceptuales
para impartir estas ensefanzas.
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3. Asimismo, se impulsara en colaboracion con la Universidad de Cantabria la
incorporacion de la memoria histérica y democratica en los estudios universitarios de
grado y master.

Articulo 43. Colaboracioén interadministrativa.

1. La Comunidad Autdénoma de Cantabria colaborara con las entidades locales
cantabras en el impulso del conocimiento, conmemoracion, fomento y divulgacion de la
memoria histérica y democratica en sus respectivas demarcaciones territoriales en los
términos establecidos por esta ley.

2. Las entidades locales colaboraran con la Comunidad Auténoma de Cantabria
para que el ejercicio de sus competencias redunde en la ejecucién de lo dispuesto en
esta ley y en la consecucién de los objetivos y finalidades de la misma.

3. Cuando una entidad local incumpla las obligaciones recogidas en esta ley, la
Consejeria competente en materia de memoria histérica y democratica le recordara su
cumplimiento, concediéndole el plazo de un mes a tal efecto. Si transcurrido dicho plazo
el incumplimiento persistiera, la Consejeria adoptara las medidas necesarias para el
cumplimiento de la obligacién, de acuerdo con los requisitos previstos en el articulo 60
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

TiTuLO VI

Régimen sancionador

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 44. Accién publica y obligacién de comunicacion.

1. Seré publica la accién para denunciar ante la Consejeria competente en materia
de memoria histérica y democratica las infracciones en materia de memoria histérica y
democratica.

2. Las autoridades que tengan conocimiento de actuaciones que puedan constituir
infraccion con arreglo a lo previsto en esta ley estaran obligadas a comunicarlo a la
Consejeria competente en materia de memoria historica y democratica.

Articulo 45. Sujetos responsables.

Seran responsables como autores las personas fisicas o juridicas que por accién u
omision resulten responsables de alguna de las infracciones tipificadas en esta ley.
Cuando la responsabilidad de los hechos constitutivos de infraccién corresponda a una
persona juridica, podran considerarse responsables, ademas, las personas fisicas
integrantes de sus o6rganos de direccion que hubieran autorizado o consentido la
comisién de la infraccién. Dichas personas fisicas seran consideradas responsables, en
Su caso, si la persona juridica se extinguiese antes de ser sancionada.

Articulo 46. Potestad sancionadora.

1. En el ambito de la presente ley, la potestad sancionadora corresponde la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, que la ejercera a través de los
siguientes 6rganos:

a) La competencia para iniciar el procedimiento sancionador corresponde a quien
sea titular de la Direccion General competente en materia de memoria histérica y
democratica de Cantabria, quien ostenta también la competencia para imponer las
sanciones que se deriven de infracciones leves y graves.
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b) La competencia para imponer las sanciones que se deriven de infracciones muy
graves corresponde a quien sea titular de la Consejeria competente en materia de
memoria histérica y democratica de Cantabria.

2. Cuando en el mismo procedimiento se contemplen diversas infracciones
calificadas de forma distinta, el 6rgano competente para dictar resolucién sera el que la
tenga para sancionar la mas grave.

Articulo 47. Caducidad del procedimiento.

El vencimiento del plazo de un afio desde el inicio del procedimiento sancionador sin
que se haya notificado su resoluciéon determina la caducidad del mismo, que se declarara
de oficio.

Articulo 48. Reposicién de la situacién alterada.

Las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento sancionador
regulado en la presente ley seran compatibles con la exigencia al infractor de la
reposicion a su estado originario de la situacion alterada y de la indemnizacion por los
dafios y perjuicios causados.

Articulo 49. Concurrencia de infracciones.

Si de un mismo hecho derivan distintas infracciones cada una de ellas sera objeto de
la correspondiente sancion.

Articulo 50. Prescripcion de las infracciones.

1. Las infracciones a que se refiere la presente ley prescribiran por el transcurso de
los siguientes plazos: las leves prescribiran a los seis meses, las graves a los dos afios y
las muy graves a los tres afios.

2. El computo de los plazos y los requisitos para la prescripcion de las infracciones
y de las sanciones se regiran por las normas generales de prescripcion de infracciones y
sanciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, o
norma que la sustituya.

Articulo 51. Prescripcion de las sanciones.

Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribiran a los tres anos,
las graves a los dos afios y las leves al afio.

CAPITULO Il

Infracciones y sanciones en materia de memoria histérica y democratica.

Articulo 52. Concepto y tipos de infracciones.

1. Son infracciones administrativas en materia de memoria histérica y democratica
las acciones u omisiones tipificadas como tales en la presente ley.

2. Las infracciones tipificadas en la presente ley se clasifican en leves, graves y
muy graves.

3. Las infracciones tipificadas en este capitulo, en relacién con los Lugares de
Memoria Histérica y Democratica inscritos en el Inventario, se entenderan también
referidas respecto a los bienes que cuenten con anotacion preventiva en dicho
Inventario.
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Articulo 53. Infracciones leves.
Son infracciones leves:
a) El incumplimiento de la obligacion de permitir la visita publica a los Lugares o
Sendas de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria.
b) Dafar levemente Lugares o Sendas de Memoria Histérica y Democratica de
Cantabria.
c) Larealizacion de cualquier obra o intervencién en un Lugar o Senda de Memoria
Histérica y Democratica sin autorizacion.
d) El incumplimiento de la prohibicién de exhibir publicamente elementos contrarios
a la memoria histérica y democratica.
e) La omisidon del deber de informacién, en relacién con un Lugar o Senda de
Memoria Histérica y Democratica inscrito en el Inventario.
Articulo 54. Infracciones graves.
Son infracciones graves:
a) El incumplimiento, sin causa justificada, de la obligacion de comunicar el
hallazgo casual de restos humanos.
b) El traslado de restos humanos sin haber obtenido la autorizacién establecida en
presente ley.
c) El incumplimiento de los deberes de conservacién y mantenimiento de un Lugar
o Senda de Memoria Histérica y Democratica de Cantabria, cuando no constituya
infraccidon muy grave.
d) La obstruccion reiterada de la actuacion inspectora en materia de memoria
histérica y democratica.
e) La realizacién de cualquier obra o intervenciéon en un Lugar o Senda de Memoria
Histérica y Democratica que afecte a fosas de victimas sin autorizaciéon y no constituya
infraccidon muy grave.
f) El incumplimiento de la resolucién por la que se ordene la retirada de elementos
contrarios a la memoria histérica y democratica.
g) Danar espacios o mobiliario de los Lugares o Sendas de Memoria Histérica y
Democratica de Cantabria, cuando el importe de los dafios causados sea superior
a 2.000 euros.
Articulo 55. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
a) La realizacion de excavaciones en bienes inventariados o su entorno vinculado
sin autorizacion.
b) La remociéon de terrenos o la construccion alli donde haya certeza de la
existencia de restos humanos de victimas desaparecidas sin la correspondiente
autorizacion.
c) La destruccion de fosas de victimas en los terrenos incluidos en los mapas de
localizacion o en un Lugar o Senda de Memoria.
d) La omision del deber de conservacion, cuando conlleve la pérdida, destruccion o
deterioro irreparable de bienes inscritos como Lugar o Senda de Memoria Historica y §
Democratica. 3
e) La realizacién de dafios a espacios o mobiliario de los Lugares o Sendas de © %
Memoria Histérica y Democratica de Cantabria, cuando no constituya infraccion leve o 53
grave. 8g
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Articulo 56. Sanciones pecuniarias.

1. Las infracciones tipificadas en la presente ley seran sancionadas con multa en
las siguientes cuantias:

a) Las infracciones leves con multa de 200 a 2.000 euros.
b) Las infracciones graves con multa de 2.001 a 10.000 euros.
c) Las infracciones muy graves con multa de 10.001 a 150.000 euros.

2. Para la graduacion de las sanciones se atendera a:

a) La naturalezay gravedad de los perjuicios ocasionados.

b) El beneficio obtenido por la persona infractora.

c) El incumplimiento de advertencias o requerimientos realizados por la
Administracion.

d) La reparacion voluntaria del dafio causado y la colaboracién con las autoridades
para la subsanacién de los hechos.

e) Reincidencia.

Articulo 57. Sanciones accesorias.

1. La imposicién de sanciones por la comision de infracciones graves o muy graves
podra dar lugar en el mismo procedimiento, ademas de a las sanciones previstas en el
articulo anterior, a la sancién de prohibicion de obtener la condicién de beneficiario o
entidad colaboradora de subvenciones en materia de memoria histérica y democratica
por un periodo de uno a tres afios para las infracciones graves y de tres a cinco afnos
para las infracciones muy graves.

2. En la graduaciéon de la sancién se tendra especialmente en cuenta el dafio
producido, el enriquecimiento injusto obtenido, la existencia de intencionalidad o
reiteracion y la reincidencia.

Disposiciéon adicional primera. Consejo de Memoria Histérica y Democratica de
Cantabria.

En un plazo de doce meses a partir de la entrada en vigor de esta ley se debera
constituir el Consejo de la Memoria Histérica y Democratica de Cantabria.

Disposicion adicional sequnda. Retirada de simbologia contraria a la memoria historica
y democratica.

En el plazo maximo de doce meses a partir de la entrada en vigor de esta ley debera
procederse a la retirada o eliminacion de los elementos a que se refiere el articulo 30. En
caso contrario, la Consejeria competente en materia de memoria histérica y democratica
incoara de oficio el procedimiento previsto en el mismo articulo para la retirada de dichos
elementos.

Disposicion adicional tercera. Reparacion personal a quienes padecieron condenas y
sanciones.

El Consejo de Gobierno de Cantabria instara al Gobierno de la Nacién a la adopcion
de medidas de todo orden que procedan, para hacer efectiva la reparacion y
reconocimiento personal a quienes padecieron condenas o sanciones de caracter
personal por tribunales, jurados y cualesquiera otros érganos penales o administrativos,
civiles o militares, como las sentencias de los Consejos de Guerra, Tribunales de
Responsabilidades Politicas, Tribunal Especial de represion de la Masoneria y el
Comunismo o del Tribunal del Orden Publico (TOP) hasta la entrada en vigor de la
Constitucion espanola de 1978.
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Disposicién adicional cuarta. Inscripcion de defuncién de las victimas desaparecidas.

El Gobierno de Cantabria impulsara la inscripcion de defuncién de las victimas
desaparecidas, de conformidad con lo dispuesto en la normativa reguladora del Registro
Civil.

Disposicion adicional quinta. Silencio administrativo en el caso de procedimientos
iniciados a solicitud del interesado.

El silencio administrativo en el procedimiento para actividades de localizacion,
exhumacion e identificacion de restos, regulado en el articulo 8, en el procedimiento de
inscripcion de un bien en el Inventario de Lugares y Sendas de Memoria Histérica y
Democratica, al que se refiere el articulo 21, y en el procedimiento de autorizacion de
obras previo a la licencia de obra establecido en el articulo 25 tendra efectos
desestimatorios.

Disposicién adicional sexta. Naturaleza juridica de los restos humanos recuperados.

Los restos recuperados, en aplicacion de lo previsto en la presente ley, no tienen
caracter de bien arqueoldgico a los efectos de la Ley de Cantabria 11/1998, de 13 de
octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria.

Disposicion transitoria primera. Procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente ley.

La tramitacion de los procedimientos iniciados y no concluidos a la entrada en vigor
de esta ley se regira por la normativa en virtud de la cual se iniciaron.

Disposicion transitoria segunda. Competencias del Consejo de la Memoria Histérica y
Democratica de Cantabria.

En tanto no se constituya reglamentariamente el Consejo de la Memoria Histérica y
Democratica de Cantabria, sus atribuciones seran asumidas por la Direccién General
con competencia en materia de memoria histérica y democratica.

Disposicidn derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango cuyo
contenido se oponga a lo dispuesto en esta ley.

Disposicion final primera. Desarrollo normativo.

Se faculta al Gobierno de Cantabria para dictar cuantas disposiciones sean precisas
para el desarrollo y la ejecucion de lo establecido en esta ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial de
Cantabria».

Palacio del Gobierno de Cantabria, 17 Qe noviembre de 2021.—El Presidente de la
Comunidad Autdonoma de Cantabria, Miguel Angel Revilla Roiz.

(Publicada en el «Boletin Oficial de Cantabria» nimero 226, de 24 de noviembre de 2021)
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