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3218 LEY 51990, de 19 de diciemntbre, sobre prohibicion de venta
de bebidas alcohdiicas a menores de dieciséis afos.

EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

* Sez notorie gue Iz Junta General del Principado ha aprobado, v yo,
en nombre de Su Majestad ef Rey, v de acuerdo con lo dispuesio en el
articule 31.2 del Estainto de Autonomia para Asturias, vengo en
promuigar la siguiente Ley sobre prohibicién de venta de bebidas

-aicoholicas 8 mcnores de dieciséis anos

PREAMBULO

La proteccion de los menores ante los graves problemas personales
vy sociales que genera el consumo del aicohol no es un proposito
novedose de 1os actuales poderes piblicos. Una somera contemplacidn
de los precedentes lepales forzaria a detenerse, en primer lugar, ante el
Codigo Penal de 1928, en el que se introdujo come faliz Ja conducia de
quienes, en csiab]cumsen%@s publicos, vendieren o sirvieren bebidas

aicohdlicas o permitieren la permanencia en dichos lugares a menores de
dieciséis anos. Junto a este tipo basico, el texto punitive de la Dictadura
configuraba con caracter agravado el ilicito consistenle en ocasionar o
agravar el estado de embriaguez de los menores, no omitiendo, tampoco,
la referencia sancionadora al descuido o abandono de padres, tutores ©
guardadores de hecho.

Tras ¢l paréntesis democrdtico de la 11 Republica, durante la caal,
por ¢l simple prurito de volver al codige revolucionario de 1870,
desaparecio fa proteccidn penal frente a la consumicion ¢iilica que nos
ocupa, el Codigo Penal de 1944 volvig a recoger, como falla contra las
personas, el tpo basico de 1928, La fortuna de tal resurreccidn
normativa no fue mucha, ya que, de un lado, el desuso hizo mella en
ésta, como en iantas otras faltas, anie la toleracién generahizada vy
cenvertida en auténtica costumbre abrogatoria. Y, de otro lado, la

“frecuente yuxtaposicion entre faltas penales e infracciones adminisirati-

vas hacia de este campo un lugar idéneo para las duplicidades
sancionatorias, partiendo de las radicionales competepcias municipales
en maseria de control de bebidas v establecimientos e, incluso, hasia
ticmpos bien recientes, de proteccion de menores.

La recienie reforma penal de 21 de junio de 1989, en su declarado
animo de evitar dobles sanciones por un mismo cemporiamicnto y de
restituir al mundo de las administraciones ¢l dominio de facetas mas
propias de reglamentos v ordenanzas que de la severa uniformidad
criminal, opid por despenalizar el contenido del antiguo articulo 584.7,
dejando en manos de los entes publicos compeientes toda politica
tutiva de los menores freme al trafico del alcohol

En el marco antedicho, la Comunidad Autdnoma del Principado de
Asturias dispone de facultades estatutarias en lo tocanie a asistencia
social, politica juvenil y utilizacién de! ocio (articulo 10 del Estatuto de
Autonomia), cuyo cardcter exclusivo se complementa con el desarrolle
Icgislativo previsio por la norma institucional basica de la Comunidad
para Ja materia sanitana {articulo 11). En este altimo tituio abunda la
Ley gencral ¢e Sanidad, de 23 de abril de 1986, tanto al remitirse a las
atribuciones estalutarias y a las eventuales delcgaciones estatales en
favor de las Comunidades Auténomas (articz!s 41}, como a equiparar,
a efectos sancionadores. a los Conscpos LEiccutivos de éstas con el
Consejo de Ministros {arriculo 36).

La presente Ley trata, por ianto, de ordenar competencias autonGmi-
cas en ef campo de la proteccion del menor anie la venta v consunicién
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de bebidas aleohalicas, a la vez que pretende subsanar fagunas importan-
ies de la diversa v dispersa reglamentacion estatal que, al referirse
tradicionalmente a la expediciéa de alcoholes en lugares de consumi-
cidn, omite toda prohibicion de venta de productos etilicos 2 menores
por almacencs de alimentacidn, mercados o simples minonstas, Punlo,
esic Gltimo, que nos remile a la futura convivencia de una prolija
reguiacion cualificada de la venta de fas diversas medalidades alcolioli-
cas.

CAPITULO PRIMERO
Objeto, ambito ¥ competencias

Articulo 1.9 La presente Ley tiene por objeto la defensa social de los
menores de dieciséis anos frente 2 ta dependencia etilica, prohibiendo ¢l
consumo alcoholico en todo lugar sometido a la accion inspectora de la
Administracion del Principado de Asturias.

Art. 2.°  Los efectos proiectores de esta Ley se extiende a todas las
personas gue se hallen de forma permanente o eventual en el Principado
y que, conforme a la legislacidn general, no hayan alcanzado fa mayoria
de cdad penal ni se encuentren juridicamente emancipadas.

Art. 3% Corresponde al Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias: - .

a) La aprobacién de las directrices generales de la lucha contra el
alcoholismo juvenil. .

b} Dentro de [a politica preventiva del alcoholismo juvenil, corres-
ponde jgualmente al Conscjo de Gohierno la planificacidn general de
objetivos y medios; la potestad organizatoria; el establecimiento de
zonas o sectores especialmente afectados; la politica general informativa
y educadora; el disefie de marcos adecuados para la utilizacidn dei ocio
y la coordinacion con otras administraciones pablicas para la mejor
satisfaccion de fos fines previstos por [a Ley.

¢} La determinacion de la politica asistencial v rehabilitadora
dirigida a los menores con dependencias etilicas.

Art. 4° L.
Sociales del Principado de Asturias el desarrolfo y la efectiva ejecucidn
de las medidas previstas en el articulo precedente, sin perjuicio de las
atribuciones sectoriales gue puedan corresponder a otros 6rganos de la
Admiaistracion del Principado.

s ;’.I Corresponde igualmente a la Consejeria de Sanidad y Servicios
Sociales:

a} Lainspeccion de cuantos establecimientos comerciales, de hoste-
feria u otro ramo pudieran dispensar bebidas alcohdlicas a menores de
dieciséis afos. En el supucsto de que la inspeccion reguiera Ia entrada
en domicilios, edificios o lugares de acceso depegdiente del consenti-
miento del titular, serd necesaria autorizacion judicial mediante resolu-
¢idn maotivada, cuando clio proceda para la ejecucidn forzosa de los
actos de la Administracion.

b) La facultad de emitir directrices o circulares a las Entidades
Locales para una homogcénea aplicacion territorial de la presente Ley.

Art. 5.° 1. En sus términos municipales los Ayentamientos pro-
veerin al cumplimicnto de lo previsto en fa presente Ley en el efercicio
de las competencias reconocidas en los articulos 25.2 g, h), 1), k) y 26.1
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, v 42 ¢) y d) de
Ia Ley General de Sanidad.

2. En todo caso, las autoridades municipales, ademas de ejercer
labores de policia sanitaria ¥ control de acceso por menores de diecisdis
afos a establecimicntos en los que se dispensen bebidas alcohdlicas. se
ocupardn, a titulo de actividad concurrente con la desarroliada por la
Administracion autonomica. de la informacion y eduacacion sanitaria de
ia poblacion, adoptando cuantas medidas preveativas o restauradoras
coniribuyan a perfoccionar ef objetivo de la presente Ley.

3. Las autoridades municipales deberdn suministrar a fa Adminis-
tracion del Principado de Asturias la informacién gue, sebre la situacion
existente en cada concejo, les sea solicitada, dentro de las competencias
fiindas por la presente Ley y en el mas escrupuloso respeto a los derechos
fundamentales de las personas eventualmente implicadas.

CAPITULO 1
De las medidas de control

Art. 6.° Quecda prohibida, en todo ef émbito del Principado de
Asturias, la venta a menores de dicciséis afios de bebidas alcohdlicas.

Art. 77 A los clectos previstos en ef articulo anterior, se prohibe,
en relacion a los menores de dieciséis afos:

a} La venta directa de bebidas aicohdlicas en bares, cafeferias,
restaurantes, discotecas o salas de fiesta, sin perjuicio de la aplicacion.
cuaado corresponda, de disposiciones mias restrictivas reguladoras de la
entrada a dichos establecimicntos.

) La veata de alcohol en cantinas ¢ servicios de restauracion de
cipes, teatros, edificios piiblicos con concesionarios, o medios de
transporte dowados de servicio de bar.

Incumbe z la Consejeria de Sanidad y Servicios

¢} La expedicién incontrolada de bebidas con alcohel a traves de
mdquinas automaticas. o

d) La venta de productos alcohdlicos en establecimientos de
alimentacion de toda clase y superficie. ]

e) La entrega de bebidas ctilicas como premic en juegos de azar ©
destreza, tanto €a focales fijos como en atracciones ilinerantes.

l.a venta de alcoholes en locales irregulares. sin gcrjui«_:ip del
procedimiento sancionador correspondiente al ejercicio indetido de
industria. o ]

g) La venta de alcoholes en las calles y establecimientos al aire
libre. .

Art. 82 A los efectos previstos en el articulo anterior, serd irrele-
vante el consentimiento a la consumicion otorgado por padres, tutores
o guardadores de hecho. Tampoco obstara a la prohibicion la autoriza-
cion escrita de jos mismos para la compra por los menores de dieciséis
anns de bebidas de contenido alcohdlico, . )

Art. 9.9 1. Toda auterizacion que otorguen ias Administracignes
radicadas en el Principado de Asturias para la promocién publica de
bebidas aleohalicas. a través de ferias o exposiciones, deberd realizarse
condicionada a la no permisividad de acceso a menores de dieciséis
anos.

7. Cuando la promocién plblica de bebidas aleghdlicas tenga hugar

en el recinto de exposiciones, muestras o actividades similares dedicadas

con cardcter general a otro tipo de promociones, se realizard €n €5pacios
diferenciados, a los que no se permilird ¢l accese a menores de dieciséis
afos.

Art. 10.  Se considera contraria a fa preseate Ley la difusion entre
menores de dieciséis afios, directamente o por correo, de propaganda de
bebidas alcohdlicas, marcas, Empresas efaboradoras ¢ locales de degus-
tacion,

Art. }1. En las visitas de cardcter turistico a bodegas, lagares ©
plantas de produccion o embotellado de productos etilicos no podrd
suminisirarse ni ofertarse a los menores de dieciséls anos ninguna
bebida alcohdlica. De acceder a dichos lugares, los menores habran de
acudir acompafiados de personas mavores de edad, responsables de [os
mismos por razones familiares, legales o docentes. )

Art, 12. 1. Todos los establecimientos habilitades para la expedi-
cién de bebidas alcohidlicas deberén hacer constar, mediante el corres-
pondiente cartel, situado en lugar perfectamente visible, lu prohibicion
establecida por esia Ley. o o

2. La misma obligacién compete a los propietarios de establect-
micntos de alimentacién, que deberdn situar la mencionada indicacion
en las inmediaciones de los productos alcohdlicos. ) ]

Art. 13. 1. La Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales, directa-
meate v a través de los Ayuniamientos, facilitard los caricles a los que
alude el articule anterior. ' i i

2. Las prohibiciones a que se refiere la presente Ley serdn adverti-
das a los usuarios mediante ¢l sistema de etiquetas en el producto u otro
similar, en la forma que reglamentariamente s¢ determine,

CAPITULC TH
Del procedimiento sancienador

Art. 14, Las infracciones a la presente Ley se sancionarin adminis-
trativamente, provia instruccion del oportuno expediente v sin pecjuicio
de lus responsabiidades penales o de otro tipo que puedan congurrir.

Art. 15, Serd publica 1a accidn para denunciar, ante Ia Consejeria
de Sanidad y Servicios Sociales o los Ayuntamientos de la Comunidad,
cualquier infraccion de la presente Ley,

Art. 16, L. En los supuestos en que la conducta perseguida por la
Administracién pudicra ser constitutiva de infraccion penal, te pasard
por la autoridad gubernativa testimonio def expediente a los Tribunales,
suspendiendo toda actuacién hasta que se dicte sentencia firme,

2. De no estimarse por los Tribunales la existencia de infraccion
penal, la Adminisiracion seguird el procedimiento sancionadsr con
estricta sujecion a Jos hechos declarados probados por el érgano judicial.

3. Las medidas cautelares dictadas por la Administracion para la

‘salvaguarda de 1z salud de 10s menores se entenderan subsistentes en

tanto fa awtoridad judicial no se pronuncie sobre eilas.

Art, 17. En ningun caso cabra 1z duplicidad de sanciones por unos
mismos hechos y en virtud de los mismos intereses pablicos tutelados.
Podrén, sin embargo, imponerse diversas sanciones en virtud de
distintos bienes juridicos protegidos.

Art. 18 Las infraccicnes se califican como leves, graves v muy
graves, en atencion al riesgo para la salud fisica y psiquica del menor de
dieciséis ahos y de a poblacion en general, a ja cuantia de los beneficios
obtenidos por los infractores, al grada de intencionalidad, al lugar de
comision, a la generalizacion de la infraccidn y a la reincidencia en la
misma.

Art. 19, Son infracciones leves:

a} Las cometidas, aisladamente, por negligenciu o ci_csc;zido, tales
cotno la venta o dispensacién ocasinnal de bebidas de baju graduacion
a menores de digcistis anos cuando se haga diffct la apreciceion de o

‘edad.
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b}  El suministro indebide de bebidas alcohdlicas de baja gradua-
cign. con melive de fieslas popularcs en las que sea dificuliosa la
determinacion de la edad.

¢} Las infracciones de Ia reglamentacion téenica gue al amparo de
esia Ley se dicte siempre que no se prevea una tipificacidn especifica
mas grave en los articulos siguientes.

4y Las cometidas por partzcmiares mayores de edad que tengan a su
cargo menores de dieciséis afios que, a su presencia y con 5u consenti-
micnto. adquicran o consuman alcobo! en lugares publicos.

Art, 20, Son infracciones graves:

a) Ladispensacion a menores de dieciséis afos de bebidas alcohali-
cas do mas de veintitrés grados cemtesimales,

b} La venia de cualquier tipo de bebidas alcohélicas a menores de
dieciséis anps.

¢) La expedicion de bebidas alcohdlicas en establecimientos depen-
dientes de la -Adminisiracion Pablica, siempre gue los menores de
dieciséis anos consumidores no se hallaren en dichas dependencias por
retaciones de sujeczcm espec:ai El procedimicnio se seguird contra cl
concesionario o adjudicatario del servicio de bebidas sin perjuicio de las
responsabilidades por connivencia de autoridades, funcionarios o agen-
tes de la Administracion .

d) . La ingbservancia de las directrices de la Administracion compe-
tente v la resistencia a facilitar datos, suministrar informacién v, en
general, a colaborar con Jas autoridades o sus agentes.,

¢} La venla o suministro de alcohol 2 menores de dieciséis afos
disminuidos psiquicos.

La publicacidn, difusion o mantenimiento de propaganda inci-
tanic al consumo de alcohol de cualquier clase por menores de dieciséis
anos,

g} La venta reiterada o despacho continuado de bebidas alcoh6blicas
a menores de dieciséis afios, no-adopiando medida alguna de control de
los usuarios.

hy La reincidencia en la comisidn de infracciones leves en tres
118565 CONSECULivos.

Art. 21, Son infracciones muy graves:

a} La venta o produccién de partidas de alcohol destinadas al
trifico infantil o juvenil,

b) La propaganda organizada con dnimo de proselitismao, sin
perjuicto de las responsabilidades de otro orden en que puedan incurrir
sus agentes.

¢) La venta o dispensacion de productos alcohdlicos en locales
dependientes de la Administracion Piblica, tales como Centros de
ensefianza, hospitales, Centros de acogimiento o reinsercién social y, en
general, todos aqueilos en los que al menor de dieciséis afios se halle en
situacion de sujecién especial con respecto a la entidad piblica.

d) la organizacion de pruebas de resistencia alcohdlica entre
menores de dieciséis afios.

e) Lz incitacidn por profesionales industrtiales a la embriaguez de
les menares de dieciséis afos.

La comision reincidente de faltas graves en un plaze de cinco
afios.

Art. 22, L Las infracciones previstas en la presente Ley se
sancionardn coil smulias cuya cuantia se regird de acuerdo con la
sigujente gradacién:

a) Infracciones leves, hasta 500.000 pesetas.

b} Infracciones graves, desde 500.001 a 2.500.000 pesetas,
pudiendo rebasar dicha cantidad hasta alcanzar el quintuplo del valorde
los productos o servicios objeto de la infracci6n.

¢) Infracciones muy graves, desde 2.501.001 a 100.000.000 de
pesetas, pudiendo rebasar dicha cantidad hasta alcanzar el quintuplo del
valor de los.productos o servicios objeto de la infraccién.

2. Ademas, en los supuestos de infracciones por faltas muy graves,
¢! Conscjo de Gobicrno del Principado podra acordar e} cierre iemporal
del establecimiento, instalacion o servicio por un plazo maximo de cinco
anos.

Art. 23, 1. De conformidad con la potestad sancionadera que les
atribuve el aniculo 4.1, letra f), de la Ley Reguladora de las Bases del
Regzmen Local, corresponde a las Corporaciones Locales la incoacion y
tramitacion de procedimientos sancionadares respecto a las infracciones
establecidas en la presente Ley en el ambito de su competencia, dando
cuenta a la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales a efecios de evitar
la duplicidad de procedimientos.

2. Las Corporaciones Locales serdn competentes para 1mp0ne; las
sanciones correspondientes a las infracciones referidas en el nimero
anterior, salve lo establecido en el articule 22.2 de esta Ley.

3. Las Corporaciones Locales deberdn trasladar a la Administra-
cién del Principado de Asturias las correspondientes denuncias en el
caso de no posecer, conforme a la presente Ley, faculiades para la direcia
sancion de Jas irregularidades detectadas,

4. La Consejeria de Sanidad -y Servicios Sociales asumira subsidia-
riamente las compelencias y funciones sancionadoras de las Corporacio-

nes Locales a que se refiere la presente Ley, En caso de comprobarse la
exislencia de des cxpedientes sancionadores por los misnos hechos yen
virtud de los mismos intereses publicos tuiclados. Ia Administracién del
Principado requerird a la municipal para que se absienga dc seguir el
procedimiento, sin perjuicio de continuarse éste, en lo relativo a otros
bicnes juridicos tuielados, por los Ayuntamienios en el uso de sus
atribuciones.

Art. 24, No tendrin la consideracién de sanciones las clausuras o
eierres preventivos gue ordene Ja autoridad sanittaria por no contar los
establecimientos con las oportupas licencias operativas, por razones de
seguridad, o micntras se investigue el alcance de una infraccion. Todo
elio de conformidad con ¢l principio gencral de proporcionalidzad de la
accién adminisirativa,

Ar, 25, 1. Las infracciones a que se refiere la presente Ley
prescrsblran A los seis meses, las leves; a los des afos, ias graves, v a

‘fos cinco afos, las muy graves.

- 2. Los ;)lazes de prescripeion de las faltas se computardn a partir
de Ia fecha en que fueren cometidas.

DISPOSICION ADICIONAL

__Las infracciones consistentes en Ja adulteracién de bebidas o altera-
cion de etiquetas comerciales para ocultar el cardcter alcohdlico de las
bebidas se regivdn por la normativa general de fraudes alimentarios.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-En lo no previsto en el capitulo HI de la presente Ley,
regird lo dispuesio en el capitulo VI del titulo primero de la Ley General
de Sanidad, y, en su defecto, lo preceptuado en jos articulos 133 v
siguientes de la Ley de Procedimiento Administrativo,

Segunda.-El Consejo de Gobierno, en ¢l plazo de tres meses desde
su entrada en vigor, desarrollara reglamentariamente o establecidoenla
presente Ley.

Tercera.—En ¢l plazo de la disposicion anterior, la Administracion del
Principado elaborarda v difundird a través de los Ayvuntamientos el
soporte informativo a que se refiere ¢l articule 13 de la presente Ley.

Por tanto, ordeno a todos los czuéadanes 2 quicnes sea de aplicacion
esta Lev coadyuven a su cumplimiento, asi como a todos los Tribunales
v autoridades que la guarden y Ia hagan guardar.

Oviedo, 19 de diciembre de 1990,

PEDRO DE SiLVA CIENFUEGOS-JOVELLANOS,
Presidente del Pnncipado de Astunas,

{Publicada en el «Buoletin Oficial det Principado de Asturiasy y en ol «Bolevn Oficigin de ia
pravincia mbmere 6, de ¥ de encro de 1981}

LEY 671990, de 20 de diciembre, sobre edificacion y usos
en ¢l medio rural.

EL PRESIDENTE DEL FRINCIPADO DE ASTURIAS
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Sea notorio gue la Junta General del Principado ha aprobado, v vo,
en nombre de Su Majestad el Rey, vy de acuerdo con lo dispuesio en el
articule 31.2 del Estatuto de Autonomia para Aslufias, vengo en
premulgar ia siguiente Ley sobre edificacior y usos en el medio rursl

' PREAMBULO

El texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo v Ordenacion
Urbana define, en su articuio 80, el suclo no urbanizabie como aguel que
ha de ser prescrvado de los usos de naturaleza urbana o al que ¢} plan
de ordenacion le otorga una especial proteca:erz por su excepc:onai valor
agricola, forestal o ganadero, posibilidades de explotacién de sus
recurses naturales, valores paisajisticos, histéricos o culturales, o para la
defensa de la fauna, la flora o el eguilibrio ecoldgico.

Esta definicion se wraduce en la prictica en una regulacién escueta
que se revela como Insuficiente para dar respuesta a la pluralidad de
demandas incidentes sobre un ampho sector del territorio gue, cn la
Comunidad Ayionoma asluriana, presenta unas caracleristicas especifi-
cas, fruto tanto de la variedad geografica ¥ rigueza en posibibidades
coma de unos antecedentes histéricos que le han hecho obieto de usos
muy peculiares,

Las Limitaciones impucsias por ol faconismo de la norma lcgal
encuentran su reflejo en el planeamicnio urbanistico de la Comunidad
Autonoma y local que, al moverse dentro de bos limites establecidos por
la Ley, no siempre esta en condiciones de atender con la debida eficacia
y rapidez a opciones Cuyo emplazamicnto en ef ambito rural no sélo es
iGgico y razonable, sing también necesario en algunas ocasiones.

Todo ello hace precisa para el suelo no urbanizable una norma con
rango de ley que, siendo referencia obhigada para los planeamientos,
permita uniformar la regulacién de csta elase de suelo, proposcionando
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