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DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

11980 LEY 3/1987, de 8 de abril, reguladora de la disciplina

urbanistica.

EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Sea notorio que la Junta general del Principado ha aprobado, y
yo, en nombre de Su Majetad el Rey, y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 31.2 del Estatuto de Autonomia para Asturias, vengo

en promulgar la siguiente Ley reguladora de la disciplina urbanis-
tica.

PREAMBULO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de su Estatuto de
Autonomia, el Principado de Asturias posee competencias exclusi-
vas en las materias de ordenacidon del territorio y urbanismo,
materias éstas que actualmente vienen reguladas en el ambito del
Derecho estatal por la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana y los Reglamentos dictados para su aplicacién.

Tras varios anos en ejercicio de las competencias asumidas se
dispone de una experiencia reveladora de la necesidad de adaptar
a las peculiaridades de la region la legalidad estatal sobre disciplina
urbanistica. En efecto, las estructuras territoriales y las caracteristi-
cas socioecondmicas de la comunidad asturiana confieren a los
procesos de construccién y utilizacion del suelo unas particularida-
des especificas que demandan un tratamiento normativo singular,
a cuyo amparo la actuacién urbanistica se desarrolle en adecuada
armonia con el ordenamiento vigente.

No se trata, sin embargo, de reemplazar en su totalidad la
regulacion estatal —perfectamente valida en gran parte de los casos
que la realidad depara- sino de complementar una serie de aspectos
sustantivos y procedimentales, de modo que se logre incrementar
la eficacia de la accion disciplinaria urbanistica.

Para ello, y en primer término, deben potenciarse los instru-
mentos de control de las actuaciones urbanisticas que se promue-
van. Por tanto, el analisis aprioristico de las nuevas promociones
—cuya traduccion sera la licencia- ha de efectuarse sobre la base de
que la Administracion competente disponga de un correcto conoci-
miento de las repercusiones urbanisticas del proyecto sometido a
licencia, siendo ésta una informacion a aportar por el solicitante
con el maximo grado de detalle. Adicionalmente se impone una
observancia rigurosa de los tramites procedimentales establecidos,
con vistas a asegurar una justa concordancia de la resolucién que
se dicte con la normativa aplicable sin que ello elimine la necesidad
de los oportunos controles por razones de estricta legalidad.

Otro mecanismo de reforzamiento de las licencias se produce a
través de las medidas de paralizacion de las acciones y usos sobre

el suelo que no hubieran sido debidamente autorizados y, en el
mismo sentido, se arbitran una serie de obsticulos practicos,
vedando el acceso a determinados servicios y suministros.

La restauracion de los espacios fisicos afectados por actos
urbanisticos irregulares se aborda bajo la premisa de que sélo daran
lugar al derribo las construcciones cuya incompatibilidad con el
ordenamiento resulte realmente insalvable, evitindose que el
simple transcurso del tiempo permita -por si solo- justificar la
iniciacion de acciones de demolicion reintegradora, lo cual, sin
embargo, no libera a quien ha actuado sin o contra licencia de la
obligacion de legalizar la situacion originada.

Para los supuestos en los que la eliminacién material de los
elementos infractores fuese una medida de necesaria aplicacion, se
estimula, mediante multas coercitivas, el cumplimiento, por el
promotor, de las érdenes administrativas.

La tipificacion de las infracciones y su sancién encierra conti-
nuas referencias a la normativa estatal, completindose el alcance de
ésta mediante la inclusion en el concepto de infraccién urbanistica
de determinadas conductas y omisiones que, directa o indirecta-
mente, contribuyen a la perpetracion de la irregularidad o impiden
la obligada subsanacion de los efectos perjudiciales derivados de la
misma.

En cuanto a las sanciones, no se pretende elevar su cuantia sino
simplemente asegurar su rapida y efectiva imposicion, al conside-
rarse que mas que la amenaza de un riguroso castigo- lo que
realmente intimida al eventual infractor es la absoluta certeza de
que la penalidad existente serd estrictamente aplicada.

Como elemento clave en orden al seguimiento administrativo
de la actividad urbanizadora, se regulan las Inspecciones Urbanisti-
cas cuyas funciones de control y asesoramiento tienden a establecer
un contacto permanente entre el proceso de urbanizacion y los
organismos oficiales a los que incumbe el mantenimiento de la
disciplina, de modo que éstos disfruten de unos conocimientos
periodicamente actualizados que posibiliten la respuesta diligente y
eficaz contra las perturbaciones indeseadas.

Al concurrir competencialmente diversas Administraciones en
el contexto disciplinario conviene precisar el modo y forma de
ejercer las facultades confluentes, por lo que, y de acuerdo con el
principio de autonomia municipal, procede configurar las atribu-
ciones de la Administracion regional como subsidiarias de las que,
en primer término, se confieren a los Entes locales.

Subyace, pues, en el espiritu de la Ley, la intencién de investir
a los municipios de un bisico protagonismo en la cuestion
disiciplinaria, correspondiendo a la autoridad autonémica el aseso-
ramiento, la colaboracidén y los pertinentes controles de legalidad,
y reduciéndose las intervenciones directas de dicha autoridad a
casos extremos en los que la defensa del orden urbanistico no sea
adecuadamente asumida por el poder municipal. No obstante, y
con el fin de impedir que ello suceda, la Ley ha establecido
suficientes estimulos para impulsar el ejercicio de sus funciones por
la autoridad local, en el convencimiento de que es la falta de
inmediatez y de firmeza en la raccién lo que propicia la consuma-
cién de las infracciones urbanisticas.
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TITULO PRIMERO 2. Cuando la Consejeria estime que la licencia incurre en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico o del planeamiento
De las licencias vigente deberd requerir al érgano que la haya otorgado para que
anule dicho acuerdo.
Articulo 1. 1. La licencia urbanistica es el acto administra- Tal requerimiento habrd de ser motivado y expresard la

tivo mediante el cual adquieren efectividad las posibilidades de
parcelacion, edificacion, ocupacién, aprovechamiento o uso relati-
vos a un suelo determinado, previa concrecidn de lo establecido al
respecto en las Leyes, planes de ordenacion y demas normativa
urbanistica.

2. Sin perjuicio de cualesquiera otras autorizaciones que
fueran procedentes con arreglo a la legislacion sectonal especigca
estarin supeditadas a la obtencion de licencia todas aquellas
actuaciones que se mencionan como sometidas a tal requisito por
las Leyes, planes, normas y Ordenanzas urbanisticas, excepto
cuando se lleven a cabo en cumplimiento de drdenes de ejecucion
emanadas de la autoridad municipal competente.

3. Dentro de los limites marcados por la legislacion del Suelo
y por la de Régimen Local, corresponde a los Concejos la
competencia para el otorgamiento de licencias, que sera ejercitada
en los términos y con las condiciones fijadas por esta Ley.

Toda denegacion de licencia debera ser motivada con explicita
referencia a la norma o planeamiento que esté en contradiccion con
la licencia solicitada.

4. Las solicitudes de licencia se resolverin a través del
procedimiento establecido en las normas reguladoras del Régimen
Local. Las licencias se entenderan obtenidas por silencio positivo
una vez transcurridos los plazos y cumplidas las condiciones
establecidas por la legislacién de Régimen Local. En ningiin caso
podréin adquirirse por silencio facultades en contra de las prescrip-
ciones de las Leyes, planes y demds normativa urbanistica.

A estos efectos solamente se conceptuaran como obras menores
aquellas de sencilla técnica y escasa entidad constructiva y econé-
mica que no supongan alteracién del volumen, del uso objetivo, de
las instalaciones y servicios de uso comin o del nimero de
viviendas y locales, ni afecten al disefio exterior, a la cimentacién,
a la estructura o a las condiciones de habitabilidad o seguridad de
los edificios e instalaciones de todas clases. En ningin caso se
entenderan como tales las parcelaciones urbanisticas, los cierres de
muro de fibrica de cualquier clase y las intervenciones en edificios
declaradas como bienes de interés cultural y catalogados, los
grandes movimientos de terrenos y la tala masiva de arbolado.

Art. 2. 1. El proyecto técnico con base al cual se solicite la
licencia debera disponer del correspondiente visado colegial e ird
necesariamente complementado por una Memoria urbanistica
como documento especifico e 1ndepend1ente en el que se indicard
la finalidad y uso de la construccién o actuacién proyectada,
razonidndose su adecuacién a la ordenacion vigente.

La Memoria desarrollard los argumentos necesarios para justifi-
car el cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 73 de la Ley
del Suelo y se acompanard de los correspondientes planos de
situacion a escala 1:10.000 6 1:2.000, segiin se trate de terrenos
risticos o urbanos y de cualquier otra informaciéon grafica que
resulte precisa en orden a respaldar su contenido, con expresa
indicacion de la clasificacién y calificacion del suelo objeto de la
actuacion y de la normativa y ordenanzas aplicables al mismo.

2. Queda sin efecto la exigencia del visado urbanistico cuya
emision atribuye a los Colegios Profesionales el articulo 228.3 de la
Ley del Suelo.

3. Una vez presentado ante el Ayuntamiento, el proyecto
adquiere el cardcter de documento oi};:lal y de la exactitud y
veracidad de los datos técnicos consignados en el mismo responde
su autor a todos los efectos.

4. En todo procedlmlento de concesion de licencia es precep-
tiva la emisién de informes técnicos y juridicos por los servicios
correspondientes de la Entidad otorgante.

Cuando ésta carezca de los servicios técnicos y/o juridicos
adecuados los referidos informes deberin ser solicitados a la
Comision de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Asturias.

5. Serin nulas de pleno derecho las licencias concedidas con
inobservancia total de los tramites de informacién piblica y
aprobacion de la Comision de Urbanismo y Ordenaciéon del
Territorio de Asturias cuando fuesen necesarios con arreglo a la
normativa vigente.

Tales licencias no surtirdn efecto alguno y, respecto a las
actuaciones que pudieran realizarse al amparo de las mismas se
aplicardn las medidas de proteccion y deiensa de la legalidad
urbanistica previstas en el titulo II de esta Ley.

Art. 3. 1. La licencia seri obligatoriamente notificada de
modo fehaciente a la Consejeria de Ordenacién del Territorio,
Vivienda y Medio Ambiente.

Dicha notificaciéon no eximira de realizar el mismo tramite con
otros organismos de la Administraciéon del Principado o de las
demds Administraciones Publicas cuando ello sea preceptivo en
virtud de normas sectoriales especificas.

normativa que se considera vulnerada, formuldndose dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que la notificacién hubiese
tenido entrada en la Consejeria.

3. Si la Entidad local no adoptase las medidas de revision
propuestas por la Consejeria, ésta podra impugnar la licencia ante
Ia _]‘.ll'lSdICCIOD contencioso-administrativa dentro de los quince
dias posteriores a la conclusion del plazo sefialado en el requeri-
miento.

4. El régimen de notificaciones e impugnaciones previsto en
este articulo serd aplicable a los acuerdos municipales en cuya
virtud los Ayuntamientos inicien o modifiquen la promocion
directa de actuaciones de caricter urbanistico.

Art. 4. 1. Con el fin de que contenga una informacion
minima que permita identificar, concretar y ponderar las actuacio-
nes autorizadas, el acto por el que se conceda la licencia debera
consignar expresamente, ademas de cualesquiera otras especifica-
ciones requeridas por las disposiciones vigentes o que el drgano
otorgante considere oportuno incluir, los siguientes extremos:

a) La naturaleza urbanistica del suelo objeto de la actuacidn.

b) Finalidad de la misma y uso al que se destinari.

c) Altura, volimenes y ocupacion permitida de parcela.

d) Cantidad en la que se presupuestan las obras.

e) Fecha de aprobaciéon por la Comisiéon de Urbanismo y
Ordenacién del Territorio de Asturias o indicacién de las normas
en cuya virtud no resulte preceptivo dicho tramite.

2. El escrito por el que se comunique al solicitante la conce-
sion de la licencia contendra el texto integro de la misma y la
indicacidon de la fecha de la notificacion a que se refiere el apartado
1 del articulo 3.

TITULO II

De la proteccion y defensa de la legalidad urbanistica

Art. 5. 1. Cuando los actos de edificacion y uso del suelo a
los que se refiere el articulo 1.2 de esta Ley se realicen sin licencia
o al amparo de una licencia incursa en nulidad de pleno derecho,
el Alcalde dispondra la paralizacion de dichas actuaciones.

2. La Alcaldia podra recabar el asesoramiento y auxilio de la
Consejeria de Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente para la ejecucion del acuerdo de suspensién cuando el
Ayuntamiento carezca de servicios técnicos y juridicos o de los
medios materiales precisos para llevarlo a cabo.

3. Las actuaciones urbanisticas promovidas directamente por
la Administracion Municipal podrin ser paralizadas por el Conse-
jero de Ordenaciéon del Termtorio, Vivienda y Medio Ambiente
cuando el acuerdo aprobatorio de !a actuacion no hubiere sido
objeto de la notificacién prevista en el articulo 3.4 o las obras que
vengan realizindose a su amparo infrinjan manifiestamente el
planeamiento en vigor o la normativa urbanistica.

Art. 6. Cuando el Alcalde no adopte y ejecute el acuerdo de
suspension, el Consejero de Ordenacién def’ Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente debera advertirle en tal sentido y, si no se produce
la paralizacién de las obras en el plazo de un mes, contado a partir
de la fecha en que se hubiere formulado dicha advertencia, por el
mero transcurso de dicho plazo quedaran sin efecto las competen-
cias de la Alcaldia sobre tal actuacién y pasardn a ser ejercitadas
por el Consejero, que decretard y ejecutara la paralizacién o, en su
caso, dictara las medidas a aplicar en orden a la ejecucién del
acuerdo adoptado por la Alcaldia.

Art. 7. 1. Cuando los actos a los que alude el articulo 1.2 de
esta Ley se desarrollen sin ajustarse a las condiciones de la licencia
u orden de ejecucion, el Alcalde se dinigird al Promotor, Construc-
tor y Técnico Director, sefialindoles las anomalias observadas y
concediéndoles el plazo improrrogable de cinco dias para aducir la
concordancia de las obras con el contenido de la licencia u orden
de ejecucion, entendiéndose que la falta de contestacion dentro de
dicho plazo implica aceptacidon de las irregularidades sefialadas y
debiéndose acordar de modo inmediato la paralizacién de las obras
o la prohibicion de los usos.

2. Si por los responsables se aduce la conformidad de la
licencia u orden de ejecucion con la actuacién urbanistica, se les
convocard para que dentro de los quince dias siguientes se personen
en el lugar donde ésta se venga desarrollando, examinandose los
pormenores de la misma conjuntamente con la Inspeccion Urba-
nistica Municipal y extendiéndose la correspondiente acta suscrita
por todos los comparecientes, a la vista de la cual la Alcaldia se
pronunciard segun proceda, permitiendo la prosecuciéon de la
actividad o especificando un plazo para su adecuaciéon a las
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condiciones de la licencia, vencido el cual sin que ésta se produzca
tendra lugar la paralizacion. ) ) o

3. No implicardn disconformidad con la licencia las variacio-
nes en la ejecucion del proyecto aprobado que por razones de
oportunidad o conveniencia técnica hubiese ordenado el Director
de la obra, siempre que tales modificaciones se adecuen a la
naturaleza del proyecto no supongan aumento de alturas o volume-
nes y no comporten infraccién urbanistica alguna.

4. Cuando el Alcalde no ejercite las facultades que se le
confieren en este articulo, asumird sus funciones el Consejero de
Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 6.

Art. 8. El acuerdo de suspension de obra sera inmediatamente
ejecutivo y se notificard al Promotor, al Constructor y, en su caso,
al Técnico Director.

Si el Promotor no paraliza la actividad en el plazo de cuarenta
y ocho horas se procederd por via de ejecucién forzosa a la
ejecucion del acuerdo de suspension. A estos efectos la Inspeccion
Urbanistica Municipal, asistida por la fuerza piblica, comparecera
en las obras, previa citacion de los responsables de las mismas y
tras la lectura del acuerdo cuyo cumplimiento se va a ejecutar,
precintard las instalaciones y elementos auxiliares de la construc-
cion, pudiendo retirar la totalidad o parte de la maquinaria y
materiales existentes y adoptar cualquier otra medida que juzgue
conveniente en orden a la efectividad de la suspension, sin
perjuicio de dar cuenta a los Tribunales de Justicia con vistas a la
exigencia de las responsabilidades de orden penal en que hubiesen
podido incurrir los infractores.

La colaboracion de la fuerza publica, en su caso, se recabard a
través de la autoridad de la que dependa.

Art. 9. 1. En el plazo de dos meses, contados a partir de la
notificacion del acuerdo de suspension, debera solicitarse la opor-
tuna licencia para cuya tramitacién sera necesario formalizar a
favor de la Administracion actuante una fianza o aval bancario
equivalente al 20 por 100 del presupuesto del proyecto técnico para
garantizar el pago de las cantidades que resultaren exigibles como
consecuencia de la sancién que fuera procedente imponer o de las
medidas de restablecimiento de la realidad fisica alterada que, en
su caso, hubieran de llevarse a cabo. )

No se exigird la flanza o aval a que se refiere el parrafo anterior,
cuando la causa de la suspension sea la declaracién de nulidad de
la licencia salvo que en el expediente se haya apreciado la
existencia de dolo, culpa o negligencia graves imputables al
perjudicado.

2. Cuando la licencia no fuese solicitada en el plazo previsto
en el nimero anterior o si fuese denegada por ser su otorgamiento
contrario a las prescripciones de la ordenacién urbanistica, se
procederd conforme a lo dispuesto en el titulo III de esta Ley.

El régimen juridico aplicable a la legalizacion sera el propio de
la fecha en que hubiere sido iniciada la actuacion cuya licencia se
pide, salvo que las disposiciones vigentes en el momento de
adoptar la resolucion pertinente establecieran una normativa mas
favorable para el interesado.

Art. 10. 1. Siempre que no hubiesen transcurrido mis de
cuatro anos desde la total terminacién de obras ejecutadas sin
licencia u orden de ejecucion o con desvio notorio de las condicio-
nes de las mismas, el Alcalde requerird al propietario para que en
el plazo de dos meses inste la oportuna legalizacién o ajuste las
obras a las condiciones de la licencia obtenida en su dia.

A los efectos previstos en esta Ley se presume que unas
obras realizadas sin licencia u orden de ejecucion estan totalmente
terminadas cuando quedan dispuestas para servir al fin previsto sin
necesidad de ninguna actividad material posterior referida a la
propia obra o asi lo reconozca de oficio la autoridad que incoe el
g)_(pediente, previo informe de los Servicios Técnicos correspon-

ientes.

3. Lo establecido en este articulo no serd de aplicacién a las
actuaciones que, tengan o no licencia, se hubiesen ejecutado en
contradiccion con la zonificacién o uso urbanistico de las zonas
verdes o espacios libres previstos en el planeamiento, respecto a las
cuales no existird plazo de prescripcion, por lo que deberan llevarse
a cabo las medidas dispuestas en el titulo III tras proceder de oficio
a la declaracién de nulidad de las licencias gque, en su caso,
pudieran amparar tales infracciones.

4. Si la legalizacion no fuese solicitada en el plazo fijado o no
pudiera ser concedida por incompatibilidad con la ordenacion
urbanistica, se actuari en los términos previstos en el titulo III de
esta Ley.

El régimen juridico aplicable sera el propio de la fecha en que
la actuacidn a legalizar se hubiese iniciado salvo que las disposicio-
nes vigentes en ¢l momento de adoptar la resolucién pertinente
establecieran una normativa mas favorable para el interesado.

Art. 11. Las Empresas o Entidades suministradoras de energia
cléctrica, agua, gas y telefonia exigirdn y conservarin para la

contratacién de los respectivos servicios copia de la licencia de
primera utilizacién u ocupacion de los edificios e instalaciones
generales sujetos a la obtencion de las mismas conforme a lo
dispuesto en esta Ley. Igualmente se requerird la licencia urbanis-
tica como tramite previo al suministro de energia eléctrica de obra.

El incumplimiento de esta exigencia por parte de las Empresas
suministradoras dara lugar a que por la Administracion se les
imponga una muita de doble al quintuple del importe de la
acometida.

TITULO III
De la restauracion de la realidad fisica alterada o transformada

Art. 12. 1. Sien los plazos previstos en el titulo anterior no
se solicitare licencia para las obras paralizadas o la legalizacion de
las concluidas, el Alcalde debera ejercitar alguna de las siguientes
facultades:

a) Cuando se evidencic manifiestamente que la actuacion es
absolutamente ilegalizable formulard el requenimiento a que se
refiere el articulo 13.2.

Se entiende producido este supuesto cuando, de modo incues-
tionable, se aprecie una incompatibilidad total entre lo promovido
y la naturaleza del suelo en el cual se sitia.

b) En los demas casos, el Alcalde, previo apercibimiento al
interesado y a costa del mismo, ordenard la realizacion de los
proyectos o estudios técnicos y urbanisticos que sean necesarios
f)ara que el Ayuntamiento pueda pronunciarse sobre la legalidad de
a actuacion afectada, a no ser que el promotor manifieste, en
respuesta al expresado apercibimiento, que no es de su interés
instar la legalizacién y opte por la demolicién de lo indebidamente
construido.

Tendrdn el caricter de proyectos o estudios necesarios los
anteproyectos y demas documentaciéon técnica que contemple la
actuacion con el nivel de detalle suficiente para proporcionar a la
autoridad urbanistica cuanta informacién requiera la adopcién del
acuerdo procedente.

A estos efectos, cuando el Alcalde lo considere oportuno podra
encomendar estos trabajos a personal ajeno a la Administracion
municipal.

2. La pasividad del promotor que obligue a la Alcaldia a
gestionar la elaboracidn de los documentos técnicos a que se refiere
el apartado anterior tipifica una infraccion urbanistica de caracter
especifico, independiente de otras inherentes a la actuacién que
motiva su necesidad y no subsumible en la figura de actividad
continuada que contempla el articulo 17 de esta Ley.

Serd sancionada con una multa del 50 por 100 al 100 por 100
del coste de los trabajos que se hubieran realizado por cuenta del
interesado a los fines sefialados en el punto precedente.

Art. 13, 1. Cuando la legalizacion fuera posible con arreglo
a la normativa aplicable, el Ayuntamiento procederd a la concesion
de licencia formulando las oportunas ordenes de ejecuciéon cuando
se trate de obras todavia no terminadas, las cuales deberin
cumplimentarse previa redaccién con cargo al promotor del pro-
yecto técnico correspondiente.

2. Respecto a las actuaciones que no puedan ser objeto de
legalizacién, en el mismo acto de denegacion de licencia del
Ayuntamiento, con expreso apercibimiento de ejecucién subsidia-
ria, requerird al promotor y a los propietarios de las obras
ejecutadas para que efectien en el plazo de dos meses la demolicion
de la construccion o de aquella parte de la misma que hubiere
resultado ilegalizable y, en su caso, restituyendo los elementos
fisicos alterados a la situacién originaria.

3. El incumplimiento del acuerdo a que se retiere el apartado
anterior constituye una infracciéon especifica, independiente de
otras inherentes a la actuacion que motiva su necesidad y no
subsumnible en la figura de actividad continuada que contempla el
articulo 17 de este Ley.

Serd sancionada con una multa equivalente a la cantidad total
invertida en la construccion a demoler, incrementada con el
importe de los gastos de demolicién y desescombro del terreno.

Art. 14, Cuando los érganos de la Administracién Local no
inicien el ejercicio de las competencias que este titulo les atribuye
o no ultimen las acciones emprendidas al arnparo de las mismas,
el Consejero de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente deberd advertirles de la necesidad de poner en marcha o
de proseguir las medidas restauradoras, sefialindose, a tal efecto,
un plazo que se fijara en funcién de las circunstancias concretas de
la actuacion y que, en ningun caso, podra ser superior a tres meses.

Por el mero transcurso de dicho plazo sin que €l Ayuntamiento
o la Alcaldia abandonen su pasividad, quedardn sin efecto las
atribuciones de uno u otra, que pasaran a ser ejercidas por el
Consejero.
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TITULO IV

De la sancion de las infracciones urbanisticas

Art. 15. 1. Son infracciones urbanisticas los actos tipificados
como tales por la normativa estatal y todas aquellas acciones u
omisiones a las que la presente Ley atribuye dicho caricter.

Las infracciones urbanisticas serdn sancionadas con las multas
determinadas por la norma que las establece.

2. Seran sancionados en calidad de infractores quienes pro-
muevan, realicen o dirijan técnicamente la ejecucion de los actos
materiales constitutivos de la infraccion, asi como los funcionarios
que los autorizasen y consintiesen o0 que, estando obligados por
razén de su cargo o empleo a impedir dichos actos o a corregir los
efectos perjudiciales que los mismos hubieran ocasionado al
ordenamiento urbanistico, dejaren de ejercitar las competencias
que les han sido atribuidas con las expresadas finalidades.

Art. 16. 1. Con independencia de la ejecucién subsidiaria,
prevista en la Ley de Procedimiento Administrativo, el incumpli-
miento de las érdenes de ejecucién emanadas de las autoridades
urbanisticas dara lugar a la imposiciéon de una multa cuyo importe
oscilard entre el 5 por 100 y el 20 por 100 del importe en que se
presupuesten las obras requeridas para la cumplimentacion de
dichas drdenes.

2. La instalacién sin licencia de casas prefabricadas y elemen-
tos similares, tanto provisionales como permanente, serd sancio-
nada con una multa de 5 por 100 de su valor siempre y cuando
fuesen legalizables. En caso contrario, serin desmontadas y la
multa equivaldra a la que corresponde a las edificaciones tradicio-
nales de la misma naturaleza.

3. Las talas de drboles que constituyan masa arborea, espacio
boscoso, arboleda o parque, asi como el abatimiento de ejemplares
que posean un especial interés botinico o ambicntal y estén
singularmente incluidos en el planeamiento urbanistico serdn
sancionadas, si se hubiesen realizado sin licencia con una multa del
5 por 100 al 20 por 100 del valor en mercado de la madera abatida.

Dicha sancién se impondrd en su grado maximo cuando el
suelo objeto de la actuacion estuviera calificado como de especial
proteccion.

4. El anunciador que coloque sin licencia carteles de propa-
ganda visibles desde la via publica serd obligado a retirarlos y
sancionado con una multa de 50.000 a 1.000.000 de pesetas,

adudndose el importe en funcién de la localizacién, tamaiio e
incidencia ¢n el mero fisico y en el entorno.

Fuera del suelo urbano sélo podrd concederse licencia en
aquellos lugares y supuestos para los que la ordenacién urbanistica
autorice este tipo de actividad publicitaria.

Con independencia de esta sancién, el anunciador que demore
la retirada de la valla o cartel ordenada por la Administracidn,
incurrird en multa de 25.000 pesetas por cada dia de retraso en el
cumplimiento de la orden.

5. Los cerramientos de fincas que se realicen sin licencia serdn
sancionados con una multa del 10 por 100 al 15 por 100 de la
cantidad invertida en los mismos. La demolicion de cierres no
ajustados a la normativa urbanistica se llevara a cabo con arreglo
a los procedimientos establecidos en el titulo III.

Dicha sanci6n sera del 20 por 100 al 30 por 100 cuando el cierre
sea de fibrica, a no ser que se trate de murias tradicionales de
piedra natural a las que se aplicara el régimen previsto en el parrafo
anterior.

6. Los Instructores y Secretarios de expedientes sancionadores
que incumpliesen los plazos propios del procedimiento a que se
refiere el articulo 20 de esta Ley o dieren lugar, con su actitud
pasiva, a la paralizacion de actuaciones por un periodo superior a
tres meses, incurren en una infraccion cuya sancion se cuantificara
entre 50.000 y 250.000 pesetas, sin perjuicio de su remocion en los
expresados cargos si fuese necesaria para la correcta prosccuciéon
del expediente.

Quedarén, no obstante, libres de responsabilidad cuando actiien
en funcion de ordenes recibidas, siempre que oportunamente y
medianie escrito razonado hubiesen advertido de la improcedencia
o ilegalidad de la correspondiente orden a la autoridad que se la
dio, a la autoridad que les nombré y al Consejero de Ordenacién
del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente.

Art. 17. 1. Las facultades de suspension de efectos de una
licencia u orden de ejecucion e impugnacion ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa a que se refiere el articulo 186 de la Ley
del Suelo podran ser ejercitadas siempre que el contenido de dichos
actos constituyan una infraccion urbanistica manifiesta.

Ademas de las circunstancias modificativas de la responsa-
bilidad por infracciones urbanisticas que establece la legislacién del
Estado son motivo de agravacion:

a) La resistencia a las 6rdenes emanadas de la autoridad
urbanistica relativas a la defensa de la legalidad o su cumplimiento
defectuoso.

b) La iniciaciéon de las obras por el contratista sin orden
escrita del técnico director y las modificaciones que aquél introdu-
Jjere en la ejecucion del proyecto sin instrucciones expresas de dicho
técnico cuando tales variaciones comporten una infraccion urbanis-
tica, quedando exento de responsabilidad el empresario constructor
en todos aquellos casos en que justifique suficientemente haberse
atenido a las instrucciones recibidas de la direccién de obra.

Serd motivo de atenuacion de la responsabilidad la comunica-
cion de la infraccién a la Administracion, que podrd dejar exento
al denunciante si éste acredita el desconocimiento de las mismas
hasta el momento de la denuncia y no hubiera estado obligado a
poseer dicho conocimiento como consecuencia de la intervencion
er la obra propia de su profesion y oficio.

3. Cuando en el expediente se aprecie alguna circunstancia
agravante o atenuante, la multa deberd imponerse, respectiva-
mente, en su mitad superior o inferior, estableciéndose la cuantia
en funcién de la ponderacién que la Administracion efectie
respecto a la incidencia de dichas circunstancias en la valoracion
global de la infraccién.

4. Las multas que se impongan a los distintos sujetos por una
misma infraccién tendrin entre si caracter independiente y se
aplicardn a cada uno de ellos dentro de los limites mdximos y
minimos determinados para la respectiva sancién.

5. Se considera infraccién continuada aquella conformada por
dos o mas actuaciones tipificadas de idéntica naturaleza, entre las
que exista una conexion espacio-temporal y mediante las cuales se
persiga un unico resultado, comiin y conjunto.

La sancion aplicable serd la correspondiente al resultado final
perseguido en su cuantia maxima.

6. La apertura y funcionamiento de campamentos de turismo
sin licencia urbanistica, o sin ajustarse a las condiciones sefialadas
en la misma, constituye una infraccion permanente que serd
sancionada con multa de 5.000 a 50.000 pesetas por plaza de
acampada.

Cuando dichos campamentos no fueran legalizables, se actuara
respecto a sus instalaciones fijas en los términos previstos en el
articulo 13

La orden por la que se disponga el cese de actividad de un
campamento se publicard en el «Boletin Oficial del Principado de
Asturias» y de la provincia, en dos medios de comunicacién de
amplia dig’.lsién, uno a nivel regional y otro nacional, y, cuando
fuesen conocidos, se notificard singularmente a los propietarios de
elementos moéviles de acampada alli existentes, a fin de que, en el
plazo de quince dias, se proceda a su retirada. Si transcurrido el
mismo, ésta no se hubiere efectuado se precintarin dichos elemen-
tos y quedardn consignados en poder del Alcalde a los efectos
previstos en el articulo 615 del Cédigo Civil.

Art. 18. 1. Las autoridades competentcs para imponer las
multas y las cuantias maximas de éstas serin las siguientes:

a) Los Alcaldes, en los concejos que no excedan de 5.000
habitantes, hasta un 1.000.000 de pesetas; en los que no excedan de
15.000 habitantes, hasta 3.000.000 de pesetas; en los que no
excedan de 30.000 habitantes, hasta 10.000.000 de pesetas; en los
que no excedan de 80.000, hasta 15.000.000 de pesetas, y en los de
mas de 80.000 habitantes, hasta 25.000.000 de pesetas.

b) El Consejero de Ordenacién del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente, previo informe de la Comisién de Urbanismo v
Ordenacion del Territorio de Asturias, hasta 50.000.000 de pesetas.

El Consejo de Gobierno del Principado, a propuesta del
Consejero de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente, una vez oida la Comisién de Urbanismo de Asturias,
hasta 200.000.000 de pesetas.

2. Cuando el Ayuntamiento pertenezca a una Mancomunidad
y sea este Organismo quien conforme sus competencias, instruya el
expediente, la capacidad sancionadora del Alcalde quedara fijada
con arreglo a la poblacion total de la Entidad supramunicipal.

3. El importe de las multas impuestas por los Alcaldes como
consecuencia de infracciones urbanisticas serd percibido por los
Ayuntamientos respectivos.

Cuando en los expedientes sancionadores tramitados por la
Administracién municipal se proponga una multa que exceda, por
razén de la cuantia, de la competencia del Alcalde, la autoridad que
la imponga remitira su importe al Ayuntamiento que tramitd el
expediente dentro de los diez dias sigwientes al cobro de la sancion.

Si un Ayuntamiento fuese advertido por el Consejero de
Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente de la
existencia de una presunta infraccion y aquél no iniciara el
procedimiento sancionador en el plazo de un mes o no lo impulsara
con la diligencia precisa, de tal modo que la Consejeria hubiera de
suplir 1a pasividad municipal mediante subrogacién en su inicio o
conclusion, el importe de la multa que se imponga sera asignado a
la Comunidad Auténoma.
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4. El importe de las multas que perciban los Ayuntamientos
serd obligatoriamente destinado a la financiacion de inversiones
reales.

Art. 19. Ademads de las autoridades enumeradas en el articulo
anterior, la competencia para acordar la iniciacién del expediente
sancionador podrd corresponder a las Corporaciones municipales
en régimen normal o a las Entidades supramunicipales y Organos
urbanisticos especiales previstos por las leyes.

Art. 20. 1. Siempre que tenga conocimiento de un hecho
presuntamente constitutivo de infraccién urbanistica, la autoridad
local competente dictard providencia decidiendo la incoacién del
procedimiento sancionador o, si asi procediera a la vista de las
informaciones complementarias cuya prictica se hubiese realizado,
el archivo de las actuaciones.

Sera preceptiva la instruccién del expediente siempre que el
hecho eventualmente sancionable exigiera la adopcién de alguna de
las medidas previstas en los titulos II y III de esta Ley.

2. Cuando la expresada autoridad no actie conforme a lo
indicado en el punto anterior o diere lugar con su pasividad a la
paralizacion de actuaciones, el Consejero de Ordenacién del
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente le advertira de la necesidad
de iniciar o concluir el expedienie, senalando a tal efecto el plazo
que razonablemente estime adecuado y que, en ningin caso,
excederd de seis meses.

Por el mero transcurso de dicho plazo sin que se produzcan las
actuaciones cuyo obligado cumplimiento hubiere sido advertido
quedara sin efecto las competencias municipales, que pasaran a ser
ejercitadas por el Consejero de Ordenacién del Territorio, Vivienda
vy Medio Ambiente.

3. El procedimiento sancionador sera el propio de la legisla-
cion general administrativa.

Art. 21. 1. La prescripcién de las infracciones urbanisticas se
producira por el transcurso de cuatro afios desde la fecha en que se
hubieran concluido las actuaciones constitutivas de las mismas,
incumbiendo al inculpado la prueba de la total terminacién.

En las infracciones continuadas a que se refiere el articulo 17,
la fecha inicial del computo sera la del ultimo acto con el que la
infraccién se consuma.

Cuando se trate de infracciones permanentes, el plazo se
computard a partir de la fecha de finalizacién de la actividad
infractora.

Se entienden por infracciones permanentes aquellas como las de
uso cuyos efectos perturbadores de la ordenacion urbanistica no se
agotan en el acto de la consumacién y son susceptibles de
interrupcion por la simple voluntad del autor sin que resulte
precisa la adopcién de medidas restauradoras de la realidad que
implique la demolicién total o parcial de edificaciones incorpora-
das por accesion a los inmuebles sobre los que la infraccion se
cometio.

2. Los actos de edificacion o uso del suelo sobre terrenos
calificados por el planeamiento y demds normativa urbanistica
como zonas verdes o espacios libres no estaran sujetos a plazo de
prescripcion, siendo nulas de pleno derecho las licencias u érdenes
de ejecucion que, en su caso, pudieran amparar dichas actividades.

TITULO V
De la inspeccion urbanistica

Art. 22. 1. La inspeccién urbanistica es la actividad que los
organos administrativos competentes en materia de edificacion y
uso del suelo deben realizar con el fin de comprobar que una y otro
se ajustan a las especificaciones del ordenamiento urbanistico.

A 1ales efectos, incumbe a la inspeccion urbanistica:

a) Vigilar y controlar la actuacién de todos los implicados en
el proceso constructivo y de utilizacion del suelo e informar y
asesorar a los mismos sobre los aspectos legales relativos a la
actividad inspeccionada.

b) Constatar y denunciar cuantas anomalias observen.

¢) Informar sobre la adopcién de las medidas cautelares,
correctivas y sancionadoras que juzguen convenientes para el
mantenimiento de la disciplina urbanistica.

d) Cuantas otras funciones asesoras, inspectoras y de control
urbanistico les sean encomendadas por la autoridad de que
dependan.

2. La funcién inspectora serd desarrollada por los siguientes
Organismos en el dmbito de sus respectivas competencias:

a) Los Ayuniamientos. o . .

b) Las Mancomunidades de Municipios y demds Entidades
con competencias urbanisticas de 4mbito comarcal y supranacio-
nal.

c¢) La Consejeria de Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente.

. La labor de inspeccion se realizard bajo la superior autoridad y
d:reccion del titular de los respectivos Organismos y sera desempe-
fiada por el personal al que, con cardcter permanente o accidental,
se atribuya este cometido dentro de cada uno de ellos.

Ademas de las competencias sefialadas en el nimero 1 de
este articulo, corresponde a la Inspeccién Urbanistica Regional el
asesoramicnto a las Administraciones Municipales y a sus corres-
pondientes Inspecciones en cuestiones inspectoras y de control de
la legalidad urbanistica.

. Art. 23. 1. La inspeccién urbanistica es una funcién de
nexcusable ejercicio para los Organismos a los que se atribuye por
esta Ley.

_ Enlas dependencias de cada Inspeccion se llevard un libro de
visitas y un registro correlativo de las actas que se hubieren
extendido.

Concedida una licencia y como medida preventiva de defensa
de la legalidad, las obras que se realicen a su amparo serdn visitadas
por la Inspeccion Municipal al menos dos veces, una de ellas con
motivo del inicio o acta de replanteo y la otra como consecuencia
de la terminacion.

. El personal adscrito a la Inspeccién Urbanistica tendra la
consideracién de Agente de la autoridad y estara capacitado para
recabar, con dicho caricter, de todas las personas relacionadas con
cualquier actuacién urbanistica, incluidas las Entidades a que se
refiere el articulo 11, y de los Colegios profesionales y cualesquiera
otros Organismos oficiales con competencias en la materia cuanta
informacién, documentacién y ayuda material precise para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.

Tiene expresamente reconocida la facultad de entrar en fincas,
construcciones y locales que no constituyan domicilio particular
para efectuar los reconocimientos pertinentes.

3. A los efectos sefialados en el nimero 3 del articulo 22, la
Inspeccion Urbanistica Regional tendra acceso a los libros de
visitas y registros de actas de las Inspecciones Locales y podra
solicitar de las Administraciones Municipales cuantos datos y
antecedentes fueran necesarios para el ejercicio de sus competen-
cias asesoras.

Art. 24. 1. Cuando se estime necesario dejar constancia de
cualquier actuacién urbanistica, la Inspeccién levantari la corres-
pondiente acta que contendré los datos identificativos de todas las
personas Intervinientes, sean promotores, propietarios, constructo-
res, 1écnicos o usuarios, y describird sucintamente los elementos
esenciales de la actuacion.

2. El acta sera firmada por el Inspector o Inspectores que la
hubiesen redactado y por la persona que estuviese al frente de la
actividad inspeccionada. Cuando ésta se negase a suscribirla se hara
constar tal circunstancia.

En uno y otro caso, se entregard copia del acta a dicho
responsable. Si en el lugar de actuacién no estuviera presente o se
negare a recibirla, el acta se remitird por correo certificado al
promotor, y de ser éste desconocido, al propietario de la finca en
la que tuviese lugar.

3. Las actas de la Inspeccién Urbanistica gozan de la presun-
cion de veracidad y su valor y fuerza probatoria solo cederin
cuando en el expediente que se instruya como consecuencia de las
mismas se acredite, inequivocamente y de modo indubitado, lo
contrario.

TITULO VI

Otras disposiciones

Art. 25. Mediante el ejercicio de accion publica, cualquier
ciudadano podrd exigir ante los 6rganos administrativos y los
Tribunales de Justicia la adopcion de las medidas de defensa de la
legalidad, restauracion de la realidad fisica alterada y sancion de las
infracciones urbanisticas que vengan requeridas por las actuaciones
realizadas en contradiccion con las leyes y el planeamiento.

Art. 26. Ademads de las competencias directas y de las funcio-
nes de controi de la legalidad urbanistica que le asigna esta Ley,
corresponde a Ja Consejeria de Ordenacion del Territorio, Vivienda
y Medio Ambiente prestar a las Entidades locales los asesoramien-
tos técnicos y juridicos que dichos Organismos soliciten con vistas
a la adopcion de las decisiones administrativas procedentes en
materia de otorgamiento de licencia, proteccidn, defensa y restaura-
cién del orden urbanistico y sancion de infracciones.

DISPOSICION TRANSITORIA

. 1. Las obras concluidas sin o contra licencia u orden de
ejecucion en el momento en que esta Ley entre en vigor dispon-
drin, cuando no hayan transcurrido cuatro anos desde su definitiva
finalizacién, de un plazo de diez meses para pedir la legalizacion,
siendo ésta objeto de una tramitacién simplificada en la que el
Proyecto técnico se sustituird por la Memoria urbanistica y un
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dictamen, suscritos ambos por profesional con competencia bas-
tante a este respecto, el cual debe certificar bajo su responsabilidad
que la actuacion objeto del expediente reline las necesarias condi-
ciones estéticas, higiénico-sanitanias y de seguridad.

Se procedera a la regularizacién, dentro o fuera de ordenacion,
de las expresadas construcciones, con la sola excepcion de aquellas
que impliquen la utilizacién de suelo calificado por la normativa
urbanistica como de especial proteccidn, zona verde o espacio libre.

El aludido plazo de cuatro afios vera interrumpido su computo
durante el transcurso de los diez meses especificados y, al venci-
miento de los mismos, las construcciones afectadas que no hubie-
ren instado la legalizacion en los términos previstos quedaran
sometidas a las prescripciones de esta Ley. )

2. Las actuaciones en curso de ejecucion a la entrada en vigor
de esta Ley se regirdn por la normativa aplicable en funcién de la
fecha de comienzo de las obras.

3. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de
esta Ley, los Ayuntamientos deberan remitir a la Consejeria de
Ordenacidn del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente relacién de
las actuaciones comprendidas en los puntos 1 y 2 que tengan lugar
en el término municipal.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se autoriza al Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias para dictar por Decreto las disposiciones reglamentarias
ﬁlele se juzguen oportunas para el desarrollo y aplicacion de esta

y.

Segunda.-En todo aquello que no resulte modificado por la
presente Ley continuarén siendo de aplicacion las normas vigentes
a la fecha de su entrada en vigor.

Tercera.-A propuesta del Consejero de Ordenacién del Ternto-
rio, Vivienda y Medio Ambiente, el Consejo de Gobiermo del
Principado podra actualizar por Decreto las cantidades establecidas
en el articulo 18 en consonancia con la evolucidn del indice general
de precios elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Cuarta.-En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor
de esta Ley deberan estar organizadas las Inspecciones Urbanisticas
que regula el titulo V, a cuyo efecto las Administraciones obligadas
a disponer de este servicio informaran a la Consejeria de Ordena-
cion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente de las medidas
adoptadas en orden a su funcionamiento.

Quinta.-Queda facultado el Consejo de Gobierno del Princi-
pado para regular por Decreto la informacién que deben contener
?' forma que han de revestir los documentos expresivos de las
icencias, con vistas a su normalizacién y tratamiento informatico
por la Administracion Autonémica en orden a la elaboracion de
estadisticas regionales y demds mecanismos de conocimiento
global de la actividad urbanistica.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a quienes sea de
aplicacion esta Ley coadyuven a su cumplimiento, asi como a todos
los Tribunales y autoridades que la guarden y la hagan guardar.

Oviedo, 8 de abril de 1987.

PEDRO DE SILVA CIENFUEGOS-JOVELLANOS.
Presidente del Principado de Asturias

(Publicada en el «Boletin Oficial del Principado de Asturias y de la provincia» nimero 95,
de 27 de abril de 1987)



