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MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

ORDEN de 20 de abril de 1987 por la que se amplia
or un anlo el plazo para que la Comision Gestora de
a extinguida Federacion de Agricuitores Arroceros de

Espana lleve a cabo el cometido asignado por la Ley

2/1986, de 7 de enero, por la que se liberaliza el cultivo

el arroz.

La Ley 2/1986, de 7 de enero, por la que se liberaliza el cultivo
del arroz declaré extinguida la Federacién de Agricultores Arroce-
ros de Espaiia, estableciendo que las funciones y facultades de sus
organos de gobierno y de gestion serian realizadas por una
Comisién Gestora.

Tales funciones a realizar por la Comision Gestora se concreta-
ban en la determinaci6n de la situacién de los medios y recursos
tliisponibles por la Federacién que se declaré extinguida por aquella
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y. .

Por otro lado, el patrimonio de dicha Corporacién extinguida
deberd ser afectado al mismo fin, por medio de su utilizacién por
Cooperativas que desarrollen actividades similares a las de aquella
Federacion.

Por Real Decreto 518/1986, de 7 de marzo, se da cumplimiento
a la disposicion adicional segunda de la Ley 2/1986, concretindose
la composicién y funciones de la Comision Gestora.

Se concedié un plazo de doce meses para que la Comisién
Gestora llevase a cabo su cometido, pero dicho plazo se ha revelado
insuficiente dada la magnitud y complejidad de la tarea y las
dificultades juridicas derivadas de la forma de afectacion del
patrimonio a los fines legalmente previstos.

Por ello, y haciendo uso de la autorizacién contenida en el
articulo 5.2 del citado Real Decreto 518/1986, previa peticién de la
Comisién Gestora de la extinguida Federacién de Agricultores
Arroceros de Espaiia,

Este Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha tenido
a bien disponer:

Articulo 1.° Se prorroga por un plazo de un aiio el periodo de
tiempo establecido en el articulo 5.2 del Real Decreto 518/1986, de
de marzo, por el que se da cumplimiento a la disposicion
adicional segunda de la Ley 2/1986, de 7 de enero, por la que se
liberaliza el cultivo del arroz, para que por la Comision Gestora de
la extinguida Federacion de Agricultores Arroceros de Espafia se
finalice su cometido.
. 2."  La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del %stado».

Lo que comunico a VV, IL para su conocimiento y efectos.
Madrid, 20 de abril de 1987.

ROMERO HERRERA

Iimos. Sres. Subsecretario y Presidente de la Comisién Gestora de
la extinguida Federacion de Agricultores Arroceros de Espafia.

COMUNIDAD AUTONOMA
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

11088 LEY 1/1987, de 30 de marzo, de coordinacion y
ordenacion territorial.

EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Sea notorio que la Junta general del Principado ha aprobado, y
yo, en nombre de Su Majestad el Rey, y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 31.2 del Estatuto de Autonomia para
Asturias, vengo en promulgar la siguiente Ley de coordinacion y
ordenacién territorial.

PREAMBULO

La actuacién de la Administracién sobre el territorio_se ha
venido caracterizando desde hace afios por la acumulacién de

iniciativas carentes de un claro sentido territorial que permitiera
alcanzar con las mismas una distribucién espacial de actividades
capaz de aprovechar las potencialidades propias de cada zona, al
tiempo que se consiguiera mejorar el nivel de vida de la poblacién
y mantener y mejorar la calidad del medio ambiente asturiano.

Como fruto de esta actuacién administrativa, unida a la
actuacién de los particulares, faltos de una orientacién y un control
adecuados, se ha llegado a la conocida situacién caracterizada por
el desequilibrio territorial, en la que la poblacién, la actividad
econémica y las infraestructuras y equipamientos se han concen-
trado en una parte relativamente reducida de la region, el irea
central, dejando en gran manera desasistidas las zonas oriental y
occidental del Principado. Este desequilibrio se traduce en conside-
rables diferencias en ei nivel de vida de los habitantes de las zonas
urbanas y las zonas rurales, aunque existan asimismo gran variedad
de situaciones dentro de cada tipo de zona.

Para contribuir a superar estas desigualdades, proteger y mejo-
rar ¢l medio ambiente de la region, de gran valor y, sin embargo,
tan maltratado en algunas de sus zonas, y conseguir hacer el mejor
uso posible de los escasos recursos de que se dispone, es necesario
contar con instrumentos que permitan racionalizar la actuacién
administrativa desde una dptica territorial, pues no en vano es el
territorio el elemento comiin a la inmensa mayoria de las actuacio-
nes de la Administracién, y uno de los elementos fundamentales de
la definicién de la propia identidad regional. El territorio ha de
Jjugar el papel necesario en el desarrollo regional.

Con este objeto se ha planteado la presente Ley, entendida
como un vehiculo que permita sentar las bases instrumentales de
un cambio cualitativo en la forma de proceder de la Administra-
cién con respecto a la ordenacién del territorio. Para ello, la Ley se
ajusta a unos principios, crea unos instrumentos y establece las
obligaciones de los Organismos de la Administracién que operen
dentro del Principado.

La Ley establece una politica territorial basada en los principios
de racionalidad, planificacién y cooperacion interadministrativa,
con los que pretende conseguir que las actuaciones territoriales se
apoyen siempre en unos objetivos explicitamente formulados y en
una ponderacién de sus censecuencias, para luego integrarse en un
proceso de planificacion que permita ordenar los objetivos a
alcanzar y las medidas a adoptar para su desarrollo de forma
concertada entre todos los 6rganos cuya actuacion incide sobre el
territorio.

Para la aplicacién de estos principios se ha previsto la utiliza-
cién de un conjunto de instrumentos concebidos con el fin de
abarcar todo el proceso de actuacién administrativa, desde el
momento de la planificacion hasta el de la ejecucién materal,
pasando por la programacién. Estos instrumentos son las directri-
ces de ordenacién territorial, los programas de actuacién territorial
y las evaluaciones de impacto, en sus dos variantes.

Las directrices representan el momento del planeamiento,
entendido aqui como una definicién de politicas, es decir, formula-
cién de objetivos que se pretende alcanzar y medios que se van a
utilizar para ello. Suponen la bisqueda de {a racionalidad general
de la politica de gobierno desde la éptica del territorio, y son el
instrumento de expresién de la politica territorial.

Los programas representan la fase de concrecion de conjunto de
actividades, especificando plazos y costes para aproximarse mds a
1a realidad. Suponen la biisqueda de la racionalidad presupuestaria
¥’temporal en el contexto de una politica previamente formulada.

or ltimo, las evaluaciones de impacto representan ya la fase de
la actuacion concreta, a partir de las directrices y los programas, y
aportar la bisqueda de la racionalidad material en consideracién de
las circunstancias en que se produce la actuacién.

En el disefio de estos instrumentos se ha buscado deliberada-
mente una simplicidad que evite caer en la rigidez de los mismos
y permita su utilizacién en circunstancias variadas. Su tramitacién
sigue el esquema instaurado por la Ley del Suelo, de aprobaciones
sucesivas, con sus correspondientes trimites de informacién, que
habrédn de permitir participar en el proceso a todos los Organismos
y Entidades interesados o afectados. Manteniendo la idea de buscar
un alto %mdo de flexibilidad, se prevé expresamente la actualiza-
cién de las directrices con un procedimiento abreviado, evitando
que la introduccion de pequeias modificaciones obligue a la
revision global del documento.

Ademis de la determinacion de objetivos e instrumentos para
la ordenaci6n del territorio, se plantea también la conveniencia de
hacer constar expresamente la necesidad de que la actuacién de la
Administracion se ajuste formalmente a los requisitos establecidos
por el planeamiento urbanistico, reafirmando la obligatoriedad del
contemido de los planes para todos los niveles de la Administra-
cion.

El iltimo titulo de la Ley se refiere a los érganos de ordenacion
del territorio del Principado de Asturias, reafirmando el importante
papel que corresponde desempefiar a la Comisién de Urbanismo y
Ordenacién del Territorio de Asturias, a quien se atribuye un papel
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esencialmente impulsor, coordinador y mediador, aunque su
informe sea esencial para la tramitacion de las decisiones mds
importantes. La relevancia que se otorga a este Organismo viene
justificada por el caricter intersectorial del mismo, ya que la
presencia de representantes de todas las ramas de la Administra-
cién que actian sobre el territorio le confiere la neutralidad
suficientes como para decidir sin riesgos sectoriales.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Finalidad de la Ley.-La presente Ley tiene como
finalidad establecer los principios basicos y crear los intrumentos
necesarios para la coordinacién de la politica territorial y la
ordenacion del espacio del Principado de Asturias, al objeto de
favorecer una utilizacién racional del territorio astuariano y prote-
ger el medio ambiente, mejorar la calidad de vida y contribuir al
equilibrio territorial.

Art. 2. Actuaciones de impacto territorial.-A efectos de lo
dispuesto en esta Ley, se considerarin actuaciones con impacto o
incidencia territorial aquellas que las directrices de ordenacion o las
normas sectoriales correspondientes definan con este caricter por
suponer una transformacion en la estructura del territorio o de sus
condiciones naturales, por su finalidad de preservar o restaurar
dichas condiciones, por afectar al sistema de nicleos de poblacién
y sus interrelaciones o por incidir en la distribucién territorial de
equipamientos, servicios o infraestructuras.

Art. 3. Instrumentos de ordenacion del territorio.-Sin perjuicio
de la utilizacién de los previstos en la legislacion urbanistica y en
las legislaciones sectoriales que rigen las diversas actividades con
impacto territorial, para la ordenacion del territorio del Principado
de Asturias se establecen por la presente Ley los siguientes
instrumentos:

Directrices de ordenacién territorial.
Programas de actuacién territorial.
Evaluaciones de impacto.

TITULO I

Instrumentos de ordenacion del territorio

CAPITULO PRIMERO
De las directrices de ordenacién del territorio

Art. 4. Concepto.-Las directrices de ordenacion son el instru-
mento expresivo de los fines y objetivos de la politica territorial del
Principado, constituyendo el principal elemento de planificacién y
coordinacion territorial y la base para el desarrollo de las actuacio-
nes con impacto que hayan de producirse en la Comunidad
Auténoma.

Art. 5. Clases y dmbitos de las directrices.-Las directrices de
ordenacion territorial se clasificardn en las siguientes categorias en
funcion de su ambito territorial y su contenido material:

Directrices regionales de ordenacién territorial, referidas con
cardcter general a la totalidad del territorio regional.

Directrices subregionales de ordenacién del territorio, referidas
con cardcter general a un territorio menor al de la regién en su
conjunto. )

rectrices sectoriales de ordenacion del territorio, destinadas a
regular y orientar el impacto territorial de las actividades sectoria-
les en el dmtito de la totalidad del Principado o en un ambito mis
reducido que se determine al efecto.

Art. 6. Contenido de las directrices regionales y subregionales
de ordenacion del territorio.-1. El contenido de las directrices
regionales y subregionales de ordenacién del territorio deberd servir
para la formulacidon de la politica general de ordenacidn territorial
en el ambito a que vayan destinadas.

2. Con caracter general se referirin como minimo a los
siguientes extremos:

a) Diagnéstico de la estructura general del territorio contem-
plado y de las pautas de desarrollo territorial manifestadas o
previsibles.

b) Determinacion de los objetivos y lineas de actuacion de la
politica territorial que emanen de las distintas dreas analizadas,
tomando como referencias minimas al medio fisico, la poblacién y
1a vivienda, la actividad econémica, los equipamientos, las infraes-
tructuras y los sistemas de comunicaciones.

¢) Crterios de actuacién, compatibilizacién, programacion y
tramitaciéon coordinadas entre las distintas Administraciones que
actuan territorialmente en la region.

d) Supuestos de actualizacién y revisién de las directrices y
normas especificas para su seguimiento.

e) Sefialamiento de las dreas de proteccién que deban estable-
cerse, mantenerse o ampliarse atendiendo a su valor natural,
cultural, social o econdémico, haciendo especial referencia a los
recursos agricolas y forestales y a los cursos de agua, todo ¢llo, sin
perjuicio de las delimitaciones especificas que puedan realizarse en
aplicacion de la legislacion sectorial.

~ f) Criterios de¢ compatibilizacion del planeamiento urbanis-
tico.

g) Criterios para localizacion y ejecucion de infraestructuras,
equipamientos y servicios en general.

h) Condiciones a que deban someterse las propuestas que por
su caricter estructurante del territorio o incidencia supramunicipal
asi lo requieran.

i) Andlisis de las relaciones de las directrices con la planifica-
cién econdémica general del Principado.

3. Cuando para la formulacién de las directrices de que se
trata no resulte necesario incluir previsiones referente a algunos de
los apartados anteriores, bastard con justificar adecuadamente su
falta de relevancia para dicho caso concreto.

Art. 7. Documentacion de las directrices regionales y subregio-
nales.-El contenido de las directrices de ordenacién del territorio se
concretara en los siguientes documentos:

a) Estudios y planos de informacién. o

b) Planos de delimitacién de su dmbito territorial. )

¢) Memoria explicativa en la que se justifique el dmbito
elegido y los criterios de evaluacién utilizados.

d) Explicitacién de objetivos. » .

e) Directrices de ordenaci6n territorial y expresion grifica de
las mismas en cuanto esquema de ordenacidn territorial y dreas de
proteccién.

Art. 8. Contenido de las directrices sectoriales de ordenacion
del territorio.-Las directrices sectoniales de ordenacién del territo-
rio deberdn contener los siguientes extremos:

a) Identificacion del sector a que se refieren, distinguiéndolo
con la mayor claridad posible de sectores afines y seialando las
relaciones con los mismos.

b) Delimitacién de su dmbito espacial.

¢) Justificacion de su necesidad para el sector de que se trate
y el dmbito elegido.

Descripcién de la problematica territorial planteada por el
sector y andlisis del impacto de las actuaciones publicas y privadas
producidas en el pasado y previstas para el futuro dentro del sector.

€) Relaciones con el planeamiento urbanistico y problemas
suscitados, considerando especificamente las actuaciones previstas
en la programacién del planeamiento general.

Establecimiento de criterios de coordinacién con otros
sectores y con el marco general y particular de la ordenacion
territorial dentro del 4mbito de las directrices. ‘

g) Criterios para la evaluacion de alternativas en funcion de su
contenido sectorial y su impacto territorial, estructural o ambiental.

_ Art. 9. Documentacion de las directrices sectoriales.~El conte-
nido de las directrices sectoriales de ordenacién del territorio se
concretard en los siguientes documentos:

a) Estudios y planos de informacioén.

b) Planos de delimitaciéon de su d4mbito territorial.

¢) Memoria explicativa en la que se justifique el dmbito
elegido y la necesidad de redactar directrices sectoriales en el
mismo.

d) Explicitacién de objetivos.

e) Directrices sectoriales de ordenacidn territorial y expresion
grafica de las mismas.

Art. 10. Eficacia de las directrices de ordenacion del territo-
rio.-1. Las directrices de ordenacién del territorio servirin como
marco de referencia obligado para la actuacién territorial de la
Administracién Piblica en el Principado de Asturias, en los
términos que establezca el Decreto de aprobacién de las mismas.

2. Asimismo, las directrices de ordenacién del territorio
podrin servir de marco de referencia territorial para fijar las
previsiones de indole social, econémico y politico que, de acuerdo
con el articulo 24.4 del Estatuto de Autonomia, haya de suministrar
el Principado de Asturias a la Administracién del Estado.

3. Laaprobacion de unas directrices de ordenacidn del territo-
rio llevara aparejada la necesidad de adaptar a las mismas, en aras
del interés regional, los planes urbanisticos o sectoriales y los
programas de actuacion territorial vigentes en el momento de su
promulgacion, de acuerdo con lo que se establezca con el Decreto
de aprobacion de las directrices.

4. El contenido de las directrices de ordenacion del territorio
servird de marco territorial de referencia para la elaboracidn de los
planes y programas economicos del Principado.
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Art. 11.  Vigencia y revision de las directrices de ordenacion del
territorio.—1. Las directrices de ordenacién del territorio tendrdn
vigencia indefinida salvo cuando en su propio texto o en el Decreto
de su aprobacién se indique lo contrario.

2. Cuando por la modificacion de los criterios y objetivos que
hayan prevalecido en la redaccion de las directrices o por la
transformacién de las condiciones territoriales, econdmicas o
sociales, se haga necesario alterar la estructura territorial resultante
de las directrices o alguno de sus elementos esenciales, se procederi
a la revision de las mismas con arreglo al procedimiento estable-
cido en el articulo 22.

3. Cuando se trate dnicamento de modificar alguno de los
elementos de las directrices que no lleven aparejada alteracion de
la estructura territorial en ellas definida, se procederi a la actualiza-
cién de las mismas de acuerdo con el procedimiento establecido
para este caso en el articulo 22.

CAPITULO 11
Programas de actuacién territorial

Art. 12.  Concepto y fines.-Los programas de actuacién territo-
rial que se elaboren en desarrollo de las directrices son el instru-
mento que tendra por objeto recoger de forma sistemadtica las
actuaciones con incidencia en el territorio que vayan a realizarse
por los diversos Organismos y Entidades de la Administracién del
Principado.

Art. 13,

Contenido de los programas de actuacion
territorial.-1.

Los programas de actuacion territorial incluiran:

a) Delimitacién de su dmbito territorial y funcional.

b) Relacién de actuaciones previstas.

c) Justificacién de la coherencia entre las actuaciones progra-
madas y las previsiones contenidas en las directrices de ordenacién
territonal aplicables y, en su caso, en otros programas de actuacion
territorial existentes.

d) Relacion con el planeamiento urbanistico vigente, y en
particular con los programas de actuacién de los plapes generales
de ordenacién municipal y, en su caso, normas subsidiarias.

e) Ademis y en la medida en que asi lo exija su correlacion
con la planificacion econémica del Principado, los programas
podrén especificar la determinacion de los Organismos encargados
de su realizacién establecer plazos de ejecucion de las actuaciones
previstas, incorporar estudios econémicos y presupuestarios y
analizar cualesquiera otras cuestiones que resulte de interés desta-
car al efecto expresado.

2. Cvuando la inclusion de alguno de los anteriores extremos
resulte imposible o innecesaria para el programa de que se trate,
bastard con justificar debidamente dicha circunstancia ante el
organo encargado de la aprobacién del programa de actuacion
territorial,

Art. 14. Ambito funcional y espacial de los programas de

actuacion territorial.-1. Los programas de actuacién territorial
podran referirse de modo general a actuaciones piblicas con
impacto territorial o de modo especial a las incluidas dentro de un
determinado sector o destinadas a una finalidad especifica.
2. Cuando se trate de programas de actuacién territorial
destinados a la programacién dentro de un solo sector o a la
consecucién de una finalidad especifica, el ambito espacial de los
mismos podra referirse a la totalidad o parte del territorio de la
region.

3. Los programas de actuacion territorial que se refieran de
modo general a actuaciones piblicas con incidencia territorial sin
circunscribirse a un sector determinado, deberin limitar su émbito
a espacios determinados dentro del Principado de Asturias.

Art. 15.  Seguimiento y vigencia de los programas de actuacion
territorial .- uracién de los programas de actuacién territorial
vendri definida por la naturaleza de las actuaciones previstas en los
mismos y, cuando sea plurianual, deberdn someterse a actualizacio-
nes anuales, de acuerdo con las previsiones de seguimiento y
actualizacién establecidas en el propio programa.

Art. 16. Eficacia de los programas de actuacidn
territorial -1. Los programas de actuacién territorial serin de
aplicacién en la Administracion del Principado, debiendo revisarse,
en el plazo que s¢ determine en el acto de su aprobacion, las
previsiones contenidas en los programas de actuacién y estudios
econémico-financieros de los planes urbanisticos, asi como en los
planes y programas sectoriales en vigor.

2. Las actuaciones previstas para cada afio en los programas
de actuacion territorial servird de referencia y base para la
elaboracién de los programas de desarrollo regional y de los
presupuestos anuales deﬁa’rincipado. )

3. Cuando por razones urgentes o excepcionales deban reali-
zarse actuaciones que, incluidas en el programa, se aparten de sus

revisiones, s¢ procederd a la mayor brevedad a una revisién
ormal del contenido de aquél con el fin de ajustarlo a la nueva
situacidn.

CAPITULO III

Evaluaciones de impacto

Art. 17.  Concepto y clases de evaluaciones de impacto.-1. A
los efectos de esta Ley, se consideran evaluaciones de impacto el
conjunto de estudios y analisis encaminados a predecir, valorar y
adecuar la posible incidencia que una actuacién o grupo de
actuaciones haya de tener sobre un dmbito espacial determinado.

2. Las evaluaciones de impacto a que hace referencia esta Ley
se dividirdn en dos categorias:

a) Evaluacién de impacto ambiental, referida a la determina-
cion del posible impacto sobre el medio ambiente natural o
edificado.

b) Evaluacion del impacto estructural, referida al analisis de
los costes y beneficios economicos y sociales derivados directa e
indirectamente de la actuacion prevista, asi como su incidencia en
el sistema de nicieos de poblacién, infraestructuras, equipamientos
y servicios.

Art. 18. Ambito y contenido de las evaluaciones de
impacto.-1. El ambito al que las evaluaciones de impacto se
referirdin vendrd determinado por el de las actuaciones cuyas
consecuencias hayan de evaluarse, pudiendo sefialarse para algunas
actuaciones o clases de actuaciones concretas por mandato de las
directrices de ordenacion territorial que vayan a desarrollarse.

2. El contenido de las evaluaciones de impacto vendra deter-
minado reglamentariamente. En todo caso sera necesario que
dichas evaluaciones conterigan, como minimo, las siguientes deter-
minaciones:

a) Identificacion de la actuacién evaluada, sefialando el plan
y programa al amparo del cual se desarrolla o el acuerdo de los
Organismos a que se refiere el articulo 27.3.

b) Delimitacién del ambito o dmbitos de impacto territorial
previstos para la actuacién.

c¢) Cnterios, variables y procedimientos utilizados para la
evaluacion.

d) Senalamiento, evaluacion y, en su caso, valoracién econé-
mica de los impactos detectados.

3. Los proyectos a evaluar contendrin los datos especificados
en el Real Decreto legislativo 1302/1986, de 28 de junio.

TITULO II
Procedimiento
CAPITULO PRIMERO

Elaboracién y aprobacién de las Directrices

Art. 19. Iniciacion del procedimiento.-1. La iniciacion del
procedimiento para la elaboracién de las Directrices Regionales
corresponde al Consejo de Gobierno del Principado, a iniciativa
propia o del Consejero de Ordenacién del Terrtorio, Vivienda y
Medio Ambiente.

Asimismo, corresponderd al Consejo de Gobierno la decision de
iniciar la elaboracién de las Directrices Subregionales de Ordena-
cién y las Directrices Sectoriales de Ordenacién, pudiendo entonces
partir también la iniciativa de cualquiera de las Consejerias
interesadas, en el caso de las Directrices Sectoriales, o de las
Corzporacwnes Locales en el caso de las Directrices Subregionales.

. El acuerdo del Consejo de Gobierno iniciando el proceso de
elaboracién de las Directrices, sea cual sea su naturaleza, determi-
nar4 los 6rganos, Entidades y administraciones que han de partici-
par en la redaccion de las mismas, los plazos para su elaboracién
y cualesquiera otras indicaciones que se juzguen necesarias o
convenientes para orientar los trabajos en la direccién deseada.
Para conocimiento de cuantos puedan estar interesados en la
formulacién de las Directrices, el acuerdo de iniciacién de su
elaboracién serd objeto de publicacion en el «Boletin Oficial del
Principado y de la Provincia» y en un medio de comunicacién de
amplia difusion regional.

Art. 20. Elaboracion.-1. Los redactores de las Directrices
elaborarin dentro de los plazos previstos, un documento de avance
en el que se recojan las lineas principales del diagndstico de la
situacion sobre la que pretenden incidir las Directrices, los objeti-
vos bésicos que se desean alcanzar con las mismas y la clase de
medidas que se propone adoptar para conseguir tales objetivos.

2. Dicho documento de avance debera ser remitido a la
Comisién de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Asturias
f)ara que emita informe. Una vez informado por la Comisién, ésta
o remitird a la Consejeria u Organismo que esté tramitando el
expediente para su comunicacién a todas las Consejerias y Corpo-
raciones Locales afectadas por las Directrices de que se trate, asi
como al Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma, con
el fin de que puedan formular las observaciones y sugerencias que
estimen convenientes durante el plazo de un mes.
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3. Simultineamente se anunciara en el «Boletin Oficial del
Principado de Asturias y de la Provincia» y en un medio de
comunicacion de amplia difusién regional la terminacién de la
elaboracién del avance para que todas las personas y Entidades
interesadas puedan examinar su documentacién y formular por
escrito cuantas observaciones consideren oportuno durante el plazo
de un mes. A estos efectos se pondré a disposicién del piblico una
copia del documento de avance en las oficinas del Organismo u
Organismos a los que se haya encomendado su redaccién.

Las observaciones y sugerencias recibidas durante este
plazo deberin ser analizadas por los redactores de las Directrices
reflejéndolas en un capitulo especial de la Memoria, dedicado al
proceso de informacién y compatibilizacién interadministrativa.

Art, 21. Tramitacion para la aprobacion de Directrices.-1. A
la vista de las observaciones y sugerencias recibidas, el Organismo
o Entidad encargado de la redaccion de las Directrices procedera a
elaborar una propuesta formal de Directrices que serd remitida a la
Comision de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Asturias
para su aprobacién inicial.

2. Aprobadas inicialmente las Directrices serin objeto de las
publicaciones indicadas en los articulos precedentes para que
cuantas personas y Entidades lo deseen puedan examinar la
documentacién correspondiente en los locales designados al efecto
y formulen las alegaciones que consideren oportunas.

3. Simultineamerte, mediante la remision de los documentos
a los Organismos y Corporaciones a los que se refiere el parrafo dos
del articulo 20, se abrird por igual tiempo un trimite de audiencia
a Corporaciones en que serdn oidas cuantas observaciones sean
formuladas por éstas. El resultado de este tramite, asi como los
conflictos y acuerdos que, en su caso, se susciten con motivo del
mismo, deberdn ser reflejados en la Memoria de las directrices
dentro de un capitulo dedicado especificamente a la compatibiliza-
cién y coordinacién administrativa.

4. Una vez analizados los resultados de los trimites de
informacién puiblica y audiencia de Corporaciones y, en su caso,
introducidas en las l;irectrices las modificaciones pertinentes, se
remitird la propuesta de Directrices a la Comisién de Urbanismo
y Ordenacién del Territorio de Asturias para su aprobacién
provisional. Recibida la documentacién correspondiente, la Comi-
sién podrd solicitar del Organismo redactor de las Directrices
cuantas aclaraciones considere necesarias, asi como condicionar la
aprobacion provisional a la introduccién de las modificaciones que
considere oportunas.

La Comisién de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de
Asturias recabara, con cardcter preceptivo y antes de proceder a la
aprobacién provisional, informe de! Comité Regional de Planifica-
c16n y Coordinacién de Inversiones Piblicas sobre las repercusio-
nes financieras y presupuestarias del instrumento. ]

Una vez recibida la aprobacion provisional e introducidas, en
su caso, las modificaciones exigidas por la misma, el ismo
encargado de la redaccion elevard las Directrices al Consejo de
Gobierno para su aprobacién definitiva mediante Decreto.

Art. 22, Revision y actualizacion de las Directrices.-Para la
revisién de las Directrices prevista en el articulo 11 de esta Ley se
seguird idéntico procedimiento al utilizado para su aprobacion.
Cuando se trate de llevar a cabo una mera actualizacién de las
mismas, su tramitacién debera ajustarse al siguiente procedi-
miento:

1. La decisién de actualizar las Directrices de ordenacién del
Territorio corresponde al Consejo de Gobierno del Principado, a
iniciativa propia o de cualquiera de los Organismos facultados para
proponer la iniciacién de su elaboracién.

2. El acuerdo del Consejo de Gobierno, decidiendo la actuali-
zacién de las Directrices, senalard el Organismo o los Organismos
encargados de proceder a la misma y los plazos y condiciones en
que debe realizarse la actualizacién.

3. Una vez elaborada la propuesta de actualizacién de las
Directrices por el Organismo u Organismos a quienes se les haya
encomendado esta labor, presentaran su propuesta de actualizacion
a la Comision de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de
Asturias que serd la encargada de dar audiencia por espacio de un
mes a todas las Consejerias del Gobierno del Principado y los
Ayuntamientos de los concejos afectados por las Directrices que
hayan de actualizarse, ademas de los Organismos y Entidades que
considere necesario.

4. Transcurrido el plazo de un mes y terminado el tramite de
audiencia, la Comision de Urbanismo y Ordenacién del Territorio
de Asturias remitird a la Consejeria de Ordenacién del Territorio,
Vivienda y Medio Ambiente la propuesta de actualizacién, junto
con su inl%rme, a efectos de su elevacion al Consejo de Gobierno
del Principado para resolucion definitiva.

5. El acuerdo de aprobacion de las actualizaciones de Directri-
ces de Ordenacion del Territorio se ajustard a las mismas formali-
dades previstas para la adopcion de las mismas.

Art. 23. Garantia Institucional..-Lo dispuesto en los articulos
precedentes se entenderd sin menoscabo de la potestad legislativa
estatutariamente reservada a la Junta General del Principado y a
salvo la garantia institucional reconocida por la Constitucion a las
Corporaciones Locales.

CAPITULO II
Tramitacién de los Programas de Actuacién Territorial

Art. 24. Iniciacion del procedimiento.-1. La iniciacion del
procedimiento para la elaboracion de los Programas de Actuacién
Territorial de dmbito regional o que funcionalmente abarquen mas
de un sector determinado debera ser acordada por el Consejo de
Gobierno del Principado, a 1niciativa propia o de cualquiera de las
Consejerias que hayan de intervenir en el mismo.

2. Cuando se trate de Programas de ambito subregional que
funcionalmente se dirijan a un solo sector y puedan ser desarrolla-
dos por un tnico Organismo o Entidad, podrin éstos decidir la
iniciacién de los mismos.

3. El acuerdo del Consejo de Gobierno decidiendo la inicia-
cion del procedimiento de elaboracion de los Programas de
Actuacion Territorial sefialard los Organismos que hayan de
participar en su elaboraciéon y ejecucién, los plazos de redaccion y
puesta en practica y cualesquiera otros extremos que se consideren
necesarios para orientar dicho proceso.

4. Los Organismos y Entidades que decidan poner en marcha
Programas de Actuacién Territorial de 4mbito subregional en los
que ellos solos hayan de intervenir pondran dicha decisién en
conocimiento de la Comisidon de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio de Asturias, a efectos de coordinacién y compatibiliza-
cién interadministrativa.

Art. 25. Elaboracidn.-La elaboracién de los Programas de
Actuacion Territorial correra a cargo de los Organismos designados
a tal efecto por el Consejo de Gobierno cuando la decision de
iniciarlos corresponda a dicho drgano, y por los 6rganos que tengan
la competencia directa en la materia en los demas casos.

Art. 26. Aprobacion.-El Organismo u Organismos encargados
de la redaccion de los Programas de Actuacién Territorial pondran
en conocimiento de la Comisién de Urbanismo y Ordenacién del
Territorio de Asturias el inicio de su elaboracién. Una vez
claborados, los Programas seran remitidos a la Comisién a fin de
%ge €sta, en el plazo de un mes, recabe el informe preceptivo del

mité Regional de Planificacion y Coordinacion de Inversiones
Publicas, emita el propio y, a través del Consejero de Ordenacion
del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, eleve el expediente al
Consejo de Gobierno para su aprobacién.

CAPITULO 1II
Evaluaciones de Impacto

Art. 27. Elaboracion.-1. El Gobierno del Principado de
Asturias establecerd mediante Decreto la regulacion general de los
requisitos de elaboracién de las Evaluaciones de Impacto previstas
en esta Ley.

2. Las Directrices de Ordenacién del Territorio y el planea-
miento urbanistico municipal deberdn incluir entre sus determina-
ciones el establecimiento de los casos l:y las circunstancias en que
resulte necesaria la realizacién de las Evaluaciones de Impacto.

En todo caso, se procederd a la elaboracion de Evaluaciones
de Impacto cuando asi la requieran mediante acuerdo motivado
por razén de la materia la Agencia de Medio Ambiente, para las
Evaluaciones de Impacto Ambiental, el Comité Regional de Plani-
ficacién y Coordinacién de Inversiones Publicas, para las Evalua-
ciones de Impacto estructural, o la Comisién de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio de Asturias en ambos supuestos.

4. La elaboracion de las Evaluaciones de Impacto podra
realizarse con anterioridad a la aprobacién de los Programas de
Actuacion Territorial o con caracter previo a la solicitud de la
licencia urbanistica para la ejecucion de cada provecto.

5. La elaboracion de las Evaluaciones de Impacto correra a
cargo de las personas, Organismos o Entidades que pretendan
llevar a cabo las actividades o programas objetivo de la evaluacion.

Art. 28. Tramitacion.-1.
presentaran:

a) Las ambientales ante la Agencia de medio Ambiente.

b) Las estructurales ante la Comisiéon de Urbanismo y Orde-
nacion del Territorio de Asturias, la_cual requerird informe del
Comité Regional de Planificacion y Coordinacién de Inversiones
Piblicas.

2. Recibidos los informes sobre los diversos impactos evalua-
dos, los Organismos competentes emitiran, a su vez, informe sobre
el impacto de la atividad evaluada.

Las Evaluaciones de Impacto se
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El informe negativo determinard la imposibilidad de conceder
la correspondiente licencia urbanistica o de actividad.

Si el Organismo ¢ Entidad promotora del programa o actuacion
evaluados hiciera constar su disconformidad con el citado informe,
la Consejeria de Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente elevari el expediente al Consejo de Gobierno para que
sea éste quien decida sobre la procedencia de llevar a cabo la

actividad.
TITULO III
De las actuaciones piblicas
Art. 29. Actuaciones de la Administracion del

Principado.-1. La ejecucién de las obras, instalaciones y actuacio-
nes que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de esta Ley,
incidan directamente sobre el territorio, con excepcion de las que
deban realizarse con caricter de urgencia para prevenir o remediar
desastres naturales o situaciones de emergencia, deberi ser compa-
tible con las Directrices y Programas de Actuacién Territorial
aprobados. .

2. A este fin, y con caricter previo al trimite de licencia,
autorizacién o permiso administrativo, los Organismos y Entidades
de la Administraciéon del Principado, comunicardn a la Comisién
de Urbanismo y Ordenaciéon del Territorio, su propésito de llevar
a cabo dichos proyectos o actuaciones, incluyendo con la comuni-
cacion una .descripcién suficiente de las caracteristicas de los
mismos, a efectos de que dicha Comisién los examine.

La Comisién se pronunciari en el plazo de quince dias
sobre la adecuacién del proyecto o actuacion presentadas a las
Directrices y Programas de Actuaciéon Territorial. Cuando su
informe fuese desfavorable y el Organismo promotor se muestre en
desacuerdo con el mismo, el expediente se elevard a la decisién del
Consejo de Gobierno a través del Consejero de Ordenacién del
Temritorial, Vivienda y Medio Ambiente.

4. El informe favorable de la Comisién de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio de Asturias no eximird de la obtencion
de la correspondiente licencia municipal de obra o actividad.

Art. 30. Actuaciones de la Administracion Municipal.-La rea-
lizacion de obras e inversiones de nueva planta por parte de las
Corporaciones Locales en las que deban participar Organismos o
Entidades de la Administracion del Principado, se someterd al
procedimiento establecido en el articulo 29.

Art. 31.  Actuaciones de la Aaministracion del Estado.-Los
conflictos que pudieran plantearse entre las previsiones del planea-
miento urbanistico, las Directrices de Ordenacién det Terntorio o
los Programas de Actuacion Territorial y los proyectos de obras
promovidas por Oiganismo o Entidacés de derecho publico,
dependientes de la Administracion del Estado, se resolveran con
arreglo al procedimiento del articulo 180 de la Ley del Suelo,
adoptando la decisidn definitiva el Consejo de Gobiemo del
Principado de Asturias, al que el 6rgano central interesado remitird
el expediente por conducto del Consejero de Ordenacién del
Territonio, Vivienda y Medio Ambiente.

No obstante, cuando los expresados proyectos se desarrollen en
ejercicio de competencias exclusivas del Estado y existan razones

e urgencia o excepcional interés piblico que exijan desviarse de la
normativa territorial o urbanistica en vigor, el acuerdo definitivo
serd adoptado por e! Consejo de Ministros, al que serd remitido el
expediente a través del Consejero de Ordenaciéon del Territorio,
Vivienda y Medio Ambiente.

En ambos casos y una vez autorizado el proyecto, el Consejo de
Gobierno analizaid las repercusiones territoriales inherentes al
mismo y ordenari la formulacién de las pertinentes modificaciones
en los instrumentos y planes aplicables.

-

TITULO IV
Organos de Ordenacién del Territorio

Art. 32. Organos Regionales.-En orden a la ejecucion de los
dispuesto en esta Ley seran especificamente competentes la Conse-
{eria de Ordenacion del Territorio, Vivienda Y Medio Ambiente y

a Comisidn de Urbanismo y Ordenacidn del Territorio de Astu-
rias, sin perjuicio de las competencias que correspondan a otros
Organismos, Entidades 0o Administraciones.

Art. 33.  Consejeria de Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente-La Consejeria de Ordenacién del Territorio,
Vivienda y Medio Ambiente participard necesariamente en la
elaboracién de las Directrices de Ordenacion Territorial y los
Programas de Actuacién Territorial de d@mbito regional que se
redacten.

Art. 34, Comision de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio.-1. La Comision de Urbanismo y Ordenacién del
Territorio de Asturias es el 6rgano de la Administracion dei
Principado de consulta, coordinaciéon, impulsién y, en su caso,

resolucion, en las materias de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio.

2. Son funciones de la Comisién de Urbanismo y Ordenacién
del Territorio de Asturias:

a) En materia urbanistica, las atribuidas a la Comisién de
Urbanismo de Asturias cuyas competencias quedan asumidas por
la Comisién de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Astu-
rias.

b) En materia de ordenacion del territorio, ]a Comisién
desempeiiard cuantos cometidos le asigna esta Ley, correspondién-
dole las facultades de prevision, impulsién, mediacién e informa-
cion interadministrativa inherentes al ejercicio de tales cometidos.

DISPOSICION TRANSITORIA

En tanto no se produzca su regulacion reglamentaria, la compo-
sicion, efectivos y medios de la Comisién de Urbanismo y
Ordenacién del Territorio de Asturias serdn los que actualmente
corresponden a la Comision de Urbanismo de Asturias.

DISPOSICION FINAL

Se autoriza al Consejo de Gobierno del Principado de Asturias
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para desarrollar y
aplicar el contenido de esta Ley, siempre que su aprobacién no
haya sido expresamente reservada a la Junta General.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a quienes sea de
aplicaci6n esta Ley coadyuven a su cumplimiento, asi como a todos
los Tribunales y autoridades que la guarden y la hagan guardar.

Oviedo a 30 de marzo de 1987.

PEDRO SILVA CIENFUEGOS-JOVELLANOS,
Presidente del Principado de Asturias

(«Boletin Oficial del Principado de Asturias y de lu Provincia» nimero 86, de 14 de abril
de 1987)

COMUNIDAD AUTONOMA
DE CANTABRIA

Ley 2/1987, de 6 de marzo, de Honores, Condecora-
ciones y Distinciones de la Diputacion Regional de
Cantabria.
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EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION REGIONAL DE CANTABRIA

Condzcase que la Asamblea Regional de Cantabria ha aprobado
y yo, en nombre de Su Majestad el Rey, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 15.2 del Estatuto de Autonomia para
Cantabria, promulgo la siguiente.

Es consustancial a todo Estado social y democritico de derecho
el reconocimiento de los excepcionales méritos y de los relevantes
servicios prestados mediante la concesién de condecoraciones,
honores y distinciones a las personas e Instituciones acreedoras de
los mismos, como manifestaciones tipicas de la actividad de
fomento, tradicional e inherente a toda Administracién Piblica y
que alcanza su finalidad subyacente en estimular y propiciar una
gestion mds eficaz en beneficio de la propia colectividad.

Erigida en Comunidad Auténoma Cantabria y regulados sus
simbolos, parece inexcusable implantar la normativa del régimen
de los honores y distinciones de la misma.

El transcurso del tiempo no ha desvirtuado la necesidad de esta
actividad politica, pero si ha modificado su objeto, que ahora
deberi tener en cuenta no s6lo las actuaciones recompensables en
un Estado de derecho, sino otras muchas, mds acordes con los
nuevos valores constitucionales.

La Ley crea siete formas de distincién: Hijo Predilecto, Hijo
Adoptivo, Medalla de Oro, Medalla de Plata, Corbata de Honor,
Diploma de Servicios Distinguidos a la Comunidad Auténoma y
Declaracién de Luto Oficial.

Las iniciativas de la concesion de la Medalla no podian
circunscribirse a los poderes publicos. Una sociedad pluralista exige
una enorme amplitud de opiniones y de opciones, por lo cual la
presente Ley prevé, ampliando en este sentido el Reglamento de
Honores y Distinciones de la excelentisima Diputacion Provincial
de Santander, la iniciacién del expediente de concesién a instancia
tanto del legislativo y ejecutivo autondmicos como de los Ayunta-



