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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

9170 Ley 8/2023, de 9 de marzo, de Cultura de la Paz en Aragon.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad Auténoma de Aragoén,
promulgo esta ley, aprobada por las Cortes de Aragon, y ordeno su publicacion en el
«Boletin Oficial de Aragén» y en el «Boletin Oficial del Estado», todo ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 45 del Estatuto de Autonomia de Aragon.

PREAMBULO

La Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas 53/243, de 13 de
septiembre de 1999, establecié un programa de accién, lineas estratégicas y medidas a
adoptar para promover una cultura de la paz desde muchos ambitos, con especial
relevancia del educativo. Posteriormente el afio 2000 se proclamé como Afio
Internacional de la Cultura de Paz, y el periodo 2000-2010 como Decenio internacional
de una cultura de paz y no violencia.

En 2015, Naciones Unidas propuso asimismo una agenda comudn para la humanidad,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con el fin de poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que, para el 2030, todas las personas disfruten de paz y
prosperidad. Entre los ODS, el nimero 16 es el que esta estrechamente relacionado con
la cultura de paz, al responder al reto de «Promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas», la base sin la que se convierte en imposible llevar a cabo el resto de los
objetivos.

La Unesco lidera también un movimiento mundial que tiene como objetivo promover
valores, actitudes y comportamientos, en todos los niveles de la sociedad, para evitar la
violencia y encontrar soluciones pacificas a los conflictos.

En el ambito internacional, en consecuencia, son numerosos los compromisos
relacionados con la cultura de paz adquiridos por Espafia como miembro de estas
organizaciones internacionales, compromisos que implican que las comunidades e
instituciones del pais, en todos sus niveles, deben trabajar en el objetivo primordial de
«preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra.

En el comienzo del siglo XXI, la era de la confrontacion parecia haber llegado a su
fin, se reforzaba la sensibilidad internacional en estos ambitos y la globalizacion
mostraba de forma cada vez mas clara la interdependencia de la humanidad ante
problemas y soluciones, pero finalmente no se han cumplido tan esperanzadoras
expectativas. Nuevos e inesperados desafios cuestionan la convivencia en paz, por lo
que urge reforzar en la ciudadania la idea de que la paz, como necesidad humana
basica, es posible, lo que exige al mismo tiempo construir estructuras y apoyos
institucionales que favorezcan su implantacion.

En la linea de la Resolucion 53/243, la paz no es solo la ausencia de guerra —en lo
que seria un estado de paz minima, necesaria e importante, pero no suficiente—, sino la
ausencia de violencia, de toda violencia: la directa o fisica, la estructural o injusticia
social, y la cultural o simbdlica.

La paz es una cultura, algo que no supone la inexistencia de conflictos, sino la
negacién de las vias violentas para abordarlos, la garantia de un proceso pacifico
dedicado a evitarlos y solucionarlos. Esta vinculada a los derechos humanos, a la
democracia, a la justicia social y a un desarrollo respetuoso con la naturaleza; se
construye en escenarios macro y micro; tiene caracter procesual, e implica asumir el
conjunto de valores, actitudes, comportamientos y estilos de vida que hacen posible el
respeto, el didlogo, la mediacién, la negociacion y el consenso para convivir a nivel local,
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nacional y mundial. La educacion para la paz es instrumento privilegiado para hacer
crecer la cultura de paz y no violencia.

Antropdlogos e historiadores han demostrado que los seres humanos estan
programados para la cooperacién y la ayuda mutua, con capacidades y competencias
para afrontar por medios pacificos los conflictos: pese a la preponderancia de las guerras
en la historia, la historia de la humanidad es una historia de cooperacion, estrechamente
ligada a la cultura de paz.

El fortalecimiento de la cultura de paz es en consecuencia una responsabilidad de las
organizaciones internacionales, de los gobiernos nacionales, de las administraciones
regionales y locales, y de toda la sociedad civil.

En Aragon, la cultura de paz tiene un fuerte arraigo, vinculado con la fuerza del pacto
como tradicién, fuente de derecho y sefia de identidad: las «asambleas de paz y tregua»
entre 1137 y 1150, las treguas en los litigios, el Justicia de Aragén o el Compromiso de
Caspe han sido ejemplos histéricos de ello. El principio standum est chartae no solo se
manifiesta ante el conflicto, sino que la cultura del pacto y el acuerdo se extiende a la
gestion de los intereses de los particulares (familia, bienes...), con diferentes férmulas
para la mediacion y resoluciéon pacifica de los conflictos de intereses, como queda
recogido en el Cddigo del Derecho Foral de Aragon y en toda la tradicion juridica
aragonesa.

El Gobierno de Aragén incorporé tempranamente esta cultura y educacion para la
paz en su proyecto ciudadano. Fue la primera comunidad autbnoma que asumio la
cultura de paz como propia, y en 1984 promovié —y viene sosteniendo— el trabajo de la
Fundacion Seminario de Investigacion para la Paz (SIP), proyecto al que se sumaron las
Cortes de Aragén en 2002, y que, junto a otras instituciones, ha venido generando una
plusvalia de investigacion y accion para la paz, que le hizo ser reconocida con el titulo de
«Mensajero de la paz» por las Naciones Unidas. Esto supuso la base también para la
posterior creacion de la Asociacion Espafiola de Investigacion para la Paz (Aipaz).

En 1999, la Unesco nombraba a Zaragoza «Sitio emblematico de la cultura de paz»,
titulo que se atribuye a lugares simbdlicos que han adquirido a través de su historia un
valor universal en relacién con los principios de cultura de paz. En el texto de concesion
se afirma que «la ciudad de Zaragoza, como cruce de distintas culturas simboliza un
espiritu de tolerancia y de interculturalidad indispensable para el desarrollo de una
cultura de paz».

A nivel normativo en el ambito nacional, la Ley 27/2005, de 30 de noviembre, de
Fomento de la Educacion y la Cultura de la Paz, establece en su articulo primero que «El
Gobierno promoverd la paz a través de iniciativas de solidaridad, culturales y de
investigacion, de educacion, de cooperacion y de informacién» y que, sobre este asunto,
establecera mecanismos de colaboracion con las comunidades autbnomas, entre otros
entes del Estado.

Y, por su parte, el articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Arag6n incluye la cultura
de los valores democraticos como uno de los principios rectores de las politicas publicas.
Indica: «Los poderes publicos aragoneses promoveran la cultura de la paz, mediante la
incorporacion de valores de no violencia, tolerancia, participacion, solidaridad y justicia,
especialmente en el sistema educativo». Menciona también que se facilitard la
proteccioén social de las victimas de la violencia y, en especial, como consecuencia de la
violencia de género y actos terroristas, cuestiones en las que la comunidad auténoma ya
ha ejercido su capacidad legislativa.

Por lo expuesto, la presente ley define compromisos concretos y recuerda a las
instituciones aragonesas y a la sociedad civil su responsabilidad de continuar en linea
con un legado histérico y, junto a los deméas actores nacionales e internacionales, de
seguir impulsando la cultura y educacion para la paz. Esta ley establece un punto de
partida valido para avanzar aun mas en las lineas estratégicas expuestas, vinculadas a
las obligaciones de Aragén como comunidad autbnoma y como parte de un entorno
nacional e internacional que pide apuestas claras en este ambito.
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Articulo 1. Objeto.

1. El objeto de la presente ley es promover el compromiso de las instituciones y la
sociedad aragonesa con la cultura de la paz, que incluye la educacién e investigacién
para la paz, la cooperacién al desarrollo y la accion humanitaria, la promocion del
didlogo, la accién no violenta y la mediacion, el dialogo interreligioso e intercultural, la
capacitaciéon ciudadana para la diplomacia y transformacién pacifica de los conflictos, y
la comunicacion sobre y para la paz, en coordinacion con el resto de administraciones y
entidades de ambito nacional y autonémico.

2. Laley establece un marco comun para situar e impulsar una accion coordinada
en pro de la cultura de paz en el ambito de las administraciones publicas, las
instituciones educativas, las universidades y las organizaciones sociales.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

1. El ambito de aplicaciéon y actuacién de la ley se extiende al conjunto de las
instituciones autonomicas, la Administracion de la comunidad autébnoma y las entidades
locales aragonesas, asi como a las entidades sociales de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

2. Se consideran incluidas en el ambito de actuacion las iniciativas de promocién de
la paz fuera de nuestro territorio impulsadas por instituciones y organizaciones
aragonesas de cooperacion internacional, accién humanitaria e investigacion para la paz.

Articulo 3. Actuaciones para el fomento de la cultura de paz.
1. Lasinstituciones y entidades sociales aragonesas promoveran:

a) El conocimiento mutuo y el didlogo entre sectores de la sociedad que se
encuentran distanciados o mantienen controversias, fomentando, entre otros, el dialogo
interreligioso, el didlogo intercultural, el didlogo intergeneracional y cuantos se
consideren necesarios.

b) La visibilidad y el reconocimiento de iniciativas de solidaridad y cooperacion.

c) El conocimiento y desarrollo de los diferentes mecanismos tradicionales
existentes en nuestra comunidad auténoma para la resolucién de conflictos.

d) El desarrollo de alternativas para la gestion y resolucion pacifica de los
conflictos.

2. En las acciones que se realicen se llevaran a cabo procesos de audiencia y
participacion de todos los sectores sociales y de la ciudadania de diferentes edades, en
particular de la juventud, las mujeres, las personas mayores y quienes han vivido
conflictos armados o provienen actualmente de contextos en guerra.

Articulo 4. Actuaciones de educacion y formacion para la paz y la no violencia.
1. El Gobierno de Aragén, en el ambito educativo y formativo:

a) Desarrollard y concretara los contenidos curriculares que hacen referencia a la
cultura de paz incluidos en los diferentes niveles del sistema educativo.

b) En los ciclos formativos cuyo ambito de trabajo sean los grupos humanos vy los
contextos de convivencia facilitara al alumnado formacién sobre gestién no violenta de
conflictos y, de manera especifica, sobre la mediacion en conflictos.

c) En el &mbito educativo, en todos los niveles, y adaptada al tipo de educacion y
formacioén y a la edad de los destinatarios de esta, promovera formacién en el dialogo, el
consenso, la educacion emocional, el respeto intercultural, la aceptacion de la
diversidad, la eliminacién de referencias a la violencia, asi como el conocimiento y
respeto de los distintos sistemas socioculturales.
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d) Reforzar4d mecanismos para la formacion de los profesionales de los diferentes
ambitos de resolucion de conflictos, con especial atencién a la mediacion.

e) Promovera en todos los ambitos posibles el conocimiento publico sobre la
estructura de gobernanza global de las Naciones Unidas y la legislacion internacional en
materia de cultura de paz y derechos humanos, en especial sobre el derecho
internacional humanitario.

2. Los centros educativos potenciaran en los planes de convivencia y reglamentos
de régimen interno las estrategias y recursos para el diagndstico de los conflictos en el
centro, y los mecanismos de mediacion y similares para su gestién, transformacién y
resolucién pacifica.

El departamento competente en materia de educacion asesorard a los equipos
directivos en la implantacion de estas estrategias y recursos.

3. Enlos programas formativos de equipos directivos, orientadores y en general del
conjunto del profesorado se incluirdn contenidos de educacion para la paz,
transformacion pacifica de conflictos y educacién para el desarrollo y la ciudadania
global.

Articulo 5. Investigacion para la paz.
1. Desde el Gobierno de Aragon:

a) Se promovera el estudio de las practicas y tradiciones culturales que contribuyen
a la paz, la investigacion sobre procesos de negociacion y mediacién para la solucién
pacifica de los conflictos, y la identificacién de los obstaculos que dificultan una paz
duradera y sostenible.

b) Se apoyardan programas de estancia y practicas dirigidos a la juventud
aragonesa en instituciones ligadas a la cultura de paz y gobernanza global de las
Naciones Unidas y la Unién Europea.

c) Se apoyara la labor investigadora de los grupos de investigacién ya existentes en
el ambito de los estudios para la paz y los derechos humanos y se alentara la
incorporacion general a estas materias de la comunidad investigadora aragonesa.

d) Se impulsara la investigacion para la paz en las universidades aragonesas y su
vinculacién con los organismos y entidades dedicados a esta materia, con respeto a la
autonomia universitaria.

2. Con estos objetivos se concederan lineas de ayuda a la realizacion de estudios e
investigaciones en materia de paz, orientadas tanto al plano internacional como al plano
local o comunitario.

3. Se fomentara la participacion y cooperacion de las instituciones, entidades
sociales y centros universitarios aragoneses en redes de investigacion nacionales e
internacionales, a través de convenios con centros de investigacion e investigadores
expertos en la materia, para el fomento de la paz, especialmente en contextos de
conflicto armado o situacién de extremismo violento.

4. Se facilitara la difusion de los resultados de las investigaciones en esta materia
entre la comunidad cientifica y entre el conjunto de la ciudadania.

Articulo 6. Actividades de comunicacion.
1. El Gobierno promovera:

a) La creacion de espacios informativos dedicados al fomento de una cultura de la
paz y los derechos humanos, desde un enfoque didactico y de sensibilizacion ciudadana,
a través de la visibilizacién del trabajo realizado por los agentes sociales, institucionales
y académicos que desarrollan su actividad en el ambito de la cultura de paz.

b) La creacién de foros participativos y de expresion social para la disminucién del
recurso a la violencia de cualquier tipo.
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2. El Gobierno de Aragén promovera el reconocimiento de las iniciativas de los
medios de comunicacion encaminadas a la reflexién sobre el reflejo de la violencia o de
los conflictos, armados o no, en los medios y en redes sociales, asi como estrategias de
accion concretas para un enfoque de periodismo de paz.

Articulo 7. Actuaciones en el ambito local.
1. Las entidades locales aragonesas:

a) Difundiran e incorporardn a sus politicas actuaciones y estrategias para la
convivencia y la paz.

b) Promoveran el reconocimiento y visibilizacion del patrimonio de cultura de paz de
las entidades locales aragonesas, representado en sus tradiciones y en los espacios
emblematicos en los que tuvieron lugar pactos, acuerdos o actos de reconciliacion.

c) Garantizaran el uso de espacios publicos y comunes como entornos de
intercambio cultural.

d) Impulsaran en la medida de lo posible la mediacion como via de resolucion de
los conflictos.

2. Se promovera el conocimiento entre las entidades locales de las redes
internacionales de municipios por la paz y se impulsara la participacion en ellas.

Articulo 8. Cooperaciéon en compromisos internacionales.

1. El Gobierno de Aragon velard por el cumplimiento de las obligaciones y normas
internacionales en materia de cultura de paz, asi como por la participacién y presencia
de Aragdn en los organismos Yy foros internacionales relacionados con la negociacion y
prevencion de conflictos armados, la cultura de paz y el derecho internacional.

2. Se colaborard con el Gobierno de la nacién en la prevencién y gestion de las
crisis y conflictos armados, la atencidén a las necesidades humanitarias y las tareas de
construccion de la paz en éareas de conflicto con la participacion de personal
especializado.

3. El Gobierno de Aragdn promoverd la cooperacion al desarrollo con perspectiva
de paz, asi como la incorporacion de medidas de mediacion y trasformacion pacifica de
los conflictos, atencién a las victimas, atencidn psicosocial, y asesoramiento en estos
campos, visibilizando los procesos de paz realizados en distintos contextos mundiales.

4. Se fomentard la visibilidad y puesta en valor de los procesos de paz realizados
en distintos contextos del mundo como contribucién a la esperanza de un mundo sin
guerras.

5. El Gobierno de Aragdn promovera la elaboracién de un protocolo de actuacién
coordinada para emergencias humanitarias, destinado tanto a la coordinacién eficaz de
todos los actores que deban intervenir en situaciones de emergencia, en especial
cuando impliquen la acogida de personas desplazadas en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragén, como a la prevision de fondos y recursos suficientes para hacer
frente a tales situaciones.

Articulo 9. Actuaciones de proteccion social.

1. El Gobierno de Aragon garantizara la aplicacion y desarrollo de la normativa
vigente en materia de proteccién social a las victimas de la violencia, y en especial a las
victimas de la violencia de género y de actos terroristas, promoviendo su atencion
psicosocial y la reconstruccion de relaciones dafiadas por los conflictos.

2. La Comunidad Autdnoma de Aragon promoverda, de acuerdo con la normativa y
directrices estatales, politicas de acogida, convivencia e integracion de personas
refugiadas y en condicién de asilo por causa de guerras, conflictos sociopoliticos y
violaciones de derechos humanos, segun los tratados internacionales correspondientes.
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Disposicidn adicional Unica. Informacion a las Cortes de Aragon.

El Gobierno de Aragén informard a las Cortes de Aragdén de las actuaciones
realizadas en materia de cultura de paz, asi como de los recursos que se destinen a este
objetivo.

Disposicién final primera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

El Gobierno de Aragon dictara las disposiciones reglamentarias necesarias para el
desarrollo y aplicacion de esta Ley.

Disposicion final seqgunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Aragén».

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta ley, que la
cumplan, y a los tribunales y autoridades a los que corresponda, que la hagan cumplir.

Zaragoza, 9 de marzo de 2023.—El Presidente de Aragon, Javier Lamban Montafiés.

(Publicada en el «Boletin Oficial de Aragén» nimero 57, de 23 de marzo de 2023)
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