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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

10293 Ley 6/2017, de 15 de junio, de Cuentas Abiertas de Aragon.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad Auténoma de Aragén,
promulgo la presente Ley, aprobada por las Cortes de Aragoén, y ordeno se publique en el
«Boletin Oficial de Aragén» y en el «Boletin Oficial del Estado», todo ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 45 del Estatuto de Autonomia de Aragon.

PREAMBULO

La transparencia juega un papel fundamental como elemento inherente al mismo
concepto de democracia y de regeneracién democratica, configurando un disefio nuevo de
la organizacién de las Administraciones de la Comunidad Auténoma de Aragon y de sus
entes publicos, tal y como sefiala la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén.

En el ambito estatal, la importancia de la transparencia en la administracion y gestion
de lo publico se recoge en el preambulo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, aprobada por las Cortes
Generales, que pretende establecer las bases materiales que den cumplimiento a las
disposiciones constitucionales sobre participacién politica recogidas en los articulos 9.2
y 23.2 y sobre el derecho fundamental a la informacion recogido en el articulo 20.1 de la
Constitucion espanola.

Ese derecho genérico a la informacion también tiene su reconocimiento en el ambito
internacional. Se encuentra recogido en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Se concreta en la Recomendacion del Consejo de Europa de 1981
sobre acceso a la informacién en manos de autoridades publicas, asi como en el Convenio
del Consejo de Europa sobre acceso a documentos publicos de 2009. Un derecho y una
cultura de transparencia y de accesibilidad que debe empezar a incluir aquella informacion
relativa al estado de la tesoreria de las administraciones publicas. Ello obedece a criterios
marcados por la ética, la légica y la coherencia. Mas aun cuando los avances en las
tecnologias de la informacién y la comunicacién ya permiten hacer efectivo este derecho,
que debe garantizarse que se haga en condiciones de facil comprension.

Precisamente, la Ley de Cuentas Abiertas viene a constituirse en un complemento
indispensable de la Ley 8/2015, de 25 de marzo. Sin embargo, mas alla de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, la presente Ley de Cuentas Abiertas encuentra su fundamento en el
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Aragén en su version aprobada por
Ley Organica 5/2007, de 20 de abril. Los articulos 71.1.ay 7.a del propio Estatuto atribuyen
a la Comunidad Auténoma de Aragoén la competencia exclusiva para la «creacion,
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno», asi como
sobre «el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia», respetando los limites que marca la legislacion basica del Estado en materia de
procedimiento administrativo comin. Conforme a esta competencia, el articulo 62.3
considera la transparencia como uno de los principios de actuacion de las Administraciones
de la Comunidad Autdbnoma de Aragon. Asimismo, el Estatuto reconoce el derecho a la
participacion de los aragoneses, en su articulo 15 y la letra a) del articulo 20, estableciendo
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la obligacion de los poderes publicos aragoneses de promoverla. En consecuencia, el
acceso a las cuentas corrientes de las Administraciones aragonesas supone una garantia
fundamental para el cumplimiento de las funciones y deberes sefialadas en nuestro Estatuto.

En este sentido, la presente ley es una garantia de transparencia de las Administraciones
aragonesas en su grado maximo, en cuanto configura el acceso a la informacién que se
regula en la misma no mediante el derecho de acceso, que debe ser ejercitado por el
ciudadano y que requiere una accion por parte del mismo, sino mediante la «publicidad
activar, es decir, mediante la puesta a disposicion de la informacion de las cuentas bancarias
donde se deposita dinero publico en los portales de transparencia, sedes electrénicas o
paginas web de las entidades que resultan obligadas por esta norma. Ello se integra en el
modelo de gobierno abierto que se inici6 con la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia
de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, destinado a reconfigurar la
relacion entre Gobierno y Administraciéon publica y el conjunto de la ciudadania, al mismo
tiempo que se trata del medio mas eficaz para luchar contra la corrupcién y para la promocion
de una eficaz rendicion de cuentas de los poderes publicos y de su gestion.

TITULO UNICO

Articulo 1. Definicién de cuentas abiertas.

1. Una cuenta bancaria abierta es aquella de titularidad de cualquiera de los sujetos
incluidos en el ambito subjetivo de la presente ley a la que cualquier ciudadano puede
tener acceso en los términos y condiciones previstos en la misma, principalmente a través
de los correspondientes portales de transparencia.

2. En el ambito de las administraciones publicas incluidas en el ambito subjetivo de
esta Ley, no tendran la consideraciéon de cuentas bancarias abiertas las cuentas
restringidas de recaudacion y las correspondientes a provisiones de fondos.

Articulo 2. Ambito subjetivo.
Las disposiciones de esta Ley seran de aplicacion a:

a) Las Cortes de Aragon, sin perjuicio de lo que ellas establezcan en ejercicio de la
autonomia que les garantiza el articulo 34 del Estatuto de Autonomia de Aragon.

b) El Justicia de Aragén y la Camara de Cuentas de Aragon.

c) El Consejo Consultivo y el Consejo Econémico y Social y cualesquiera otras
instituciones estatutarias que puedan crearse.

d) La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

e) Las entidades que integran la Administracién local aragonesa, salvo los
ayuntamientos con una poblacion inferior a 20.000 habitantes.

f) La Universidad de Zaragoza.

g) Los organismos auténomos y las entidades de derecho publico dependientes de
las administraciones publicas aragonesas sujetas a esta ley.

h) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia, siempre que se
encuentren adscritos a una Administracién publica aragonesa de las incluidas en esta Ley.

i) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta,
de las entidades previstas en este articulo sea superior al cincuenta por ciento o en las cuales
las citadas entidades puedan ejercer, directa o indirectamente, una influencia dominante en
razon de la propiedad, de la participacion financiera o de las normas que las rigen.

j) Las fundaciones que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o
indirecta, de una o varias entidades de las previstas en este articulo, o cuyo patrimonio
fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un cincuenta por
ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades, o en las
cuales estas tengan una influencia dominante en la toma de decisiones, en particular por
ostentar una participacién relevante en el correspondiente patronato.
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k) Los demas entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia
distintos de los anteriores, creados especificamente para satisfacer necesidades de interés
general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos de
los previstos en este articulo financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestion
o nombren a mas de la mitad de los miembros de su érgano de administracion, direccién
o vigilancia.

[) Las asociaciones constituidas por las entidades previstas en este articulo, con
excepcion de aquellas en las que participen la Administracion General del Estado, otras
comunidades auténomas o entidades locales no aragonesas.

Articulo 3. Ambito objetivo.

1. Las entidades y organismos incluidos en el ambito de aplicacion de esta norma
deberan hacer publicas las cuentas que tengan la consideracion de cuentas bancarias
abiertas conforme a la definiciéon contenida en el articulo primero, de las que sean titulares,
en la forma prevista en la presente ley.

2. Entodo caso, deberan aparecer los siguientes datos de cada cuenta:

a) Clase de cuenta bancaria.

b) Denominacion.

c) Titularidad.

d) Entidad bancaria, financiera o de crédito y sucursal, en su caso, y numero de
cuenta (Cadigo IBAN). No obstante, por motivos de seguridad, el nimero de cuenta se
mostrara debidamente codificado, de forma que Unicamente se publicaran los cuatro
primeros y los cuatro ultimos digitos que la identifican.

e) Saldo.

f)  Numero de identificacion fiscal asociado a la cuenta.

g) Cualquier otro que se establezca reglamentariamente.

3. Deberan publicarse también los siguientes datos sobre cada movimiento,
entendiendo el movimiento como se identifica en la contabilidad:

a) Destinatario. No se incluira esta informacion cuando, conforme a lo dispuesto en
la normativa sobre transparencia, en la de proteccién de datos y en esta misma ley, resulte
improcedente.

b) Concepto que motiva el movimiento.

c) Fecha del movimiento.

d) Importe del movimiento.

e) Cualquier otro que se establezca reglamentariamente.

4. Elderecho de acceso a esta informacién publica no incluye la posibilidad de operar
con la cuenta.

5. Los limites a este derecho de acceso vendran determinados por lo dispuesto en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de datos de Caracter Personal,
y por otras leyes que reserven expresamente el caracter de secreto de algun dato.

6. La publicacion de la informacion se actualizara cada seis meses y expresara la
fecha valor del ultimo dia del mes anterior.

Articulo 4. Lugar de publicacion.

1. Toda la informacioén sujeta a las obligaciones de transparencia previstas en esta
ley sera publicada en los respectivos portales de transparencia, sedes electrénicas o
paginas web de las instituciones, entidades y organismos sometidos a la misma, sin
perjuicio de la obligacion de facilitar al departamento responsable del mantenimiento del
Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon las correspondientes direcciones web
para poder realizar los correspondientes enlaces con ellas.
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2. Dentro del Portal de Transparencia del Gobierno de Aragoén, se abrira un apartado
especifico de cuentas abiertas donde se incluiran pormenorizadamente las entidades
obligadas y los contenidos previstos por los articulos anteriores.

Articulo 5. Presentacion.

1. Lainformacion sera presentada de forma clara, estructurada y entendible para los
interesados.

2. El acceso a los datos bancarios de las cuentas se adaptara en materia de
seguridad e interoperabilidad a lo previsto en el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por
el que se regula el esquema nacional de seguridad en el ambito de la administracién
electrénica, y en el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el esquema
nacional de interoperabilidad en el ambito de la administracion electrénica.

Articulo 6. Formato.

1. Todos los datos publicados lo seran en formato de datos abiertos que hagan
posible que sean accesibles, descargables y reutilizables de acuerdo con la Ley 37/2007,
de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.

2. Enelcaso de que la publicacion de la informacion pudiera afectar significativamente
al derecho fundamental a la proteccién de datos o a los derechos de las personas y
prevalecieran dichos derechos o, en particular, cuando se apreciase la existencia de
riesgos que pudieran afectar a los tratamientos de los datos, especialmente a los que se
refiere el articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, aquellos que afecten
a los menores, a personas victimas de violencia de género y los que impliquen riesgos
para la seguridad personal del afectado y a personas en situacion de exclusion social o
vulnerabilidad y supuestos equiparables, la informacion se publicara anonimizada de modo
irreversible.

Articulo 7.  Impulso y seguimiento.

Correspondera al departamento competente en materia de transparencia impulsar la
puesta en marcha de la presente ley, sin perjuicio de la obligacion de las distintas
instituciones, entidades y organismos incluidas en su ambito de aplicacién de adoptar las
medidas pertinentes en orden al cumplimiento de los preceptos de la misma en sus
respectivos ambitos competenciales.

Articulo 8. Garantias.

El Consejo de Transparencia de Aragoén velara por el cumplimiento de las obligaciones
de esta ley y resolvera las quejas presentadas relativas al incumplimiento de las
obligaciones de la misma por las entidades obligadas a la publicacién de sus cuentas.

Articulo 9. Régimen sancionador.

El incumplimiento reiterado de las obligaciones previstas en esta ley, cuando no se
subsane en el plazo de dos meses tras el requerimiento del Consejo de Transparencia de
Aragén, constituye infraccion grave, que sera sancionada con la declaracion del
incumplimiento y su publicacion en el Boletin Oficial de Aragén.

Disposicién adicional primera. Plazos para la publicacion de cuentas.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, los sujetos
incluidos en su ambito de aplicacion haran publicas, en los respectivos portales de
transparencia, sedes electrénicas o paginas web, la totalidad de las cuentas que tengan la
consideracion de cuentas abiertas, en los términos previstos en esta ley.
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2. De igual forma, en el mismo plazo, se deberan facilitar al rgano responsable del
mantenimiento del Portal de Transparencia del Gobierno de Aragoén las correspondientes
direcciones web de las entidades sujetas a ella, para poder realizar los respectivos enlaces
con ellas.

Disposicion adicional segunda. Medidas técnicas.

1. La ejecucion de las medidas técnicas que permiten el cumplimiento de lo previsto
en esta ley debera realizarse en un plazo maximo de seis meses a contar desde el dia
siguiente al de su publicacién. Los desarrollos resultantes deberan cumplir con lo dispuesto
en los articulos 3 y 4 de esta ley y disefiarse de manera que puedan ser utilizados por
todas las administraciones, organismos y entidades incluidos en el ambito subjetivo de
aplicacion.

2. Alos efectos de lo dispuesto en esta y la anterior disposicion adicional, el mes de
agosto se considera inhabil.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.

La Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participaciéon
Ciudadana de Aragoén, se modifica en los siguientes términos:

1. Se introduce una nueva letra en el apartado 3 del articulo 37 con la siguiente
redaccion:

«h) Velar por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
Cuentas Abiertas de Aragon y, en particular, conocer de las reclamaciones que
cualquier ciudadano presente ante su incumplimiento, comunicando su resolucion,
que sera publica, al reclamante y a los sujetos obligados por dicha ley».

Disposicion final sequnda. Habilitacion reglamentaria.

El Gobierno de Aragén desarrollara reglamentariamente el procedimiento para la
reclamacion, por parte de cualquier ciudadano ante el Consejo de Transparencia de
Aragén, del incumplimiento de las obligaciones sefaladas en esta ley por las entidades
obligadas a ello.

Disposicion final tercera. Autorizacion para refundir textos.

En el plazo de un afo tras la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de Aragon
aprobara el decreto legislativo que refunda la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia
de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, con los correspondientes
preceptos contenidos en la presente ley y con las modificaciones introducidas.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Aragon».

Asi lo dispongo a los efectos del articulo 9.1 de la Constitucion y los correspondientes
del Estatuto de Autonomia de Aragoén.

Zaragoza, 15 de junio de 2017.—El Presidente del Gobierno de Aragén, Javier Lamban
Montanés.

(Publicada en el «Boletin Oficial de Aragén» numero 119, de 23 de junio de 2017)
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