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Disposicion final quinta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrard en vigor a los tres meses
de su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragon».

Asi lo dispongo a los efectos del articulo 9.1 de la
Constitucion y los correspondientes del Estatuto de Auto-
nomia de Aragoén.

Zaragoza, 19 de marzo de 2003.

MARCELINO IGLESIAS RICOU,
Presidente

(Publicada en el «Diario Oficial de Aragon» numero 35, de 26 de
marzo de 2003)

ANEXO |

Animales domésticos de compaiiia:

Todas las subespecies y variedades de gatos (Felis
catus).

Todas las subespecies y variedades de perros (Canis
familiaris).

ANEXO Il

Especies utilizables en experimentacién animal:

Raton (Mus musculus).

Rata (Rattus norvergicus).

Cobaya (Cavia procellus).

Hamster dorado (Mesocricetus auratus).

Conejo (Oryctolagus cuniculus).

Perro (Canis familiaris).

Gato (Felis catus).

Codorniz (Coturnix coturnix).

Rumiantes y monogastricos domésticos y silvestres.

ANEXO Il

Métodos de sacrificio de animales de compaiiia pro-
hibidos:

Balas cautivas.
Ahogamiento.
Dislocacion de cuello.
Golpes.

Metoxiflurano.
Tricloroetileno.
Cloroformo.

Hidrato de cloral.
Sulfato de manganeso.
Descompresion.
Estrangulacion.
Electrocucion.
Mondxido de carbono.
Nitrogeno.

Acido cianhidrico.
Estricnina.
Bloqueantes neuromusculares.
Decapitacion.

Asfixia.

Embolia gaseosa.
Didxido de carbono.
Protéxido de nitrégeno.
Eter dietilico.
Ciclopropano.
Nicotina.

8226 LEY 12/2003, de 24 de marzo, de Creacién
de la Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix

Arago-Casp.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon, promulgo la presente Ley,
aprobada por las Cortes de Aragdn, y ordeno se publique
en el «Boletin Oficial de Aragén» y en el «Boletin Oficial
del Estado», todo ello de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20.1 del Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragoén
prevé que una Ley de las Cortes de Aragén podra ordenar
la constitucion y regulaciéon de las comarcas.

En desarrollo de esa previsiéon estatutaria, la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de
Aragon, regula la comarca como entidad local y nuevo
nivel de administraciéon publica en que puede estruc-
turarse la organizacion territorial de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que
se ajustara la organizacion comarcal y dispone que la
creacion de cada Comarca se realizara por Ley de las
Cortes de Aragodn, partiendo de la iniciativa adoptada
por los municipios que hayan de integrarla o por una
mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre,
de Delimitacion Comarcal de Aragén, modificada por
el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Admi-
nistraciéon Local de Aragdén, establecid los municipios
que integran cada una de las comarcas.

Asimismo, el citado articulo 75 de la Ley 7/1999,
de 9 de abril, de Administracion Local de Aragdon, remite
a la Ley de Comarcalizacion de Aragon la regulacién
de las mismas.

Por dltimo, en la Ley 23/2001, de 26 de diciembre,
de Medidas de Comarcalizacidon, cuyo contenido tiene
el caracter de regulacién complementaria de la legis-
lacion de comarcalizacion, cumple la finalidad de cons-
tituirse en marco de referencia de la presente Ley
desarrollando algunos de los aspectos de la misma como
son, entre otros, los contenidos y la forma en que la
comarca podra ejercer las competencias que se rela-
cionan en el articulo 5 de la Ley o la regulacién de
la Comisién mixta de transferencias entre la Comarca
de Bajo Aragdn-Caspe/Baix Arag6-Casp y la Comunidad
Autonoma de Aragon.

En aplicacién de las normas citadas, todos los muni-
cipios integrantes de la Delimitacion Comarcal de Caspe,
que aparecen en el Anexo de la Ley de Delimitacién
Comarcal como comarca numero 19, modificada por
la Ley 13/2002, de 10 junio, de creaciéon de la Comarca
de la Ribera Baja del Ebro, han ejercido la iniciativa de
creacion de la Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix Ara-
go6-Casp mediante acuerdo del pleno de sus Ayuntamien-
tos adoptado con el quérum legalmente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que
justifica la creacion de la Comarca de Bajo Aragén-Cas-
pe/Baix Aragd-Casp fundamentada en la existencia de
vinculos territoriales, histéricos, econdmicos, sociales y
culturales entre los municipios que la forman, en la con-
veniencia de la gestiéon supramunicipal de los servicios
que van a prestar y en su viabilidad econdmica.

Las tierras que se organizan en torno a Caspe son
geograficamente las mas bajas de todo Aragdn, situan-
dose por debajo de los 200 metros la mayor parte de
sus cabeceras municipales, por lo que se considera como
el Bajo Aragodn. La presencia del agua es otra constante
de este territorio, en el que la totalidad de sus pobla-
ciones se asientan junto a los cursos del Matarrana, Gua-
dalope y Ebro. La explotacion hidroeléctrica de este ulti-
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mo rio, que atraviesa la comarca embalsado, como con-
secuencia de las presas de Mequinenza y Ribarroja, ape-
nas ha tenido repercusion econémica para la zona, pero
el uso del embalse como reserva de agua para nuevos
regadios, como los contemplados en el Plan Estratégico
del Bajo Ebro Aragonés, o su aprovechamiento turistico
pueden contribuir a reforzar una economia basada prin-
cipalmente en la produccién agroganadera y la industria
textil.

Las referencias culturales de la comarca giran en tor-
no a su pasado histérico, con notables huellas de la
época romana, siendo un hito de gran relevancia el Com-
promiso alcanzado en la ciudad de Caspe para solucionar
la crisis dinastica de la Corona de Aragoén surgida en
el siglo XV. Por otra parte, la particularidad de las moda-
lidades lingliisticas que se hablan en la mayoria de sus
municipios constituye un importante patrimonio de la
comarca.

El Gobierno de Aragdn, por acuerdo de 11 de julio
de 2002, resolvio favorablemente sobre la procedencia
y viabilidad de la Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix
Arago-Casp, de acuerdo con los datos y estudios con-
tenidos en la documentacién aportada por los Ayunta-
mientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley,
por Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales de 15 de julio de 2002 (BOA n.° 83,
de 17 de julio de 2002), se someti6 a informacién publica
por plazo de cuatro meses.

La Ley crea la Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix
Aragoé-Casp, como entidad local territorial y regula dentro
del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion
de Aragén, sus aspectos peculiares: su denominacién,
capitalidad, competencias, organizacion, régimen de fun-
cionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye
una amplia lista de materias en las que podrd desem-
penar funciones, previendo que la determinacién de los
traspasos de servicios y medios se efectle a través de
las correspondientes comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nime-
ro de miembros del Consejo Comarcal con arreglo a
la poblacién de la comarca, se completa la regulacién
de su eleccion, se fija el nUmero de Vicepresidentes y
se prevé la existencia de una Comisién Consultiva inte-
grada por todos los alcaldes de las entidades locales
de la comarca.

En relacion con el personal, se contempla la figura
del Gerente, con funciones de gestidon e impulso de los
servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal,
se enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales
y su régimen presupuestario y contable.

La asunciéon de competencias por la comarca que
anteriormente tenian atribuidas las mancomunidades no
hace aconsejable la pervivencia de estas ultimas, regu-
ladas en el articulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril,
de Administracion Local de Aragén, cuando exista coin-
cidencia de fines e intereses con los definidos para la
comarca. No hay que olvidar que la creaciéon de la comar-
ca es consecuencia de una Ley de las Cortes de Aragén
promovida, en primera instancia, por los municipios de
la Delimitacion Comarcal. Por ello, esta Ley incluye una
disposicion que fija los criterios y orientaciones en las
relaciones de la comarca con las mancomunidades exis-
tentes en la Delimitacion Comarcal de Caspe.

En definitiva, la Ley configura la nueva entidad local
que se crea, con atenciéon a sus peculiaridades e inte-
reses, haciendo posible la institucionalizacién de la
Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix-Aragé-Casp, como
entidad supramunicipal que ha de dar respuesta a las

necesidades actuales de gestion de servicios publicos
y servir de nivel adecuado para la descentralizacién de
competencias por parte de la Provincia y de la Comu-
nidad Autdnoma, acercando la responsabilidad de su
gestién a sus destinatarios.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix
Arago-Casp integrada por los municipios de Caspe, Chi-
prana, Fabara/Favara, Fayon/Fai6, Maella y Nonas-
pe/Nonasp.

2. El territorio de la comarca es el constituido por
el conjunto de los términos de los municipios que la
integran.

Articulo 2. Capitalidad.

1. La Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix Ara-
go-Casp tiene su capitalidad en el municipio de Caspe,
donde tendran su sede oficial los érganos de gobierno
de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que pres-
te la comarca podran establecerse en cualquier lugar
dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3. Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix Ara-
go6-Casp, como entidad local territorial, tiene persona-
lidad juridica propia y goza de capacidad y autonomia
para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias, correspon-
den a la Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix Ara-
go-Casp todas las potestades y prerrogativas reconoci-
das a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULO Il

Competencias

Articulo 4. Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix Ara-
go-Casp tendrd a su cargo la ejecucion de obras, la pres-
tacion de servicios y la gestion de actividades de caracter
supramunicipal, cooperando con los municipios que la
integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca de Bajo Aragén-Cas-
pe/Baix Arago6-Casp representard los intereses de la
poblacién y del territorio comprendido dentro de la deli-
mitacion comarcal, en defensa de la solidaridad y del
equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Auto-
noma de Aragoén.

Articulo 5. Competencias propias.

1. La Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix Ara-
go6-Casp podrd ejercer competencias en las siguientes
materias:

1) Ordenacioén del territorio y urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccién del medio ambiente.

4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos
urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accién social.
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Agricultura, ganaderia y montes.
Cultura.
Patrimonio cultural y tradiciones populares.
) Deporte.
) Juventud
) Promocién del turismo.
) Artesania.
) Proteccién de los consumidores y usuarios.
) Energia y promocién y gestién industrial.
) Ferias y mercados comarcales.
) Proteccion civil y prevenciéon y extincién de
ndios.
18) Ensehanza
) Aquellas otras que, con posterioridad a la pre-
sente Ley, pudieran ser ejercidas en el futuro por las
comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-
diente.

2. lIgualmente, la comarca podré ejercer la iniciativa
publica para la realizacién de actividades econdémicas
de interés comarcal y participara, en su caso, en la ela-
boracion de los programas de ordenaciéon y promocion
de recursos agrarios de montana y en la gestidon de obras
de infraestructura y de servicios publicos basicos que
en ellos se incluyan.

3. En todos los casos la atribucidon y ejercicio de
las competencias que se regulan en esta Ley se entien-
den referidas al territorio de la comarca y a sus intereses
propios, sin perjuicio de las competencias del Estado,
de la Comunidad Auténoma de Aragdn y, en particular,
de las competencias de los municipios que resultan de
su autonomia municipal garantizada constitucionalmen-
te y reflejada en las prescripciones especificas de la legis-
lacion sectorial aplicable.

4. El contenido y la forma en que la Comarca de
Bajo Aragon-Casp/Baix Aragd-Casp podra ejercer estas
competencias es el regulado en el Titulo | de la Ley
23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comar-
calizacion.

Articulo 6. Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix Ara-
g6-Casp creara un servicio de cooperacién y asistencia
dirigido a prestar asesoramiento a los municipios que
lo soliciten en las materias juridico-administrativa, eco-
némica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperara con los municipios que la
integran estableciendo y prestando los servicios minimos
obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legisla-
cién aragonesa sobre Administracion Local. Con tal fin,
el acuerdo de dispensa fijard las condiciones y apor-
taciones econdmicas que procedan.

3. La Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix Ara-
go-Casp prestard las funciones correspondientes al pues-
to de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos
en la legislacion aragonesa sobre comarcalizacion. En
ese caso, la sede administrativa estable del puesto de
trabajo radicara en las oficinas comarcales correspon-
dientes, sin perjuicio de que se asegure la comunicacion
entre dichas oficinas y el municipio exento por medios
teleféonicos y otros sistemas de telecomunicacién, asi
como la asistencia del personal habilitado necesario a
las sesiones municipales y a aquellos otros actos en
que asi sea preciso por su importancia o la especial
necesidad de asesoramiento juridico y técnico.

4. Para mejorar la gestion, se fomentard la firma
de convenios de colaboracién para el intercambio de
servicios y aplicaciones de gestiéon administrativa a tra-
vés de la Red Aragonesa de Comunicaciones Institucio-
nales (RACI) con todos los Ayuntamientos de la Comarca
de Bajo Aragén-Caspe/Baix Arago-Casp en el menor pla-
zo de tiempo posible.

Articulo 7. Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Bajo Aragdn-Caspe/Baix Ara-
go-Casp podra asumir competencias transferidas o dele-
gadas de la Administracién de la Comunidad Auténoma,
de la Provincia de Zaragoza y de los municipios que
la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia
de la gestién publica, con el alcance, contenido y con-
diciones establecidas en la legislacion aragonesa sobre
Administracién Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacién
de competencias se estard a lo previsto en el articulo
9.4 delaley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comar-
calizacién de Aragdn, tanto en lo relativo a los medios
precisos para su ejercicio como a la aceptacidon expresa
por parte del Consejo Comarcal.

Articulo 8. Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix Ara-
go-Casp, a través de la encomienda de la gestién ordi-
naria de determinados servicios, podra realizar funciones
ejecutivas correspondientes a competencias de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma y de la Provincia
de Zaragoza, previa la tramitacion procedente, cuando
por sus caracteristicas no requieran unidad de gestion
ni su ejercicio directo. En el caso de determinadas com-
petencias y en tanto la comarca no cuente con personal
propio necesario para su ejercicio, se podra establecer
una encomienda de gestién con la Comunidad Auté-
noma segun lo establecido en la disposicion adicional
octava de laLey 23/2001, de 26 de diciembre, de Medi-
das de Comarcalizacion.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la ges-
tién ordinaria de determinados servicios, uno o varios
municipios podran realizar funciones ejecutivas corres-
pondientes a competencias de la comarca cuando
suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9. Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los
6rganos de gobierno de la Comarca de Bajo Aragon-Cas-
pe/Baix Aragé-Casp en el ejercicio de sus competencias
obligardn tanto a los Ayuntamientos que la integran
como a las personas fisicas vy juridicas a quienes puedan
afectar.

2. La Comarca de Bajo Aragdn-Caspe/Baix Ara-
go-Casp podra utilizar para el desarrollo de sus fines
cualquiera de las formas y medios de actuacion previstos
en el ordenamiento juridico vigente.

3. Enlos casos en que la prestacion de los servicios
asi lo requiera, el Consejo Comarcal aprobara el corres-
pondiente Reglamento en que se recoja su normativa
especifica.

CAPITULO Il

Organizacién comarcal

Articulo 10. Organos.

Son drganos de la Comarca:

El Consejo Comarcal.

El Presidente.

Los Vicepresidentes.

La Comisién de Gobierno.

La Comision Especial de Cuentas.

eoogs -

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por
mayoria absoluta del Reglamento organico Comarcal,
podra regular los érganos complementarios que consi-
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dere necesarios, la estructura administrativa del ente
comarcal y las relaciones entre los 6rganos comarcales
y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existird una Comisiéon Consultiva,
integrada por todos los Alcaldes de las entidades locales
de la comarca, que se reunira, al menos, dos veces al
afio para conocer el presupuesto y el programa de actua-
cion comarcal, asi como cualquier otra cuestidon que por
su relevancia se considere conveniente someter a su
conocimiento, a propuesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.  Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca
de Bajo Aragon-Caspe/Baix Arago-Casp corresponderan
al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los
Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal
es de 25.

Articulo 12. Eleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacién de puestos con-
forme a lo dispuesto en la legislacién aragonesa sobre
Comarcalizacion, la Junta Electoral competente convo-
cara separadamente, dentro de los cinco dias siguientes,
a todos los concejales de los respectivos partidos poli-
ticos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que
hayan obtenido puestos en el Consejo Comarcal para
que designen de entre ellos a las personas que hayan
de ser proclamadas miembros y, ademas, correlativa-
mente, los suplentes que hayan de ocupar las vacantes
eventuales, en nimero minimo de cinco, o igual al nime-
ro de candidatos si los puestos que corresponden no
llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacién o agrupa-
cion podra designar a mas de un tercio de los miembros
que le correspondan en el Consejo Comarcal entre con-
cejales que sean del mismo municipio, salvo los casos
en que ello impida ocupar todos los puestos que le
correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccioén, la Junta Electoral
proclamara a los miembros del Consejo Comarcal electos
y a los suplentes, entregara las correspondientes cre-
denciales y enviara al Consejo comarcal la certificacidon
acreditativa. La composicién del mismo se hara publica
en los tablones de anuncios de los municipios de la
comarca y en el Boletin Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibi-
lidad de un consejero comarcal o de renuncia a su con-
dicién, la vacante se ocupara mediante uno de los suplen-
tes, siguiendo el correlativo orden establecido entre ellos.
Si no es posible ocupar alguna vacante porque los
suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes
anteriores, deberd procederse a una nueva eleccion de
consejeros comarcales, de conformidad con el proce-
dimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13. Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la
comarca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion
de las indemnizaciones por razén del servicio que pueda
fijar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos
de desplazamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedi-
cacion exclusiva o especial de los miembros del Consejo
Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa ara-
gonesa sobre Administraciéon Local.

Articulo 14. Eleccidn del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre
los miembros del Consejo Comarcal, en su sesidon cons-
titutiva y por mayoria absoluta de votos en primera vota-
cién, bastando con la obtencidon de mayoria simple para
ser elegido en segunda votacién. En caso de empate,
se procederd a una tercera votacion, y si en la misma
se produce nuevamente empate, se considerara elegido
el candidato de la lista con mds consejeros. Si las listas
tienen el mismo numero de consejeros, se considerara
elegido el candidato de la lista con un niumero mayor
de concejales de la comarca. Si con este criterio vuelve
a producirse empate, se considerard elegido el candidato
de la lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido
en las ultimas elecciones municipales dentro de la comar-
ca, y de persistir el empate, se decidird mediante sorteo.

2. El Presidente podrd ser destituido del cargo
mediante mocién de censura, de forma analoga a lo
previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral Gene-
ral para los municipios. A estos efectos, podran ser can-
didatos al cargo de Presidente todos los Consejeros.

3. El Presidente podréa plantear al Consejo comarcal
la cuestion de confianza en los términos previstos en
la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.
Comarcal.

Competencias del Presidente y del Consejo

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran
sus atribuciones y ajustaran su funcionamiento a las nor-
mas relativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde
contenidas en la legislacion de régimen local y en las
leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal
la aprobacién de las bases de las pruebas para la selec-
cion del personal y para los concursos de provisién de
puestos de trabajo.

Articulo 16.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo
de cuatro, serdn libremente nombrados y cesados por
el Presidente entre los Consejeros comarcales. El esta-
tuto general de los Vicepresidentes sera determinado
por el Reglamento orgéanico.

2. Los Vicepresidentes sustituirdan por su orden al
Presidente en caso de vacante, ausencia o enfermedad
y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expre-
samente les delegue.

Vicepresidentes.

Articulo 17. Comisiéon de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Pre-
sidente y un numero de Consejeros no superior a un
tercio de su numero legal, determinado por el Presidente,
quien los nombrara y separara libremente dando cuenta
al Consejo. En todo caso, los Vicepresidentes se enten-
deran incluidos dentro de los que debe nombrar el Pre-
sidente como miembros de la Comisién de Gobierno.
Correspondera a dicha Comisién la asistencia al Presi-
dente, asi como aquellas atribuciones que determine el
reglamento organico comarcal o le deleguen el Consejo
y el Presidente, ajustando su funcionamiento a las nor-
mas relativas a la Comision de Gobierno del Ayunta-
miento contenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18. Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida
por miembros de todos los grupos politicos integrantes
del Consejo Comarcal, informara las cuentas anuales de
la fomarca antes de ser aprobadas por el Consejo Comar-
cal.
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CAPITULO IV

Régimen de funcionamiento

Articulo 19. Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de
adopcién de acuerdos de los érganos comarcales sera
el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20. Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesion ordi-
naria cada dos meses y se reunird con caracter extraor-
dinario siempre que sea convocada por el Presidente,
por propia iniciativa o a propuesta de la cuarta parte
de sus miembros. En el caso de solicitud de convocatoria,
la celebracion de la misma no podra demorarse por mas
de 15 dias habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las
sesiones, adopcién de acuerdos, quérum de constitucion
y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y
reglamentos de Régimen Local.

3. El Consejo Comarcal podra celebrar sesiones en
cualquier municipio de la comarca si asi lo decide expre-
samente, conforme a lo que indique el Reglamento orgé-
nico.

CAPITULO V

Personal

Articulo 21. Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al
servicio de la comarca se regira por la legislacién basica
del Estado y la normativa aragonesa sobre Administra-
cion Local, siendo concretamente de aplicacion lo dis-
puesto en el Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley 23/2001,
de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobaciéon
de la plantilla de su personal conforme a las dotaciones
presupuestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccién del personal se llevara
a cabo de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2
de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comar-
calizacién de Aragon.

Articulo 22. Funcionarios con habilitacion de caracter
nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya respon-
sabilidad esta reservada a funcionarios con habilitacion
de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica
y asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacién interna de la gestién eco-
némico-financiera y presupuestaria y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al
Gobierno de Aragon, serdn provistas mediante concurso
de méritos. Esta clasificacion se realizara con arreglo
a criterios de poblacidn comarcal y del municipio capital,
competencias de la comarca y presupuesto a gestionar.

Articulo 23. Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo acon-
sejan, podrd crearse un puesto de trabajo denominado
«Gerente», al que corresponderd la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI

Hacienda comarcal

Articulo 24. Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Bajo Aragén-Cas-
pe/Baix Aragé-Casp estard constituida por los siguientes
recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio vy
demas de Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacién
de servicios o realizacién de actividades de su compe-
tencia.

c) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho
publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de
la Provincia en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion
legal.

— Transferencia o delegaciéon de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la inte-
gran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas
en el &mbito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos
mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los
criterios para determinar las aportaciones de los muni-
cipios. Dichas aportaciones, que se revisardn anualmen-
te, seran en todo caso proporcionales al nimero de habi-
tantes y al aprovechamiento de los servicios que la
comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse
indices correctores como el nivel de renta y riqueza de
los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Bajo
Aragén-Caspe/Baix Aragoé-Casp podran delegar en la
misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion,
inspeccién y recaudacién, sin perjuicio de las delega-
ciones y demas formulas de colaboracién que puedan
establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25. Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobard anualmente un
presupuesto, en el que se incluiran todas sus previsiones
economicas para el ejercicio, tanto ordinarias como de
inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara en cuanto a su
estructura y normas de formacion a las aplicables con
caracter general a las entidades locales. Durante el perio-
do de exposicion al publico, los ayuntamientos miembros
de la comarca podran presentar también reclamaciones
y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca
se liquidase con superavit, podra destinarse a la mejora
de sus instalaciones y actividades.

4. Sielremanente excediera de las previsiones para
dichas mejoras, podra acordarse su destino, en todo o
en parte, a minorar las aportaciones de los Ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la
proporcion que corresponda al importe de los mismos.

b. EIl régimen financiero, presupuestario, de inter-
vencién y contabilidad de la Comarca de Bajo Ara-
gon/Baix Arago-Casp, sera el establecido en la legisla-
cion de régimen local.
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Articulo 26. Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estard integrado por toda
clase de bienes, derechos y acciones que legitimamente
adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, deberd formarse un inventario, de conformidad
con las disposiciones aplicables en general a las enti-
dades locales.

Articulo 27. Aportaciones municipales y obligatorie-
dad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia glo-
bal se fijard con arreglo al presupuesto aprobado por
el Consejo Comarcal, se distribuirdn entre los municipios
que la integran en funcién del niumero de habitantes
y. en el caso de existir servicios de utilizacién potestativa,
en funcién de los servicios prestados por la comarca
a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la con-
sideracién de pagos obligatorios para los municipios inte-
grantes de la misma. Dichas aportaciones se realizaran
en la formay plazos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de
su cuota por plazo superior a un trimestre, el Presidente
le requerira su pago en un plazo de 20 dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente
podré solicitar de los érganos de la Administracion cen-
tral, autondémica o provincial, la retencion de las cuotas
pendientes con cargo a las transferencias de caracter
incondicionado y no finalista que tuviere reconocidas
el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca.
Esta retencidén se considerard autorizada por los Ayun-
tamientos, siempre que se acompane la certificacion
reglamentaria de descubierto.

Disposicion adicional primera. Alteracion de términos
municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno
de los municipios integrantes de la comarca supondra,
en su caso, la modificacion paralela de los limites de
la comarca sin necesidad de la modificacion de la pre-
sente Ley.

Disposicién adicional segunda. Nombramiento de una
Comision Gestora y cese del Alcalde y de los con-
cejales del municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de
términos municipales o de otras causas previstas en la
legislacion de régimen local, se designe una Comisién
Gestora en algun municipio de la comarca y cesen el
Alcalde y los concejales del mismo, éstos perderan la
condicion de Consejeros Comarcales, cubriéndose su
vacante con los suplentes por su orden.

Disposicién adicional tercera. Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales inte-
grantes de la Comarca tendran la consideraciéon de Regis-
tros delegados del general de la comarca a los efectos
de entrada, salida y presentacion de documentos.

Disposiciéon adicional cuarta. Modilficaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los muni-
cipios que supusieran modificar el nimero de Consejeros
conforme a lo dispuesto con caracter general para la
comarca en la legislacidon aragonesa, dicha modificacién
se aplicard en la eleccion y constitucidén del siguiente
Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion
expresa de la presente Ley.

Disposicion adicional quinta. Competencias de la Dipu-
tacion Provincial de Zaragoza.

En relacion a las competencias de la Diputacién Pro-
vincial de Zaragoza, el Gobierno de Aragdén impulsara
la transferencia de las que fueren apropiadas que sean
gestionadas por las comarcas, en el contexto y actividad
de la Comision Mixta que se cree al efecto. En particular,
se procurard que la Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix
Aragé-Casp pueda asumir la gestidon del Plan Provincial
de Obras y Servicios en su ambito y disfrutando de las
dotaciones econdmicas adecuadas.

Disposicién adicional sexta. Mancomunidades.

1. La asuncién por la Comarca de Bajo Aragén-Cas-
pe/Baix Aragé-Casp de sus competencias propias en los
distintos sectores de la accion publica, conforme a lo
previsto en el articulo b de esta Ley, llevard consigo
que la comarca suceda a las mancomunidades existentes
en la misma cuyos fines sean coincidentes. En conse-
cuencia, se procedera al traspaso por dichas manco-
munidades a favor de la Comarca de Bajo Aragén-Cas-
pe/Baix Aragé-Casp de las correspondientes funciones
y servicios y de los medios adscritos a su gestion, enten-
diéndose incluidos entre ellos las transferencias para gas-
tos corrientes e inversiones concedidas por el Gobierno
de Aragon y otras Administraciones para la financiacion
de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix Ara-
go-Casp y las mancomunidades afectadas procederan
a concretar los términos de los traspasos a los que se
refiere el apartado 1 de la presente disposicién, de modo
que la disolucion vy liquidacién de la mancomunidad por
conclusiéon de su objeto garantice la continuidad en la
prestacién de los servicios. La relacién entre la Comarca
de Bajo Aragén-Caspe/Baix Aragé-Casp y las mancomu-
nidades municipales estara regulada por lo dispuesto
en el Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley 23/2001, de
26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

Disposicion transitoria primera.  Primera eleccion de los
Consejeros Comarcales y constitucion del Consejo
Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las
Cortes de Aragoén, procederd en el plazo maximo de
un mes tras la entrada en vigor de esta Ley a realizar
las actuaciones previstas en su articulo 12, tomando
como referencia los resultados de las Ultimas elecciones
municipales celebradas en los municipios integrados en
la comarca. En la eleccion de los Consejeros Comarcales
se estard igualmente a lo dispuesto en las disposiciones
adicionales primera, segunda y tercera de la Ley
23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comar-
calizacion.

2. ElI Consejo Comarcal se constituira en sesion
publica, en la capital de la comarca, dentro del plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente al del acto
de proclamacion de los miembros electos. A tal fin se
constituird una Mesa de Edad, integrada por los con-
sejeros de mayor y menor edad presentes en el acto,
actuando como Secretario el que lo sea del Ayuntamien-
to de la capitalidad.

Disposicién transitoria segunda. Comisiones Mixtas de

Transferencias.

En el plazo de un mes tras la constitucion del Consejo
Comarcal, se constituira una Comisién Mixta de Trans-
ferencias entre la Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix
Arago-Casp y la Comunidad Autonoma de Aragoén. La
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naturaleza, funciones, composicién y funcionamiento de
la Comision Mixta de Transferencias entre la Comarca
de Bajo Aragén-Caspe/Baix Aragé-Casp y la Comunidad
Autonoma de Aragoén se regularan por lo establecido
en el Capitulo | del Titulo Il de la Ley 23/2001, de 26
de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion. Asi mis-
mo, en igual plazo, se constituird la Comision de Trans-
ferencias entre la Diputacién Provincial de Zaragoza y
la Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix Aragé-Casp.

Disposicion final primera. Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion
lo establecido en las leyes y reglamentos aragoneses
sobre Administracioén local.

Disposiciéon final segunda. Habilitacion de desarrollo

reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragon para dictar las dis-
posiciones reglamentarias precisas para el desarrollo de
la presente Ley.

Disposicioén final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragon».

Asi lo dispongo a los efectos del articulo 9.1 de la
Constitucion y los correspondientes del Estatuto de Auto-
nomia de Aragoén.

Zaragoza, 24 de marzo de 2003.

MARCELINO IGLESIAS RICOU,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de Aragén» nimero 35, de 26 de marzo
de 2003)

8227 LEY 13/2003, de 24 de marzo, de Creacion

de la Comarca del Jiloca.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon, promulgo la presente Ley,
aprobada por las Cortes de Aragoén, y ordeno se publique
en el «Boletin Oficial de Aragén» y en el «Boletin Oficial
del Estado», todo ello de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20.1 del Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragdn
prevé que una ley de las Cortes de Aragdn podra ordenar
la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa previsién estatutaria, la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de
Aragon, regula la comarca como Entidad Local y nuevo
nivel de administracion publica en que puede estruc-
turarse la organizacién territorial de Aragoén.

Dicha Ley establece las normas generales a las que
se ajustara la organizacion comarcal y dispone que la
creacion de cada comarca se realizara por ley de las
Cortes de Aragon, partiendo de la iniciativa adoptada
por los municipios que hayan de integrarla o por una
mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre,
de Delimitacion Comarcal de Aragdén, modificada por
el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Admi-
nistracion Local de Aragén, establecid los municipios
que integran cada una de las comarcas.

Asimismo, el citado articulo 75 de la Ley 7/1999,
de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon, remite
a la Ley de Comarcalizacion de Aragoén la regulacion
de las mismas.

Por dltimo, la Ley 23/2001, de 26 de diciembre,
de Medidas de Comarcalizacidon, cuyo contenido tiene
el caracter de regulacion complementaria de la legis-
lacion de Comarcalizacion, cumple la finalidad de cons-
tituirse en marco de referencia de la presente Ley
desarrollando algunos de los aspectos del mismo como
son, entre otros, los contenidos y la forma en que la
comarca podra ejercer las competencias que se rela-
cionan en el articulo 5 de la Ley o la regulacién de
la Comisién mixta de transferencias entre la Comarca
del Jiloca y la Comunidad Auténoma de Aragon.

En aplicacion de las normas citadas, un nimero de
municipios integrantes de la Delimitacién Comarcal de
Calamocha superior a las dos terceras partes de los que
aparecen en el Anexo de la Ley de Delimitacién Comarcal
como comarca numero 25, y que representan mas de
las dos terceras partes del censo electoral, han ejercido
la iniciativa de creacién de la Comarca del Jiloca median-
te acuerdo del pleno de sus Ayuntamientos adoptado
con el quérum legalmente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que
justifica la creaciéon de la Comarca del Jiloca, fundamen-
tada en la existencia de vinculos territoriales, histéricos,
econdémicos, sociales y culturales entre los municipios
que la forman, en la conveniencia de la gestion supra-
municipal de los servicios que van a prestar y en su
viabilidad econdmica.

En esta comarca, junto a la vega del Jiloca, cuya
cuenca ocupa la mayor parte de su superficie y en cuyas
riberas se asientan ocho de sus diez municipios de mayor
poblacién, hay otra realidad, formada por el resto de
los municipios que se reparten entre las sierras y las
cuencas de los rios Huerva, Aguasvivas, Martin y la
endorreica de Gallocanta.

La Comarca del Jiloca es, por tanto, una comarca
territorialmente diversa con raices historicas ligadas a
la Comunidad de Aldeas de Daroca y que se estructura
en torno al Jiloca medio, quedando centralizada por Cala-
mocha y Monreal del Campo. Su economia, que, hoy
en dia, estd basada en los recursos agrarios, particu-
larmente de ganado ovino y porcino, y en las industrias
carnicas derivadas, ha ido dejando en el territorio tes-
timonios de un pasado productivo unido a la mineria,
en Ojos Negros, y al cultivo del azafran, en Monreal
del Campo.

La mejora de los ejes de comunicaciones, carretero
y ferroviario, que discurren por el valle del Jiloca debe
servir tanto para consolidar la incipiente industria comar-
cal como para desenclavar y elevar la calidad de vida
de los nucleos de poblacién de la comarca alejados de
los focos de desarrollo y en los que se localiza un patri-
monio natural y cultural digno de protecciéon y valori-
zacion.

Por otra parte, la positiva experiencia de las man-
comunidades existentes es el soporte y la garantia para
una gestiéon satisfactoria de la nueva comarca a cons-
tituir.

El Gobierno de Aragdn, por acuerdo de 23 de julio
de 2002, resolvié favorablemente sobre la procedencia
y viabilidad de la Comarca del Jiloca, de acuerdo con
los datos y estudios contenidos en la documentacion
aportada por los Ayuntamientos promotores de la ini-
ciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley,
por Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales de 5 de agosto de 2002 (BOA n.° 93,
de 7 de agosto de 2002) se sometid a informacion publi-
ca por plazo de cuatro meses.



