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plimiento de las obligaciones derivadas de los sistemas
de ayudas agrarias existentes, y también la creacién de
unas condiciones mas realistas que con seguridad haran
posible que ganaderos y agricultores convengan acuer-
dos para aprovechar sosteniblemente recursos que antes
estaban sin emplear.

\

En definitiva, la presente disposicion procede, Unica
y exclusivamente, a declarar libre de ordenaciéon de pas-
tos las tierras de cultivo de la Comunidad Auténoma
de Aragén, quedando con ello solventadas todas las difi-
cultades que el actual sistema, que viene aplicandose
en una reducida porcion del territorio aragonés, plantea
y, a la vez, abriendo todo el espacio territorial aragonés
a un sistema fundado en la libertad de pactos, el cual
ha funcionado con normalidad en las partes de Aragon
en que ha venido utilizandose.

La decisiéon que esta Ley hace efectiva, dejando libre
de ordenaciéon de pastos el territorio de la Comunidad
Autdénoma, se adopta evidentemente en uso de las com-
petencias que la Comunidad Auténoma tiene en el &mbi-
to del Derecho Publico, sin que tal decisién afecte en
modo alguno a la aplicaciéon en cada municipio o lugar
de los respectivos usos y costumbres que en aquellos
se siguen teniendo presentes.

VI

Por otra parte, lo extenso del territorio aragonés pone
de manifiesto la existencia de diversas situaciones, pre-
sentandose municipios donde el sistema de ordenacion
de pastos se viene aplicando hace décadas, por lo que
resulta aconsejable que la Ley recoja la posibilidad de
que la libertad de ordenacién de pastos que la apro-
bacidon de la misma supone se aplace temporalmente
en los municipios cuyos términos estuvieran sujetos al
sistema de ordenacioén de pastos. Tal moratoria, que que-
da a decision de los Ayuntamientos, ha de permitir una
aplicacién no traumatica de la Ley, haciendo posible que
en ese plazo se tomen las medidas necesarias para adap-
tar las zonas a la nueva situacion y siendo, a su vez,
un plazo prudencial para que agricultores y ganaderos
vayan consumando acuerdos tendentes al aprovecha-
miento de los pastos.

Articulo Unico. Libertad de ordenacion.

Por la presente Ley, queda libre de ordenaciéon el
aprovechamiento de los pastos, hierbas y rastrojeras en
la Comunidad Auténoma de Aragon.

Disposicion transitoria primera. Aplicacion del sistema
de ordenacion de pastos.

El sistema de ordenacién de pastos existente a la
entrada en vigor de la presente Ley se aplicara hasta
la conclusién de la correspondiente campana de apro-
vechamiento de pastos.

Disposicién transitoria segunda.
de la libertad de ordenacion.

Inaplicacion temporal

Los Ayuntamientos de los municipios en cuyo término
municipal, a la entrada en vigor de esta Ley, se aplique
el sistema de ordenacién de pastos previsto en la Ley
de 7 de octubre de 1938, sobre aprovechamiento de
pastos y rastrojeras, y en su Reglamento, dispondran
de un plazo de dos meses desde aquella fecha para
solicitar a la Administracion autonémica que durante las

dos campanas de aprovechamientos de pastos que se
inicien tras la entrada en vigor de la presente disposicion
continle aplicdndose en su término municipal el sefa-
lado sistema de ordenacién, formuldndose tal solicitud
por acuerdo del Ayuntamiento, una vez consultados los
érganos paritarios correspondientes en los que estén
representados los agricultores y ganaderos afectados.
Disposicién derogatoria Unica. Cldusula derogatoria.

1. A salvo de lo dispuesto en las disposiciones tran-
sitorias de esta Ley, quedan expresamente derogadas
las siguientes disposiciones:

a) Los articulos 6, 7, 8 y 9 de la Orden de 29 de
octubre de 1996, del Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente, por la que se regula de forma pro-
visional la composicién y funcionamiento de las Juntas
Arbitrales de Arrendamientos Rusticos, las Comisiones
Mixtas de Pastos, Hierbas y Rastrojeras, y las Juntas
de Fomento Pecuario.

b) La Orden de 19 de julio de 2000, del Depar-
tamento de Agricultura, por la que se modifica la Orden
de 29 de octubre de 1996, del Departamento de Agri-
cultura y Medio Ambiente, referida en la letra a) anterior.

~ 2. Quedan igualmente derogadas aquellas disposi-
ciones de igual o inferior rango, en lo que se opongan
o contradigan a lo previsto en esta Ley.
Disposicioén final primera. Habilitacion reglamentaria.
Se faculta al Consejero responsable en materia de
agricultura para dictar cuantas disposiciones sean nece-
sarias para el desarrollo de esta Ley.

Disposicioén final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias
de su publicacién en el «Boletin Oficial de Aragén».

Zaragoza, 27 de junio de 2002.

MARCELINO IGLESIAS RICOU,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de Aragén» numero 79, de 8 de
julio de 2002.)

15460 LEY 16/2002, de 28 de junio, de Educacién
Permanente de Aragon.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon, promulgo la presente Ley,
aprobada por las Cortes de Aragdn, y ordeno se publique
en el «Boletin Oficial de Aragén» y en el «Boletin Oficial
del Estado», todo ello de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20.1 del Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

La sociedad aragonesa, como todas las sociedades
desarrolladas, esta experimentando en la actualidad pro-
fundas transformaciones. Alguna de ellas guarda estre-
cha conexiéon con las mismas bases de las relaciones
sociales y del sistema productivo. En efecto, cada vez
mas, las relaciones sociales y econdmicas se fundamen-
tan imprescindiblemente en el acceso a la informacién
y las consiguientes posibilidades de comunicacién y difu-
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sién del conocimiento. Esta transformacién es, a la vez,
causa y consecuencia del desarrollo tecnoldgico y de
la mundializacion de nuevos canales de comunicacién,
de la progresiva integracion de los mercados y de la
creciente diversificacion cultural.

Estos cambios estan modificando todas las esferas
de la vida: desde las formas de produccién y la estructura
del empleo a los modos de entender el mundo y las
relaciones entre naturaleza y sociedad, pasando por las
modificaciones en los antes simples esquemas de la vida
cotidiana. El nuevo sistema social crea oportunidades
para todas las personas, pero también supone diversos
riesgos producidos por las tensiones entre lo global y
lo local, la identidad y la instrumentalizacién, entre el
progreso y la exclusién econdmica, social y cultural.

Para hacer frente a los grandes desafios provocados
por la transformacién social, resultan imprescindibles la
participacion, la creatividad y las capacidades de todos
los ciudadanos. Desarrollar el ejercicio de la participa-
cion, liberar la creatividad e incrementar la capacitacion
son tareas en las que la educacion permanente tiene
que jugar un papel decisivo. Consecuentemente, la edu-
cacion permanente representa un principio fundamental
de todo sistema que considere la educacién como un
servicio basico que contribuye a la mejora del bienestar
de los ciudadanos. Ademas, la educacion permanente,
entendida como el proceso de actividades y acciones
que, de forma intencionada, promueven y facilitan el
aprendizaje a lo largo de toda la vida, viene a ser un
instrumento eficaz para que la sociedad entera pueda
progresar hacia los ideales de libertad, igualdad y soli-
daridad. Ello es enteramente aplicable a la sociedad
aragonesa.

En el proceso de transformacion de Aragén hacia
una sociedad del conocimiento que estamos viviendo
en la actualidad, la educaciéon permanente se ha con-
vertido en un imperativo, tanto en el &mbito sociocultural
como en el mundo del trabajo. Desde un punto de vista
predominantemente social, la educacidn permanente
promueve vy facilita la formacion de los ciudadanos para
que su participacion sea mas activa y consciente en
todas las esferas de la vida, de manera que el progreso
social esté fundado en el pleno desarrollo de los derechos
humanos. Pero desde o6pticas fundamentalmente pro-
ductivas, la educacién permanente promueve vy facilita
la formaciéon de los ciudadanos para mejorar y poner
al dia su capacitacién profesional, de manera que se
contrarresten las tendencias que agravan la desigualdad
y la exclusion. Ello quiere decir que las acciones for-
mativas de educacion permanente contribuyen, en defi-
nitiva, a la insercién de todas las personas en el medio
social y econdémico.

En Aragon, la realidad demografica —que incluye los
desequilibrios territoriales, el envejecimiento de la pobla-
cion y el incremento de la inmigracién, asi como los
niveles y necesidades de formaciéon instrumental de la
poblaciéon, de acuerdo con los requerimientos que la
emergente sociedad del conocimiento demanda— cons-
tituye el punto de partida imprescindible a la hora de
promover una politica de educacién permanente que
responda a las necesidades de todas las personas. En
este sentido, las acciones formativas deberan dirigirse
especialmente a la poblacién que requiera una adecuada
formacién inicial o de base, ya sea general o laboral,
y a aquellos colectivos de ciudadanos con especiales
necesidades o con mayor riesgo de exclusién social, labo-
ral o educativa. Por lo tanto, la educacion de base, como
derecho fundamental, deviene una prioridad. El objetivo
de la educacion basica es permitir que cada persona
desarrolle su potencial personal hasta alcanzar la auto-
nomia intelectual, se inserte en la sociedad y tome parte
activa en el desarrollo de la misma.

La educacion permanente es, asi, un sistema abierto,
una red de oportunidades de aprendizaje que debe estar
disponible para todas las personas y a lo largo de toda
la vida. Entendida de esta forma, la educacién perma-
nente sobrepasa las acciones tradicionales emprendidas
por la Administracién educativa, requiriendo, entonces,
la colaboracién y la coordinacién de todas las adminis-
traciones publicas y de otras entidades sociales, par-
ticularmente las de iniciativa social sin animo de lucro,
que realizan actividades de formacion dirigidas a jovenes
y adultos.

Por todos estos motivos, la educacidn permanente
se convierte facticamente en una parte especifica del
derecho a la educacién, lo que impone a los poderes
publicos aragoneses la obligaciéon de garantizar a todos
los ciudadanos la oportunidad de cubrir sus necesidades
de aprendizaje. La Ley de Educacion Permanente de Ara-
gon es una respuesta que pretende facilitar y permitir
a todos los aragoneses, sin excepcion, hacer fructificar
sus capacidades para que cada persona pueda respon-
sabilizarse de si misma vy realizar su proyecto personal,
a la vez que le permita ser agente activo de la trans-
formacién de la sociedad. Por tanto, es una responsa-
bilidad de los poderes publicos el promoverla en el marco
de los principios establecidos por la legislacién vigente.

La Constitucién Espanola, en su articulo 27, garantiza
el derecho a la educacién de todos los espafioles, a
la vez que consagra la responsabilidad de los poderes
publicos como garantia fundamental de la realizacion
de ese derecho. De acuerdo con los planteamientos de
la educacion permanente expuestos, las acciones for-
mativas se convierten en herramientas que facilitan la
insercién y la participacion de los ciudadanos en la cons-
truccion de una sociedad mas justa y solidaria. Por tanto,
la educaciéon permanente deviene una de las condiciones
a las que se refieren tanto el articulo 9.2 de la Cons-
titucion Espafiola como el articulo 6.2.a) del Estatuto
de Autonomia de Aragdén, cuando afirman que corres-
ponde a los poderes publicos garantizar «que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la par-
ticipacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social».

Los principios indicados estdn plenamente incorpo-
rados a las normas bésicas de nuestro sistema educativo.
Asi, la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del derecho a la educaciéon desarrolla en su titulo Il el
principio de participacion en la programacién general
de la ensefianza como garantia del ejercicio efectivo del
derecho a la educacioén lo que desde entonces constituye
un firme cimiento de la concepcidn espainola de la edu-
cacion, inamovible en sus lineas fundamentales pese a
los cambios de todo orden habidos desde que se aprobd
esta Ley.

Por su parte, la Ley Organica 1/1990, de 3 de octu-
bre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, deter-
mina en su preambulo que la educacién permanente
serd principio basico del sistema educativo. Esta Ley
dedica su titulo tercero a la educaciéon de las personas
adultas, estableciendo sus objetivos y directrices gene-
rales. Esta «educacion de las personas adultas» es lo
que, con terminologia més ajustada a los objetivos reales,
pretende traducir la presente Ley con la expresiéon «edu-
cacion permanente».

En esos términos, diversos preceptos de la Ley Orga-
nica 1/1990 contienen prescripciones fundamentales
a los efectos de formar el cimiento basico en el que
debe apoyarse la presente Ley. Por ejemplo, el articulo
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51.1 afirma que «el sistema educativo garantizara que
las personas adultas puedan adquirir, actualizar, com-
pletar o ampliar sus conocimientos y aptitudes para su
desarrollo personal y profesional». En el mismo articulo
se establece como ldgica consecuencia que, para lograr
los objetivos de la educacion de las personas adultas,
«las administraciones educativas colaboraran con otras
administraciones publicas con competencias en la for-
macién de adultos y, en especial, con la Administracion
laboral». Finalmente, el articulo 54.3 construye practicas
lineas directivas de actuaciéon al referirse al estable-
cimiento de «convenios de colaboracién con las univer-
sidades, corporaciones locales y otras entidades publicas
y privadas, dandose en este ultimo supuesto preferencia
a las asociaciones sin animo de lucro».

Por fin, la Ley Orgdnica 9/1995, de 20 de noviembre,
de la participacién, la evaluacion y el gobierno de los
centros docentes, completa el marco legal para estimular
el conjunto de factores que propician la calidad de la
ensenanza, dando un nuevo impulso a la participacion
de los distintos sectores que intervienen en la educacion.

La Comunidad Auténoma de Aragén tiene asumida
la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de
la ensefanza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, recogida en el articu-
lo 36.1 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley
Orgéanica 8/1982, de 10 de agosto, tras la reforma lle-
vada a cabo por Ley Organica 5/1996, de 30 de diciem-
bre, que habilita la promulgacién de la presente Ley.
Ello lleva consigo la existencia de potestades normativas
en cuyo ejercicio debe entenderse la promulgacion de
esta Ley.

Por todo lo expresado, es perfectamente compren-
sible la atencidn dispensada a la educacién permanente
una vez que ha tenido lugar el comienzo efectivo en
Aragon del ejercicio de las competencias en materia de
educaciéon no universitaria a partir del curso 1999-2000,
de lo que son buena muestra también las resoluciones
aprobadas por la Comisién de Educacién de las Cortes
de Aragodn en relacion con la Comunicacion de la Dipu-
tacion General sobre politica educativa no universitaria
(«Boletin Oficial de las Cortes de Aragén» numero 90,
de 30 de noviembre de 2000), que han dedicado aten-
cion a la educacion permanente, resaltando su valor de
forma méas que notable. Varias de estas resoluciones
postulan, incluso, la aprobacion por la Comunidad Auté-
noma de Aragon de una Ley de Educacion Permanente.

No obstante, la Comunidad Auténoma ha abordado
en numerosas disposiciones el desarrollo normativo de
buena parte de las acciones formativas encaminadas
a mejorar las competencias de los aragoneses, estable-
ciendo los ambitos de responsabilidad atribuidos a los
distintos Departamentos del Gobierno y de los organis-
mos dependientes de ellos, asi como fijando los érganos
consultivos y de coordinacion para estas areas secto-
riales, particularmente en la formacién vinculada al
empleo y en cuanto concierne a la igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres.

Asimismo, desde el principio de cooperacion activa
de los agentes sociales con las administraciones publicas
se han venido estableciendo tradicionalmente acuerdos
de colaboracioén a nivel estatal y autondmico, entre cuyos
objetivos contemplan el desarrollo de acciones de for-
macién, particularmente en el ambito del fomento del
empleo y de la ocupacion, reconociendo la responsa-
bilidad de los distintos agentes sociales intervinientes
en su desarrollo.

Consecuentemente con todo lo anterior, la presente
Ley de Educacion Permanente tiene como finalidad
garantizar el derecho a la educacion y a la formacion
de la poblacién de Aragdén una vez superada la edad

ordinaria de escolarizacién, estableciendo los instrumen-
tos y mecanismos basicos que favorezcan la calidad de
las actuaciones y permitan la optimizacion de los recur-
sos publicos destinados a esta finalidad mediante la cola-
boraciéon entre las administraciones publicas y los agen-
tes econdmicos y sociales. Entre sus metas esenciales,
debera promover el desarrollo personal, la participacion
ciudadana y la insercion social, cultural, educativa y labo-
ral de la poblacién aragonesa. Todo ello, sin perjuicio
de las funciones y competencias atribuidas a las distintas
administraciones publicas y a los distintos 6érganos
dependientes del Gobierno de Aragén y de las respon-
sabilidades desempefadas por los agentes educativos,
econdomicos y sociales.

El titulo preliminar recoge las disposiciones generales
mediante las que se fija el objeto general de la presente
Ley, se delimita el concepto de educacién permanente
que sirve como base a todo el articulado, se establecen
los destinatarios de las actuaciones y se concreta la fina-
lidad, objetivos y caracteristicas de la educacién per-
manente.

El titulo primero establece los principios basicos de
ordenacién y programacion de la educacién permanente,
fijando los ambitos, las areas, las modalidades y los pro-
gramas de educacién permanente. Incorpora, asimismo,
como instrumentos de actuacién, el plan general de edu-
cacién permanente y el censo de programas, destacan-
do, finalmente, la importancia que adquieren los recursos
humanos y materiales para la consecucién de las metas
establecidas en la presente Ley.

La participacion de los sectores implicados y la coor-
dinacion entre programas y actuaciones queda garan-
tizada suficientemente en el titulo segundo, mediante
la creacidon del Consejo de la Educacion Permanente de
Aragén y de las Comisiones Territoriales como dérganos
de consulta y asesoramiento del Gobierno de Aragdn
en esta materia.

El titulo tercero presta su atencién prioritaria al con-
junto de factores que favorecen la calidad y mejora de
las acciones formativas, destacando entre ellas el impul-
so de la innovacion, la promocién de lineas y proyectos
de investigacion, la evaluacidon de los procesos de edu-
cacion permanente, junto al desarrollo de la formacion
de los formadores.

El titulo cuarto define la Red de Centros y Aulas de
Educacion Permanente, regulando lo relativo a la crea-
cion, gestion y ambito de actuacién de los Centros y
Aulas de Educacién Permanente que la integran.

El titulo quinto se refiere a la financiacion de las actua-
ciones de educacién permanente y recoge el compro-
miso de los poderes publicos para dotar adecuadamente
los programas y actuaciones con los medios humanos
y materiales necesarios para el cumplimiento de los fines
y objetivos previstos.

Finalmente, el texto legal incorpora determinados
aspectos relativos al personal docente y a los centros
de formacién que refuerzan la garantia de calidad de
los procesos de formacién en educacién permanente,
autorizando al Gobierno de Aragén para dictar las nor-
mas adecuadas para la ejecucion, aplicacion y desarrollo
de los preceptos contenidos en la presente Ley.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene por objeto regular la educacién per-
manente en la Comunidad Auténoma de Aragon. La
regulacién incluye el establecimiento de los mecanismos
necesarios para la programacion, estructuracion, ejecu-
cion, desarrollo, coordinacién y evaluacion de las actua-
ciones correspondientes.
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Articulo 2. Definicion y finalidad de la educacion
permanente.

1. La educacion permanente es un servicio publico
que se configura como un principio basico de los sis-
temas educativos y que tiene como finalidad general
promover el acceso de sus destinatarios a bienes cul-
turales y formativos en todos los niveles del sistema
educativo, la insercién y la promocion laborales, la par-
ticipacion plena en el desarrollo social, econémico y cul-
tural, asi como la consecucién de una igualdad real y
efectiva en todos los ambitos.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, en coordinacion con otras administraciones
publicas y los agentes educativos, sociales y econémicos,
promovera, a través de las actuaciones de educacion
permanente, la realizacion del derecho a la educacion
garantizado constitucionalmente.

Articulo 3. Destinatarios.

1. Los destinatarios de las actuaciones de educa-
cion permanente son todos los ciudadanos que hayan
superado la edad de escolarizacién ordinaria.

2. En todo caso, las actuaciones de educaciéon per-
manente irdn dirigidas preferentemente a sectores de
poblacion con necesidades de formacidn inicial y a colec-
tivos especificos o en riesgo de exclusién social, laboral
o educativa, teniendo en cuenta las prioridades esta-
blecidas por los organismos competentes.

Articulo 4. Objetivos.

Para alcanzar las finalidades previstas en la presente
Ley, la educacion permanente tiene como objetivos:

a) Sensibilizar a la poblacién aragonesa sobre la
necesidad de la formacién a lo largo de toda la vida
como instrumento imprescindible para el desarrollo per-
sonal, la participacidén social y la insercién laboral.

b) Extender las oportunidades de acceso de la pobla-
cion adulta a la educaciéon en todos sus niveles y moda-
lidades.

c) Impulsar la renovacién de los conocimientos y
de las competencias profesionales de la poblacion ara-
gonesa, en colaboracién con los organismos competen-
tes en materia de empleo.

d) Promover el conocimiento de la realidad arago-
nesa, en los ambitos linguistico, cultural, histérico, social
o ambiental, que favorezca la conformacién de la propia
identidad personal en un contexto de creciente globa-
lidad, mediante el desarrollo de valores y actitudes de
convivencia y tolerancia.

e) Desarrollar un sistema publico de calidad de la
formacidon que garantice la eficacia y la eficiencia de
los procesos de ensefianza y de aprendizaje y la buena
utilizacion de los recursos publicos destinados a esta
finalidad, estableciendo como principios basicos la pro-
gramacion, innovacion, investigacion y evaluacién en las
actuaciones y en los procesos de formacion.

f) Definir la formacion inicial y el perfeccionamiento
profesional de los recursos humanos destinados a este
fin, estableciendo un sistema de formacion pedagdgica
y didactica adecuado a los procesos de formacién en
educacion permanente.

dg) Incentivar la participaciéon de la poblacién adulta
en la programacion y gestion de los programas y actua-
ciones de formacidon permanente como sujetos y pro-
tagonistas de su propia formacion.

Articulo 5. Caracteristicas de la educacion permanente.

~ La educacion permanente, en cuanto actividad diri-
gida especificamente a la poblacion adulta, tendra las
siguientes caracteristicas:

a) Fomentara el autoaprendizaje y la participacion
de los que la utilicen en la elaboracion de su propio
itinerario formativo.

b) Las acciones formativas se desarrollardn median-
te diferentes modalidades de ensefianzas —presencial,
a distancia, formal, no formal o de insercion— y en dife-
rentes contextos —institucional, laboral, civico o socio-
cultural—.

c) La organizacién de las actividades formativas se
adecuara a los intereses, necesidades y especiales situa-
ciones de las personas adultas.

d) Las ensefnanzas se organizaran articulando las
medidas necesarias para atender al alumnado con nece-
sidades especificas de cualquier tipo.

TITULO |

Ordenacion y programacion de la educacion
permanente

CAPITULO |
Principios de ordenacién

Articulo 6. Ambitos de actuacion.

Para alcanzar las finalidades y objetivos previstos en
la presente Ley, se desarrollaran actuaciones en materia
de educacién permanente conjuntamente con los érga-
nos competentes por razén de la materia y con los colec-
tivos destinatarios en los siguientes ambitos:

a) Formacién dirigida a la obtencion de las titula-
ciones recogidas en el sistema educativo.

b) Formacién para el mundo del trabajo, mediante
la adquisicidon de competencias que permitan a las per-
sonas su incorporacion a la actividad laboral y la de
aquellas otras que supongan mejora de su situacién pro-
fesional o que permitan la adaptacién a nuevas situa-
ciones.

c) Formacion para el desarrollo personal y la par-
ticipacion en la vida social y cultural, con especial inci-
dencia en la cultura aragonesa.

Articulo 7. Ambitos, modalidades y programas de for-
macion.

1. Las actuaciones de educacion permanente se
desarrollaran en las siguientes areas:

a) Formacidn inicial, orientada a dotar a las personas
de los instrumentos basicos.

b) Profundizacién, orientada a capacitar a las per-
sonas con instrumentos de mayor nivel de especializa-
cion.

c) Desarrollo personal, orientado a la promocion de
valores y actitudes que mejoren su relacién consigo mis-
mo y con el entorno.

d) Participaciéon social y comunitaria, orientada al
desarrollo de las capacidades que permitan a las per-
sonas adultas intervenir activamente en la vida social,
cultural, politica y econémica.

e) Promocién social, cultural, educativa y laboral de
colectivos con especiales caracteristicas y necesidades
de insercion.

f) Formacién, innovacién e investigacion en los
ambitos, campos o areas de formacion orientados al per-
feccionamiento y mejora de la calidad de las actividades
formativas.
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2. Las acciones formativas podran desarrollarse a
través de las modalidades presencial, a distancia y de
insercién, de una combinacién de dichas modalidades
o mediante la experiencia en los campos profesional
o ciudadano.

3. Losprogramas de educacion permanente pueden
pertenecer a los siguientes tipos:

a) Programas para adquirir o actualizar la formacion
inicial, desde la alfabetizacion hasta la obtencién de la
titulacion basica.

b) Programas que faciliten a las personas adultas
el acceso a las ensehanzas propias de la educacion
posobligatoria.

c) Programas de formacion para el empleo que ten-
gan como fin la insercién laboral de personas en busca
del primer empleo o de otros colectivos con especiales
dificultades, en colaboracién con los organismos respon-
sables en esta materia.

d) Programas de actualizacion de los conocimientos
y competencias profesionales requeridos por el mundo
laboral, de acuerdo con los organismos responsables
en esta materia.

e) Programas que promuevan el desarrollo personal,
la participacién social y ciudadana, los valores demo-
craticos y solidarios, la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y el cuidado y respeto del medio
ambiente.

f) Programas que tengan por objeto el conocimiento
de la cultura y la realidad aragonesas.

g) Programas cuyo fin sea la insercién educativa,
social o comunitaria de colectivos de personas mayores,
de inmigrantes y de aquellos otros con especiales carac-
teristicas y necesidades.

h) Programas de formacién de formadores, innova-
cion e investigacion sobre educacion permanente cuyo
fin sea la mejora de la calidad de las acciones formativas
recogidas en la presente Ley.

i) Otros programas que contribuyan, individualmen-
te o combinados, a la consecucién de los fines y objetivos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 8. Diseno de programas.

1. Corresponde a cada Administracién publica y a
las restantes entidades responsables de las actuaciones
reguladas en esta Ley y la elaboracién de los programas
establecidos en el articulo 7, garantizando su desarrollo
a través de los mecanismos previstos en el proceso de
planificacion.

2. Cada programa sera definido, al menos, mediante
los siguientes elementos:

a) Tipificacion: ambito de formacion, area de actua-
cién, nivel y modalidad.

b) Identificacion: objetivos, destinatarios, conteni-
dos, desarrollo temporal, criterios metodoldgicos, recur-
sos humanos y materiales y criterios de evaluacion.

c) Relacion de actuaciones.

3. La Administracion establecera o validara la ela-
boracién de los curricula propios correspondientes.

Articulo 9. Admision a los programas de educacion
permanente.

1. La admision de los destinatarios a las actividades
de formacién requerira el cumplimiento de los requisitos
que se establezcan reglamentariamente para cada pro-
grama de educacion permanente.

2. Sin perjuicio de lo establecido reglamentariamen-
te para cada programa de formacién, se seguiran las

siguientes prescripciones respecto a la edad de los des-
tinatarios:

a) Si se trata de programas destinados a adquirir
la formacion inicial, podran participar, con caracter gene-
ral, las personas que hayan superado la edad maxima
de permanencia en los centros ordinarios. Con caracter
excepcional, podran ser admitidas para cursar la edu-
cacion obligatoria aquellas personas que no relnan el
requisito anterior.

b) Sise trata de programas dirigidos a alcanzar otros
niveles y grados del sistema educativo, podran participar
las personas que tengan la edad minima que se deter-
mine reglamentariamente.

c) Para el resto de programas formativos, podran
participar las personas que hayan cumplido dieciocho
anos, con la excepcién de aquellos programas que se
determine reglamentariamente.

Articulo 10. Reconocimiento de la experiencia.

Igualmente, el Gobierno de Aragdn colaborara con
el resto de las administraciones publicas y los agentes
sociales para impulsar sistemas que permitan valorar,
en el acceso a los procesos de formacion, la experiencia
y conocimientos adquiridos anteriormente por los des-
tinatarios.

Articulo 11. Orientacion.

El Gobierno de Aragén promovera las medidas nece-
sarias de orientacion que favorezcan la definicién de iti-
nerarios formativos para la insercién social, cultural, edu-
cativa o laboral de los ciudadanos.

CAPITULO II

Instrumentos de actuacion administrativa

Articulo 12. Plan General de Educacion Permanente
de Aragon.

1. Las acciones formativas de educacién permanen-
te quedaran recogidas en el Plan General de Educacioén
Permanente de Aragén, que serd elaborado por el Con-
sejo de la Educaciéon Permanente de Aragén y aprobado
por el Gobierno de Aragén.

2. El Plan General de Educacién Permanente estara
constituido por los planes y programas financiados con
fondos publicos, autorizados o reconocidos por los meca-
nismos previstos en la presente Ley.

3. Las Administraciones publicas competentes y los
organismos dependientes de ellas dardn publicidad a
los programas integrados en el Plan General de Edu-
cacion Permanente de Aragén mediante distintos pro-
cedimientos, haciendo constar su pertenencia al mismo.

Articulo 13. Competencias administrativas y coordina-
cion de programas.

1. Las Administraciones publicas competentes y los
organismos dependientes de ellas, en cada caso, regu-
lardn la ordenacién, organizacién y evaluacién de los
correspondientes programas formativos, en coherencia
Eon el diseno de los programas establecidos en esta

ey.

2. El Consejo de Educacion Permanente de Aragén
favorecera la coordinacién entre los programas de for-
macion del Plan General de Educacién Permanente.

3. En particular, y a los efectos de adecuar los pro-
gramas a las necesidades del territorio, se impulsara la
colaboracion con las administraciones locales aragone-
sas, agentes sociales y entidades de iniciativa social,
a cuyo efecto se suscribirdn con la Administracién de
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la Comunidad Auténoma los oportunos convenios de
colaboracion.

4. Los programas de educaciéon permanente de los
distintos Departamentos y organismos de la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma de Aragén que lo
requieran se desarrollaran en coordinaciéon con la Admi-
nistracion General del Estado, a cuyo efecto se suscri-
biran los oportunos convenios de colaboracién.

Articulo 14. Colaboracion con los agentes de educa-
cion permanente.

El Gobierno de Aragdn, a través de los Departamentos
y organismos competentes, mantendrd e impulsara la
colaboracion con los agentes econdmicos y sociales, par-
ticularmente con las organizaciones empresariales y sin-
dicales y con las entidades de iniciativa social y ciu-
dadana sin fines de lucro, mediante una politica de ayu-
das para el desarrollo de actividades de educacion per-
manente, al objeto de dar adecuada respuesta a las nue-
vas necesidades de formacién y fomentar la participacién
ciudadana.

Articulo 15. Censo de programas.

Se crea el Censo de Programas de Educacién Per-
manente de Aragon, con el fin de recoger las actuaciones
de los distintos programas que componen el Plan General
de Educacion Permanente. Su definicidn, su adscripcion
y su forma de funcionamiento seran establecidas regla-
mentariamente.

CAPITULO IIl

Recursos humanos y materiales

Articulo 16. Recursos humanos.

Cada programa de educacién permanente contara
con el personal suficiente requerido por su normativa
especifica y vinculado a cada actuaciéon mediante alguna
de las férmulas contempladas por el ordenamiento juri-
dico, atendiendo a la disposicién adicional tercera de
la presente Ley. Los requisitos y condiciones del personal
docente serdn determinados por la normativa estable-
cida para cada programa de educacién permanente, de
acuerdo con el ambito, area, nivel y caracteristicas de
la formacion.

Articulo 17. Cualificacion de los recursos humanos.

Los formadores tendrén la cualificacién cientifico-téc-
nica y didactico-pedagdgica necesaria para el desarrollo
de las tareas propias de su actividad laboral. La Admi-
nistracion aragonesa garantizard que los educadores
puedan adquirir y perfeccionar sus cualificaciones pro-
fesionales y disenara las ensefanzas dirigidas a facilitar
la cualificacidon didactico-pedagodgica de los recursos
humanos que impartan alguna de las acciones forma-
tivas recogidas en la presente Ley.

Articulo 18. Sede de las actuaciones.

1. Las acciones formativas podran realizarse en cen-
tros, aulas u otros establecimientos de formacién, de
acuerdo con la normativa aplicable para cada programa
y con la estructura organizativa establecida. A tal efecto,
la Administracion de la Comunidad Auténoma definira
una red publica de centros dotada de los equipamientos
y de los recursos humanos y econémicos necesarios,
de acuerdo con lo establecido en el Titulo IV de la pre-
sente Ley.

2. Estas acciones se desarrollaran estructuradas en
torno a proyectos de base territorial con un objetivo de
desarrollo comunitario, tomando como zonas de accidn
los barrios, distritos, localidades y comarcas.

CAPITULO IV

Titulaciones

Articulo 19. Titulaciones, certificaciones y diplomas.

1. Todas las acciones formativas desarrolladas a tra-
vés de los programas establecidos en la presente Ley
seran reconocidas mediante los titulos, diplomas o cer-
tificaciones correspondientes.

2. Las titulaciones propias del sistema educativo
seguiran el régimen juridico establecido especificamente.

Los d6rganos administrativos competentes por
razén de la materia estableceran los requisitos y con-
diciones para la adquisicion de las titulaciones, certifi-
caciones o diplomas que les sean propias.

Articulo 20. Nuevos diplomas y certificaciones.

El Gobierno de Aragén podra establecer diplomas y
disponer la expedicion de certificaciones en relacién con
las acciones formativas previstas en la presente Ley. En
los diplomas o en las certificaciones expedidas, debera
expresarse, al menos, el programa, la identificacion de
la actividad, el &ambito de formacidn, el area de actuacion,
el nivel de especializacién, la modalidad de ensefanza,
los contenidos, los créditos u horas de formacion, el
titular de la actuacién y el lugar y las fechas de rea-
lizacion, junto a la identificacion del interesado.

TiTULO Il

Participacion, coordinaciéon y asesoramiento

Articulo 21.  Participacion y asesoramiento.

1. Los sectores implicados en el desarrollo de las
acciones formativas previstas en la presente Ley podran
participar en la planificacion, desarrollo y evaluacion de
la educacion permanente mediante los mecanismos que
se establezcan en cada caso y, en general, por medio
del Consejo de la Educaciéon Permanente de Aragon regu-
lado en este Titulo.

2. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma
informara y consultara a los ciudadanos sobre las poli-
ticas de educacion permanente a través del Consejo de
la educacién permanente de Aragodn, a fin de garantizar
su participacion en los procesos de planificacion y eva-
luacién, asi como en los demas elementos necesarios
para el desarrollo de la presente Ley.

Articulo 22.
Aragon.

Consejo de la Educacion Permanente de

Se crea el Consejo de la Educacidon Permanente de
Aragdén como érgano consultivo de la Comunidad Auté-
noma de Aragon, con el fin de planificar, evaluar y coor-
dinar todos los objetivos, areas de actuacion y programas
de Educacion Permanente, asi como de garantizar el ade-
cuado asesoramiento y la participacion en esta materia.

Articulo 23. Composicion.
1. El Consejo de la Educacién Permanente de Ara-

gon estara integrado por representantes de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma, de las Entidades
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Locales, de la Universidad de Zaragoza y de las orga-
nizaciones empresariales, sindicales y de la iniciativa
social mas representativas.

2. Reglamentariamente se establecera la composi-
cion del Consejo de la Educaciéon Permanente de Aragén,
el modo de designacion de sus miembros, su organi-
zacion interna y sus procedimientos de actuacion y de
adopcién de acuerdos.

Articulo 24. Funciones.

Son funciones del Consejo de la Educacion Perma-
nente de Aragon:

a) Elaborar el Plan General de Educacién Permanen-
te de Aragon.

b) Promover la coordinacidon entre los programas
del Plan General de Educacion Permanente.

c) Evaluar periddicamente el desarrollo y los resul-
tados del Plan General de Educacién Permanente y hacer
publicos estos resultados.

d) Garantizar la difusidon de informacién de los pro-
gramas y actividades de educacién permanente.

e) Promover e impulsar la participacion de las dis-
tintas Administraciones, instituciones, entidades publi-
cas y privadas y de las personas interesadas en el fun-
cionamiento, planificacién y evaluacién de las acciones
formativas de educacién permanente.

f) Asesorar e informar las politicas de educacion per-
manente del Gobierno de Aragdn, con el fin de garantizar
el derecho a la formacién de las personas adultas.

g) Proponer medidas e iniciativas al Gobierno de
Aragén para la mejora de la educacién permanente en
nuestra Comunidad Auténoma.

h) Realizar el seguimiento y control de la utilizacion,
distribucion y adecuada gestiéon de los recursos eco-
némicos destinados a la educaciéon permanente.

i) Elaborar y fomentar estudios sobre la situacion
y necesidades de la educaciéon permanente en Aragodn.

i) Informar las disposiciones normativas de caracter
general que desarrollen la presente Ley.

k) Cualesquiera otras funciones que le sean atribui-
das reglamentariamente.

Articulo 25.
manente.

Comisiones Territoriales de Educacion Per-

1. Podran ser constituidas Comisiones Territoriales
de Educacién Permanente con el fin de promover, impul-
sar, difundir y coordinar las actividades y programas de
educacion permanente desarrollados en su dmbito terri-
torial, velando por que la oferta se ajuste a las nece-
sidades e intereses de los ciudadanos.

2. La constitucion, composicion y funcionamiento
de estas Comisiones seran reguladas reglamentariamen-
te. Su ambito territorial se adaptara en la medida de
lo posible a la delimitacién comarcal de Aragén.

TiITULO 1l

Calidad y evaluacion

Articulo 26  Calidad.

1. La calidad en la formacién es un principio basico
de la educacién permanente en Aragdén que informara
los programas de educacién permanente impartidos y
la elaboracién del Plan General de Educaciéon Perma-
nente de Aragén.

2. Para la mejora de la calidad de los programas,
la Administracion fomentara e impulsara proyectos de
innovacién e investigacion en el campo de la educacién

permanente, incorporando sus resultados al desarrollo
de sus programas.

Articulo 27. Evaluacion.

1. La evaluacion se realizard de forma sistematica
y con participacion de todos los sectores interesados,
a través de los mecanismos previstos para este fin y
de los que establezca el Plan General de Educacion
Permanente.

2. La evaluacion comprendera el proceso de apren-
dizaje de los sujetos de formacion y el desarrollo del
proceso de ensenanza e incorporara los resultados de
la investigacién para alcanzar los fines establecidos.

Articulo 28. Formacion de formadores.

1. Los formadores tendran la formacidn inicial cien-
tifica y técnica necesaria para impartir las acciones for-
mativas correspondientes, que serd establecida en cada
programa.

2. Las administraciones y organismos responsables
de los distintos programas fomentaran el perfeccio-
namiento cientifico y técnico del personal a su cargo
con responsabilidades en tareas de formacion.

3. ElPlan General de Educacién Permanente de Ara-
gon fomentara e impulsara el perfeccionamiento didac-
tico-pedagdgico y cientifico-técnico de los formadores,
a través de distintos programas.

Articulo 29. Acreditacidon didédctica y pedagdgica.

El Gobierno de Aragdn impulsara un sistema de acre-
ditaciones de la formacion didactica-pedagdgica y cien-
tifico-técnica de los recursos humanos dedicados a la
educacion permanente. No requerird nueva acreditacion
el personal que ya haya demostrado su nivel de for-
macién en procesos de acceso a puestos de trabajo.

Articulo 30. Innovacidn y desarrollo.

El Gobierno de Aragon garantizara la innovacion y
desarrollo de la educacion permanente mediante el cum-
plimiento de las siguientes funciones:

a) La observacion de la evolucién y el compor-
tamiento de las necesidades y los recursos de la edu-
cacion permanente en Aragon.

b) Eldiseno y desarrollo de la formacion pedagdgica
y didactica de los recursos humanos destinados a esta
finalidad.

c) El impulso de la educacion permanente a través
de las tecnologias de la informacion y de la comuni-
cacion.

d) La promocion de las lineas y de los grupos de
investigacion en educacién permanente.

e) Cualesquiera otras que se establezcan reglamen-
tariamente.

TiITULO IV

Centros y aulas de Educaciéon Permanente

Articulo 31. Red de Centros y Aulas de Educacion
Permanente.

1. Se entiende por Red de Centros y Aulas de Edu-
cacion Permanente el conjunto de Centros y Aulas espe-
cificos de Educacién de Adultos que forman parte de
los planes Provinciales de Educaciéon de Personas Adul-
tas en el territorio de Aragon.



BOE num. 182

Miércoles 31 julio 2002

28267

2. Asimismo, podréa crearse una red de centros de
educacion permanente mediante la colaboracion con
otros agentes de educacion permanente, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 13 de la presente Ley.

Articulo 32. Definicion de las redes educativas de edu-
cacion permanente.

La definicion de las distintas redes educativas corres-
ponde al Departamento del Gobierno de Aragén que
tenga atribuidas las competencias en materia educativa,
sin perjuicio de la colaboracién que se establezca con
las administraciones, agentes sociales y entidades de
iniciativa social.

Articulo 33. Autorizacion administrativa y autonomia
de gestion.

La creacion de los Centros de Educacion Permanente
estard sometida a los principios de autorizacién admi-
nistrativa y de autonomia de gestién previstos en la legis-
lacién vigente.

Articulo 34. Ambito territorial y ubicacion.

Los Centros de Educacion Permanente tendran carac-
ter territorial, comarcal o de distrito, y ejerceran funciones
de coordinaciéon, promocion y difusion de la Educacion
Permanente. Para cada uno de ellos se establecerd una
sede o ubicacion principal, sin perjuicio de lo cual podran
ejercer sus funciones en distintas localizaciones dentro
de su ambito territorial.

Articulo 35. Aulas de Educacion Permanente.

1. Podran crearse Aulas de Educacion Permanente
cuya titularidad corresponda a otra Administracion o enti-
dad sin fines de lucro distinta de la Diputacion General
de Aragén.

2. Estas Aulas de Educacidon Permanente estaran
adscritas a un Centro publico de Educacién Permanente,
participando a todos los efectos en los 6rganos cole-
giados y de coordinacion pedagdgica del mismo.

3. Las Aulas de Educacion Permanente impartiran
las ensefanzas que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 36. Secciones de Educacion Permanente.

Con caracter complementario en relacion con los Cen-
tros de Educacion Permanente, podran crearse, en los
Institutos de Educacion Secundaria, Secciones de Edu-
cacién Permanente, que colaboraran en la ejecucién de
la planificacion educativa del Centro publico de adultos
de su ambito territorial.

TiITULO V
Financiacion

Articulo 37. Compromiso de los poderes publicos.

1. Los poderes publicos dotaran los programas de
educacion permanente con los recursos humanos y
materiales necesarios para el cumplimiento de los fines
y objetivos previstos en la presente Ley, mediante cré-
ditos especificos para la Educacidon Permanente, que se
consignaran en la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autdénoma de Aragon.

2. Se promoverd la obtencién de fondos proceden-
tes de la Administracién central del Estado y/o de orga-
nismos publicos supranacionales destinados al desarro-
llo de la educaciéon permanente en cualquier aspecto
o modalidad.

Articulo 38. Gestidn de los programas.

Los programas seran desarrollados con los medios
materiales y humanos propios de los distintos Depar-
tamentos y Organismos del Gobierno de Aragén y
mediante acuerdos de colaboracidon con otras Adminis-
traciones y organismos publicos u otras organizaciones
econdmicas y sociales, articulando medidas que favo-
rezcan la rentabilizacién de los recursos.

Articulo 39. Innovacion, investigacion y cualificacion
de los recursos humanos.

Cada programa de formacion destinara una parte de
su presupuesto anual para garantizar la calidad de las
actuaciones, la innovacién, la investigacion y la cuali-
ficacion de los recursos humanos, de acuerdo con lo
establecido en el Titulo Il de esta Ley.

Disposicion adicional primera. Dependencia del personal
docente.

La entrada en vigor de esta Ley no determinard ningun
cambio en la dependencia del personal docente des-
tinado a esta finalidad, que continuara dependiendo de
la misma Administracién, entidad, organismo, organiza-
cion social o entidad privada en la que prestaba sus
servicios.

Disposicion adicional segunda. Requisitos de los centros.

Los centros que desarrollen programas de educacion
permanente deberan cumplir los requisitos minimos esta-
blecidos por el Gobierno de Aragdn, sin perjuicio de lo
establecido por la Administraciéon del Estado.

Disposicion adicional tercera. Acceso a ayudas o sub-
venciones.

El Gobierno de Aragén fijar& como una condicién
imprescindible para el acceso a las ayudas o subven-
ciones previstas en los distintos convenios de colabo-
raciéon con otras Administraciones publicas y agentes
colaboradores el cumplimiento de unos requisitos mini-
mos en materia de condiciones laborales.

Disposicion derogatoria unica.
ciones.

Derogacion de disposi-

~Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en la presente
Ley.

Disposicion final primera. Autorizacion de desarrollo
reglamentario.

Se autoriza al Gobierno de Aragon para dictar las
normas adecuadas para la ejecucion, aplicacion y
desarrollo de esta Ley en el plazo de un ano a partir
de su entrada en vigor.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragdn».

Zaragoza, 28 de junio de 2002.

MARCELINO IGLESIAS RICOU
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de Aragén» numero 79, de 8 de
julio de 2002)



