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15458 RESOLUCION de 26 de julio de 2002, de la
Direccion General de Politica Energética y
Minas, por la que se hacen publicos los nuevos
precios maximos de venta de gas natural para
uso como materia prima.

La Orden del Ministerio de Economia de 28 de mayo
de 2001 modifica el punto 1.4.1 del anejo de la Orden
de 30 de septiembre de 1999 y actualiza los parametros
del sistema de precios maximos de los suministros de
gas natural para usos industriales, incluyendo una tarifa
especifica de gas natural para su uso como materia
prima.

En desarrollo del Real Decreto 949/2001, de 3 de
agosto, la Orden del Ministerio de Economia
ECO/302/2002, de 15 de febrero, regula las tarifas de
gas natural y gases manufacturados por canalizacién y
alquiler de contadores y, en su disposicién transitoria
Unica, dicta que la tarifa para suministros de gas natural
para su utilizacién como materia prima, establecida en
el punto 1.4.1 del anejo | de la Orden de 30 de sep-
tiembre de 1999, con las modificaciones introducidas
en la Orden de 20 de mayo de 2001, sera de aplicaciéon
hasta el 31 de diciembre del afio 2004.

El apartado sexto de la Orden de 30 de septiembre
de 1999 establece que la Direccién General de la Energia
del Ministerio de Industria efectuara los célculos y pro-
cederd a la publicacién mensual en el «Boletin Oficial
del Estado» de los precios maximos de venta de los
suministros del gas natural para uso como materia prima,
que entraran en vigor el dia uno de cada mes.

En cumplimiento de la normativa anterior y de acuer-
do con lo dispuesto en el apartado sexto de la Orden
de 30 de septiembre de 1999, esta Direcciéon General
de Politica Energética y Minas ha resuelto lo siguiente:

Primero.—Desde las cero horas del dia 1 de agosto
de 2002, los precios maximos de venta aplicables a
los suministros de gas natural para usos industriales
segun modalidades de suministro, excluidos impuestos,
seran los que se indican a continuacién:

Suministros de gas natural como materia prima:
Precio gas natural PA (en euros): 1,1457 cents/kWh.

Segundo.—Las facturaciones de los consumos corres-
pondientes a los suministros de gas natural por cana-
lizacion medidos por contador, relativas al periodo que
incluya la fecha de entrada en vigor de esta Resoluciéon
0, en su caso, de otras Resoluciones anteriores o pos-
teriores relativas al mismo periodo de facturacién, se
calcularan repartiendo proporcionalmente el consumo
total correspondiente al periodo facturado a los dias ante-
riores y posteriores a cada una de dichas fechas, apli-
cando a los consumos resultantes del reparto los precios
que corresponden a las distintas Resoluciones aplicables.

Madrid, 26 de julio de 2002.—La Directora general,
Carmen Becerril Martinez.

COMUNIDAD AUTONOI\/IA
DE ARAGON

15459 L[EY 15/2002 de 27 de junio, por la que se
deja libre de ordenacion el aprovechamiento de
los pastos en la Comunidad Auténoma de Aragon.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon, promulgo la presente Ley,

aprobada por las Cortes de Aragdn, y ordeno se publique
en el «Boletin Oficial de Aragon» y en el «Boletin Oficial
del Estado», todo ello de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20.1 del Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO
|

La Comunidad Auténoma de Aragon es titular de la
competencia exclusiva en materia de agricultura, gana-
deria e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la
ordenacién general de la economia, y también en materia
de pastos, tal y como senalan los nimeros 12.2y 15.2 del
articulo 35.1 del Estatuto de Autonomia de Aragén. De
acuerdo con los aludidos titulos competenciales, la
Comunidad Auténoma de Aragén fue recibiendo las
transferencias de funciones y medios materiales nece-
sarios correspondientes a aquéllos, y asi, en virtud del
Real Decreto 3136/1982, de 24 de julio, sobre trans-
ferencias de competencias, funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Diputaciéon General de
Aragén en materia de agricultura, se traspasan a la
Comunidad Auténoma de Aragon las funciones y servi-
cios sobre las acciones relacionadas con el Reglamento
de Ordenacién de Pastos, Hierbas y Rastrojeras.

La Comunidad Auténoma de Aragdén carece de una
regulacién material propia sobre el aprovechamiento de
los pastos, por lo que, en virtud de la aplicacion de la
clausula de supletoriedad del derecho estatal respecto
al de las Comunidades Autbnomas establecida en el ar-
ticulo 149.3 de la Constitucién, se aplican en Aragon
tanto la Ley de 7 de octubre de 1938, sobre aprove-
chamiento de pastos y rastrojeras, como el Reglamento
de Pastos, Hierbas y Rastrojeras, aprobado por Decre-
to 1256/1969, de 6 de junio.

Sin embargo, ya hace algunos afios se viene obser-
vando una creciente inaplicacidon del sistema previsto
en las aludidas disposiciones estatales, lo que ha suce-
dido de un modo mas acusado en los ultimos afios, de
manera que son cada vez mas los municipios aragoneses
excluidos del sistema de ordenaciéon de pastos.

Las razones que justifican la cada vez mas genera-
lizada inaplicacion del sistema de ordenacién de pastos
son de diversa naturaleza: unas devienen del propio dise-
no del sistema, otras son de caracter agrondmico deri-
vadas del modelo de ayudas publicas actualmente exis-
tente en el marco de la Politica Agricola Comun, y tam-
bién las hay consecuencia de algunas actuaciones publi-
cas especificas efectuadas sobre la estructura de la tierra.

La exclusion del aprovechamiento de los pastos del
libre mercado que implica la aplicacion del modelo dise-
nado por la Ley de Pastos ocasiona conflictos entre agri-
cultores y ganaderos, algunos de ellos de preocupante
intensidad. Tal situacion se plantea con mucha menor
frecuencia y también con menor virulencia cuando se
deja libre de ordenaciéon el mercado de pastos vy, fruto
del juego de la autonomia de la voluntad, agricultor y
ganadero llegan libremente a acuerdos, sin estar encor-
setados en el reglado e intervencionista sistema con-
tenido en las disposiciones de ordenacién de pastos.

Ademas, el sistema previsto en las disposiciones esta-
tales antes citadas choca con obstaculos para su apli-
cacioén y pacifica aceptacién por las partes implicadas,
al existir unos precios que estan claramente por debajo
de los que se satisfacen en el mercado libre, apareciendo
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también, en no pocas ocasiones, importantes dificultades
para el pago de los precios y para hacerlos efectivos
en caso de negativa para proceder a su abono.

v

Asimismo, el modelo de ayudas publicas construido
por la Politica Agricola Comun tiene una doble conse-
cuencia: Por un lado, es causa de la decreciente apli-
caciéon del sistema normativo de ordenacion del apro-
vechamiento de pastos, ante los recelos de que la estricta
ejecucion del mismo pueda devenir en incumplimientos
de las obligaciones impuestas en el correspondiente régi-
men de ayudas y, por otro lado, parece imponer que,
para evitar incumplimientos no achacables al sujeto
sometido al régimen de ayudas, sean entregados a él
los medios necesarios para autocontrolar el correcto
cumplimiento de las obligaciones asumidas como bene-
ficiario de las ayudas, lo que implica que resulte acon-
sejable acudir a un sistema en el que las partes sean
las que libremente acuerden cémo van a aprovecharse
los pastos, lo que finalmente conduce a la adopcién de
un sistema libre de ordenacién en el que la ley sea aquello
que las partes pacten y no lo que establezca una Ley
externa a ellos, que no siempre tendra en consideracion
las especificas y peculiares circunstancias que converjan
en cada caso.

En concreto, dentro del sistema de ayudas por super-
ficie, se establecen diversas limitaciones respecto al uso
de las superficies agrarias sometidas a retiradas de la
produccién o destinadas a barbecho; las limitaciones
citadas se circunscriben al aprovechamiento ganadero
y a las fechas en que el mismo puede efectuarse. En
ese mismo régimen especifico de ayudas, viene suce-
diendo que el aprovechamiento ganadero de los rastrojos
correspondientes a parcelas cuyo cultivo ha sido decla-
rado y recolectado dificulta, cuando no hace imposible,
las inspecciones y controles en campo. Ambas situa-
ciones pueden conducir a la imposicidon de penalizacio-
nes al beneficiario de la ayuda por conductas de las
que pudiera no ser responsable y que, ademas, quedan
fuera de su esfera de decision y control. Similares cir-
cunstancias a las apuntadas se producen en otros sis-
temas de ayudas, como el de las llamadas «ayudas
agroambientales», para cuya percepcion se exige el res-
peto a determinadas cargas ganaderas, estando las ayu-
das ligadas a la tierra y no al ganado.

También resulta preciso advertir que actualmente las
ayudas establecidas por la Politica Agricola Comun estan
cada vez mas vinculadas al cumplimiento de lo que se
conoce como «buenas practicas agrarias», que consti-
tuyen un conjunto de reglas de caracter ambiental que
deben cumplirse en el ejercicio de las actividades agri-
colas y ganaderas, y que son de imperativo cumplimiento
para la percepcién de diversos tipos de ayudas. La obli-
gada asuncién del contenido de las buenas practicas
agrarias, de creciente importancia, deriva en la consi-
deracion de que la manera mas factible de hacer posible
su cumplimiento sea dejar libre de ordenacion el apro-
vechamiento de los pastos, de modo que, en el contexto
de las circunstancias singulares que en cada caso exis-
tan, agricultor y ganadero prescriban el modo de apro-
vechar los mismos dentro de los limites que les marquen
las condiciones impuestas por las buenas practicas
agrarias.

Todas las circunstancias descritas que envuelven el
régimen de ayudas de la Politica Agricola Comun con-
ducen a afirmar que, para cumplir los requisitos nece-
sarios para su percepcion y evitar caer en penalizaciones
por el modo y tiempo de aprovechar los pastos, es nece-
sario cumplir un calendario, conocer las limitaciones en
las formas de aprovechamiento de los pastos, asumir

las prohibiciones de aprovechamiento ganadero existen-
te, datos todos estos que sélo son conocidos, con pre-
cisién y seguridad, por el titular del aprovechamiento
agricola de la parcela.

Por tanto, tal y como se deduce de lo expuesto en
los parrafos precedentes, el sistema de ayudas estable-
cido en el contexto de la Politica Agricola Comun hace
practicamente incompatible una adecuada gestién de
las ayudas con la existencia de un sistema general de
ordenacién de pastos ajeno al que puedan determinar
libremente las partes haciéndolo a la luz de las circuns-
tancias especificas del caso.

A todo lo senalado respecto a la incidencia del sis-
tema de ayudas disenado por la Politica Agricola Comun,
deben anadirse otras circunstancias de indole estructural
que igualmente afectan a la posible aplicacidon del sis-
tema de ordenacién de pastos, como sucede con la
extension de las transformaciones en regadio y con la
ejecucion de procedimientos de concentracion parce-
laria, con los que se alcanza una distribucién de la pro-
piedad de mayor tamarno y mas concentrada, de modo
que en esas nuevas circunstancias estructurales se fijan
habitualmente acuerdos especificos bilaterales entre
agricultores y ganaderos.

\Y,

La globalidad de las razones expuestas conducen a con-
cluir que hoy existe un escenario en el que resulta inde-
seable acudir a un sistema de ordenacion de pastos inter-
vencionista y generalista, y ello no sdélo porque las modi-
ficaciones organizativas impuestas por la Ley 2/1996, de
Cédmaras Agrarias de Aragon, hayan supuesto la desa-
pariciéon de la estructura béasica sobre la que se asentaba
el sistema de ordenacion de pastos, sino sobre todo
porque causas econdmicas, estructurales, poblacionales
y de gestién administrativa conducen a la conclusién
de que el mejor modo de aprovechar los pastos, hacién-
dolo compatible con las circunstancias hoy existentes,
es aquel que deje libre de ordenacién el mercado, siendo
los particulares los que convengan el modo de apro-
vechamiento de los mismos a tenor de las considera-
ciones que en cada caso confluyan. Puede decirse, por
tanto, que la mejor opcidén legislativa para determinar
el aprovechamiento de los pastos tampoco seria aquella
que partiera de la exclusiva idea de entender que los
contenidos de la Ley y del Reglamento de Pastos, Hierbas
y Rastrojeras se aplican cada vez menos en Aragon,
por la Unica razén de tratarse de disposiciones arcaicas
y necesitadas de adaptacion, y que una mera adecuacioén
de tal sistema seria suficiente para que volviera a apli-
carse el mismo con entera satisfacciéon. No resulta aven-
turado afirmar que si el contenido de la futura regulacion
del sistema de aprovechamiento de pastos consistiera
en la definicidon de un sistema de ordenacién de pastos
general y adaptado a las actuales circunstancias orga-
nizativas, su aplicaciéon pondria de manifiesto todas las
disfunciones de diversa indole antes descritas, lo que
finalmente conduciria a la inaplicacién del «nuevo» sis-
tema de ordenacién, de manera que en algunos casos
agricultores y ganaderos alcanzarian acuerdos puntuales
fuera del modelo que se ordenase, pero también, en
otros casos, el resultado podria ser dejar el pasto sin
aprovechar.

Dejar libre de ordenacion de pastos el territorio de
la Comunidad Auténoma ha de permitir que todas las
dificultades que actualmente se plantean desaparezcan,
de modo que ello haga posible que se produzca un apro-
vechamiento de los pastos mas racional, ajustado a las
practicas ambientales que las disposiciones vigentes
imponen, asi como haciendo compatible un satisfactorio
aprovechamiento de los recursos pastables con el cum-
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plimiento de las obligaciones derivadas de los sistemas
de ayudas agrarias existentes, y también la creacién de
unas condiciones mas realistas que con seguridad haran
posible que ganaderos y agricultores convengan acuer-
dos para aprovechar sosteniblemente recursos que antes
estaban sin emplear.

\

En definitiva, la presente disposicion procede, Unica
y exclusivamente, a declarar libre de ordenaciéon de pas-
tos las tierras de cultivo de la Comunidad Auténoma
de Aragén, quedando con ello solventadas todas las difi-
cultades que el actual sistema, que viene aplicandose
en una reducida porcion del territorio aragonés, plantea
y, a la vez, abriendo todo el espacio territorial aragonés
a un sistema fundado en la libertad de pactos, el cual
ha funcionado con normalidad en las partes de Aragon
en que ha venido utilizandose.

La decisiéon que esta Ley hace efectiva, dejando libre
de ordenaciéon de pastos el territorio de la Comunidad
Autdénoma, se adopta evidentemente en uso de las com-
petencias que la Comunidad Auténoma tiene en el &mbi-
to del Derecho Publico, sin que tal decisién afecte en
modo alguno a la aplicaciéon en cada municipio o lugar
de los respectivos usos y costumbres que en aquellos
se siguen teniendo presentes.

VI

Por otra parte, lo extenso del territorio aragonés pone
de manifiesto la existencia de diversas situaciones, pre-
sentandose municipios donde el sistema de ordenacion
de pastos se viene aplicando hace décadas, por lo que
resulta aconsejable que la Ley recoja la posibilidad de
que la libertad de ordenacién de pastos que la apro-
bacidon de la misma supone se aplace temporalmente
en los municipios cuyos términos estuvieran sujetos al
sistema de ordenacioén de pastos. Tal moratoria, que que-
da a decision de los Ayuntamientos, ha de permitir una
aplicacién no traumatica de la Ley, haciendo posible que
en ese plazo se tomen las medidas necesarias para adap-
tar las zonas a la nueva situacion y siendo, a su vez,
un plazo prudencial para que agricultores y ganaderos
vayan consumando acuerdos tendentes al aprovecha-
miento de los pastos.

Articulo Unico. Libertad de ordenacion.

Por la presente Ley, queda libre de ordenaciéon el
aprovechamiento de los pastos, hierbas y rastrojeras en
la Comunidad Auténoma de Aragon.

Disposicion transitoria primera. Aplicacion del sistema
de ordenacion de pastos.

El sistema de ordenacién de pastos existente a la
entrada en vigor de la presente Ley se aplicara hasta
la conclusién de la correspondiente campana de apro-
vechamiento de pastos.

Disposicién transitoria segunda.
de la libertad de ordenacion.

Inaplicacion temporal

Los Ayuntamientos de los municipios en cuyo término
municipal, a la entrada en vigor de esta Ley, se aplique
el sistema de ordenacién de pastos previsto en la Ley
de 7 de octubre de 1938, sobre aprovechamiento de
pastos y rastrojeras, y en su Reglamento, dispondran
de un plazo de dos meses desde aquella fecha para
solicitar a la Administracion autonémica que durante las

dos campanas de aprovechamientos de pastos que se
inicien tras la entrada en vigor de la presente disposicion
continle aplicdndose en su término municipal el sefa-
lado sistema de ordenacién, formuldndose tal solicitud
por acuerdo del Ayuntamiento, una vez consultados los
érganos paritarios correspondientes en los que estén
representados los agricultores y ganaderos afectados.
Disposicién derogatoria Unica. Cldusula derogatoria.

1. A salvo de lo dispuesto en las disposiciones tran-
sitorias de esta Ley, quedan expresamente derogadas
las siguientes disposiciones:

a) Los articulos 6, 7, 8 y 9 de la Orden de 29 de
octubre de 1996, del Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente, por la que se regula de forma pro-
visional la composicién y funcionamiento de las Juntas
Arbitrales de Arrendamientos Rusticos, las Comisiones
Mixtas de Pastos, Hierbas y Rastrojeras, y las Juntas
de Fomento Pecuario.

b) La Orden de 19 de julio de 2000, del Depar-
tamento de Agricultura, por la que se modifica la Orden
de 29 de octubre de 1996, del Departamento de Agri-
cultura y Medio Ambiente, referida en la letra a) anterior.

~ 2. Quedan igualmente derogadas aquellas disposi-
ciones de igual o inferior rango, en lo que se opongan
o contradigan a lo previsto en esta Ley.
Disposicioén final primera. Habilitacion reglamentaria.
Se faculta al Consejero responsable en materia de
agricultura para dictar cuantas disposiciones sean nece-
sarias para el desarrollo de esta Ley.

Disposicioén final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias
de su publicacién en el «Boletin Oficial de Aragén».

Zaragoza, 27 de junio de 2002.

MARCELINO IGLESIAS RICOU,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de Aragén» numero 79, de 8 de
julio de 2002.)

15460 LEY 16/2002, de 28 de junio, de Educacién
Permanente de Aragon.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon, promulgo la presente Ley,
aprobada por las Cortes de Aragdn, y ordeno se publique
en el «Boletin Oficial de Aragén» y en el «Boletin Oficial
del Estado», todo ello de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20.1 del Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

La sociedad aragonesa, como todas las sociedades
desarrolladas, esta experimentando en la actualidad pro-
fundas transformaciones. Alguna de ellas guarda estre-
cha conexiéon con las mismas bases de las relaciones
sociales y del sistema productivo. En efecto, cada vez
mas, las relaciones sociales y econdmicas se fundamen-
tan imprescindiblemente en el acceso a la informacién
y las consiguientes posibilidades de comunicacién y difu-



