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Disposicién transitoria quinta.

Los botiquines abiertos a la entrada en vigor de la
presente Ley deberan ser reasignados a la farmacia que
corresponda, segun los criterios de los articulos 26
y 27.

Disposicién transitoria sexta.

Las oficinas de farmacia autorizadas en virtud del
articulo 3.1.b) del Real Decreto 909/1978, de 14 de
abril, y del articulo 5.1.b) del Decreto de 31 de mayo
de 1957, no podran trasladarse, salvo que sea al mismo
nucleo de poblacion para el que fueron autorizadas y
cumplan los requisitos establecidos en la presente Ley.

Disposicién transitoria séptima.

Los centros contemplados en el capitulo IV del titu-
lo Il de esta Ley dispondran de un plazo de un afio desde
su entrada en vigor para adaptarse a los requisitos y
condiciones que se establecen.

Disposiciéon derogatoria primera.

Quedan derogadas, total o parcialmente, cuantas dis-
posiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta Ley.

Disposiciéon derogatoria segunda.

Se declaran parcialmente vigentes, en cuanto resulten
compatibles, las siguientes disposiciones:

a) Decreto 94/1993, de 28 de julio, del Gobierno
de Aragédn, por el que se adaptan los procedimientos
administrativos tramitados por el Departamento de Sani-
dad, Bienestar Social y Trabajo a la Ley 30/1992, de 26
de noviembre.

b) Decreto 170/1997, de 7 de octubre, del Gobier-
no de Aragodn, por el que se modifica el Decreto anterior.

c) Orden del Departamento de Sanidad, Bienestar
Social y Trabajo de 5 de noviembre de 1996, por la
que se establecen normas minimas para el cumplimiento
del Real Decreto-ley 1/1996, de 17 de junio, de amplia-
cioén del servicio farmacéutico.

d) Ordenes de 15 de noviembre de 1996 y de 18
de julio de 1997, del Departamento de Sanidad, Bie-
nestar Social y Trabajo, por las que se dispone la publi-
cacion en el «Boletin Oficial de Aragén» de los convenios
de delegacién de competencias de 5 de noviembre
de 1996 y de 29 de mayo de 1997, entre el Depar-
tamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo y los
Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Huesca, Teruel
y Zaragoza.

Disposicion final primera.

Se autoriza al Gobierno de Aragdén para que dicte
las normas de caracter general y reglamentario nece-
sarias para el desarrollo de aplicacién de la presente
Ley.

Disposicioén final segunda.
La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragon».
Zaragoza, 25 de marzo de 1999.

SANTIAGO LANZUELA MARINA,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de Aragén» nimero 39,
de 6 de abril de 1999)

8873 LEY 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon, promulgo la presente Ley,
aprobada por las Cortes de Aragén y ordeno se publique
en el «Boletin Oficial de Aragén» y en el «Boletin Oficial
del Estado», todo ello de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20.1 del Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO
|

El origen directo de la presente Ley se encuentra
en el reconocimiento de la plenitud de la competencia
de la Comunidad Auténoma en materia de urbanismo,
tras la declaracion de inconstitucionalidad, debida a falta
de competencia del Estado, de buena parte de los pre-
ceptos del texto refundido de la Ley del Suelo (Real
Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio), conforme
a la sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997,
de 20 marzo.

Tras la citada sentencia, se produjo una situacion de
cierta desorientacién normativa. Vacio normativo no lo
ha habido realmente, puesto que la declaraciéon de
inconstitucionalidad del Derecho supletorio contenido en
el texto refundido de 1992 iba acompanada de la expre-
sa cautela de recuperacién de vigencia del Derecho
supletorio anterior (texto refundido aprobado por Real
Decreto 1346/1976, de 9 de abril), coincidente en la
casi totalidad de los casos, incluso en su literalidad, con
las normas anuladas por falta de competencia del Estado.

Sin embargo, la doctrina del caracter completo del
ordenamiento juridico, con el consabido rechazo de las
lagunas de Derecho absolutas, es claro que no puede
satisfacer las exigencias de certeza y seguridad juridicas,
maxime dentro de un sector normativo exigido de tan
alto nivel de precisiéon como es el Derecho urbanistico.

Por eso, la aplicaciéon supletoria del texto refundido
de 1976, tras la reviviscencia juridica del mismo como
consecuencia de la Sentencia constitucional 61/1997,
Unicamente ha podido considerarse solucion valida con
caracter transitorio, en funciéon de las concretas nece-
sidades presentadas por los procesos urbanisticos en
la Comunidad Auténoma.

Dicho de otro modo: La realidad de la incompleta
aplicacion del texto refundido de 1992 en Aragdn, junto
con la ausencia de apremiantes necesidades de puesta
en marcha del mismo, han permitido pasar al resucitado
texto de 1976 sin necesidad de volver a resucitar inme-
diatamente el de 1992, como han tenido que hacer otras
Comunidades Auténomas. Aunque la situacién no debe
perpetuarse, siendo necesario establecer una legislacion
urbanistica propia de la Comunidad Auténoma que resul-
te eficaz y completamente aplicada.

Por otra parte, la reciente aprobacion por el Estado
de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del
Suelo y Valoraciones, completa el conjunto de las razo-
nes determinantes de la nueva legislacion urbanistica
de la Comunidad Auténoma. En efecto, aunque el Estado
carece de competencias directas en materia de urba-
nismo, dispone de atribuciones sobre cuestiones basicas
que delimitan el alcance de la legislacion urbanistica
de las Comunidades Autdnomas. Al haberse formalizado
en la Ley estatal citada la nueva legislacién basica que
mas directamente incide sobre el urbanismo, es preciso,
pues, llevar a cabo las consecuentes adaptaciones del
Derecho de la Comunidad Auténoma.
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En la oportunidad de establecer esa normativa urba-
nistica propia de la Comunidad Auténoma, no conviene
olvidar una importante cultura juridico-urbanistica que
seria necio orillar por el mero prurito de presentar una
Ley enteramente novedosa. Pero seria igualmente ina-
decuado ignorar relevantes y practicas aportaciones, ya
ensayadas en alguna Comunidad Autdnoma, que bien
pudieran resultar Utiles en ocasiones en la nuestra. Por
ello, esta Ley trata de cohonestar tradiciéon y modernidad,
la cultura juridico-urbanistica heredada y los nuevos
avances técnicos en la materia. Asi, al perfeccionamiento
técnico de instrumentos tradicionales y a su adaptaciéon
a las necesidades de la Comunidad Auténoma se une
la introduccién en nuestro ordenamiento autonémico de
algunas nuevas técnicas urbanisticas, con importantes
correcciones y adaptaciones a la realidad aragonesa,
especialmente en lo que respecta a la ejecucion del pla-
neamiento. Se profundiza con ello en la consolidada filo-
sofia de nuestra legislacion, que viene concibiendo el
urbanismo como una funcién publica, consistente fun-
damentalmente en planificar el uso constructivo del terri-
torio, ejecutar las obras —publicas— de urbanizaciéon o
rehabilitacién, intervenir en el mercado del suelo y garan-
tizar la correcta realizacién y conservacién de las cons-
trucciones.

Esa tradicional filosofia urbanistica se abre en la
reciente legislacion del Estado a una participacién mas
activa de la iniciativa privada, apertura que es una buena
directriz normativa, asumida sin reticencias en la pre-
sente Ley, aunque con las cautelas que las responsa-
bilidades y competencias de la Comunidad Auténoma
exigen para mantener la funcidn publica urbanistica, con-
forme a las técnicas que constituyen los elementos ver-
tebradores de nuestra cultura urbanistica.

En estas manifestaciones de aseguramiento de las
raices de la tradicional legislacion urbanistica no debe
verse una suerte de inmovilismo normativo. Entiéndase
bien el planteamiento de la Ley: Conservar lo que no
sea preciso innovar.

Las innovaciones pueden provenir, en primer término,
de la experiencia aplicativa del Derecho urbanistico, que
aconseja suprimir aquellas técnicas que no parecen apli-
cables en nuestra Comunidad Auténoma, salvo recurrien-
do al establecimiento de pesados aparatos burocraticos
o configurando habiles férmulas de eludir la sustancia
de los contenidos legales formalmente ejecutados. En
otras ocasiones, las innovaciones constituyen exigencias
derivadas de la reforma de la legislacién del Estado. Por
ultimo, la Comunidad Autdonoma ejerce también, a través
de esta Ley, sus propias opciones urbanisticas, desarro-
llando una serie de instrumentos que tratan de asegurar
el control y direccién publicos de los procesos de eje-
cucion del planeamiento en términos compatibles con
la mas amplia participacion del sector privado, en garan-
tia de la libre competencia.

El objeto de la Ley no es —no debe ser— la realizaciéon
de actividad urbanistica, sino la regulacién de ésta. La
Ley adopta las grandes opciones institucionales, propor-
ciona los instrumentos, las técnicas y los medios para
que la Administracion pueda poner en practica el modelo
urbanistico que se ajuste a las directrices politicas esta-
blecidas por el Gobierno, en el ambito autondmico, o
por el Ayuntamiento Pleno, en los municipios.

Quiza ésta sea la primera pauta original de la Ley:
Configurarse a si misma como norma juridica con autén-
tica vocacion de permanencia. En tal sentido, viene sien-
do frecuente, y no sdlo en relacién con el urbanismo,

que el legislador pretenda inmiscuirse en las tareas eje-
cutivas, rebasando la esfera que para su actuacién deli-
mita el principio de la divisién de los poderes. Algunos
legisladores, quiza por su mayor implicaciéon en las cues-
tiones aplicativas del Derecho, pretenden no ya controlar
al correspondiente ejecutivo, sino sustituirle directamen-
te. Pues bien, en todos los sectores es necesario ir con-
figurando las responsabilidades respectivas. En materia
urbanistica, esto significa que el modelo de ciudad de
cada experiencia, con sus caracteristicas tradicionales
y sus pautas de crecimiento, debe ser cuestién propia
de la politica ejecutiva; el legislador no ha de tomar deci-
siones particulares, limitando su esencial tarea a la con-
figuracién del marco normativo para el desenvolvimiento
de la actividad urbanistica.

El anterior planteamiento requiere una especial intro-
duccién o consolidacién, precisamente, con respecto a
la legislacion urbanistica. En efecto, buena parte de los
defectos y los problemas de esta legislacién, en los tér-
minos de nuestra experiencia, tienen que ver con la obse-
sién por poner en practica modelos urbanisticos a través
de la norma juridica, modelos que, por su propia natu-
raleza, responden a las necesidades de concretas expe-
riencias ciudadanas, con lo cual resultan dificilmente
transportables para la solucidon de otro tipo de problemas.

v

La busqueda de un adecuado sistema normativo no
debe hacerse soélo reivindicando el esencial caracter per-
manente de la regulacién y su necesario deslinde de
las tareas ejecutivas: Es preciso también identificar el
ambito de poder ejecutivo adecuado para el desarrollo
del urbanismo.

Esta Ley ha optado decididamente por el ambito del
poder municipal, entendiendo que el urbanismo es asun-
to de la competencia local.

Tal planteamiento es hoy posible una vez que la ter-
minologia y el sistema competencial establecidos en la
Constitucion han ayudado a deslindar los campos de
las funciones publicas de ordenaciéon del territorio y de
urbanismo. El urbanismo es actuacion vertebrada por
el tejido ciudadano: Por su conservacion en el suelo urba-
no, por su formaciéon en el suelo urbanizable, por su
evitacion en el suelo no urbanizable. Cuando en alguna
ocasion se critica el empleo legislativo de la denomi-
nacion de «suelo no urbanizable», resaltando su caracter
negativo, quiza no se toma en consideracion la necesaria
limitacion funcional a la que obedece la expresion. El
urbanismo, entendido esencialmente como ordenacion
interna del fendmeno urbano, se completa con la orde-
nacion del territorio, que regula, ante todo, el sistema
de ciudades, sus comunicaciones y equilibrios, sus
ausencias y sus limites.

De esa manera, frente al auge de los mecanismos
de intervencién directa de las autoridades centrales de
las Comunidades Auténomas en el planeamiento, la eje-
cucién y la disciplina urbanistica, esta Ley ha decidido
potenciar las competencias municipales. llustra bien tal
tendencia la atribucién regular de la actividad urbanistica
publica a los municipios, completada, en las férmulas
generales, por la caracterizacion de las competencias
de la Administracion de la Comunidad Auténoma como
competencias de atribucién y, en las féormulas especi-
ficas, por el aumento de las facultades concretas de
los municipios y la disminucién de las posibilidades de
control administrativo de su ejercicio.

Esta clara potenciacion del &mbito de intereses y res-
ponsabilidades municipales no significa, sin embargo,
que la Administracion de la Comunidad Autonoma quede
desapoderada por completo para el ejercicio de sus com-
petencias territoriales. Se persigue mas bien reconducir
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cada actuacion administrativa al circulo de intereses
publicos que le corresponde asegurar. Por eso, la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma dispone de meca-
nismos adecuados para asegurar la prevalencia de sus
decisiones en materia de ordenacion territorial, meca-
nismos como pueden ser la competencia de aprobacion
definitiva de los planes generales, que la Ley modula
por criterios correspondientes a los intereses de orde-
nacion territorial. La Ley regula también la figura de los
proyectos supramunicipales, que permiten al Gobierno
de Aragodn realizar, directamente o amparando a la ini-
ciativa privada, actividades, obras y edificaciones de
especial trascendencia territorial.

\Y

La Ley potencia el planeamiento urbanistico muni-
cipal, sobre todo a través del Plan General de Ordenacién
Urbana, que se constituye en la Unica figura de planea-
miento general admitida. Ahora bien, para posibilitar su
utilizacion en todos los casos, se han establecido con-
tenidos diferenciados del plan general, atendiendo a la
envergadura de los municipios. Habida cuenta de la gran
dispersién del mapa municipal aragonés, se ha distin-
guido a los pequefos municipios, de menos de 500 habi-
tantes, y, parcialmente, también a los de menos de 2.000
habitantes, previendo un contenido mas ligero del corres-
pondiente plan general.

Diversas reglas tratan de agilizar la tramitacion de
todo el planeamiento urbanistico, evitando la repeticion
de trdmites o concentrando su practica. En la misma
linea, se ha promovido la estabilidad del Plan General,
permitiendo modificaciones de sus elementos no esen-
ciales conforme a las reglas de aprobacién de los planes
parciales.

La iniciativa privada se concentra en el planeamiento
de desarrollo, puesto que el Plan General se reserva al
municipio, tanto en su aprobacién como, ya antes, en
la competencia exclusiva para su formulacion. No puede
ser de otra manera: Los particulares que deseen pro-
mover suelo en municipios carentes de Plan General
habran de convencer a los respectivos Ayuntamientos
de su necesidad y del consecuente inicio de la formacion
del Plan, prevaleciendo asi, en todo caso, la voluntad
de los drganos de la democracia representativa en esa
decisién basica sobre la organizacion territorial colectiva.

Ahora bien, en el ambito adecuado para el desen-
volvimiento de la iniciativa privada, la Ley introduce diver-
sos mecanismos que tienden a fomentarla. Asi, la ini-
ciativa privada conforma un apartado especial en los
procedimientos de aprobacién de los Planes Parciales
y de los estudios de detalle, que se configuran como
procedimientos tipo, con las necesarias adaptaciones,
para otros instrumentos urbanisticos (planes especiales,
proyectos de delimitacion del suelo urbano, proyectos
de urbanizacion, proyectos de reparcelacion). La susti-
tucién de la actividad estrictamente administrativa por
la iniciativa privada para los tramites de informacién y
audiencia publicas puede ser, en tal sentido, un meca-
nismo que agilice la tramitacidon burocratica de los ins-
trumentos urbanisticos.

\

La promocion de la iniciativa privada en materia de
urbanismo ha sido eje vertebrador de las ultimas refor-
mas de la legislacion del Estado. No obstante, la tra-
duccién practica de esa premisa requiere no sélo atem-
perar los intereses privados con los publicos confiados
a las diversas Administraciones Publicas implicadas en
el urbanismo; también es preciso compaginar entre si
los diferentes intereses particulares afectados.

La Ley pretende asegurar un alto grado de pluralismo
en la promocién territorial, objetivo que sirve para ver-
tebrar distintas previsiones normativas en materia de
clasificacién del suelo, aprovechamiento urbanistico, ins-
trumentos de ejecucién del planeamiento y sistemas de
actuacion.

Asi, en primer lugar, la Ley introduce matices en la
clasificacién del suelo, permitiendo varias categorias den-
tro de las tres clases de suelo establecidas por la legis-
lacién estatal: En el suelo urbano, cabrd distinguir entre
el consolidado y el no consolidado, a efectos de dife-
renciar los terrenos que precisan completar la urbani-
zacion; en el suelo no urbanizable, seguiran planteandose
las dos categorias ya conocidas del suelo no urbanizable
genérico y especial, regulandose en la primera los tra-
dicionales mecanismos de autorizacion de ciertos usos
y construcciones; en el suelo urbanizable, se diferen-
ciaran el suelo delimitado y el no delimitado, con la fina-
lidad de permitir el ejercicio por el municipio de sus
funciones de garantia del desarrollo urbano racional,
pero sin ahogar toda posibilidad de desenvolvimiento
de la iniciativa privada.

El aprovechamiento urbanistico correspondiente al
propietario toma distintos puntos de referencia, en fun-
cion de las distintas clases y categorias, que permiten
ir ampliando, sin grandes problemas aplicativos, el punto
de referencia para el cumplimiento del principio de equi-
distribucion. Asi, mientras en suelo urbano consolidado
el aprovechamiento apropiable se refiere a cada parcela,
en suelo urbano no consolidado debera tenerse en cuen-
ta el aprovechamiento medio de la unidad de ejecucion;
en suelo urbanizable delimitado, el aprovechamiento
medio de toda esa categoria de suelo, y en suelo urba-
nizable no delimitado, el aprovechamiento medio del
correspondiente sector.

La ejecucion del planeamiento habra de plantearse,
normalmente, a través de proyectos de urbanizacién,
aunque la Ley regula también otros instrumentos que
pueden flexibilizar mucho la practica de la gestidén urba-
nistica sin mengua de las garantias que el interés publico
exige. En primer lugar, se regulan los proyectos de obras
ordinarias, exigiendo la aprobacién de sus caracteristicas
generales por el Ayuntamiento Pleno, previa informacién
publica. En segundo término, los proyectos supramuni-
cipales sirven de vélvula de escape para la realizacion
de actividades industriales, de servicios y edificatorias
que reunan ciertas caracteristicas, asi como para legi-
timar obras publicas sectoriales. Por fin, la regulaciéon
de los convenios urbanisticos entre Administraciones y
con particulares ha de contribuir a colmar un conocido
vacio de la préactica urbanistica, introduciendo pautas
de adecuada flexibilizacién de ésta.

La Ley amplia notablemente los sistemas de actua-
cion, configurandolos directamente como formas de
gestiéon de una actividad publica, la actividad urbani-
zadora. Se pone fin, asi, en la Comunidad Auténoma,
a la anterior distincion entre sistemas publicos y pri-
vados, complicada por la posibilidad de gestion de los
primeros mediante formas directas o indirectas, de
manera que terminaba ddndose la posibilidad de sis-
temas publicos de gestion privada. En la Ley aragonesa,
la urbanizacidon es siempre una funciéon publica, que
se gestiona directamente por la Administracién, en los
sistemas de expropiacién y cooperaciéon, o indirecta-
mente, por un urbanizador, propietario o no —aunque
éste goza de una amplia preferencia en el caso de que
decida ejecutar por si mismo la urbanizacién—, mediante
los sistemas de compensacion, ejecuciéon forzosa o con-
cesion de obra urbanizadora.
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VI

La utilizacion directa de los conceptos permite com-
prender mejor el alcance de las potestades administra-
tivas. Urbanizar es una funcion publica, gestionada con
mayor o menor colaboracion privada; pero, al mismo
tiempo, urbanizar genera una serie de obligaciones que
incumben al propietario del suelo. No son términos
incompatibles: Corresponde a la Administracion la deci-
sion de urbanizar y la responsabilidad de su gestion,
a costa de quien tiene el deber de sufragar la obra urba-
nizadora y, en su caso, de ejecutarla, salvo que estos
deberes se supriman mediante la expropiacién forzosa.
El propietario puede urbanizar por si mismo, asumiendo
el coste de la actuacion, o pagar dicho coste a la Admi-
nistracion o a quien actie como urbanizador en lugar
de la misma. Lo que la Ley trata de impedir en todo
caso es que se encuentre en situacién de impedir el
desarrollo urbano cuando éste sea considerado nece-
sario por la Administracién: En tal caso, si el propietario
no actua, podra hacerlo la propia Administracion o un
tercero, el urbanizador, como gestor de la obra urba-
nizadora.

El establecimiento de ese deber del propietario resulta
esencial para comprender el proceso de urbanizacién.
El propietario no ha de configurarse como instituciéon
enfrentada al empresario de cara al desarrollo de la urba-
nizacion. Las teorizaciones doctrinales que pretenden
disociar, incluso en términos constitucionales, propiedad
y empresa, llevan a consecuencias dificilmente admisi-
bles. En efecto, el propietario al que no correspondiera
el deber de urbanizar se convertiria en un especulador
legal y, paralelamente, el empresario que pudiera impo-
ner la urbanizacién al propietario pasaria a ser un usur-
pador legal. La necesaria compaginacién de los diversos
intereses constitucionalmente protegidos debe llevar al
establecimiento de férmulas que impidan el enfrenta-
miento entre los mismos. En tal sentido, por una parte,
no hay ningln impedimento constitucional en configurar
obligaciones positivas de los propietarios; por otra parte,
tampoco hay ningln inconveniente en prever mecanis-
mos de fomento empresarial para que la urbanizacion
se lleve en todo caso a la practica. Asi, se ha procurado
configurar el sistema de concesion de obra urbanizadora
de manera que permita combinar la proteccion de ambas
esferas de intereses privados, dentro del respeto al carac-
ter publico de la urbanizacion.

Propiedad y empresa son términos complementarios
en la practica urbanistica. El propietario, de este modo,
tiene un derecho preferente a afrontar la acciéon urba-
nizadora que justifica la posibilidad que la Ley le otorga
de subrogarse en la condicién de urbanizador, asumien-
do integramente su posicion juridica. A su vez, el empre-
sario no propietario podra intervenir como urbanizador
cuando la Administracion considere adecuada la ejecu-
cion de una actuacién urbanizadora y los propietarios
no deseen ejecutarla por si mismos. Asi, la propiedad
del suelo otorga a su titular, frente a otros particulares,
el derecho preferente a ejecutar la urbanizacién, al tiem-
po que comporta, en todo caso, el deber de sufragar
su coste. En cualquier caso, queda plenamente garan-
tizado el caracter de funcién publica de la accién urba-
nizadora.

Vi

La Ley ha adoptado medidas para asegurar el correcto
uso del territorio urbano, mediante los deberes de edi-
ficaciéon y de conservacién urbanistica.

Conforme al primer aspecto, se trata de introducir
alguna claridad en el complejo panorama de las licencias

municipales. La Ley sistematiza y define los tipos mas
importantes de licencias municipales, tratando de aclarar
las relaciones entre ellas e imponiendo, cuando es posi-
ble, la resolucién unica sobre diversas licencias de com-
petencia municipal.

Conforme al segundo aspecto, la Ley lleva a sus ulti-
mas consecuencias el reconocimiento de un limite al
deber de conservaciéon de las edificaciones, ligando
mecanismos subvencionales a la regulacién de las 6rde-
nes de ejecucion y las declaraciones de ruina. La decla-
racion de ruina de las edificaciones va a poder, asi, inser-
tarse en el mismo procedimiento de las érdenes de eje-
cucion, que concretan el alcance del deber de conser-
vacion del propietario. Por una parte, se dan importantes
facultades al Ayuntamiento para colaborar con el pro-
pietario en el mantenimiento de las edificaciones; por
otra, se establece la situacién de ruina como el limite
de colaboracion exigible al propietario. Para asegurar
la prevalencia del interés publico, sin embargo, se per-
mite que el Ayuntamiento altere el estado de ruina, asu-
miendo las obras que excedan de la obligacion del pro-
pietario.

También se ha procurado clarificar al maximo los
mecanismos de disciplina urbanistica. Esta aparece refor-
zada por la regulacion de la inspeccién urbanistica, sin
la cual carecen de viabilidad practica tanto las medidas
de proteccion de la legalidad urbanistica como el régi-
men sancionador. Las mayores novedades, en el primer
aspecto, se refieren a la clara identificacion del ambito
propio de la competencia municipal, sin prever injeren-
cias de otras Administraciones Publicas, que cabria
considerar contrarias al principio constitucional de la
autonomia municipal. En la materia sancionadora, se ha
procurado perfilar los tipos de las diferentes infracciones
y las sanciones pertinentes, cuyas cuantias pecuniarias
expresa directamente la Ley, sin perjuicio de asegurar
la privacion de todo beneficio ilicito.

Por ultimo, en la linea de adaptar la legislacién urba-
nistica a las necesidades de la Comunidad Auténoma,
la Ley destina un titulo a las especialidades del régimen
urbanistico de los pequenos municipios: Especialidades
referidas al Plan General, cuyo contenido se flexibiliza
notablemente, y también especialidades para atender
las tipicas necesidades del llamado autoconsumo urba-
nistico. En tal sentido, recogiendo Utiles experiencias,
la Ley regula la figura de las zonas periféricas, alrededor
del suelo urbano, junto con otras medidas que pretenden
facilitar la adaptacion de la norma a los pequefios muni-
cipios.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto.

1. EstaLey tiene por objeto regular la actividad urba-
nistica, publica y privada, en la Comunidad Auténoma
de Aragon.

2. La actividad urbanistica comprende el conjunto
de actuaciones relativo a la clasificacion, el planeamien-
to, la urbanizacion, la intervencién en el mercado del
suelo y el uso del mismo.

Articulo 2. Finalidades.

La actividad urbanistica tiene por finalidades garan-
tizar, en los términos constitucionales, el derecho a dis-
frutar de una vivienda digna y adecuada, el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona y la conservacion, promocion
y enriquecimiento del Patrimonio Cultural Aragonés.



BOE nim. 95

Miércoles 21 abril 1999

14769

Articulo 3.  Funcion publica.

La direccion y el control de la actividad urbanistica
constituye una funcién publica que los érganos com-
petentes llevaran a cabo, desarrollandola, en el caso de
gue se considere adecuado, en colaboraciéon con la ini-
ciativa privada.

Articulo 4. Administracion de la Comunidad Auténoma.

1. Corresponde a la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma la funcién publica de ordenacién del terri-
torio y el ejercicio de las competencias urbanisticas que
expresamente le hayan sido atribuidas.

2. Las Comisiones Provinciales de Ordenacion del
Territorio de Huesca, Teruel y Zaragoza y el Consejo
de Ordenacion del Territorio de Aragén son drganos cole-
giados de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
con funciones activas y consultivas en materia de urba-
nismo, cuya composicidon se determinara reglamentaria-
mente.

3. Las competencias urbanisticas que se atribuye-
ran a la Administracion de la Comunidad Auténoma sin
indicar el 6rgano competente para ejercerlas, correspon-
deran al titular del Departamento competente en materia
de urbanismo.

Articulo 5.  Municipios.

1. Con caracter general, la actividad urbanistica
publica corresponde a los municipios, que ejerceran
cuantas competencias en materia urbanistica no estén
expresamente atribuidas a otras Administraciones.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma
fomentara la constitucién de mancomunidades munici-
pales, especialmente en el &ambito comarcal, para el gjer-
cicio en comun de las competencias urbanisticas de
varios municipios.

Articulo 6. Iniciativa privada.

Los particulares, en los términos previstos por la legis-
lacion y el planeamiento urbanistico que resulten de apli-
cacioén, podran colaborar libremente con la Administra-
cion Publica en el desarrollo de la actividad urbanistica.

Articulo 7. Participacion.

En el desarrollo de la actividad urbanistica, y espe-
cialmente en la formulacién, tramitaciéon y ejecucién del
planeamiento, las Administraciones Publicas competen-
tes deberdn fomentar la participacion de los particulares.

Articulo 8. Entidades urbanisticas colaboradoras.

1. La participacién en la gestién urbanistica podra
tener lugar mediante la creacién de entidades urbanis-
ticas colaboradoras con personalidad juridica propia vy,
cuando asi resulte conveniente, naturaleza administra-
tiva.

2. Lacreaciony pertenencia a estas entidades seran
obligatorias en los supuestos que se determinen por esta
Ley y por sus normas de desarrollo.

Articulo 9. Deber de colaboracion.

Los municipios, la Administracién de la Comunidad
Auténoma y todos los organismos, entidades y agentes

publicos o privados intervinientes en la actividad urba-
nistica, tienen el deber de colaborar para el mejor cum-
plimiento de la legislacién y el planeamiento reguladores
de dicha actividad, dentro del ambito de sus compe-
tencias o responsabilidades.

Articulo 10. Accidn publica.

1. Serdpublicalaaccién para exigir ante los 6rganos
administrativos y la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva, mediante los correspondientes recursos o acciones,
la observancia de la legislaciéon y el planeamiento regu-
ladores de la actividad urbanistica.

2. Si dicha acciéon esta motivada por la ejecucion
de obras que se consideren ilegales, podra ejercitarse
durante la ejecucién de las mismas y hasta el transcurso
de los plazos establecidos para la adopciéon de las medi-
das de proteccion de la legalidad urbanistica.

TITULO |

Clasificacion del suelo

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 11.  Régimen del suelo.

El régimen urbanistico del suelo sera el establecido
en la legislacion del Estado, con las especificaciones de
desarrollo y complementarias que se incluyen en la pre-
sente Ley y, por remisiéon de ellas, en el planeamiento,
de acuerdo con la clasificacién y la calificacion urba-
nistica de los predios.

Articulo 12. Clasificacion.

1. Corresponde al plan general la clasificacion de
todo el suelo del término municipal, incluido el destinado
a sistemas generales, en urbano, urbanizable y no urba-
nizable, sin perjuicio de lo establecido para la zona peri-
férica de los pequefios municipios en el titulo VIII de
esta Ley.

2. En los municipios que carezcan de Plan General,
el suelo que no tenga la condicién de urbano tendra
la consideracion de suelo no urbanizable.

CAPITULO Il

Suelo urbano

Articulo 13. Concepto.

Tendran la condicién de suelo urbano:

a) Los terrenos ya transformados por contar con
acceso rodado integrado en la malla urbana y servicios
de abastecimiento y evacuacién de agua, asi como sumi-
nistro de energia eléctrica, de caracteristicas adecuadas
para servir a la edificacion que sobre ellos exista o se
haya de construir.

b) Los terrenos que el plan general incluya en areas
consolidadas por la edificacion, al menos, en las dos ter-
ceras partes de su superficie edificable, siempre que la
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parte edificada reuna o vaya a reunir, en ejecuciéon del
plan, los requisitos establecidos en el apartado anterior.

c) Los terrenos que, en ejecucion del planeamiento,
hayan sido urbanizados de acuerdo con el mismo.

Articulo 14. Categorias.

1. El plan general distinguira las categorias de suelo
urbano consolidado y suelo urbano no consolidado.

2. Tendran la consideracién de suelo urbano no con-
solidado los terrenos del suelo urbano que el Plan Gene-
ral defina expresamente por estar sometidos a procesos
integrales de urbanizacién, renovacién o reforma interior.
Todo el suelo urbano restante tendra la consideracion
de suelo urbano consolidado.

Articulo 15. Solar.

Tendran la consideracion de solares las superficies
de suelo urbano aptas para la edificacion que retunan
los siguientes requisitos:

a) Si existe planeamiento, que estén urbanizadas
con arreglo a las normas minimas establecidas en cada
caso por el mismo, debiendo tener en todo caso sena-
ladas alineaciones y rasantes.

b) Si no existiere planeamiento o si éste no con-
cretare los requisitos, se precisara que, ademas de contar
con acceso rodado, abastecimiento y evacuacién de
aguas y suministro de energia eléctrica, en los términos
senalados en el apartado a) del articulo 13 de esta Ley,
la via a que la parcela dé frente tenga completamente
pavimentada la calzada, alumbrado publico y encintado
de aceras. En este supuesto de ausencia de determi-
naciones suficientes del planeamiento, la cualidad de
solar se aplicard, como maximo, a la superficie de la
parcela contenida en la o las lineas paralelas a los viales
pavimentados con una profundidad de 20 metros.

Articulo 16. Derecho y deber de edificar.

1. Los propietarios de suelo urbano tienen el dere-
cho y el deber de completar la urbanizacién de los terre-
nos para que adquieran la condicidn de solares y de
edificarlos en las condiciones y plazos que en cada caso
establezca el planeamiento.

2. No podra ser edificado terreno alguno que no
merezca la condicidon de solar, salvo que se asegure la
ejecucion simultanea de la urbanizacién y la edificaciéon
mediante aval u otras garantias reglamentariamente
establecidas.

3. Sin embargo, en casos justificados, podran auto-
rizarse, mediante licencia municipal, construcciones des-
tinadas a fines industriales en las zonas permitidas, cuan-
do la seguridad, salubridad y proteccién del medio
ambiente quedaren suficientemente atendidas y el pro-
pietario asumiera las obligaciones que le correspondan,
conforme a los articulos siguientes, mediante inscripcion
en el Registro de la Propiedad.

4. Excepcionalmente, podra otorgarse licencia
municipal para usos y obras de caracter provisional que
no dificulten la ejecucion del planeamiento, y que habran
de cesar en todo caso y ser demolidas sin indemnizacion
alguna cuando lo acordare el Ayuntamiento. La licencia,
bajo las indicadas condiciones aceptadas por el propie-
tario, se harad constar en el Registro de la Propiedad.

Articulo 17.
En suelo urbano consolidado, los propietarios tienen
las siguientes obligaciones:

a) Completar a su costa la urbanizacion necesaria
para que los terrenos alcancen la condicidon de solar.

Obligaciones en suelo urbano consolidado.

b) Ceder gratuitamente al municipio los terrenos
afectados por las alineaciones y rasantes establecidas,
en proporcién no superior al 15 por 100 de la superficie
de la finca.

c) Proceder a la regularizacion de las fincas para
adaptar su configuracidon a las exigencias del planea-
miento cuando fuere preciso por ser su superficie inferior
a la parcela minima, o su forma, inadecuada para la
edificacion.

Articulo 18. Obligaciones en suelo urbano no conso-
lidado.

En suelo urbano no consolidado, los propietarios tie-
nen las siguientes obligaciones:

a) Proceder a la distribuciéon equitativa de los bene-
ficios y cargas derivados del planeamiento, con ante-
rioridad al inicio de la ejecucion material del mismo.

b) Costeary, en su caso, ejecutar, en los plazos fija-
dos en el planeamiento, las obras de urbanizacién corres-
pondientes a las dotaciones locales, incluidas las obras
de conexién con los sistemas generales y de ampliacién
o refuerzo de los mismos.

c) Ceder gratuitamente al municipio los terrenos
destinados a las dotaciones locales y a los sistemas gene-
rales incluidos en la unidad de ejecuciéon o adscritos
a la misma.

d) Ceder gratuitamente al municipio el suelo corres-
pondiente al 10 por 100 del aprovechamiento medio
de la unidad de ejecucion. EI municipio no participara
en los costes de urbanizacion correspondiente a dicho
suelo.

CAPITULO Il

Suelo no urbanizable

SeccioN 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 19. Concepto.

Tendran la condicion de suelo no urbanizable los
terrenos en que concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Que deban incluirse en esta clase por estar some-
tidos a algun régimen especial de proteccién incompa-
tible con su transformacion, de acuerdo con las direc-
trices de ordenacidn territorial, los planes de ordenaciéon
de los recursos naturales o la legislacion sectorial, en
razon de sus valores paisajisticos, ambientales o cultu-
rales o en funcidon de su sujecién a limitaciones o ser-
vidumbres para la proteccion del dominio publico.

b) Que el plan general considere necesario preservar
por los valores a que se ha hecho referencia en el apar-
tado anterior, por su valor agricola, forestal, ganadero
0 por sus riquezas naturales, asi como aquellos otros
que considere inadecuados para el desarrollo urbano.

Articulo 20. Categorias.

1. Enelsuelono urbanizable se distinguiran las cate-
gorias de suelo no urbanizable genérico y suelo no urba-
nizable especial.

2. Tendran la consideraciéon de suelo no urbanizable
especial los terrenos del suelo no urbanizable a los que
el plan general reconozca tal caracter y, en todo caso,
los enumerados en la letra a) del articulo anterior y los
terrenos que, en razén de sus caracteristicas, puedan
presentar graves y justificados problemas de indole geo-
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técnica, morfoldgica o hidroldgica o cualquier otro riesgo
natural que desaconseje su destino a un aprovechamien-
to urbanistico por los riesgos para la seguridad de las
personas y los bienes.

3. Los restantes terrenos del suelo no urbanizable
se sujetaran al régimen del suelo no urbanizable genérico.

Articulo 21. Destino.

1. Los propietarios del suelo no urbanizable tendran
derecho a usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
su propiedad de conformidad con la naturaleza de los
mismos, debiendo destinarlos a fines agricolas, fores-
tales, ganaderos, cinegéticos, ambientales, extractivos
y otros vinculados a la utilizacién racional de los recursos
naturales, dentro de los limites que, en su caso, esta-
blezcan las leyes o el planeamiento.

2. En esta clase de suelo quedan prohibidas las par-
celaciones que den lugar a nucleos de poblacion con-
forme a la definicién del articulo 179 de esta Ley, sin
que, en ningun caso, puedan efectuarse divisiones, segre-
gaciones o fraccionamientos de cualquier tipo en contra
del régimen de las unidades minimas de cultivo o de
lo dispuesto en la legislacion forestal, agraria o de similar
naturaleza, salvo cuando se trate de concentrar propie-
dades colindantes.

Articulo 22. Suelo no urbanizable especial.

En el suelo no urbanizable especial esta prohibida cual-
quier construccion, actividad o utilizacion que implique
transformacién de su destino o naturaleza, lesione el valor
especifico que se quiera proteger o infrinja el concreto
régimen limitativo establecido por las directrices de orde-
nacion territorial, los planes de ordenacion de los recursos
naturales, la legislacion sectorial o el planeamiento urba-
nistico. Cualquier proyecto de construccion, actividad o
utilizacidn que no esté prevista en los anteriores instru-
mentos y que pudiera llevarse a cabo en esta categoria
de suelo, en funcién de la entidad de la construccion,
observard el procedimiento establecido en la legislacion
de evaluacién de impacto ambiental.

SECCION 2.2 SUELO NO URBANIZABLE GENERICO

Articulo 23. Construcciones sujetas a licencia municipal.

En suelo no urbanizable genérico, los Ayuntamientos
podran autorizar, mediante la licencia de obras, de con-
formidad con el régimen establecido, en su caso, en
el plan general o en el planeamiento especial, y siempre
que no se lesionen los valores determinantes de la cla-
sificacion del suelo como no urbanizable, las siguientes
construcciones e instalaciones:

a) Las destinadas a las explotaciones agrarias y, en
general, de los recursos naturales o relacionadas con
la proteccion del medio ambiente, incluida la vivienda
de personas que deban permanecer permanentemente
en la correspondiente explotacion.

b) Las vinculadas a la ejecucién, entretenimiento y
servicio de las obras publicas, incluida la vivienda de
personas que deban permanecer permanentemente en
el lugar de la correspondiente construccién o instalacién.

c) En los municipios que cuenten con plan general,
los edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar
en lugares en los que no exista posibilidad de formacion
de un nucleo de poblacidon, conforme al concepto de
éste establecido en el articulo 179, parrafo 2, de esta
Ley. Salvo que el planeamiento prohiba este tipo de cons-
trucciones o establezca condiciones mds severas, se

exigira que los edificios no rebasen los 300 metros cua-
drados de superficie construida, asi como que las par-
celas tengan, al menos, 10.000 metros cuadrados de
superficie y que queden adscritas a la edificacion, man-
teniéndose el uso agrario de las mismas o, en su defecto,
con plantacién de arbolado.

Articulo 24. Construcciones sujetas a autorizacion
especial.

En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse,
siguiendo el procedimiento regulado en el articulo
siguiente y de conformidad con el régimen establecido,
en su caso, en el plan general o en el planeamiento
especial, y siempre que no se lesionen los valores pro-
tegidos por la clasificacién del suelo como no urbani-
zable, las siguientes construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa con-
siderar de interés publico y hayan de emplazarse en el
medio rural, cuando no requieran la ocupacién de mas
de 3 hectéareas de terreno ni exijan una superficie cons-
truida superior a 5.000 metros cuadrados. En presencia
de magnitudes superiores, se seguira el procedimiento
establecido para los proyectos supramunicipales en los
articulos 76 a 81 de esta Ley.

b) Obras de renovacion de construcciones en
aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi como de bor-
das, torres u otros edificios rurales antiguos, siempre
que se mantengan las caracteristicas tipoldgicas exter-
nas tradicionales propias de tales construcciones. La
autorizacién podra implicar un cambio de uso respecto
al original del edificio, asi como la division del mismo
en varias viviendas cuando su tamano lo permita. Tam-
bién podran autorizarse las obras necesarias para la
implantacion de los servicios urbanisticos que requieran
las renovaciones, aunque, cuando estas obras tengan
un caracter global en el nucleo afectado, cabra exigir
el correspondiente plan especial para la dotacién de
infraestructuras.

c) Enlos municipios que no cuenten con Plan Gene-
ral, los edificios aislados destinados a vivienda unifami-
liar, con arreglo a los mismos requisitos establecidos
en la letra c) del articulo anterior.

Articulo 25. Procedimiento especial de autorizacion.

1. El procedimiento para resolver sobre la autori-
zacion procedente en los casos establecidos en el ar-
ticulo anterior sera el siguiente:

a) Solicitud del interesado ante el Ayuntamiento,
expresando las caracteristicas fundamentales de la cons-
truccion o instalacion, su emplazamiento, construcciones
existentes en un radio de 500 metros, soluciones en
materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion
de agua, energia eléctrica y eliminacién de residuos.

b) Sometimiento simultdneo de la solicitud y su
documentacién a informacién publica y a informe de
la Comisiéon Provincial de Ordenacion del Territorio por
plazo de dos meses. El informe de ésta sera vinculante
cuando proponga la denegacion de la autorizacion, siem-
pre que se comunique dentro de plazo al Ayuntamiento.

c) Resolucion definitiva por el Ayuntamiento, sin per-
juicio de la licencia de obras correspondiente.

2. En caso de inactividad municipal, transcurridos
tres meses desde la solicitud, el particular podra pro-
mover el tramite de informacién publica por iniciativa
privada, conforme a lo establecido en la disposicién adi-
cional quinta de esta Ley, y remitir directamente la docu-
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mentacion a la Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio, comunicandolo al Ayuntamiento. Si trans-
curren tres meses mas sin que el Ayuntamiento resol-
viera ni la Comisién Provincial emitiera informe negativo,
se entenderd obtenida la autorizacion, que se acreditara
mediante la correspondiente certificacion municipal, en
los términos establecidos en la legislacion del proce-
dimiento administrativo comun, sin perjuicio de la licen-
cia de obras.

CAPITULO IV

Suelo urbanizable

Articulo 26. Concepto.

Tendran la consideracion de suelo urbanizable los
terrenos que no tengan la condicidn de suelo urbano
ni de suelo no urbanizable y sean clasificados como tales
en el planeamiento por prever su posible transformacién,
a través de su urbanizacién, en las condiciones esta-
blecidas en el mismo.

Articulo 27. Categorias.

1. El Plan General podréa distinguir las categorias
de suelo urbanizable delimitado y suelo urbanizable no
delimitado.

2. Tendran la consideracion de suelo urbanizable
delimitado los sectores de urbanizacién prioritaria pre-
vistos por el Plan General para garantizar un desarrollo
urbano racional. Todo el suelo urbanizable restante ten-
dra la consideracion de suelo urbanizable no delimitado.

Articulo 28. Derecho y deber de urbanizar.

1. El derecho y el deber de urbanizar el suelo urba-
nizable se adquiere por la aprobacion definitiva del Plan
Parcial o Especial correspondiente.

2. El ejercicio del derecho y el deber de urbanizar
se producirad de conformidad con los preceptos de esta
Ley que ordenan la ejecucion del planeamiento y las
formas de gestion de la actividad urbanizadora.

Articulo 29. Obligaciones.

En suelo urbanizable, los propietarios tienen las mis-
mas obligaciones que las establecidas en el articulo 18
de esta Ley para los propietarios en suelo urbano no
consolidado, con la salvedad de que la cesién gratuita
al municipio se referira al 10 por 100 del aprovecha-
miento medio del suelo urbanizable delimitado o, tra-
tandose de suelo urbanizable no delimitado, del sector.
La cesién no comportara ninguna obligacién municipal
de participar en los costes de urbanizacion.

Articulo 30. Suelo urbanizable delimitado.

1. El propio Plan General establecera las condicio-
nes para el desarrollo del suelo urbanizable delimitado.

2. En el suelo urbanizable delimitado, en tanto no
se haya aprobado la correspondiente ordenacién deta-
llada que permita la urbanizacién, sélo excepcionalmente
podrd otorgarse licencia municipal para usos y obras
de caracter provisional no prohibidos por el Plan General,
que habran de cesar en todo caso y ser demolidas sin
indemnizacién alguna cuando lo acordare el Ayuntamien-
to. La licencia, bajo las indicadas condiciones aceptadas
por el propietario, se hara constar en el Registro de la
Propiedad.

Articulo 31. Suelo urbanizable no delimitado.

En el suelo urbanizable no delimitado, en tanto no
se haya aprobado el correspondiente Plan Parcial, se
aplicarad el mismo régimen establecido para el suelo no
urbanizable genérico en los articulos 23 a 25 de esta
Ley, y sus propietarios tendran los derechos y deberes
a que se refiere el articulo 21 de la misma.

TiTULO Il

Planeamiento urbanistico

CAPITULO |

Plan General de Ordenacion Urbana

Seccion 1.2 CONTENIDO

Articulo 32. Concepto.

1. El Plan General de Ordenacién Urbana, como ins-
trumento de ordenacién integral, abarcard uno o varios
términos municipales completos, clasificara el suelo para
el establecimiento del régimen juridico correspondiente
y definira los elementos fundamentales de la estructura
general adoptada para la ordenacién urbanistica del
territorio.

2. El Plan General habra de respetar las determi-
naciones vinculantes de las directrices de ordenacion
del territorio y de los planes de ordenacién de los recur-
sos naturales que resulten aplicables. En su memoria
se motivara toda eventual falta de seguimiento de las
determinaciones indicativas de tales instrumentos.

Articulo 33. Determinaciones generales.
El Plan General contendra las siguientes determina-
ciones de cardacter general:

a) Clasificacion del suelo, con sus categorias y cali-
ficacién urbanistica, indicando las correspondientes deli-
mitaciones y superficies.

b) Estructura general y organica del territorio, inte-
grada por los elementos determinantes del desarrollo
urbano y, en particular, el sistema de nucleos de pobla-
cion y los sistemas generales de comunicacién, equi-
pamiento comunitario y otros.

c) En especial, el sistema general urbanistico de
espacios libres publicos destinados a parques y areas
de ocio, expansion y recreo, que se establecera en pro-
porcién no inferior a 5 metros cuadrados por habitante,
sin incluir en el cdmputo espacios naturales protegidos,
grandes zonas verdes suburbanas ni dotaciones locales.

d) Medidas para la proteccion del medio ambiente,
la conservacion de la naturaleza y la tutela del Patrimonio
Cultural Aragonés, de conformidad con la legislaciéon
aplicable.

e) Delimitacién de uno o varios nucleos histéricos
tradicionales, donde la ordenacion urbanistica no per-
mita la sustitucion indiscriminada de edificios y exija que
su conservacion, implantaciéon, reforma o renovacién
armonicen con la tipologia histérica.

f) Reservas que, en su caso, se consideren nece-
sarias para viviendas sujetas a algun régimen de pro-
teccion publica en suelo urbano o urbanizable. Tales
reservas en ningun caso superaran el 20 por 100 del
aprovechamiento urbanistico objetivo correspondiente,
sin incluir en el cémputo el Patrimonio Municipal del
Suelo.
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g) Circunstancias con arreglo a las cuales sea pro-
cedente, en su momento, la revision del Plan, en funcién
de la poblacion total y su indice de crecimiento, de los
recursos, usos e intensidad de ocupacion, del modelo de
desarrollo adoptado y de los demas elementos que jus-
tificaron la clasificacion del suelo inicialmente adoptada.

Articulo 34. Suelo urbano consolidado.

En suelo urbano consolidado, el Plan General con-
tendra las siguientes determinaciones:

a) Asignacion y ponderacién de usos, intensidades
y tipologias edificatorias de las diferentes zonas.

b) Delimitacion o emplazamiento de espacios ver-
des, libres, deportivos y de recreo, centros docentes y
dotaciones o equipamientos ambientales, sanitarios, reli-
giosos, educativos, culturales, asistenciales y demas
servicios de interés social.

c) Trazado y caracteristicas de las redes de comu-
nicaciones y servicios y de su conexiéon con los corres-
pondientes sistemas generales.

d) Senalamiento de alineaciones, rasantes y previ-
sién de aparcamientos.

e) Establecimiento de plazos para la edificacion y
reglamentacién detallada de las condiciones sanitarias,
higiénicas y estéticas de las construcciones y los terrenos
y de su entorno.

Articulo 35. Suelo urbano no consolidado.

1. En suelo urbano no consolidado, cuando el Plan
General prevea actuar directamente a través de unidades
de ejecucion, incluird, ademas de las determinaciones
establecidas en el articulo anterior, el aprovechamiento
medio de la unidad de ejecucion.

2. En suelo urbano no consolidado, cuando el Plan
General establezca sectores precisados de Plan Especial
de Reforma Interior, contendrd las siguientes determi-
naciones:

a) Delimitacion de su perimetro.

b) Condiciones, plazos y prioridades para la urba-
nizacién de los diferentes sectores.

c) Asignaciéon de intensidades, tipologias edificato-
rias y usos globales en las diferentes zonas que se
establezcan.

d) Aprovechamiento medio del sector.

e) Las dotaciones locales, incluidas las obras de
conexion con los sistemas generales.

3. En su caso, el Plan General podra senalar el sis-
tema o sistemas de actuacién previstos, incluso con
caracter alternativo, en las unidades de ejecucidon que
delimite.

Articulo 36. Suelo no urbanizable.

En suelo no urbanizable, el Plan General contendra
las siguientes determinaciones:

a) Régimen de proteccién diferenciada de los terre-
nos incluidos en las categorias de suelo no urbanizable
genérico o especial, indicando las actividades prohibidas,
con el fin de garantizar la conservaciéon, proteccién y
mejora de todos los recursos naturales y de los valores
paisajisticos, ambientales, culturales y econémicos.

b) Senalamiento de las actuaciones y usos previstos
0 que puedan ser autorizados, con establecimiento de
las correspondientes condiciones urbanisticas de los
mismos.

Articulo 37. Suelo urbanizable delimitado.

En suelo urbanizable delimitado, el Plan General con-
tendra las siguientes determinaciones:

a) Division en sectores para su desarrollo en Planes
Parciales.

b) Condiciones, plazos y prioridades para la urba-
nizacion de los diferentes sectores.

c) Desarrollo de los sistemas generales con la pre-
cision suficiente para permitir la redaccién de Planes
Parciales.

d) Trazado de las redes fundamentales de comu-
nicaciones y servicios.

e) Asignacion de intensidades y usos globales a las
diferentes zonas que se establezcan.

f) Aprovechamiento medio de cada sector y de todo
el suelo urbanizable delimitado.

g) En su caso, el Plan General podra senalar el sis-
tema o sistemas de actuacidn previstos, incluso con
caracter alternativo, para la ejecuciéon de los diferentes
sectores.

Articulo 38. Suelo urbanizable no delimitado.

En suelo urbanizable no delimitado, el Plan General
establecera criterios para delimitar los correspondientes
sectores, tales como los relativos a magnitud, usos, dota-
ciones, equipamientos, sistemas generales que deban
ejecutarse y conexiones con los mismos, asi como prio-
ridades para garantizar un desarrollo urbano racional.
En particular, podra condicionarse la delimitacién de nue-
vos sectores al desarrollo de los ya delimitados en el
Plan General.

Articulo 39. Sectores.

1. El sector es el &mbito de ordenacién propio de
un Plan Parcial o de un Plan de Reforma Interior. Cada
uno de estos planes abarcard uno o varios sectores
completos.

2. La delimitacién de sectores debera garantizar el
desarrollo urbano racional de la ciudad. Su perimetro
se determinard mediante ejes diarios y alineaciones pro-
pias de la red primaria de infraestructuras y equipamien-
tos o, excepcionalmente, con los limites del suelo no
urbanizable, prohibiéndose en todo caso su delimitacion
con el exclusivo propdsito de ajustarse a limites de
propiedad.

Articulo 40. Documentacion.

Las determinaciones del Plan General establecidas
en los articulos anteriores se desarrollaran en la memoria,
los planos de informacion y de ordenacién urbanistica,
los catdlogos, las normas urbanisticas y el estudio eco-
némico.

SECCION 2.2 PROCEDIMIENTO

Articulo 41. Procedimiento municipal.

1. El Plan General sera formulado por el Ayunta-
miento. En el momento en que los trabajos de elabo-
racion del mismo hayan alcanzado un grado de desarrollo
suficiente para formular los criterios, objetivos y solu-
ciones generales del planeamiento, se expondran al
publico al objeto de que, durante el plazo minimo de
un mes, puedan formularse sugerencias y alternativas
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por cualquier persona. En ningln caso se entendera ini-
ciado el procedimiento de aprobacion del Plan mientras
éste no haya recibido la aprobacién inicial.

2. Aprobado inicialmente el Plan por el Ayuntamien-
to Pleno, se sometera a informacién publica por el plazo
minimo de un mes. Cuando nadie concurriera a la infor-
macién publica, el Plan se presentara directamente a
la aprobacién definitiva por el érgano competente.

3. El propio Ayuntamiento Pleno, en vista del resul-
tado de la informacién publica, podra aprobar provisio-
nalmente el Plan con las modificaciones que procedieren,
pronunciandose expresamente sobre las alegaciones for-
muladas. Si dichas modificaciones significaran un cam-
bio sustancial del Plan inicialmente aprobado, se abrira
un nuevo periodo de informacién publica antes de otor-
gar la aprobacién provisional.

4. ElPlan General que comprenda varios municipios
habrd de ser formulado de comun acuerdo y recibira
la aprobacién de los respectivos Ayuntamientos Plenos.

Articulo 42. Aprobacidon definitiva.

1. La aprobacion definitiva del Plan General corres-
ponde a la Comisién Provincial de Ordenacién del Terri-
torio, salvo cuando se trate de un municipio capital de
provincia o de un plan conjunto de varios municipios
de distintas provincias, supuestos en los que la com-
petencia corresponde al Consejo de Ordenacién del Terri-
torio de Aragén.

2. Solo podra denegarse la aprobacién definitiva
motivadamente, por falta de cumplimiento de las pro-
hibiciones y exigencias procedimentales, competencia-
les, documentales y materiales establecidas en el orde-
namiento juridico, incluidas las determinaciones de las
directrices de ordenacién del territorio y de los Planes
de Ordenacion de los Recursos Naturales, asi como
cuando el Plan no respete los principios de equilibrio
territorial, justificacidon de la correcta organizacion del
desarrollo urbano y coherencia con las politicas de
vivienda, medio ambiente y patrimonio cultural de la
Comunidad Auténoma.

3. Se entenderd producida la aprobacién definitiva
por el transcurso de cinco meses desde la entrada del
expediente completo en el registro del 6rgano compe-
tente para otorgarla sin que se hubiera comunicado la
resolucion. En tal caso, la aprobacion se acreditara
mediante la correspondiente certificacion, en los térmi-
nos establecidos por la legislacién del procedimiento
administrativo comun.

Articulo 43. Aprobacion parcial.

Cuando las objeciones a la aprobaciéon definitiva del
Plan General afecten a areas o determinaciones tan con-
cretas que, prescindiendo de ellas, el Plan se pueda apli-
car con coherencia, éste se aprobara definitivamente sal-
vo en la parte objeto de reparos, que podréd denegarse
o quedara en suspenso hasta su rectificacion en los tér-
minos precisados por la resoluciéon aprobatoria. EI Ayun-
tamiento comunicara al érgano autondémico las rectifi-
caciones oportunas, quedando levantada la suspensién,
bien por resolucién expresa de dicho 6rgano, bien por
el transcurso del plazo de dos meses desde la comu-
nicaciéon sin que el drgano autondmico haya formulado
objeciones.

CAPITULO I
Planes Parciales
SeccioN 1.2 CONTENIDO

Articulo 44. Objeto.

1. Los Planes Parciales tienen por objeto regular
la urbanizaciéon y la edificacion del suelo urbanizable,
desarrollando el Plan General mediante la ordenacién
detallada de uno o varios sectores.

2. No podran aprobarse Planes Parciales sin que,
previa o simultdneamente, pero en expediente separado,
se haya aprobado definitivamente el Plan General.

3. Los Planes Parciales estaran subordinados al Plan
General, cuyas determinaciones no podran modificar.

Articulo 45. Determinaciones.

_Los Planes Parciales contendran, ademas de las deter-
minaciones establecidas en el articulo 34 de esta Ley
para el Plan General en suelo urbano consolidado, las
siguientes:

a) Evaluacién econdmica de la implantaciéon de los
servicios y de la ejecucion de las obras de urbanizacién.

b) Plazos para dar cumplimiento a los deberes de
los propietarios en las unidades de ejecucién del sector,
entre ellos, los de urbanizacién y edificacion.

c) Tratandose de suelo urbanizable no delimitado,
aprovechamiento medio de cada sector.

d) Sistemas generales incluidos o adscritos.

e) En su caso, sistema o sistemas de actuacion pre-
vistos en las unidades de ejecucidon que delimite.

Articulo 46. Edificabilidad.

En cada sector del suelo urbanizable, los Planes Par-
ciales habran de respetar el limite maximo por hectarea
de 8.500 metros cuadrados de superficie residencial
construida, sin incluir equipamientos publicos.

Articulo 47. Moddulos de reserva.

1. Los Planes Parciales respetaran los siguientes
maoédulos minimos de reserva por cada 85 metros cua-
drados de superficie construida residencial y 100 metros
cuadrados de superficie construida industrial y de
servicios:

a) 18 metros cuadrados de terreno para espacios
verdes, libres y de recreo, de dominio y uso publico,
cuya superficie no sera inferior al 10 por 100 de la total
del sector, con independencia del sistema general de
espacios libres publicos y de los equipamientos depor-
tivos.

b) 10 metros cuadrados de terreno para centros
culturales y docentes, agrupados para formar unidades
escolares completas.

c) Una plaza de aparcamiento, debiendo localizarse,
al menos, la cuarta parte de las plazas resultantes en
espacio de uso publico, incluidos el subsuelo de redes
viarias y espacios libres, siempre que no se menoscabe
el uso de los mismos.

2. En las urbanizaciones privadas, los anteriores
modulos de reserva podran situarse en espacios de pro-
piedad privada, dejando a salvo la potestad municipal
de reclamar su mantenimiento y apertura al uso publico.

3. En las urbanizaciones turisticas, de segunda resi-
dencia, industriales y de servicios, podra destinarse la
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reserva de terrenos para centros docentes y culturales,
total o parcialmente, a incrementar las reservas para
espacios verdes, libres, deportivos y de recreo y para
aparcamientos.

4. Corresponde al Gobierno de Aragdén suprimir y
modificar, con caracter general, los mdédulos de reserva
previstos en el apartado 1 de este articulo y, asimismo,
establecer mddulos de reserva especiales en los supues-
tos referidos en el apartado 3.

Articulo 48. Documentacion.

Las determinaciones de los Planes Parciales se
desarrollaran en la memoria, los planos de informacion,
ordenacién y proyecto, los catalogos, las normas urba-
nisticas, el plan de etapas y la evaluacién de los costes
de urbanizacién y de implantacién de servicios.

SECCION 2.2 PROCEDIMIENTO DE INICIATIVA MUNICIPAL

Articulo 49. Formulacion.

1. Los Ayuntamientos podran formular Planes Par-
ciales en cualquier momento, bien de oficio, bien median-
te la convocatoria del correspondiente concurso, € intro-
ducir modificaciones en las propuestas presentadas a
instancia de los particulares.

2. Los Ayuntamientos podran fomentar la partici-
pacion de especialistas en la ordenacion urbanistica,
mediante la convocatoria de concursos de ideas previa
a la formulacion de los Planes Parciales, en particular
para la ordenacién de los espacios que cuantitativa o
cualitativamente tengan relevancia en el conjunto del
urbanismo municipal.

Articulo 50. Procedimiento.

1. Corresponderd al Ayuntamiento Pleno directa-
mente la aprobacion inicial de los Planes Parciales, tras
la cual se someterdn a informacién publica, por el plazo
minimo de un mes, y a informe de la Comisién Provincial
de Ordenacion del Territorio.

2. La Comisién Provincial de Ordenaciéon del Terri-
torio dispondra del plazo de tres meses para comunicar
al Ayuntamiento el eventual informe de cardacter total
o parcialmente negativo. Los motivos para permitir la
denegaciéon de la aprobacién definitiva habran de ser
del mismo tipo que los establecidos en el articulo 42,
apartado 2, de esta Ley.

3. El Ayuntamiento Pleno, a la vista del resultado
de las actuaciones obrantes en el expediente, podré apro-
bar definitivamente el Plan con las modificaciones que
procedieren, pronuncidndose expresamente sobre las
alegaciones y observaciones formuladas.

SEccION 3.2 PROCEDIMIENTO DE INICIATIVA PRIVADA

Articulo 51. Formulacion.

1. En el suelo urbanizable, podrd formular Planes
Parciales cualquier persona, teniendo preferencia en la
tramitacion, en caso de concurrencia de varios proyec-
tos, el que primero se hubiera formulado ante el Ayun-
tamiento en expediente completo. La Administracién
deberad fijar el sistema o sistemas de actuacion propues-
tos por los particulares en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 121 de esta Ley.

2. En el suelo urbanizable no delimitado, cualquier
persona, acompanando una memoria sobre las carac-
teristicas generales de la actuacién pretendida, podra
ejercer el derecho de consulta previsto en la legislacion

estatal sobre régimen del suelo, dirigiéndose al Ayun-
tamiento y a la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio, quienes habran de responder a la citada con-
sulta en el plazo de tres meses, expresando los criterios
sobre la viabilidad y caracteristicas de la actuaciéon o,
en su caso, del sistema o sistemas de actuacién pro-
puestos. No obstante, los citados criterios Unicamente
vincularan al Ayuntamiento y a la Administracién de la
Comunidad Auténoma si se incluyen en un convenio
urbanistico, en los términos establecidos en los articu-
los 82 y siguientes de esta Ley.

Articulo 52. Documentacion.

1. En los Planes Parciales de iniciativa particular,
ademas de la documentacion general, habran de con-
signarse los siguientes datos:

~a) Acreditacion de la voluntad de las personas que
ejercen la iniciativa.

b) Relacion de propietarios afectados, con expresion
de sus direcciones postales actualizadas.

c) Tratdndose de suelo urbanizable no delimitado,
estudio justificativo del sector y del caracter de la urba-
nizacion, con la finalidad de determinar, en su caso, los
compromisos de conservacién y mantenimiento de la
urbanizacién, asi como los relativos a la prestacion de
servicios.

d) Modo de ejecucioén de las obras de urbanizacion
y previsiéon sobre la futura conservacién de las mismas.

e) Compromisos que se hubieren de contraer entre
el promotor y el Ayuntamiento y entre aquél y los futuros
propietarios de solares, con las garantias del exacto cum-
plimiento de los mismos.

f) Medios econdmicos de toda indole con que cuen-
te el promotor para llevar a cabo la actuacion.

2. En los casos de propietario Unico y en los demas
supuestos que reglamentariamente se determinen, los
Planes Parciales de iniciativa privada podran contener
las determinaciones relativas a las cesiones obligatorias
y al Proyecto de Urbanizacién, al que en tal caso sus-
tituirdn.

Articulo 53. Procedimiento.

1. Elprocedimiento de aprobacién de los Planes Par-
ciales de iniciativa privada serd el mismo establecido
para los de iniciativa municipal en el articulo 50 de esta
Ley, con las variantes establecidas en los parrafos
siguientes de este articulo.

2. El Ayuntamiento soélo podra denegar la aproba-
cion inicial por falta de cumplimiento de las exigencias
documentales y formales y en casos de ilegalidad mani-
fiesta.

3. En caso de inactividad municipal, una vez trans-
curridos tres meses desde la presentacién de la docu-
mentacion completa en el Registro Municipal, podra
observarse el tramite de informacion publica por inicia-
tiva privada, conforme a lo establecido en la disposicion
adicional quinta de esta Ley, y remitir directamente la
documentacion acreditativa de tal tramite y del Plan a
la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio, que
dispondra del plazo de tres meses para comunicar al
Ayuntamiento y notificar al promotor su eventual informe
negativo.

4. Siempre que la Comision Provincial no hubiera
notificado informe negativo dentro del plazo establecido
en el parrafo anterior, el promotor podra solicitar al Ayun-
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tamiento la aprobaciéon definitiva del Plan, conforme a
las siguientes reglas:

a) El Ayuntamiento sélo podra denegarla con fun-
damento en el mismo tipo de motivos que los estable-
cidos en el articulo 42, apartado 2, de esta Ley para
permitir la denegacion de la aprobacién definitiva del
Plan General.

b) Se entendera producida la aprobacién definitiva,
en caso de silencio municipal, una vez transcurridos tres
meses desde la presentacion de la solicitud de apro-
baciéon definitiva en el Registro Municipal. En tal caso,
la aprobacion se acreditard mediante la correspondiente
certificacion, en los términos establecidos por la legis-
lacion del procedimiento administrativo comun.

CAPITULO 1Il
Planes Especiales

Articulo 54. Contenido.

1. Podran formularse Planes Especiales, con carac-
ter independiente o en desarrollo de Directrices de Orde-
nacion Territorial y del Plan General de Ordenacion Urba-
na, de conformidad con lo establecido en este capitulo.

2. Los Planes Especiales contendran las determina-
ciones necesarias para el desarrollo de las correspon-
dientes Directrices o Plan General y, en su defecto, las
propias de su naturaleza y finalidad, debidamente jus-
tificadas y desarrolladas en la memoria, planos, cata-
logos, ordenanzas, plan de etapas y evaluacién de costes.

3. En ningun caso los Planes Especiales podran sus-
tituir al Plan General en su funcién de instrumento de
ordenacién integral del territorio, por lo que no podran
clasificar suelo, sin perjuicio de las limitaciones de uso
que puedan establecer.

Articulo 55. Planes independientes.

1. En ausencia de Directrices de Ordenacion Terri-
torial y de Plan General o cuando éstos no contuviesen
las previsiones detalladas oportunas, en areas que cons-
tituyan una unidad que asi lo recomiende, los Ayunta-
mientos podran formular Planes Especiales para las
siguientes finalidades:

a) Establecimientoy coordinacién de las infraestruc-
turas basicas relativas al sistema de comunicaciones y
telecomunicaciones, al equipamiento comunitario, al
abastecimiento y saneamiento de aguas y a las insta-
laciones y redes de suministro de energia, siempre que
estas determinaciones no exijan la previa definicion de
un modelo territorial.

b) Proteccién, catalogacién, conservacion y mejora
de los espacios naturales, del paisaje y del medio fisico
rural, del medio urbano y de sus vias de comunicacién.

2. El procedimiento de aprobacion de estos Planes
serd el establecido para los Planes Generales en los ar-
ticulos 41 a 43 de esta Ley.

Articulo 56. Desarrollo de Directrices Territoriales.

1. En desarrollo de las previsiones contenidas en
las Directrices de Ordenaciéon del Territorio y sin nece-
sidad de previa aprobacion del Plan General de Orde-
nacion Urbana, los Ayuntamientos y las Administracio-
nes competentes por razén de la materia podran formular
Planes Especiales para las mismas finalidades estable-
cidas en el articulo anterior.

2. El procedimiento de aprobacién de estos Planes
serd el establecido para los Planes Parciales de iniciativa
municipal en el articulo 50 de esta Ley, con las siguientes
especialidades:

a) La Administracion competente por razén de la
materia que hubiere formulado el Plan Especial sera tam-
bién competente para aprobarlo inicialmente, someterlo
ainformacion publica y remitirlo a informe de la Comision
Provincial de Ordenacién del Territorio. No obstante, la
aprobacién definitiva corresponderd al Ayuntamiento, en
los mismos términos establecidos para los Planes de
iniciativa privada en el articulo 53, apartado 4, de esta
Ley.

b) Cuando los Planes Especiales afecten a munici-
pios de diversas provincias, corresponde la emisién del
informe al Consejo de Ordenacion del Territorio de Ara-
gon.

Articulo 57. Desarrollo del Plan General.

1. En desarrollo de las previsiones contenidas en
el Plan General, las Administraciones competentes y, en
su caso, los particulares podran formular Planes Espe-
ciales para las siguientes finalidades y otras andlogas:

a) Desarrollo de los sistemas generales de comu-
nicacién, equipamiento comunitario y espacios libres
publicos.

b) Proteccién del medio ambiente, de la naturaleza
y del paisaje.

c) Obras de saneamiento para mejorar las condi-
ciones de salubridad, higiene y seguridad, como abas-
tecimiento y saneamiento de aguas y tratamiento de
residuos.

d) Proteccion del patrimonio edificado y reforma
interior en suelo urbano.

2. El procedimiento de aprobacion de estos Planes
sera el establecido para los Planes Parciales en los ar-
ticulos 50 6 53 de esta Ley.

Articulo 58. Planes Especiales de Reforma Interior.

Los Planes Especiales de Reforma Interior en suelo
urbano sélo podran formularse en desarrollo de los &mbi-
tos u otras previsiones contenidas en el Plan General,
conforme al procedimiento establecido en el articulo
anterior y de acuerdo con las reglas siguientes:

a) Podran constituir el objeto de estos Planes ope-
raciones integradas o actuaciones aisladas que, en
desarrollo de la estructura fundamental de la ordenacién
prevista por el Plan General, se encaminen a la des-
congestidon o renovacién de usos del suelo urbano, crea-
cion de dotaciones urbanisticas y equipamiento comu-
nitario, saneamiento de barrios insalubres, resoluciéon de
problemas de circulaciéon o de estética y mejora del
medio ambiente o de los servicios publicos y otros fines
analogos.

b) Contendran las determinaciones y documentos
adecuados a sus objetivos y, como minimo, salvo que
alguno de ellos fuera innecesario por no guardar relacién
con la reforma, los previstos para los Planes Parciales
en los articulos 44 a 48 de esta Ley, incluyendo las
reglas de edificabilidad y los médulos de reserva, sin
perjuicio de la potestad del Gobierno de adaptar éstos
a las especiales caracteristicas del suelo urbano. En tanto
el Gobierno no haga uso de la anterior potestad de adap-
tacion, los Planes Generales de Ordenacion Urbana
podran determinar los médulos de reserva aplicables.

c) Los Planes que tengan por objeto operaciones
integradas contendran la delimitacion de las unidades
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de ejecucion, los plazos de ejecucion y los sistemas de
actuacion. En los casos de propietario Unico, podran con-
tener las determinaciones relativas a las cesiones obli-
gatorias y al Proyecto de Urbanizacion, al que en tal
caso sustituiran.

Articulo 59. Conjuntos de Interés Cultural.

1. La declaracion de un Conjunto de Interés Cultural
determinara la obligacién del Ayuntamiento de redactar
uno o varios Planes Especiales para la proteccion y, en
su caso, saneamiento y renovacion del area afectada,
de conformidad con lo establecido en la legislacién del
Patrimonio Cultural Aragonés. El procedimiento de apro-
bacién de estos Planes sera el establecido para los Planes
Parciales en los articulos 50 6 53 de esta Ley.

2. No obstante, no sera preceptiva la formulacion
de este Plan Especial cuando el Ayuntamiento acuerde
incorporar directamente en el Plan General de Ordena-
cion Urbana las determinaciones propias de tales Planes
Especiales.

3. Los Planes Especiales de proteccion deberan
incorporar una memoria econdmica en la que se con-
creten las fuentes de financiacion reales o previsibles
para ejecutar las actuaciones previstas por ellos en los
Conjuntos de Interés Cultural.

CAPITULO IV
Instrumentos complementarios y subsidiarios
SeccioN 1.2 EsTupIos DE DETALLE

Articulo 60. Contenido.

1. Los Estudios de Detalle podran formularse cuan-
do fuere preciso completar o, en su caso, adaptar deter-
minaciones establecidas en el Plan General para el suelo
urbano y en los Planes Parciales y Especiales.

2. Los Estudios de Detalle incluirdn los documentos
justificativos de los extremos sobre los que versen. Su
contenido tendra por finalidad prever, modificar o rea-
justar, segun los casos:

a) El senalamiento de alineaciones y rasantes que
no afecten a la estructura organica del territorio con-
figurado por los sistemas generales ni disminuyan la
superficie destinada a espacios libres, publicos o pri-
vados.

b) La ordenacion de los volumenes de acuerdo con
las especificaciones del planeamiento.

c) Las condiciones estéticas y de composicion de
la edificacion complementarias del planeamiento.

3. Los Estudios de Detalle no podran alterar el des-
tino del suelo ni el aprovechamiento maximo que corres-
ponda a los terrenos comprendidos en su ambito, ni
incumplir las normas especificas que para su redaccion
haya previsto el planeamiento. Podran establecer nuevas
alineaciones y, ademas de los accesos o viales interiores
de cardacter privado, crear los nuevos viales o suelos
dotacionales publicos que precise la remodelacién del
volumen ordenado, siempre que su cuantificaciéon y los
criterios para su establecimiento estuvieran ya determi-
nados en el planeamiento y sin que puedan suprimir
ni reducir los previstos por éste. En ninglin caso podran
ocasionar perjuicio ni alterar las condiciones de la orde-
nacion de los predios colindantes.

Articulo 61. Procedimiento.

1. Cualquier persona podra formular a su costa Estu-
dios de Detalle, cuya aprobacion inicial corresponde al
Alcalde, y la definitiva, al Ayuntamiento Pleno, previo
sometimiento a informaciéon publica y audiencia de los
interesados por plazo comun de treinta dias habiles como
minimo.

2. En la tramitacién de Estudios de Detalle de ini-
ciativa privada, se aplicaran las siguientes reglas:

a) El Alcalde sélo podra denegar la aprobacién ini-
cial por incumplimiento de las exigencias documentales
y formales.

b) En caso de silencio municipal, se entendera pro-
ducida la aprobacion inicial por el transcurso de un mes
desde la presentacién de la documentaciéon completa
en el Registro Municipal.

c) El particular podra promover los tramites de infor-
macién publica y audiencia de interesados por iniciativa
privada, conforme a lo establecido en la disposicién adi-
cional quinta de esta Ley, cuando transcurra un mes
desde la presentacién de su solicitud sin que el Ayun-
tamiento los haya iniciado efectivamente vy, tras su prac-
tica y acreditacion, podra solicitar al Ayuntamiento Pleno
la aprobacién definitiva del Estudio.

d) En caso de silencio municipal, se entendera pro-
ducida la aprobaciéon definitiva por el transcurso de dos
meses desde su solicitud. En tal caso, la aprobacién se
acreditard mediante la correspondiente certificacion, en
los términos establecidos por la legislacién del proce-
dimiento administrativo comun.

SECCION 2.2 OTROS INSTRUMENTOS

Articulo 62. Normas Subsidiarias.

1. Las Normas Subsidiarias de ambito provincial tie-
nen por objeto establecer la normativa de caracter gene-
ral sobre protecciéon y aprovechamiento del suelo, urba-
nizacion y edificacién aplicable en los municipios que
carezcan de Plan General. También cabra incluir en
dichas Normas la delimitacion de los suelos urbanos de
los municipios que carezcan de ella, en el supuesto pre-
visto en el articulo siguiente.

2. Las Normas a que se refiere el parrafo anterior
podran ser formuladas por la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio.

3. Aprobadas inicialmente las Normas, se somete-
ran a informacion publica por plazo minimo de un mes.
También se dara audiencia a todos los municipios afec-
tados.

4. El mismo érgano plenario, en vista del resultado
de la informacion publica, podra aprobar provisionalmen-
te las Normas, con las modificaciones que procedieren.

5. La aprobaciéon definitiva de las Normas Provin-
ciales corresponde al Consejo de Ordenacion del Terri-
torio de Aragdn, cuyo silencio tendrd valor denegatorio
de la aprobacion definitiva, en los términos de la legis-
lacion del procedimiento administrativo comun.

Articulo 63. Proyecto de Delimitacion del Suelo Ur-
bano.

1. Los municipios que carezcan de Plan General for-
mulardn un Proyecto de Delimitacién del Suelo Urbano,
que debera contener el sefialamiento de los terrenos
comprendidos en el mismo por contar con los requisitos
establecidos en el articulo 13, letra a), de esta Ley. El
resto de los terrenos del término municipal quedara cla-
sificado como suelo no urbanizable.
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2. El procedimiento de aprobaciéon de los Proyectos
de Delimitacién del Suelo Urbano sera el establecido
para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el
articulo 50 de esta Ley.

Articulo 64. Ordenanzas Urbanisticas.

~ 1. Mediante Ordenanzas Urbanisticas, los munici-
pios podran regular:

a) Los aspectos morfologicos y ornamentales de las
construcciones y, en general, aquellas condiciones de
las obras de edificacion que no sean definitorias de la
edificabilidad o el destino del suelo.

b) Las actividades susceptibles de autorizacion en
cada inmueble, en términos compatibles con el planea-
miento.

2. Las Ordenanzas deberan ser conformes con la
legislacion sobre seguridad, salubridad, habitabilidad,
accesibilidad para discapacitados y calidad de las cons-
trucciones. En ninguin caso podran alterar el Plan General
ni menoscabaran las medidas establecidas para la pro-
teccion del medio ambiente o del Patrimonio Cultural
Aragonés.

3. Para la aprobacion de las Ordenanzas, se apli-
caran las reglas de competencia y procedimiento esta-
blecidas en la legislacion de régimen local.

CAPITULO V
Disposiciones comunes
SecciON 1.2 SUSPENSION DE LICENCIAS

Articulo 65. Supuestos.

1. El Ayuntamiento Pleno podra acordar la suspen-
sion del otorgamiento de licencias de parcelacién, edi-
ficacion y demolicion para areas o usos determinados
con el fin de estudiar la formacién o reforma de los
Planes Urbanisticos o Estudios de Detalle.

2. El acuerdo de aprobacion inicial de los citados
instrumentos determinara la suspensién del otorgamien-
to de las licencias enumeradas en el parrafo anterior
en aquellas dreas cuyas nuevas determinaciones supon-
gan modificacién del régimen urbanistico vigente, siem-
pre que tal acuerdo sefiale expresamente las areas afec-
tadas por la suspension.

3. La suspensién de licencias no afectara a los pro-
yectos que cumplan simultaneamente el Plan o Estudio
de Detalle en vigor y la modificacién de uno u otro apro-
bada inicialmente.

Articulo 66. Plazos.

1. La suspension a que se refiere el apartado 1 del
articulo anterior se extinguird, en todo caso, en el plazo
de un afno. Si se hubiera producido, dentro de ese plazo,
el acuerdo de aprobacion inicial, la suspensién se man-
tendrd para las areas cuyas nuevas determinaciones
supongan modificacién de la ordenacion urbanistica, y
sus efectos se extinguirdn definitivamente transcurridos
dos anos desde el acuerdo de suspensién adoptado para
estudiar el planeamiento o su reforma.

~ 2. Si, con anterioridad al acuerdo de aprobacion ini-
cial, no se hubiese suspendido el otorgamiento de licen-

cias conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
anterior, la suspensiéon determinada por dicha aproba-
cion inicial tendra una duracion maxima de dos afios.
3. En cualquier caso, la suspensién se extingue con
la aprobacion definitiva del instrumento correspondiente.
Extinguidos los efectos de la suspensién en cualquiera
de los supuestos previstos, no podran acordarse nuevas
suspensiones en el plazo de cuatro afios por idéntica
finalidad.

4. Los peticionarios de licencias solicitadas con
anterioridad a la publicacién de la suspensién tendran
derecho a ser indemnizados por el coste justificado de
los proyectos y a la devolucidn, en su caso, de los tributos
municipales, en aquellos supuestos en que, como con-
secuencia de la modificacién del planeamiento aprobada
definitivamente, el contenido de lo proyectado hubiese
devenido urbanisticamente inviable, en todo o en parte.

SEcciON 2.2 EFECTOS

Articulo 67. Obligatoriedad.

1. Los particulares, al igual que las Administraciones
Publicas, quedaran obligados al cumplimiento de las dis-
posiciones establecidas en los Planes, Normas y Orde-
nanzas Urbanisticos.

2. Serdn nulas de pleno derecho las reservas de
dispensacion que se contuvieren en los Planes, Normas
y Ordenanzas urbanisticos, asi como las que, con inde-
pendencia de ellos, se concedieren.

Articulo 68. Ejecutividad.

Los Planes Urbanisticos seran inmediatamente eje-
cutivos una vez publicada su aprobacién definitiva y el
texto integro de las normas que contengan. Si la apro-
bacion definitiva se hubiera otorgado parcialmente, los
Planes careceran de ejecutividad, en cuanto a la parte
objeto de reparos, hasta tanto no fuera publicada la apro-
bacion definitiva de la correspondiente rectificacion.

Articulo 69. Legitimacion de expropiaciones.

La aprobacion de los Planes implicara la declaracion
de utilidad publica de las obras y la necesidad de ocu-
pacion de los terrenos y edificios correspondientes, a
los fines de expropiacion o imposicion de servidumbres.

Articulo 70. Edificios fuera de ordenacion.

1. Los edificios e instalaciones erigidos con ante-
rioridad a la aprobacién definitiva del planeamiento urba-
nistico que resultaren disconformes con el mismo por
afectar a alineaciones, viales, zonas verdes o espacios
libres, contener usos incompatibles u otras razones ana-
logas o estar prevista su expropiacion, seran calificados
como fuera de ordenacion.

2. Salvo que en el propio planeamiento se dispusiera
otro régimen, no podran realizarse en ellos obras de
consolidacién, aumento de volumen, modernizacién e
incremento de su valor de expropiacidon, pero si las
pequenas reparaciones que exigieren la higiene, el orna-
to y la conservacioén del inmueble.

3. Sin embargo, podrdn autorizarse obras parciales
y circunstanciales de consolidaciéon cuando no estuviere
prevista la expropiacion o demolicién de la finca en el
plazo de quince anos, a contar desde la fecha en que
se pretendiere realizarlas.
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SeccioN 3.2 VIGENCIA Y ALTERACION

Articulo 71. Reglas generales.

1. Los Planes y demas instrumentos de ordenacién
urbanistica tendran vigencia indefinida.

2. Laalteracién del contenido de los Planes y demas
instrumentos de ordenacién urbanistica podra llevarse
a cabo mediante la revision de los mismos o la modi-
ficacion de alguno de sus elementos.

3. Los propietarios tendran derecho a instar la modi-
ficaciéon del planeamiento de desarrollo siempre que no
se vulnere el planeamiento general.

Articulo 72. Revision.

1. La revisiéon del contenido de los Planes y demas
instrumentos de ordenacién urbanistica podra llevarse
a cabo conforme a las mismas reglas sobre documen-
tacion, procedimiento y competencia establecidas para
su aprobacion.

2. Tendra la consideraciéon de revision del Plan
General de Ordenacién Urbana cualquier alteraciéon del
mismo que afecte sustancialmente a la estructura gene-
ral y orgénica del territorio, integrada por los elementos
determinantes del desarrollo urbano y, en particular, el
sistema de nucleos de poblacion y los sistemas generales
de comunicacién, equipamiento comunitario, espacios
libres publicos y otros.

Articulo 73. Procedimiento de modificacion.

1. Las modificaciones aisladas de las determinacio-
nes de los Planes deberan contener los siguientes ele-
mentos:

a) Justificacion de su necesidad o conveniencia y
estudio de sus efectos sobre el territorio.

b) Definicién del nuevo contenido del Plan con un
grado de precisién similar al modificado.

2. Las modificaciones se realizaran ordinariamente
por el procedimiento aplicable para la aprobacién de
los correspondientes Planes, salvo en el caso del Plan
General, cuyas modificaciones aisladas se llevaran a
cabo, sin perjuicio de lo establecido en los articulos
siguientes, conforme al procedimiento regulado en el
articulo 50 de esta Ley para los Planes Parciales de ini-
ciativa municipal, con las siguientes variantes:

a) En las modificaciones de los Planes Generales
de municipios capitales de provincia o de los Planes
Generales conjuntos de varios municipios de distintas
provincias, correspondera emitir el informe al Consejo
de Ordenacién del Territorio de Aragén.

b) El informe negativo del Consejo o de la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio, comunicado den-
tro de plazo, serd vinculante para el Ayuntamiento.

Articulo 74. Requisitos especiales.

1. Cuando la modificaciéon del Plan tendiera a incre-
mentar el aprovechamiento residencial, se requerirg,
para aprobarla, la prevision de los mayores espacios ver-
des y libres de dominio y uso publico correspondientes,
salvo que el incremento derive de aumentos de edifi-
cabilidad que precisen cesiones inferiores a 200 metros
cuadrados de superficie, debiendo ubicarse los nuevos
espacios preferentemente en el ambito objeto de la
modificacion.

2. Cuando la modificacién del Plan tuviera por obje-
to una diferente zonificacidn o uso urbanistico del suelo
no urbanizable especial o de los espacios verdes y libres

de dominio y uso publico previstos en el Plan, se requerira
como minimo, para aprobarla, que la prevision del man-
tenimiento de la superficie de tales espacios sea de igual
calidad que la exigida para los espacios ya previstos
en el Plan, asi como el previo informe favorable de la
Comisioén Juridica Asesora.

3. Cuando la modificacion del Plan tuviera por obje-
to la clasificacién de nuevo suelo urbano, deberan pre-
verse los mismos mddulos de reserva aplicables a los
Planes Parciales, salvo que la superficie afectada por
la modificaciéon sea menor de 1.000 metros cuadrados
construidos.

Articulo 75. Modificaciones dotacionales.

En todo caso, la modificacién del destino de los terre-
nos reservados en los Planes para dotaciones y equi-
pamientos sanitarios, religiosos, educativos, deportivos,
culturales, asistenciales y demds servicios de interés
social podra realizarse, por razones justificadas y siempre
para establecer otros servicios de las citadas categorias,
por el Ayuntamiento Pleno, previa informacion publica
e informe de la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio por plazo comun de dos meses, aun tratdndose
de reservas establecidas en el Plan General. En las modi-
ficaciones de los Planes Generales de municipios capi-
tales de provincia o de los Planes Generales conjuntos
de varios municipios de distintas provincias, correspon-
dera emitir el informe al Consejo de Ordenacién del Terri-
torio de Aragén.

TiITULO 1Nl

Instrumentos especiales

CAPITULO |

Proyectos supramunicipales

Articulo 76. Objeto.

Mediante la aprobacién de Proyectos Supramunici-
pales, podrd autorizarse la urbanizacién de suelo urba-
nizable no delimitado y de suelo no urbanizable genérico
para actividades industriales o de servicios de especial
importancia, grandes equipamientos colectivos y edifi-
cacioén de viviendas de promocién publica, siempre que
requieran la ocupacién de mas de tres hectareas de terre-
no o exijan una superficie construida superior a cinco
mil metros cuadrados.

Articulo 77. Declaracion.

1. Con caracter previo, debera producirse la decla-
racion del interés supramunicipal del Proyecto.

2. Corresponde al Consejero competente por razén
de la materia, previa audiencia a los Ayuntamientos afec-
tados y con informe favorable del Consejo de Ordenacioén
del Territorio de Aragdn, pronunciarse sobre la con-
currencia del interés supramunicipal. A tal efecto, las
personas o entidades promotoras podran presentar pro-
puestas de actuaciones, en las que se indicaran las carac-
teristicas fundamentales de las mismas, justificando su
interés supramunicipal. Transcurrido el plazo de tres
meses desde la presentacién de una propuesta sin pro-
ducirse resolucion expresa, aquélla se entendera deses-
timada por silencio administrativo.



14780

Miércoles 21 abril 1999

BOE num. 95

3. La declaracién previa del interés supramunicipal
sera requisito necesario para que pueda seguirse el pro-
cedimiento de aprobacion del Proyecto, pero no con-
dicionara la resolucién que se derive de la tramitacion
de dicho procedimiento.

Articulo 78. Concurso para la ubicacion.

1. El Consejero competente por razén de la materia
podréd convocar concurso al objeto de seleccionar los
terrenos mas adecuados para la ubicacién de los Pro-
yectos Supramunicipales, conforme a las caracteristicas
fundamentales de la actuacion propuesta.

2. Podran concurrir al concurso cualesquiera per-
sonas que acrediten la disponibilidad del suelo necesario
y la conformidad de los Ayuntamientos afectados.

3. El concurso se adjudicara a la oferta mas ven-
tajosa, de conformidad con las bases de la convocatoria.

Articulo 79. Contenido.

1. Determinada la ubicacién, en su caso, conforme
a lo establecido en el articulo anterior, cabra formular
los Proyectos Supramunicipales, que contendran un gra-
do de detalle equivalente al del Plan Parcial y al del
Proyecto de Urbanizacion, a los que sustituiran.

2. Los Proyectos Supramunicipales incorporaran,
como minimo, las siguientes determinaciones, plasma-
das en los documentos y planos que resulten necesarios:

a) Estudios previos de las instalaciones o edifica-
ciones objeto de la actuacion.

b) Ordenacidon propuesta, con explicaciéon de las
soluciones adoptadas en cuanto al acceso rodado y apar-
camiento de vehiculos, abastecimiento y evacuacion de
aguas, suministro de energia y demas servicios urba-
nisticos, debiendo garantizarse el adecuado enlace con
los sistemas generales.

c) Previsiones contenidas en el planeamiento terri-
torial y urbanistico aplicable y articulacién con las mis-
mas, si las hubiere.

d) Analisis de los impactos que la actuacion produce
sobre el territorio afectado y medidas correctoras que
se proponen.

e) Programacion temporal de la ejecuciéon del Pro-
yecto, con previsiéon, en su caso, de distintas fases en
la ejecucidén de las obras.

f) Estudio econdmico-financiero, en el que se pre-
cisaran los costes del Proyecto y las fuentes de finan-
ciacioén a utilizar y se justificara su viabilidad econémica
y el canon que en su caso deba pagarse al municipio.

Articulo 80. Procedimiento de aprobacion.

1. Corresponde al promotor formular los distintos
documentos que hayan de integrar el Proyecto Supra-
municipal.

2. Presentada ante el Departamento competente la
documentacion correspondiente a un Proyecto, el mismo
sera sometido simultaneamente, por plazo de dos meses,
a los tramites de audiencia de los municipios afectados,
informacion publica e informe de la Comisién Provincial
de Ordenacién del Territorio. Asimismo, se recabaran
cuantos informes sean preceptivos y aquellos otros cuya
evacuacion se considere conveniente.

3. Compete al Gobierno de Aragon aprobar los Pro-
yectos Supramunicipales.

4. Cuando la realizacion del Proyecto requiera la
tramitacién del procedimiento de evaluaciéon de impacto
ambiental, no podra producirse su aprobacién hasta tan-

to no haya sido dictada la correspondiente Declaracién
de Impacto por el rgano competente.

5. Transcurrido el plazo de seis meses desde la pre-
sentacion del Proyecto sin que haya recaido acuerdo
expreso, se entenderad desestimado por silencio admi-
nistrativo.

Articulo 81. Efectos.

1. La ejecucion de los Proyectos Supramunicipales
promovidos por particulares se realizara por el sistema
de actuacion de concesién de obra urbanizadora, que
gestionara el Departamento de la Administracion de la
Comunidad Auténoma correspondiente, conforme a lo
establecido en los articulos 152 a 156 de esta Ley.

2. El acuerdo de aprobacion del Proyecto podra
incorporar la declaracion de utilidad publica o el interés
social de las expropiaciones que, en su caso, sean nece-
sarias para la ejecucion del mismo, llevando implicita
la declaracién de necesidad de ocupacién, en las con-
diciones establecidas por la legislacién de expropiacién
forzosa.

3. Las determinaciones de ordenaciéon contenidas
en los Proyectos Supramunicipales vincularan a los ins-
trumentos de planeamiento de los Municipios afectados
y prevaleceran sobre los mismos. En todo caso, el Con-
sejero de Ordenacidn Territorial, Obras Publicas y Trans-
portes podra ordenar la iniciacion del procedimiento de
alteraciéon del planeamiento, conforme a la tramitacion
establecida en esta Ley.

CAPITULO I
Convenios urbanisticos

Articulo 82. Objeto.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma
y los municipios podran suscribir, conjunta o separada-
mente, convenios con otras Administraciones Publicas
y con particulares, al objeto de colaborar en el mejor
y mas eficaz desarrollo de la actividad urbanizadora.

2. Estos convenios tendran caracter administrativo.

3. Serdan nulas de pleno derecho las estipulaciones
de los convenios urbanisticos que contravengan normas
imperativas.

4. La negociacion, la celebracion y el cumplimiento
de los convenios urbanisticos a que se refieren los apar-
tados anteriores, se rigen por los principios de trans-
parencia y publicidad.

Articulo 83. Convenios sobre planeamiento.

1. Se consideran convenios sobre el planeamiento
aquellos que tengan por objeto la aprobacién o modi-
ficacion del planeamiento urbanistico. Podrdn también
referirse a la ejecucion del planeamiento, en los términos
establecidos en el articulo siguiente.

2. Lacompetencia para aprobar estos convenios por
parte municipal corresponde al Ayuntamiento Pleno, pre-
via apertura de un periodo de informacién publica por
plazo de un mes sobre el proyecto de convenio.

3. El Ayuntamiento estara obligado a tramitar la
aprobacién o alteracién del planeamiento a la que se
haya comprometido, pero conservard la plenitud de su
potestad de planeamiento por razones de interés publico.
Si, finalmente, no se aprobara definitivamente el cambio
de planeamiento, el convenio se entendera automati-
camente resuelto, sin perjuicio de las indemnizaciones
que pudieran proceder.
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Articulo 84. Convenios de gestion.

1. Se consideran convenios de gestién urbanistica
aquellos que tengan por objeto exclusivamente los tér-
minos y las condiciones de ejecucion del planeamiento,
sin que de su cumplimiento pueda derivarse ninguna
alteraciéon del mismo.

2. Los convenios en los que se acuerde el cum-
plimiento del deber legal de cesién del aprovechamiento
urbanistico correspondiente al municipio mediante el
pago, siempre de manera excepcional, de cantidad sus-
titutoria en metdlico, deberdan incluir la pertinente valo-
racion pericial.

3. Cuando los particulares que suscriban el conve-
nio, contando con la conformidad de todos los propie-
tarios afectados, asuman la completa responsabilidad
de la urbanizacién en una unidad de ejecucién o en
una etapa completa de la misma, podran definir su eje-
cucion en todos los detalles, apartandose incluso de los
sistemas de actuacion regulados en esta Ley.

4. Lacompetencia para aprobar estos convenios por
parte municipal corresponde al Ayuntamiento Pleno, pre-
via apertura de un periodo de informacién publica por
plazo de veinte dias sobre el proyecto de convenio.

CAPITULO Il
Patrimonios publicos de suelo
SeccioN 1.2 ORGANIZACION

Articulo 85. Constitucion.

La Administracién de la Comunidad Auténoma vy los
Ayuntamientos que dispongan de Plan General de Orde-
naciéon Urbana deberan constituir su respectivo patri-
monio publico de suelo, con la finalidad de regular el
mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para
actuaciones de iniciativa publica y facilitar la ejecucién
del planeamiento.

Articulo 86. Naturaleza juridica.

1. En todo caso, los ingresos obtenidos mediante
enajenacion de los terrenos y sustituciéon del aprove-
chamiento correspondiente a la Administracion por su
equivalente metalico se destinaran a la conservacion y
ampliacion del patrimonio publico de suelo.

2. En el supuesto de los patrimonios publicos de
suelo constituidos por los municipios, los bienes que
lo integren constituyen un patrimonio separado de los
restantes bienes municipales.

Articulo 87. Bienes integrantes.

Integraran el correspondiente Patrimonio Publico del
Suelo los siguientes terrenos:

a) Los de naturaleza patrimonial que resultaren cla-
sificados como suelo urbano o urbanizable.

b) Los obtenidos como consecuencia de cesiones
o0 expropiaciones urbanisticas de cualquier clase. El
importe de las cesiones en metéalico también se incor-
porara a este Patrimonio.

c) Los clasificados como suelo no urbanizable que
se adquieran con la finalidad de incorporarlos al Patri-
monio Publico del Suelo.

Articulo 88. Reservas de terrenos.

1. Los Planes Generales podran establecer, sobre
suelo clasificado como urbanizable no delimitado, reser-

vas de terrenos de posible adquisicién para constitucion
o ampliacién del Patrimonio Municipal del Suelo.

2. La delimitacion de un terreno como reserva para
los expresados fines implicara la declaracion de utilidad
publica y la necesidad de ocupacion a efectos expro-
piatorios, por un plazo maximo de cuatro anos.

SeccionN 2.2 OBJETO

Articulo 89. Destino.

1. Los bienes del Patrimonio Publico del Suelo, una
vez incorporados al proceso de urbanizacion y edifica-
cion, deberan ser destinados a la construccién de vivien-
das sujetas a algun régimen de proteccién publica o
a otros usos de interés social, de acuerdo con el pla-
neamiento urbanistico, conforme a lo establecido en los
articulos siguientes y en la legislacion de contratos de
las Administraciones Publicas.

2. No obstante, la Administraciéon podra enajenar,
mediante subasta, los bienes del Patrimonio Publico del
Suelo cuando el planeamiento urbanistico atribuya a los
terrenos una finalidad incompatible con los fines sefa-
lados en el parrafo anterior o cuando las circunstancias
de situacién, precio y otras analogas de los terrenos
lo hagan aconsejable. Igualmente, la Administracion
podra permutar, de acuerdo con la legislacion de apli-
cacion, los bienes del Patrimonio Publico del Suelo por
otros bienes inmuebles que precise la Administraciéon
a efectos urbanisticos.

Articulo 90. Cesiones onerosas.

1. Los terrenos pertenecientes al Patrimonio Publico
de Suelo con calificacién adecuada a los fines estable-
cidos en el parrafo primero del articulo anterior sélo
podran ser enajenados en virtud de concurso, salvo en
los supuestos previstos en el parrafo segundo del mismo
articulo anterior y en el caso de cesion a entidades de
caracter benéfico y social que promuevan viviendas de
proteccion publica.

2. Suprecio no podra ser inferior al valor urbanistico
del aprovechamiento real que les corresponda, siempre
que no supere los valores legales de repercusién esta-
blecidos por la legislacion de viviendas protegidas.

3. El pliego de condiciones fijard plazos maximos
para la realizacion de las obras de urbanizacién y edi-
ficacion, o sélo de estas ultimas si el terreno mereciera
la calificacion de solar, asi como precios maximos de
venta o arrendamiento de las edificaciones resultantes
de la actuacion.

4. Si el concurso quedare desierto, la Administra-
cion podrd enajenar los terrenos directamente, dentro
del plazo maximo de un afio, con arreglo al pliego de
condiciones que rigio el concurso.

Articulo 91. Cesiones gratuitas.

1. En casos justificados, podran las Administracio-
nes ceder terrenos del Patrimonio Publico de Suelo, gra-
tuitamente o por precio inferior al de su valor urbanistico,
para ser destinados a viviendas de proteccién publica,
mediante concurso cuyo pliego de condiciones estable-
cerd las condiciones previstas en el articulo anterior.

2. Cuando la permanencia de los usos a que se
destinen los terrenos lo requiera, podran también las
Administraciones ceder directamente, por precio inferior
al de su valor urbanistico o con caracter gratuito, el domi-
nio de terrenos en favor de entidades privadas de interés
publico sin animo de lucro, para destinarlos a usos de
interés social que redunden en beneficio manifiesto de
los respectivos Municipios.
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Articulo 92. Cesiones entre Administraciones.

Los Ayuntamientos, la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma y sus respectivas entidades instrumen-
tales podran transmitirse terrenos, directamente e inclu-
so a titulo gratuito, comprendidos los del Patrimonio
Publico de Suelo, con fines de promocién publica de
viviendas, construccidon de equipamiento comunitario u
otras instalaciones de uso publico o interés social.

Articulo 93. Derecho de superficie.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma,
los Ayuntamientos y las demas personas publicas podran
constituir derechos de superficie en terrenos de los patri-
monios publicos de suelo respectivos, con destino a la
construccion de viviendas sujetas a algun régimen de
proteccién publica o a otros usos de interés social.

2. El procedimiento de constitucion del derecho de
superficie y el caracter oneroso o gratuito del mismo
se regira por lo dispuesto en los articulos anteriores para
los diversos supuestos.

TiITULO IV

Ejecucion del planeamiento
CAPITULO |
Instrumentos generales

Articulo 94. Finalidades.

La ejecucién del planeamiento se desarrollara siste-
maticamente mediante Proyectos de Urbanizacién, en
unidades de ejecucién que garanticen el reparto equi-
tativo de beneficios y cargas, a través de uno de los
sistemas de actuacién, de conformidad con lo estable-
cido en esta Ley.

Articulo 95. Competencias.

1. Laejecucion del planeamiento urbanistico corres-
ponde a los municipios, y se desarrollard a través de
los sistemas de actuacion directa o indirecta regulados
en la presente Ley.

2. La ejecucién de los Proyectos Supramunicipales
corresponde al Departamento competente por razéon de
la materia, que aplicard, si es preciso, los sistemas de
expropiacion o concesion de obra urbanizadora.

Articulo 96. Presupuestos de ejecucion.

1. Laejecucion del planeamiento urbanistico requie-
re la aprobacién del instrumento mas detallado exigible
segun la clase de suelo de que se trate.

2. En suelo urbano, sera suficiente la aprobacion
del Plan General, si éste contuviera su ordenacion deta-
llada. A falta de ordenacién detallada, se precisara la
previa aprobacién del correspondiente Plan Especial o,
en su caso, Estudio de Detalle.

3. En suelo urbanizable, se requerira la previa apro-
bacion del Plan Parcial del sector.

4. Las obras aisladas y de remodelaciéon previstas
por el planeamiento en suelo urbano consolidado se eje-
cutaran asistematicamente mediante Proyectos de
Obras Ordinarias.

Articulo 97. Proyectos de Urbanizacion.

1. Los Proyectos de Urbanizacién son proyectos de
obras que tienen por finalidad llevar a la practica el Plan
General en el suelo urbano y los Planes Parciales y
Especiales.

2. Los Proyectos de Urbanizacioén incluiran todas las
obras necesarias para la ejecuciéon del planeamiento en
una unidad de ejecucion o para la ejecuciéon directa de
los sistemas generales. No podran contener determina-
ciones sobre ordenacién ni régimen del suelo y de la
edificacién, y deberdn detallar y programar las obras que
comprendan con la precisidon necesaria para que puedan
ser ejecutadas por técnico distinto del autor del Proyecto.
Tampoco podran modificar las previsiones del planea-
miento que desarrollan, sin perjuicio de que puedan efec-
tuar las adaptaciones exigidas por la ejecucién material
de las obras.

3. Los Proyectos de Urbanizacidn comprenderan
una memoria descriptiva de las caracteristicas de las
obras, planos de situacién, proyecto y detalle, cuadros
de precios, presupuesto y pliego de condiciones de las
obras y los servicios.

4. El procedimiento de aprobacion de los Proyectos
de Urbanizacion sera el mismo establecido para los Estu-
dios de Detalle en el articulo 61 de esta Ley.

Articulo 98. Proyectos de Obras Ordinarias.

1. En suelo urbano consolidado, se realizardn Pro-
yectos de Obras Ordinarias para las obras aisladas pre-
vistas por el planeamiento urbanistico y para las obras
de remodelaciéon de las urbanizaciones y espacios publi-
cos existentes.

2. Los Proyectos de Obras Ordinarias se regiran por
lo establecido en la legislaciéon de régimen local, pero,
en todo caso, sera necesaria la aprobacion de sus carac-
teristicas generales por el Ayuntamiento Pleno, previa
informacidn publica por plazo de veinte dias.

Articulo 99. Unidades de ejecucion.

1. La ejecucion del planeamiento urbanistico se rea-
lizarda mediante las unidades de ejecucidon que se deli-
miten, salvo en los supuestos de obras aisladas y de
remodelacién en suelo urbano consolidado y cuando se
trate de ejecutar directamente los sistemas generales
o alguno de sus elementos.

2. Las unidades de ejecucién se delimitaran de for-
ma que permitan, en todo caso, el cumplimiento con-
junto de los deberes de equidistribucién, urbanizacion
y cesion de la totalidad de su superficie. En suelo urbano,
las unidades de ejecucion podran ser discontinuas.

3. La delimitacién de unidades de ejecuciéon podra
contenerse en el Plan General y, en su caso, en los Planes
Especiales para el suelo urbano, asi como en los Planes
Parciales para el suelo urbanizable. Su modificacién o
supresion, asi como su establecimiento, cuando los Pla-
nes no contuvieran la delimitacion, seguird el mismo
procedimiento de aprobacion establecido para los Estu-
dios de Detalle en el articulo 61 de esta Ley.

4. La delimitaciéon de unidades de ejecucion para
la realizacién de procesos integrales de renovacién o
reforma interior en suelo urbano consolidado requerira
la previa definicién de los terrenos como suelo urbano
no consolidado, mediante la modificacién del Plan Gene-
ral y la consiguiente aplicacién de las obligaciones esta-
blecidas en el articulo 18 de esta Ley, salvo en su le-
tra d), conforme a lo previsto en el parrafo 1 del articu-
lo 102 de esta misma Ley.
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CAPITULO II
Aprovechamiento urbanistico

Articulo 100. Definiciones.

1. El aprovechamiento urbanistico objetivo indica
la superficie construible susceptible de apropiacién pri-
vada en un terreno, homogeneizada respecto al uso y
la tipologia caracteristicos, resultante de las determina-
ciones establecidas por el planeamiento, de acuerdo con
la Ley.

2. El aprovechamiento urbanistico subjetivo indica
la superficie construible de uso y tipologia caracteristicos
que el titular de un terreno y la Administracion Municipal,
en su caso, podra incorporar a su patrimonio, previo
cumplimiento de los deberes y cargas legalmente esta-
blecidos.

Articulo 101. Aprovechamiento medio.

1. El aprovechamiento medio es el resultado de cal-
cular el promedio de los aprovechamientos urbanisticos
objetivos establecidos por el planeamiento en un deter-
minado ambito territorial, con objeto de hacer posible
la distribucion equitativa entre los propietarios de los
aprovechamientos subjetivos y los costes generados por
el desarrollo urbano, asi como, en su caso, la partici-
pacion directa de la comunidad en las plusvalias urba-
nisticas.

2. El aprovechamiento medio de una unidad de eje-
cucién en suelo urbano o urbanizable se calculara divi-
diendo por su superficie el aprovechamiento objetivo
asignado por el planeamiento a los terrenos incluidos
en la misma. El aprovechamiento medio de una unidad
de ejecucién no podra diferir en mas de un 15 por 100
del correspondiente a cualquier otra unidad de ejecucion
del mismo sector.

3. El aprovechamiento medio de un sector en suelo
urbano o urbanizable se calculard dividiendo por su
superficie el aprovechamiento objetivo asignado por el
planeamiento a las distintas unidades de ejecucion inclui-
das en el mismo, o, de no estar delimitadas, a los terrenos
de dicho sector.

4. El aprovechamiento medio del suelo urbanizable
delimitado se calculara dividiendo por su superficie el
aprovechamiento objetivo asignado por el planeamiento
a los distintos sectores incluidos en el mismo, ponde-
rando las circunstancias urbanisticas que afecten a cada
sector en relacién con los demas.

5. Para el calculo del aprovechamiento medio, se
incluiran, en la superficie de la unidad de ejecucion, sec-
tor y suelo urbanizable delimitado, los terrenos desti-
nados a sistemas generales incluidos en los mismos y
aquellos terrenos o aprovechamientos que, aun hallan-
dose en otra clase de suelo, sean adscritos a ellos por
el planeamiento para su obtencidn.

Articulo 102. Aprovechamiento en suelo urbano.

1. Ensuelo urbano consolidado y en las operaciones
de rehabilitacién o reforma integral en suelo urbano no
consolidado, el aprovechamiento subjetivo correspon-
diente al propietario equivale al objetivo establecido en
el planeamiento.

2. Enlas operaciones de rehabilitacion, siempre que
se conserve la edificacidon y ésta no se encuentre fuera
de ordenacion, si se da la circunstancia de que la edi-
ficabilidad materializada histéricamente supera el apro-
vechamiento objetivo senalado por unidad de superficie

en el planeamiento, se tomara tal edificabilidad como
referencia de aprovechamiento subjetivo.

3. En el suelo urbano no consolidado, el aprove-
chamiento subjetivo correspondiente al propietario sera
el resultante de aplicar a la propiedad aportada el 90
por 100 del aprovechamiento medio de la unidad de
ejecucién o, en su caso, del sector, sin perjuicio de lo
establecido en el parrafo primero de este articulo para
la renovacién o reforma integral. El resto del aprove-
chamiento subjetivo corresponde a la Administracion.

4. El Plan General de Ordenacién Urbana podra pre-
ver que el destino de los inmuebles singulares del Patri-
monio Cultural Aragonés y de los protegidos por el pla-
neamiento urbanistico a usos hosteleros y comerciales
no consuma la edificabilidad correspondiente a la unidad
de ejecucion o al sector.

Articulo 103. Aprovechamiento en suelo urbanizable.

1. En suelo urbanizable delimitado, el aprovecha-
miento subjetivo correspondiente al propietario sera el
resultante de aplicar a la superficie aportada el 90
por 100 del aprovechamiento medio del suelo urbani-
zable delimitado.

2. En suelo urbanizable no delimitado, el aprove-
chamiento subjetivo correspondiente al propietario sera
el resultante de aplicar a la superficie aportada el 90
por 100 del aprovechamiento medio del sector.

3. El resto del aprovechamiento subjetivo corres-
ponde a la Administracion.

Articulo 104. Diferencias de aprovechamiento.

1. Cuando los aprovechamientos objetivos de una
unidad de ejecucién superen al aprovechamiento medio
del sector en suelo urbano no consolidado y en suelo
urbanizable no delimitado o al aprovechamiento medio
del suelo urbanizable delimitado, el excedente corres-
pondera al Ayuntamiento, que podré destinarlo a com-
pensar a los propietarios incluidos en unidades de eje-
cucidon que se encuentren en situacion inversa o a los
de suelo destinado a dotaciones locales en suelo urbano
consolidado o sistemas generales.

2. Los titulares de los aprovechamientos subjetivos
compensados participaran en los beneficios y cargas de
la unidad de ejecucion a la que se les asigne en pro-
porcién a los aprovechamientos subjetivos netos, des-
pués de cesiones al Ayuntamiento, que correspondan
al resto de los propietarios integrados en la misma unidad
de ejecucion.

3. En defecto del procedimiento de compensacion
previsto en el parrafo primero de este articulo, cuando
el aprovechamiento objetivo atribuido a una propiedad
o unidad de ejecucion sea inferior a su aprovechamiento
subjetivo, el Ayuntamiento podra:

a) Disminuir la carga de urbanizar en cuantia igual
al valor del aprovechamiento subjetivo excedente sufra-
gando él mismo la diferencia resultante.

b) Abonar en metalico el valor, determinado peri-
cialmente, del aprovechamiento subjetivo excedente.

Articulo 105. Bienes de dominio publico.

1. Cuando en la unidad de ejecucion existieren bie-
nes de dominio y uso publico no obtenidos por cesion
gratuita, el aprovechamiento urbanistico correspondien-
te a su superficie pertenecera a la Administracion titular
de aquéllos, salvo en el caso de que la superficie de
dominio y uso publico existente no se compute a efectos
de edificabilidad.
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2. En el supuesto de obtencién por cesién gratuita,
cuando las superficies de los bienes de dominio y uso
publicos anteriormente existentes fueren iguales o infe-
riores a las que resulten como consecuencia de la eje-
cucion del Plan, se entenderan sustituidas unas por otras.
Si tales superficies fueran superiores, la Administracion
percibird el exceso, en la proporcién que corresponda.

CAPITULO Il
Obtencion de terrenos dotacionales
SeccioN 1.2 MODALIDADES

Articulo 106. Definiciones.

1. Lasinfraestructurasy equipamientos urbanisticos
de los municipios se calificardn como sistemas generales
o dotaciones locales.

2. Los sistemas generales comprenden las infraes-
tructuras y equipamientos urbanisticos al servicio de toda
o gran parte de la poblacién del municipio previstos por
el Plan General.

3. Las dotaciones locales comprenden las infraes-
tructuras y los equipamientos al servicio de areas infe-
riores establecidos por el planeamiento, asi como su
conexiéon con los correspondientes sistemas generales,
tanto internos como externos, y las obras necesarias
para la ampliacion o refuerzo de dichos sistemas, siempre
que se requieran como consecuencia de la puesta en
servicio de la nueva urbanizacién.

Articulo 107. Sistemas generales.

Los terrenos destinados por el planeamiento al esta-
blecimiento de sistemas generales fuera del suelo urbano
consolidado se obtendran:

a) Mediante cesidn obligatoria derivada de su inclu-
sidn o adscripcién en una unidad de ejecucion, cuando
ello sea posible.

b) Cuando la modalidad anterior no fuera practica-
ble, mediante ocupacién directa, asignando aprovecha-
mientos subjetivos en unidades de ejecucién exceden-
tarias. En tal caso, si las compensaciones no se realizan
en el ambito de un sector o del suelo urbanizable deli-
mitado, el valor de los terrenos y de los aprovechamien-
tos se fijard pericialmente, conforme a los criterios de
valoracién aplicables.

c) Cuando las modalidades anteriores no resultaren
posibles o convenientes, mediante expropiacion forzosa.

Articulo 108. Dotaciones locales.

Los terrenos destinados por el planeamiento al esta-
blecimiento de dotaciones locales fuera del suelo urbano
consolidado se obtendran mediante cesién obligatoria
y gratuita derivada de la gestion sisteméatica de las uni-
dades de ejecucién en que se incluyan.

Articulo 109. Suelo urbano consolidado.

En suelo urbano consolidado, los terrenos destinados
por el planeamiento al establecimiento de sistemas gene-
rales o dotaciones locales se obtendran mediante expro-
piacién u ocupacion directa, asignando terrenos edifi-
cables en unidades de ejecucién excedentarias. En este
caso el valor de los terrenos y de los aprovechamientos
se fijara pericialmente, conforme a los criterios de valo-
racion aplicables.

SecciON 2.2 OCUPACION DIRECTA

Articulo 110. Concepto.

1. Se entiende por ocupacién directa la obtenciéon
de terrenos afectos por el planeamiento a dotaciones
publicas mediante el reconocimiento a su titular del dere-
cho a integrarse en una unidad de ejecucion exceden-
taria.

2. La ocupaciéon directa requerird la previa deter-
minacion por el Ayuntamiento del aprovechamiento sub-
jetivo del titular del terreno a ocupar y de la unidad
de ejecucion excedentaria en la que haya de hacerse
efectivo tal aprovechamiento, que tendra caracter neto,
al llevar incorporada la cesién obligatoria de aprovecha-
miento al Ayuntamiento.

Articulo 111. Procedimiento.

La aplicacién de la ocupacién directa para la obten-
cion de terrenos dotacionales deberad ajustarse a las
siguientes reglas:

1.2 Se publicara y notificara a los interesados la rela-
cion de los terrenos y propietarios afectados, aprove-
chamientos subjetivos correspondientes a cada uno de
ellos y unidad o unidades de ejecucidn excedentarias
donde habran de hacer efectivos sus derechos.

2.2 La ocupacion solo podra llevarse a cabo trans-
currido el plazo de un mes desde la anterior notificacién,
y en tal momento se levantara acta, en la que el Ayun-
tamiento hara constar, al menos:

a) Lugary fecha de otorgamiento.

b) Identificacion de los titulares de los terrenos ocu-
pados y situacion registral de éstos.

c) Superficie ocupada y aprovechamientos urbanis-
ticos que les correspondan.

d) Unidad de ejecucion donde se haran efectivos
estos aprovechamientos.

3.2 Se entenderan las actuaciones con el Ministerio
Fiscal en el caso de propietarios desconocidos, no com-
parecientes, incapacitados sin persona que les represen-
te o cuando se trate de propiedad litigiosa.

Articulo 112. Indemnizacion.

1. Los propietarios afectados por las ocupaciones
directas tendran derecho a ser indemnizados por el perio-
do de tiempo que medie desde la ocupacién de sus
terrenos hasta la aprobaciéon definitiva del Proyecto de
Reparcelacion correspondiente a la unidad de ejecucion
en que hubieren sido integrados.

2. Transcurridos cuatro afos desde la ocupacion sin
que se hubiera producido la aprobacién definitiva del
mencionado Proyecto de Reparcelacion, los interesados
podran advertir al Ayuntamiento de su propdsito de ini-
ciar el expediente de justiprecio, que podra llevarse a
cabo por ministerio de la Ley, una vez transcurridos seis
meses desde dicha advertencia.

3. A tal efecto, el propietario podra presentar la
correspondiente hoja de aprecio, y si transcurriesen tres
meses sin que el Ayuntamiento la acepte, podra aquél
dirigirse al Jurado Provincial de Expropiacién, que fijara
el justiprecio correspondiente. La valoracién se enten-
derd referida al momento de iniciacién del expediente
de justiprecio por ministerio de la Ley y los intereses
de demora se devengaran desde la presentacién por
el propietario de la correspondiente tasacion.
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CAPITULO IV
Expropiacion forzosa

Articulo 113. Supuestos expropiatorios.

La expropiacion forzosa se aplicara en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se haya establecido este sistema de
actuacion para la unidad de ejecuciéon correspondiente.

b) Para la obtencion de terrenos destinados a sis-
temas generales y dotaciones locales, siempre que no
esté prevista su obtencién mediante procedimientos vin-
culados a la delimitacién y actuacién en unidades de
ejecucion o por ocupacion directa.

c) Para la constitucion o ampliacién de patrimonios
publicos de suelo, antes de la aprobacion del planea-
miento de desarrollo.

d) Por incumplimiento de la funcién social de la
propiedad.

e) Enlos demas supuestos legalmente previstos.

Articulo 114. Funcidn social de la propiedad.

1. Laexpropiaciéon por incumplimiento de la funcién
social de la propiedad se podra aplicar por inobservancia
de los plazos establecidos para la urbanizacidon de los
terrenos y su edificacién o, en general, de los deberes
basicos establecidos en esta Ley, y especialmente en
los supuestos de parcelaciones ilegales.

2. A estos efectos, constatado el incumplimiento
del plazo, el Ayuntamiento lo pondrd en conocimiento
del propietario requiriendo el cumplimiento. Si trans-
currieran seis meses desde el requerimiento sin que el
propietario haya iniciado el proceso de cumplimento de
la obligacién de urbanizar o edificar, se iniciara el corres-
pondiente expediente.

3. En estos casos, del justiprecio se deducird el
importe de la multa que hubiera sido impuesta, mediante
resolucién definitiva en via administrativa.

Articulo 115. Deber de edificar.

1. Los Ayuntamientos que dispusieran de Patrimo-
nio Municipal del Suelo incluirdn en el mismo las parcelas
expropiadas por incumplimiento del deber de edificar.

2. En todo caso, en el plazo de seis meses desde
la expropiacién de parcelas por incumplimiento del deber
de edificar, el Ayuntamiento resolverd sobre el modo
de llevar a cabo la edificacion, que habra de iniciarse
en el plazo de un ano desde la fecha de la citada reso-
lucién, con destino de los correspondientes terrenos a
la construccién de viviendas de proteccién publica o,
cuando ello no resulte conveniente, a otros fines de inte-
rés social.

3. Elincumplimiento por parte del Ayuntamiento del
plazo de dieciocho meses para edificar habilitara al anti-
guo propietario a solicitar la reversion de las mismas.

Articulo 116. Superficies expropiables.

Si para la regularizaciéon o formaciéon de manzanas
o espacios libres conviene suprimir algun patio, calle,
plaza o porcién de éstas, se expropiaran las fincas con
fachada o luces directas sobre aquéllas, a solicitud de
los propietarios.

Articulo 117. Servidumbres.

1. Cuando para la ejecuciéon de un Plan no fuere
menester la expropiacion del dominio y bastare la cons-

titucion de alguna servidumbre sobre el mismo, podra
imponerse, si no se obtuviere convenio con el propietario,
con arreglo al procedimiento de la legislaciéon de expro-
piacion forzosa, siempre que el justiprecio que procediere
abonar no exceda de la mitad del importe correspon-
diente a la expropiaciéon completa del dominio.

2. Cuando hubieren de modificarse o suprimirse ser-
vidumbres privadas por estar en contradiccién con las
disposiciones del Plan, podran expropiarse con arreglo
al procedimiento de la citada legislacion expropiatoria.

Articulo 118. Prohibicion de construcciones.

Sobre la superficie objeto de expropiacidén no se podra
realizar construccidon alguna ni modificar las existentes,
salvo en los casos previstos en el articulo 70 de esta
Ley, previa autorizacion del Ayuntamiento.

Articulo 119. Plazo.

1. La expropiacion forzosa debera tener lugar en
el plazo maximo de cuatro anos desde la produccién
del supuesto determinante de su aplicacion.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo
anterior sin que se hubiera llevado a efecto la expro-
piacion, los interesados podran advertir al Ayuntamiento
de su propdsito de iniciar el expediente de justiprecio,
en los mismos términos establecidos en relaciéon con
la ocupacion directa en el articulo 112, parrafos segundo
y tercero, de esta Ley.

TiTULO V

Sistemas de actuacion
CAPITULO |
Disposiciones generales
SECCION 1.2 REGLAS COMUNES

Articulo 120. Modalidades.

1. Las unidades de ejecucion se desarrollaran por
el sistema de actuacion, directa o indirecta, que el Ayun-
tamiento elija en cada caso.

2. Constituyen modalidades de actuaciéon adminis-
trativa directa los sistemas de expropiacioén y coopera-
cion.

3. Constituyen modalidades de actuacion adminis-
trativa indirecta los sistemas de compensacién, ejecu-
cion forzosa y concesion de obra urbanizadora.

Articulo 121. Eleccion.

1. La elecciéon del sistema de actuacion se llevara
a cabo en el planeamiento o, en su caso, con la deli-
mitacién de la unidad de ejecucién. Siempre que el pla-
neamiento general lo permita y asi se prevea en el pro-
yecto de planeamiento de desarrollo de iniciativa privada,
la Administracion debera fijar el sistema o sistemas de
actuacion indirecta propuestos por los particulares. Para
que la propuesta de aplicacion del sistema de compen-
sacion sea vinculante, el proyecto de planeamiento debe-
rad ser suscrito por propietarios que representen mas de
la mitad de la superficie de la unidad o unidades a eje-
cutar por dicho sistema.

2. En el ambito del suelo urbano no consolidado
en el que no sea preciso planeamiento de desarrollo,
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siempre que el planeamiento general lo permita, se fijara
el sistema de actuacidon propuesto por la iniciativa pri-
vada, aplicandose lo establecido en el parrafo anterior
respecto al sistema de compensacion.

3. Cuando un sistema de actuacién indirecta no
estuviere siendo desarrollado conforme a los plazos fija-
dos en el planeamiento para el cumplimiento de los debe-
res de cesion, equidistribucion y urbanizacién, se con-
siderard justificada su sustitucién, que se acordard por
el Ayuntamiento Pleno, previo sometimiento a informa-
cion publica y audiencia de interesados por plazo comun
de veinte dias.

Articulo 122. Reduccion de cargas.

Cuando la actuacién en determinadas unidades de
ejecucion del suelo urbano no sea presumiblemente ren-
table, por resultar excesivas las cargas en relacién con
el escaso aprovechamiento urbanistico, el Ayuntamiento
podré autorizar, sin modificar las determinaciones del
Plan, una reduccioén de la contribucion de los propietarios
a las mismas o una compensaciéon a cargo de la Admi-
nistracion, procurando equiparar los costes de la actua-
cion a los de otras analogas que hayan resultado viables.

Articulo 123. Gastos de urbanizacion.

1. En los gastos de urbanizacidn que deban ser
sufragados por los propietarios y dema@s titulares de apro-
vechamientos subjetivos se comprenderan, en su caso,
los siguientes conceptos:

a) El coste de las obras de vialidad, movimientos
de tierras, demoliciones, pavimentacion, abastecimiento
y evacuacion de aguas, suministro de energia eléctrica,
alumbrado publico, conducciones de gas, conducciones
de telefonia y comunicaciones, arbolado, jardineria,
mobiliario urbano y demas dotaciones locales que estén
previstas en los Planes y Proyectos, incluidas, en su caso,
las obras de conexién con los sistemas generales y de
ampliacion o refuerzo de los mismos, todo ello sin per-
juicio del derecho a reintegrarse de los gastos con cargo
a las empresas que prestaren los servicios, en la medida
procedente conforme a las correspondientes reglamen-
taciones.

b) Las indemnizaciones procedentes por el derribo
de construcciones, destruccion de plantaciones, obras
e instalaciones y extincién de arrendamientos, derechos
de superficie u otras ocupaciones que exijan la ejecucion
de los Planes.

c) El coste de los Planes de desarrollo y de los Pro-
yectos de Urbanizacidn y gastos originados por la repar-
celacion.

d) En los supuestos de actuacion mediante el sis-
tema de concesién de obra urbanizadora, el coste de
los Planes de desarrollo y de los Proyectos de Urba-
nizacién y los demas gastos acreditados en los términos
establecidos reglamentariamente, que se abonard, en
su caso, a quien hubiese promovido utilmente la apli-
cacion del sistema sin resultar adjudicatario de la con-
cesion.

2. El pago de los gastos de urbanizacién podré rea-
lizarse, previo acuerdo de la Administracién con los pro-
pietarios interesados, cediendo éstos terrenos edificables
en la proporcién que se estime suficiente para compen-
sarlos.

3. Los gastos de urbanizacién se distribuiran entre

los propietarios y titulares en proporcion al aprovecha-
miento subjetivo que les corresponda.

SEcCION 2.2 REPARCELACION

Articulo 124. Objeto.

1. Se entiende por reparcelaciéon la agrupacion de
fincas comprendidas en la unidad de ejecucién para su
nueva division ajustada al planeamiento, con adjudica-
cion de las parcelas resultantes a los interesados en
proporcion a sus respectivos derechos y de los terrenos
de cesion obligatoria a favor del municipio.

2. La reparcelaciéon tiene por objeto distribuir jus-
tamente los beneficios y las cargas de la ordenacion
urbanistica, regularizar la configuracién de las fincas,
situar su aprovechamiento en zonas aptas para la edi-
ficacién con arreglo al planeamiento y localizar sobre
parcelas determinadas y en esas mismas zonas el apro-
vechamiento que corresponda al Ayuntamiento, en su
caso.

3. La aplicacion de los sistemas de actuaciéon exige
la reparcelacién de los terrenos comprendidos en la uni-
dad de ejecucién, salvo que resulte suficientemente equi-
tativa la distribucién de beneficios y cargas para todos
los propietarios.

4. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos
siguientes, supletoriamente se aplicardn a la reparce-
lacién las normas de la expropiacion forzosa.

Articulo 125. Contenido.

El Proyecto de Reparcelacion se ajustara a los siguien-
tes criterios, salvo que los propietarios, por unanimidad,
adopten otros diferentes:

a) El derecho de los propietarios sera proporcional
a la superficie de las parcelas respectivas en el momento
de aprobarse la delimitacién de la unidad de ejecucién.

b) Para la determinacién del valor de las parcelas
resultantes, se considerara el basico de repercusion con
las correcciones que procedan por aplicacion de los coe-
ficientes de ponderaciéon previstos en el planeamiento
o que deriven de la situacidon y caracteristicas de cada
parcela en la unidad de ejecuciéon, determinadas en la
forma que sefiale la normativa sobre fijacién de valores
catastrales.

Si el valor basico de repercusién no estuviese fijado
por la Administracion tributaria conforme a las deter-
minaciones del Plan en ejecucion, se calculara con las
mismas reglas que se utilizan para su fijacién por la
citada Administracién tributaria.

c) Las plantaciones, obras, edificaciones, instalacio-
nes, mejoras y demdas derechos que no puedan con-
servarse se valorardn con independencia del suelo, y
su importe se satisfara al propietario interesado, con car-
go al Proyecto en concepto de gastos de urbanizacion.

d) Las obras de urbanizacion no contrarias al pla-
neamiento vigente al tiempo de su realizacién que resul-
ten utiles para la ejecucion del nuevo Plan serdn con-
sideradas igualmente como obras de urbanizaciéon con
cargo al Proyecto, y se satisfard su importe al titular
del terreno sobre el que se hubieran realizado, siempre
que éste acredite haberlas ejecutado a su costa.

e) Toda la superficie susceptible de aprovechamien-
to privado de la unidad de ejecucion no destinada a
un uso dotacional publico debera ser objeto de adju-
dicacion entre los propietarios afectados y demas titu-
lares de aprovechamientos subjetivos, en proporcién a
sus respectivos derechos en la reparcelacion.

Las compensaciones econdmicas sustitutivas o com-
plementarias por diferencias de adjudicacién que, en su
caso, procedan se fijaran atendiendo al valor de las par-
celas resultantes conforme a lo establecido en el apar-
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tado b) de este mismo articulo, sin incluir los costes
de urbanizacién.

El exceso de aprovechamiento privado en relacién
con los aprovechamientos subjetivos de todos los pro-
pietarios y demas titulares se adjudicara a la Adminis-
tracion para su incorporacién al Patrimonio Municipal
del Suelo.

f) Se procurard, siempre que sea posible, que las
fincas adjudicadas estén situadas en lugar préximo al
de las antiguas propiedades de los mismos titulares.

g) Cuando la escasa cuantia de los derechos de algu-
nos propietarios no permita que se adjudiquen fincas
independientes a todos ellos, los solares resultantes
podran adjudicarse pro indiviso a tales propietarios. No
obstante, si la cuantia de esos derechos no alcanzase
el 15 por 100 de la parcela minima edificable, la adju-
dicacion podra sustituirse por una indemnizaciéon en
metalico.

h) En ningun caso podran adjudicarse como fincas
independientes superficies inferiores a la parcela minima
edificable o que no reunan la configuracion y caracte-
risticas adecuadas para su edificaciéon conforme al pla-
neamiento.

Articulo 126. Exclusiones.

No serdn objeto de nueva adjudicacion en el expe-
diente reparcelatorio, conservandose las propiedades pri-
mitivas, sin perjuicio, cuando fuese necesario, de la regu-
larizacion de lindes y de las compensaciones econdmicas
que procedan:

a) Los terrenos edificados con arreglo al planea-
miento que se ejecuta.

b) Los terrenos edificados con aprovechamiento no
ajustado al planeamiento, cuando la diferencia, en mas
0 en menos, entre el aprovechamiento que les corres-
ponda con arreglo al Plan y el que corresponderia al
propietario en proporcion a su derecho en la reparce-
laciéon sea igual o inferior al 15 por 100 de este ultimo,
siempre que no estuvieran destinados a usos incompa-
tibles con la ordenacién urbanistica.

c) Los terrenos edificados con aprovechamiento no
ajustado al planeamiento, cuando las edificaciones se
destinen a usos no incompatibles con el planeamiento
y el coste de su eliminacion resulte desproporcionado
a la economia de la actuacion.

d) Los inmuebles del Patrimonio Cultural Aragonés.

Articulo 127. Reparcelacion econémica.

1. La reparcelacion econdmica podra aplicarse
cuando, por las circunstancias de la edificacién adecuada
al Plan, en una actuacién urbanistica no fuera posible
llevar a cabo la reparcelacién material de los terrenos
en un porcentaje superior a la mitad de la superficie
de la unidad de ejecucion.

2. En este caso, la reparcelacion se limitara a la
redistribucién material de los terrenos restantes y a esta-
blecer las cesiones en favor del Ayuntamiento y las
indemnizaciones entre los afectados, incluidos los titu-
lares de las superficies edificadas conforme al planea-
miento.

Articulo 128. Suspension de licencias.

1. Lainiciacién del expediente de reparcelacion con-
lleva, sin necesidad de declaracidon expresa, la suspen-
sidn del otorgamiento de licencias de parcelacion y edi-
ficacion en el ambito de la unidad de ejecucién. Los

peticionarios de licencias solicitadas con anterioridad a
la fecha de iniciacién del expediente de reparcelacion
tendran derecho a ser resarcidos del coste justificado
de los proyectos y a la devoluciéon, en su caso, de las
tasas municipales.

2. No podran concederse licencias de parcelacion
y edificacién hasta que sea definitivo en via adminis-
trativa el acuerdo aprobatorio de la reparcelacion de la
unidad de ejecucion.

Articulo 129. Procedimiento.

1. El procedimiento de aprobacion de los Proyectos
de Reparcelacién sera el mismo establecido para los
Estudios de Detalle en el articulo 61 de esta Ley, con
la salvedad de que la iniciativa privada debera producirse
exclusivamente en el marco del correspondiente sistema
de actuacion.

2. No obstante, cuando estuvieran de comun acuer-
do la totalidad de los propietarios o, en su caso, el pro-
pietario uUnico de la unidad de ejecucion, podran
presentar para su directa aprobacion definitiva por el
Ayuntamiento propuesta de reparcelacion formalizada
en escritura publica, previa observancia del tramite de
informacidén publica, que los interesados podran promo-
ver por iniciativa privada, conforme a lo establecido en
la disposicion adicional quinta de esta Ley, cuando trans-
curra un mes desde la presentacién de su solicitud sin
que el Ayuntamiento haya iniciado efectivamente el tra-
mite.

Articulo 130. Efectos.

El acuerdo aprobatorio del Proyecto de Reparcelacion
producira los siguientes efectos:

a) Transmision al Ayuntamiento, en pleno dominio
y libre de cargas, de todos los terrenos de cesion obli-
gatoria para su incorporacién al Patrimonio Municipal
del Suelo o su afectacion a los usos previstos en el
planeamiento.

b) Subrogacién, con plena eficacia real, de las anti-
guas por las nuevas parcelas, siempre que quede esta-
blecida su correspondencia.

c) Afectacion real de las parcelas adjudicadas al
cumplimiento de las cargas y pago de los gastos inhe-
rentes al sistema de actuaciéon correspondiente.

Articulo 131. Normalizacion de fincas.

1. La normalizacién de fincas procedera siempre
que no sea necesaria la redistribucién de beneficios y
cargas de la ordenacion entre los propietarios afectados,
pero sea preciso regularizar la configuracion fisica de
las fincas para adaptarlas a las exigencias del planea-
miento.

2. La normalizacion de fincas se limitard a definir
los nuevos linderos de las fincas afectadas de confor-
midad con el planeamiento, siempre que no afecte al
valor de las mismas en proporcién superior al 15 por 100
ni a las edificaciones existentes. Las diferencias se com-
pensaran en metalico.

3. La normalizacién se acordara por el Ayuntamien-
to Pleno, con trdmite de audiencia de los interesados
por plazo de quince dias.
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CAPITULO II
Sistemas de actuacion directa
SEccION 1.2 SISTEMAS DE EXPROPIACION

Articulo 132. Caracteres.

1. En el sistema de expropiacion, la Administracion
obtiene todos los terrenos y ejecuta la obra de urba-
nizacion. También puede ejecutar las obras de edifica-
cion.

2. La expropiacion se aplicard, como sistema de
actuacion, por unidades de ejecucion completas y com-
prendera todos los bienes y derechos incluidos en las
mismas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
siguiente.

3. La aplicacién del sistema de expropiacién exigira
la formulacion de la relaciéon de propietarios y descripcion
de bienes y derechos afectados en la unidad de eje-
cucioén. Dicha relacién habra de ser aprobada por el Ayun-
tamiento Pleno, previa la apertura de un periodo de infor-
macioén publica por plazo de veinte dias.

Articulo 133. Liberacion.

1. La Administracidon expropiante podra, excepcio-
nalmente, liberar de la expropiacion a determinados dere-
chos y bienes de propiedad privada o patrimoniales,
mediante la imposicion de las condiciones, términos y
proporcién en que habran de vincularse los propietarios
de los mismos a la gestidon urbanistica y las garantias
para el supuesto de incumplimiento.

2. Unavez aprobadas las anteriores condiciones por
la Administracidn expropiante, deberan ser aceptadas
por el propietario de los bienes a liberar, abriéndose un
periodo de informacién publica por término de veinte
dias, con caracter previo a la adopcién del acuerdo de
liberacion por parte del érgano expropiante.

3. En ningun caso podra aprobarse la liberacién si
la expropiacién viene motivada por incumplimiento de
los deberes urbanisticos del articulo 114.

Articulo 134. Parcelas resultantes.

Finalizada en via administrativa la expropiacion de
todos los terrenos afectados y aprobado definitivamente
el proyecto de reparcelacién, el Ayuntamiento podra
ceder las parcelas resultantes, conforme al régimen apli-
cable a los bienes del Patrimonio Municipal del Suelo,
siempre que en la correspondiente transmision quede
garantizada la subrogacion del adquirente en la posicion
del transmitente por lo que hace al cumplimiento, en
los plazos y condiciones establecidos por el planeamien-
to, de los deberes urbanisticos aun pendientes y, en con-
creto, del de urbanizacion de los terrenos o, en su caso,
realizacién simultanea de las obras de edificacion y las
de urbanizacidn necesarias para que la parcela adquiera
la condicién de solar.

SECCION 2.2 SISTEMA DE COOPERACION

Articulo 135. Caracteres.

1. En el sistema de cooperacion, los propietarios
aportan el suelo de cesion obligatoria y la Administracion
ejecuta las obras de urbanizacién con cargo a los mis-
mos.

2. El expediente de reparcelacion se entenderd ini-
ciado al aprobarse la delimitacion de la unidad de
ejecucion, salvo cuando la reparcelacién se hubiere tra-
mitado y aprobado conjuntamente con la propia deli-
mitacion.
Articulo 136. Gastos.

1. El Ayuntamiento podra exigir a los propietarios
afectados el pago de cantidades a cuenta, sin que pue-
dan exceder del importe de las inversiones previstas para
los préximos seis meses.

2. El Ayuntamiento también podra, cuando las cir-
cunstancias lo aconsejen, convenir con los propietarios
afectados un aplazamiento en el pago de los gastos de
urbanizacion. El beneficiario debera prestar garantia sufi-
ciente a juicio del Ayuntamiento. Los aplazamientos en
el pago de las cuotas devengaran en favor del Ayun-
tamiento el interés legal correspondiente, desde el
momento en que éste realice las obras.

Articulo 137. Colaboracion.

Los propietarios que representen, al menos, el 25
por 100 de la superficie total de la unidad de ejecucion
podran:

a) Constituir asociaciones administrativas de propie-
tarios, con la finalidad de colaborar en la ejecucion de
las obras de urbanizacion.

b) Ofrecer su colaboracion al Ayuntamiento, que se
concretara en la entrega de planos, documentos y cual-
quier tipo de antecedentes, asi como en la elaboracion
y presentacion del Proyecto de Reparcelacion, que el
Ayuntamiento estard obligado a tramitar de acuerdo con
las reglas establecidas al efecto en la presente Ley.

CAPITULO Il
Sistemas de actuacion indirecta
SECCION 1.2 SISTEMA DE COMPENSACION

Articulo 138. Caracteres.

En el sistema de compensacién, los propietarios apor-
tan los terrenos de cesidn obligatoria, realizan a su costa
la urbanizacion en los términos y condiciones que se
determinen en el Plan y se constituyen en Junta de Com-
pensacion, salvo que todos los terrenos pertenezcan a
un solo titular.

Articulo 139. Estatutos y Bases.

1. Los propietarios que representen mas de la mitad
de la superficie de la unidad de ejecucién presentaran,
en el plazo establecido por el planeamiento y, en su
defecto, en el plazo maximo de seis meses desde la
aprobacién definitiva del Plan o de la delimitacién de
la unidad de ejecucién, los proyectos de Estatutos de
la Junta de Compensacion y Bases de Actuacion de ésta
ante el Ayuntamiento respectivo.

2. El procedimiento de aprobacion de los anteriores
proyectos de Estatutos y Bases sera el mismo establecido
para los Estudios de Detalle en el articulo 61 de esta
Ley, con la salvedad de entender limitada la iniciativa
privada al porcentaje de propietarios establecido en el
parrafo anterior.
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Articulo 140. Incorporaciones y expropiaciones.

Los propietarios dispondran del plazo de un mes des-
de la notificacién del acuerdo municipal aprobatorio de
los Estatutos y Bases para incorporarse a la Junta de
Compensacion. Si no lo hicieran, sus fincas seran expro-
piadas en favor de la Junta de Compensacion, que tendra
la condicion juridica de beneficiaria. Podran también
incorporarse empresas urbanizadoras que hayan de par-
ticipar con los propietarios en la gestion de la unidad
de ejecucion.

Articulo 141. Procedimiento conjunto.

Los propietarios incluidos en una unidad de ejecucion,
por acuerdo unanime, podran presentar a la aprobacion
definitiva del Ayuntamiento, conjunta o separadamente,
las propuestas de Estatutos, Bases de Actuaciéon, Pro-
yecto de Reparcelacién y, en su caso, Proyecto de Urba-
nizacién, procediendo tras su aprobaciéon a constituir la
Junta, en los términos establecidos en el articulo anterior.

Articulo 142. Junta de Compensacion.

1. La Junta de Compensacion tendra personalidad
juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines, disfrutando de consideracién administrativa a los
efectos previstos en esta Ley.

2. Los cargos del érgano rector de la Junta recaeran
necesariamente en personas fisicas, formando parte del
mismo un representante del Ayuntamiento.

3. Los acuerdos de la Junta seran susceptibles de
recurso ante el Ayuntamiento Pleno.

4. LaJuntapodra solicitar del Ayuntamiento la exac-
cion por via de apremio de las cantidades adeudadas
por sus miembros.

Articulo 143. Reparcelacion.

Corresponde a la Junta de Compensacion, en el plazo
de los seis meses siguientes a su constitucion, formular
el Proyecto de Reparcelaciéon, conforme a lo establecido
en los Estatutos y, en todo caso, con el quérum de asis-
tencia de los propietarios que representen mas de la
mitad de la superficie de la unidad de ejecucidn.

Articulo 144. Transmisiones.

1. LasJuntas de Compensacion actuaran como fidu-
ciarias con pleno poder dispositivo sobre las fincas per-
tenecientes a los propietarios miembros de aquéllas, sin
mas limitaciones que las establecidas en los Estatutos.

2. La transmisién a la Administraciéon correspon-
diente, en pleno dominio y libres de cargas, de todos
los terrenos de cesién obligatoria tendrd lugar, por minis-
terio de la Ley, con la aprobacién definitiva del Proyecto
de Reparcelacion.

Articulo 145. Responsabilidad.

1. La Junta de Compensacién sera directamente
responsable, frente al Ayuntamiento, de la urbanizacion
completa de la unidad de ejecucién y, en su caso, de
la edificacién de los solares resultantes, cuando asi se
hubiere establecido.

2. El incumplimiento por los miembros de la Junta
de las obligaciones y cargas impuestas por la presente
Ley habilitard al Ayuntamiento para expropiar sus res-
pectivos derechos, correspondiendo a la Junta la con-
dicion juridica de beneficiaria.

SECCION 2.2 SISTEMA DE EJECUCION FORZOSA

Articulo 146. Caracteres.

1. En el sistema de ejecucion forzosa, el Ayunta-
miento ocupa los terrenos necesarios en favor de una
Comisiéon Gestora, que realiza las obras de urbanizacion
y procede a la distribucion de los beneficios y cargas
correspondientes.

2. El Ayuntamiento acordara la utilizacion de este
sistema cuando se produjera el incumplimiento de cual-
quiera de los deberes inherentes al sistema de com-
pensacion y lo soliciten los propietarios que representen
una cuarta parte al menos de la superficie de la unidad
de ejecucion.

3. El acto por el que se determine el sistema de
ejecucién forzosa se notificard a los propietarios, otor-
gandoles el plazo de un mes para adherirse al mismo.

4. Con independencia del ejercicio del derecho de
adhesién a la ejecucidn, todos los propietarios de terre-
nos de la unidad de ejecucion formardn parte necesa-
riamente de la comunidad de reparto de los beneficios
y las cargas derivados del planeamiento.

Articulo 147. Comision Gestora.

1. En el sistema de ejecucién forzosa, la ejecucion
del planeamiento corresponde a una Comisién Gestora,
con naturaleza juridica y facultades idénticas a las de
la Junta de Compensacion.

2. Los Estatutos de dicha Comisién se elaboraran
y aprobaran por el Ayuntamiento.

3. La Comisién se compone por representantes, a
partes iguales, de los propietarios y del Ayuntamiento.
Los miembros representantes de los propietarios seran
elegidos, de entre ellos, por los que se hubieren adherido
en plazo a la gestién del sistema. Los miembros repre-
sentantes del Ayuntamiento serdn designados y revo-
cados libremente por éste. En todo caso, el Presidente
de la Comisién, que dispondrd de voto de calidad en
las votaciones, sera elegido por todos sus miembros
entre los representantes del Ayuntamiento. Asumira las
funciones de Secretario un empleado municipal.

Articulo 148. Reparcelacion.

El Proyecto de Reparcelacion, ademas del contenido
comun previsto en el articulo 125 de esta Ley, deter-
minara las parcelas resultantes destinadas a compensar
los gastos de urbanizacién previstos y sus posibles rec-
tificaciones.

Articulo 149. Ocupaciones.

1. La determinacion del sistema de ejecucion for-
zosa habilitara al Ayuntamiento para proceder inmedia-
tamente y sin ulterior trdmite a la ocupacién, en favor
de la Comision Gestora, de los terrenos y bienes que,
por su calificacion urbanistica, deban ser objeto de
cesion obligatoria y gratuita, siempre y cuando se prevea
simultdneamente el inicio de las actuaciones correspon-
dientes.

2. Una vez aprobado definitivamente el Proyecto de
Reparcelacién, el Ayuntamiento podrd acordar, en favor
de la Comision Gestora, la ocupacién inmediata de todos
o parte de los bienes y el ejercicio de la facultad de
disposicién sobre los mismos como titular fiduciario.

3. Igualmente podrd el Ayuntamiento proceder a la
inscripcion registral a su favor del suelo de cesién obli-
gatoria y gratuita, conforme a lo establecido en el Pro-
yecto de Reparcelacion.
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Articulo 150. Urbanizacion.

1. La Comisidon Gestora acordara las modalidades
a adoptar para la realizacion de las obras y su finan-
ciaciéon. Tras la aprobacion del Proyecto de Reparcela-
ciéon, podra enajenar los terrenos reservados para aten-
der los gastos de urbanizacion o contratar con empresas
urbanizadoras la ejecucion material de las obras, a cam-
bio de determinado aprovechamiento lucrativo con cargo
a dichos terrenos.

2. En todo caso, las enajenaciones y obras se rea-
lizardn conforme a las prescripciones de la legislacion
de contratos de las Administraciones Publicas relativas
a capacidad de las empresas, publicidad, procedimientos
de licitacion y formas de adjudicacion.

Articulo 151. Liquidacion.

Concluidas las obras, el aprovechamiento urbanistico
sobrante, tras atender a los gastos de urbanizacién, se
distribuird entre los propietarios, en la proporcion que
corresponda a sus respectivos bienes originarios.

SECCION 3.7 SISTEMA DE CONCESION DE OBRA URBANIZADORA

Articulo 152. Caracteres.

En el sistema de concesidon de obra urbanizadora,
el urbanizador realiza las obras de urbanizacién y procede
a la distribucién de los beneficios y cargas correspon-
dientes, obteniendo su retribucion conforme a lo con-
venido con el Ayuntamiento.

Articulo 153. Adjudicacion.

1. Determinado este sistema de actuacion, el Ayun-
tamiento procedera a la convocatoria y adjudicacion de
la concesién, conforme a las prescripciones de la legis-
laciéon de contratos de las Administraciones Publicas rela-
tivas a capacidad de las empresas, publicidad, proce-
dimientos de licitacion y formas de adjudicacion.

2. La convocatoria describira las labores a realizar
por el urbanizador, que podran consistir en la formulaciéon
de Estudios de Detalle, Proyectos de Urbanizacion y
Reparcelacion, distribucion de beneficios y cargas entre
los propietarios, realizacidén de las obras de urbanizacién
Y, en su caso, de edificacion, con memorias de calidades,
caracteristicas basicas, costes maximos y plazos de cons-
truccion correspondientes.

3. En la convocatoria, el Ayuntamiento puede com-
prometer también el gasto publico necesario para finan-
ciar determinadas infraestructuras de apoyo que con-
sidere de interés general prioritario.

4. Conforme al siguiente orden de preferencia, ten-
dran derecho a subrogarse en la posicién del urbanizador
que hubiere resultado adjudicatario, asumiendo y garan-
tizando sus mismos compromisos y obligaciones:

a) Los propietarios de terrenos que representen mas
del 50 por 100 de la superficie afectada por la actuacion.
A tal efecto, los propietarios deberan constituir una enti-
dad con personalidad juridica propia que asumird la res-
ponsabilidad en la gestién de la obra urbanizadora.

b) Quien hubiese formulado los instrumentos de pla-
neamiento y gestion que determinaron la aplicacion del
sistema de concesién de obra urbanizadora.

Articulo 154. Responsabilidad.

El coste de las inversiones, instalaciones, obras y com-
pensaciones necesarias para ejecutar el planeamiento
serd garantizado en forma y proporcién suficientes y
financiado por el urbanizador responsable de la actua-
cién, quien podra repercutirlo en la propiedad de los
solares resultantes.

Articulo 155. Retribucion.

1. El urbanizador obtendra su retribucién a costa
de los propietarios, en terrenos edificables o en metalico,
en los términos establecidos en la concesion.

2. La retribucion en terrenos se hard efectiva
mediante la reparcelacion.

3. La retribucion en metdlico se harad efectiva
mediante cuotas de urbanizaciéon acordadas entre urba-
nizador y propietarios o, en su defecto, aprobadas por
el Ayuntamiento, que habran de satisfacer los propie-
tarios, quedando sujetos los terrenos al pago de tales
cuotas, como carga real, que figurard en el Proyecto
de Reparcelacién. El urbanizador podra solicitar del Ayun-
tamiento la exaccion por via de apremio de las cuotas
adeudadas por los propietarios.

Articulo 156. Ocupaciones.

El Ayuntamiento, en los términos establecidos en la
concesion, procedera a la ocupacion inmediata de los
terrenos y bienes que, por su calificacién urbanistica,
deban ser objeto de cesion obligatoria y gratuita.

TITULO VI

Edificacion y uso del suelo
CAPITULO |
Normas de directa aplicaciéon

Articulo 157. Proteccion del paisaje.

1. Las construcciones habran de observar las exi-
gencias de proteccion del medio ambiente establecidas
en el ordenamiento juridico y no podrdn menoscabar
la belleza o armonia del paisaje natural, rural o urbano
en gue se permita su realizacion.

2. La tipologia de las construcciones habra de ser
congruente con las caracteristicas del entorno. Los mate-
riales empleados para la renovaciéon y acabado de facha-
das, cubiertas y cierres de parcelas habran de armonizar
con el paisaje en que vayan a emplazarse.

3. Los mismos requisitos anteriores seradn de apli-
cacién a las obras de rehabilitacién, modernizaciéon o
conservacion de los inmuebles.

Articulo 158. Alturas.

1. Mientras no exista Plan que lo autorice no podra
edificarse con una altura superior a tres plantas, medidas
en cada punto del terreno, sin perjuicio de las demas
limitaciones que sean aplicables.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior,
cuando se trate de solares enclavados en nucleos o man-
zanas, edificados en mas de dos terceras partes, los
Ayuntamientos sdélo podran autorizar alturas que alcan-
cen la media de los edificios ya construidos.



BOE nim. 95

Miércoles 21 abril 1999

14791

Articulo 159. Distancia de vias.

1. Las construcciones y cierres que se realicen con
obras de fabrica u otros elementos permanentes, en
zonas no consolidadas por la edificacion, en defecto de
alineaciones y rasantes establecidas por el planeamiento,
tendran que desplazarse un minimo de tres metros del
limite exterior de la calzada de la via publica a que den
frente, salvo que por aplicacion de otra legislacion pro-
ceda una distancia superior.

2. Se excluye de la anterior obligacion la colocacion
de mojones o postes destinados a delimitar la propiedad
rustica, sin impedir el acceso a la misma.

CAPITULO Il
Edificacion forzosa

Articulo 160. Obligacion de edificar.

1. El propietario de solares y de construcciones en
ruina o inadecuadas deberd emprender la edificacion
o cesar el uso inadecuado dentro del plazo fijado en
el planeamiento, y, en su defecto, en el de dos afios
contados desde que la parcela merezca la calificacion
de solar o desde la declaracion administrativa de ruina
o inadecuacion.

2. La edificacion en los supuestos referidos en el
parrafo anterior debera finalizarse en el plazo establecido
en la correspondiente licencia, y, en su defecto, en el
de dos anos contados desde el inicio de las obras.

3. El Ayuntamiento podra prorrogar los plazos ante-
riores, mediando causa justa, por un periodo maximo
igual a los mismos.

4. Se entiende por construcciones inadecuadas las
destinadas en mas de la mitad de su superficie construida
a un uso urbanistico incompatible con el establecido
en el planeamiento.

Articulo 161. Registro de Solares.

1. Los Ayuntamientos que cuenten con Plan General
podran constituir un Registro de Solares, de caracter
publico, en el que se incluirdn los solares y las cons-
trucciones en ruina o inadecuadas, una vez transcurridos
los plazos de inicio o finalizacidon de la edificacion esta-
blecidos en el articulo anterior.

2. Los Ayuntamientos que carecieran de Registro
de Solares, en los mismos casos podran expropiar los
solares o construcciones por incumplimiento de la fun-
ciéon social de la propiedad, conforme a lo establecido
en el articulo 114 de esta Ley.

Articulo 162. Inclusion.

1. El acuerdo municipal de inclusién en el Registro
de Solares contendra la valoraciéon del terreno, la edi-
ficabilidad y los plazos incumplidos y determinara la
imposibilidad para su titular de iniciar o proseguir la edi-
ficacion, con aplicacion del régimen de venta forzosa
establecido en los articulos siguientes.

2. Hasta la convocatoria de subasta, la inclusion en
el Registro no impedira la solicitud de licencia o el inicio
o reanudacién de la edificacién, en cuyo caso la inclusion
quedara sin efecto.

Articulo 163. Venta forzosa.

1. El Ayuntamiento, en el plazo maximo de un ano
desde la inclusion del inmueble en el Registro de Solares,
lo sacara a concurso publico, bajo el tipo de licitacidon

que resultare de la valoracion del terreno. El precio obte-
nido se entregara al propietario.

2. Si el concurso publico fuere declarado desierto,
se convocara de nuevo en el plazo de seis meses, con
rebaja del precio tipo en un 25 por 100.

3. Siel segundo concurso publico también quedare
desierto, el Ayuntamiento, en el plazo de otros seis
meses, podrd adquirir el inmueble, por el precio de la
gltima licitacion, con destino al Patrimonio Municipal del

uelo.

Articulo 164. Cese de efectos.

Transcurridos los plazos establecidos en el articulo
anterior sin que el Ayuntamiento hubiera ejercido las
correspondientes actividades, la inclusién del inmueble
en el Registro de Solares quedara sin efectos.

Articulo 165. Obligaciones del adquirente.

1. El adquirente de solares y construcciones en el
procedimiento de venta forzosa a que se refiere este
capitulo quedara obligado a iniciar o reanudar las obras
de edificacién en el plazo de un afo, a partir de la fecha
de toma de posesion de la finca, e imprimirles el desarro-
llo adecuado para su normal terminacion, conforme a
lo establecido en el articulo 160.2 de esta Ley.

2. El incumplimiento por el adquirente de las ante-
riores obligaciones determinara de nuevo la inclusion
del inmueble en el Registro de Solares.

CAPITULO Il
Licencias
SeccioN 1.2 MODALIDADES

Articulo 166. Reglas comunes.

1. Toda edificacion, uso, actividad o transformacién
que se produzca en el territorio requerira de previa licen-
cia urbanistica, de actividad clasificada, de apertura, de
ocupacién o de instalacién otorgada por el municipio
correspondiente, sin perjuicio de las demas intervencio-
nes publicas exigibles por la legislacién sectorial que
les afecte.

2. Los municipios podran establecer licencias para
finalidades diferentes de las anteriores, de conformidad
con la Legislacion de Régimen Local.

3. El cémputo del plazo, en su caso, establecido
para solicitar las licencias municipales se interrumpira
desde la solicitud por el interesado de las concesiones,
licencias o autorizaciones de caracter previo atribuidas
a la competencia de la Administracién del Estado o de
la Comunidad Auténoma hasta su otorgamiento.

Articulo 167. Licencia de actividad clasificada.

La licencia de actividad clasificada se exigird para
las actividades molestas, insalubres, nocivas o peligro-
sas, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
reguladora de tales actividades.

Articulo 168. Licencia de apertura.

La licencia de apertura se exigira para los estable-
cimientos comerciales e industriales que no precisen
licencia de actividad clasificada y tenderd a asegurar
que los locales e instalaciones relnen las debidas con-
diciones de tranquilidad, seguridad y salubridad.
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Articulo 169. Licencia de ocupacion.

La licencia de ocupacion es una modalidad de las
licencias urbanisticas, que se exigira para la primera uti-
lizacion de los edificios y la modificacion del uso de
los mismos, cuando no sean necesarias la licencia de
actividad clasificada ni la de apertura.

Articulo 170. Licencia de instalacion.

La licencia de instalacién se exigira para la instalacién
o traslado de aparatos industriales, que en el caso de
que integren un uso o actividad que requiera la obtencion
de alguna de las licencias a que se refieren los articulos
anteriores, se tramitara de forma conjunta y quedara
subsumida en cualquiera de ellas.

Articulo 171. Resolucion unica.

1. Los supuestos requeridos de licencia de actividad
clasificada o de apertura y, ademas, de licencia urba-
nistica, seran objeto de una sola resolucioén, sin perjuicio
de la formacion y tramitacion simultanea de piezas sepa-
radas para cada intervencién administrativa.

2. La propuesta de resolucién de la solicitud de
licencia de actividad clasificada o de apertura tendra
prioridad sobre la correspondiente a la licencia urbanis-
tica. Si procediera denegar la primera, asi se notificara
al interesado y no sera necesario resolver sobre la se-
gunda.

3. En cambio, si procediera otorgar la licencia de
actividad clasificada o de apertura, el érgano municipal
competente pasard a resolver sobre la licencia urbanis-
tica, notificdndose lo pertinente en forma unitaria al
interesado.

SECCION 2.2 LICENCIAS URBANISTICAS

Articulo 172. Actos sujetos.

Estan sujetos a previa licencia urbanistica todos los
actos de edificacion y uso del suelo y del subsuelo, tales
como las parcelaciones urbanisticas, los movimientos
de tierra, las obras de nueva planta, la modificacién de
la estructura o el aspecto exterior de las edificaciones
existentes, la primera utilizacién de los edificios y la modi-
ficacion del uso de los mismos, la demolicién de las
construcciones, la colocacion de carteles de propaganda
visibles desde la via publica y los demas actos que sefia-
laren los Planes. Cuando los actos de edificacion y uso
del suelo y del subsuelo se realizaren por particulares
en terrenos de dominio publico, se exigird también licen-
cia, sin perjuicio de las autorizaciones o concesiones
que sea pertinente otorgar por parte del ente titular del
dominio publico.

Articulo 173. Régimen.

Las licencias se otorgardn de acuerdo con las pre-
visiones de la legislacién y el planeamiento urbanistico
vigentes en el momento de la resolucion, resolviendo
tanto sobre la pertinencia de las obras como sobre el
aprovechamiento urbanistico correspondiente. Se otor-
garadn dejando a salvo el derecho de propiedad y sin
perjuicio de tercero, aunque podran denegarse si se pre-
tende llevar a cabo una ocupacién ilegal del dominio
publico.

Articulo 174. Suministros.

Se requerira certificacion del facultativo director de
las obras, acreditativa del cumplimiento de la corres-
pondiente licencia urbanistica, como tramite previo al
suministro de energia eléctrica, agua, gas y telefonia,
sin perjuicio de los suministros provisionales de obra.

Articulo 175. Procedimiento.

Las solicitudes de licencias urbanisticas se resolveran
por el Alcalde, con arreglo al siguiente procedimiento,
que, en su caso, constituird pieza separada del proce-
dimiento para la resolucion uUnica regulado en el articu-
lo 171 de esta Ley:

a) Las solicitudes deberan presentarse acompana-
das del oportuno proyecto técnico redactado por pro-
fesional competente, con ejemplares para cada uno de
los organismos que hubieren de informar la peticion.

b) El proyecto habréa de ir visado por el Colegio Pro-
fesional correspondiente en los casos pertinentes. Si el
Colegio observare incumplimiento de la legislacién urba-
nistica, denegard motivadamente el visado, sin que con
ello se impida la presentacién del proyecto, junto con
los razonamientos que el solicitante tenga por conve-
nientes.

c) Los informes relativos a la solicitud seran eva-
cuados por los organismos competentes en el plazo de
diez dias, transcurrido el cual sin haberse emitido, pro-
seguirdn las actuaciones.

d) Las licencias urbanisticas de obras menores
habrdn de otorgarse en el plazo de un mes desde su
solicitud, y las restantes, en el de tres meses. Tratandose
de supuestos requeridos también de licencia de actividad
clasificada o de apertura, el plazo para la resolucién tnica
serd de cuatro meses. El plazo se interrumpira, si resul-
taren deficiencias subsanables, para que el interesado
pueda subsanarlas, con la advertencia, cuando se tratare
de elementos esenciales para resolver, de que, si asi
no lo hiciera, se le tendra por desistido de la solicitud,
archivandose ésta sin mas tramite. En cambio, corregidas
las deficiencias, se reanudara el cémputo del plazo de
resolucion, que, en caso necesario, se entendera amplia-
do hasta comprender al menos la mitad del plazo ori-
ginario.

Articulo 176. Silencio administrativo.

Transcurrido el plazo de resolucién sin haberse noti-
ficado ésta, el interesado podra entender estimada su
peticién por silencio administrativo, en los términos esta-
blecidos en la legislacion del procedimiento administra-
tivo comun. En ningln caso se entenderdn adquiridas
por silencio administrativo licencias en contra de la legis-
lacion o del planeamiento urbanistico.

Articulo 177. Administracion de la Comunidad Auto-
noma.

1. Los actos de edificacién y uso del suelo y del
subsuelo que se promuevan por la Administracion de
la Comunidad Auténoma estardn igualmente sujetos a
licencia municipal, salvo lo dispuesto en los parrafos
siguientes de este articulo.

2. Cuando se trate de realizar grandes obras de
ordenacién territorial y cuando razones de urgencia o
excepcional interés publico lo exijan, el Consejero com-
petente por razén de la materia podra acordar la remision
del proyecto de que se trate al Ayuntamiento corres-
pondiente, para que en el plazo de un mes notifique
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la conformidad o disconformidad del mismo con el pla-
neamiento urbanistico en vigor.

3. En caso de disconformidad, el expediente sera
remitido por el Departamento interesado al Consejero
de Ordenacién Territorial, Obras Publicas y Transportes,
quien lo elevara al Gobierno de Aragén, previo informe
del Consejo de Ordenacién del Territorio. EI Gobierno
decidira si procede ejecutar el proyecto y, en este caso,
ordenard la iniciacién del procedimiento de alteracién
del planeamiento, conforme a la tramitacién establecida
en los articulos 71 a 75 de esta Ley.

4. Tanto si el Gobierno decidiera la ejecucion del
proyecto, en el caso previsto en el parrafo anterior, como
si transcurriese el plazo para la intervencion municipal
prevista en el parrafo segundo sin comunicarse la opor-
tuna resolucién, la Administracién de la Comunidad Auté-
noma procederd inmediatamente a realizar los actos
correspondientes.

CAPITULO IV

Parcelaciones

Articulo 178. Definiciones.

1. Se considera parcelacion rustica toda divisidon o
segregacion simultdnea o sucesiva de terrenos en dos
o mas lotes, siempre que tenga una finalidad exclusi-
vamente vinculada a la explotaciéon agraria de la tierra.

2. Se considera parcelacion urbanistica toda divi-
sidn o segregacion simultdnea o sucesiva de terrenos
en dos o mas lotes, cuando tenga por finalidad permitir
o facilitar la realizaciéon de actos de edificacidn o uso
del suelo o del subsuelo sometidos a licencia urbanistica.

Articulo 179. Parcelaciones ilegales.

1. Se considera ilegal, a afectos urbanisticos, toda
parcelacion que sea contraria a lo establecido en la pre-
sente Ley y en el planeamiento urbanistico, especial-
mente cuando pueda dar lugar a la constitucién de un
nucleo de poblacién.

2. Endefecto de caracterizacién en el planeamiento,
se considera nucleo de poblacién la agrupacién de edi-
ficaciones residenciales, susceptibles de necesitar servi-
cios urbanisticos y dotaciones comunes.

Articulo 180. Parcelas indivisibles.

1. No podréa realizarse parcelacion alguna que dé
lugar a lotes de superficie o dimensiones inferiores a
las determinadas como minimas en el planeamiento o
en la legislacion sectorial, salvo que dichos lotes sean
adquiridos simultdneamente por los propietarios de terre-
nos colindantes con el fin de agruparlos con sus fincas
para constituir una nueva.

2. Son indivisibles las parcelas edificables con arre-
glo a una determinada relacién entre superficie de suelo
y superficie construible cuando se edificara la corres-
pondiente a toda la superficie, o en el supuesto de que
se edificara la correspondiente a solo una parte de ella,
la restante si fuera inferior a la parcela minima, con las
salvedades indicadas en el apartado anterior.

Articulo 181. Régimen.

1. No se podra efectuar ninguna parcelaciéon urba-
nistica sin que previamente haya sido aprobado el pla-

neamiento urbanistico exigible segun la clase de suelo
de que se trate.

2. En ningun caso se consideran solares, ni se per-
mitira edificar en ellos, los lotes resultantes de una par-
celacion ilegal.

Articulo 182. Licencia o declaracion.

Toda parcelacion urbanistica queda sujeta a licencia
o a la aprobacion del Proyecto de Reparcelaciéon que
la contenga. Asimismo, las parcelaciones rusticas se suje-
tan a la exigencia de la declaracion previa de la inne-
cesariedad de licencia, quedando exceptuadas de tal
declaracion las operaciones realizadas en los procedi-
mientos de concentraciéon parcelaria.

Articulo 183. Procedimiento.

1. Las licencias de parcelaciéon y las declaraciones
de su innecesariedad se someten al régimen de las licen-
cias urbanisticas establecido en los articulos 173 a 177
de esta Ley, salvo las especialidades consignadas en
los parrafos siguientes.

2. Las solicitudes haran constar los objetivos de la
parcelaciéon y acompanaran un plano de situacién con
el emplazamiento de los terrenos que se pretende frac-
cionar. En las solicitudes de licencias de parcelaciéon urba-
nistica sera necesario también presentar un plano a esca-
la adecuada de las fincas resultantes de la parcelacion.

3. Corresponde al Alcalde resolver sobre el otorga-
miento de la licencia o la declaraciéon de su innecesa-
riedad, indicando, en su caso, la finalidad especifica de
la parcelaciéon y las condiciones urbanisticas aplicables
a las nuevas parcelas.

4. En estos casos, el silencio administrativo siempre
se entendera denegatorio de la solicitud de licencia de
parcelaciéon o de la declaracion de su innecesariedad.

CAPITULO V
Deber de conservacion
SecciON 1.2 ORDENES DE EJECUCION

Articulo 184. Contenido.

1. Los propietarios de cualesquiera edificaciones,
terrenos, solares, urbanizaciones y carteles deberan man-
tenerlos en adecuadas condiciones de seguridad, salu-
bridad, ornato publico y calidad ambiental, cultural y
turistica.

2. La determinacién de las citadas condiciones de
conservacion se llevard cabo por los Ayuntamientos,
mediante ordenes de ejecucion, de acuerdo con lo esta-
blecido en los articulos siguientes.

3. Constituirad el limite del deber de conservacion
de las edificaciones el estado de ruina de las mismas,
salvo que el Ayuntamiento opte por alterar dicho estado
ruinoso, de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 192 de esta Ley.

Articulo 185. Procedimiento.

1. Los Alcaldes podran ordenar la ejecuciéon de las
obras y actuaciones necesarias para conservar edifica-
ciones, terrenos, solares, urbanizaciones y carteles en
las condiciones indicadas en el articulo anterior, sin nece-
sidad de que las obras y actuaciones estén previamente
incluidas en plan alguno de ordenacion.
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2. Salvo en los supuestos en que pudiera existir
urgencia justificada o peligro en la demora, en el expe-
diente de las 6rdenes de ejecucién se dara audiencia
a los interesados, detallando las obras y actuaciones que
deban realizarse, su presupuesto, plazo de cumplimiento
Y, en su caso, la cuantia de la subvencién administrativa.

Articulo 186. Subvenciones.

1. Cuando el presupuesto de las obras y actuaciones
exigidas por una orden de ejecucién supere la cuarta
parte del valor de las edificaciones, excluido el suelo,
el Ayuntamiento podra subvencionar hasta el 10 por 100
de dicho presupuesto.

2. En todo caso, el Ayuntamiento deberd subven-
cionar integramente la parte del presupuesto de la orden
de ejecucidon que supere la mitad del valor de las edi-
ficaciones, excluido el suelo.

3. La supervision de las obras subvencionadas
correspondera al propio Ayuntamiento, que exigira en
todo caso la debida justificacién de su exacta realizacion.

Articulo 187. Opcion.

1. Silos propietarios interesados en los expedientes
de las ordenes de ejecucion consideran que las obras
y actuaciones que el municipio pretende ordenar exce-
den del limite de su deber de conservacién, podran soli-
citar las subvenciones establecidas en el articulo anterior
o la previa declaracién del estado de ruina de las edi-
ficaciones.

2. Tras la adopcién de la orden de ejecucién no
se admitird expediente de declaracion de ruina, salvo
por circunstancias objetivas sobrevenidas. Cuando el
interesado incumpla una o varias 6rdenes de ejecucion
y, a consecuencia de ello, se produzca la situacion legal
de ruina, el limite ordinario del deber de conservacion
se ampliard en la medida necesaria para restaurar el
inmueble en los términos senalados por la orden u drde-
nes de ejecucion incumplidas.

Articulo 188. Cumplimiento.

1. La orden de ejecucion no eximira del deber de
presentar la documentacion técnica o proyecto, en su
caso, de las obras, a fin de que el Ayuntamiento com-
pruebe su adecuacién a lo ordenado.

2. Incumplido el plazo establecido en la orden de
ejecucion, el Ayuntamiento podra optar entre la ejecu-
cion subsidiaria o la imposicion de multas coercitivas,
sin perjuicio de la aplicaciéon de las sanciones que pudie-
ran corresponder.

Articulo 189. Ejecucion forzosa.

1. La periodicidad de las multas coercitivas para
lograr el cumplimiento de las 6rdenes de ejecucién no
podré ser inferior a tres meses, sin que el importe de
cada una de ellas pueda exceder del 5 por 100 del
presupuesto de las obras, hasta un maximo de cinco
multas.

2. En cualquier momento podra el municipio optar
por el procedimiento de ejecucion subsidiaria de las érde-
nes de ejecucion, sin perjuicio de seguir el correspon-
diente procedimiento de apremio sobre el patrimonio
para el cobro de las multas coercitivas que no se hubieran
satisfecho.

Articulo 190. Areas especiales de conservacion.

1. Los Ayuntamientos podran delimitar areas espe-
ciales de conservacion, previo informe favorable de la

Comision Provincial de Ordenacion del Territorio, cuando
la especial degradacion o interés de determinados entor-
nos urbanos asi lo aconseje, en las cuales podran rea-
lizarse actuaciones integrales de rehabilitacién aplicando
los regimenes de gestion establecidos en esta Ley.

2. En las areas especiales de conservacion, los pro-
pietarios de toda construccién o edificacion deberan
encomendar a técnico facultativo competente, cada cin-
co anos, la realizacion de una inspeccion dirigida a deter-
minar el estado de conservacion de la misma. Los infor-
mes, cuya eficacia queda sujeta al correspondiente visa-
do colegial y a su presentaciéon en el municipio en el
plazo de tres meses tras el vencimiento de cada periodo
de cinco afios, describiran el estado actual de la cons-
truccion o edificacion y propondran, en su caso, las medi-
das correctoras de las deficiencias observadas, asi como
su grado de ejecucion.

3. No podra declararse la situaciéon legal de ruina
de las construcciones o edificaciones situadas en areas
de especial conservacién cuando no hubiesen sido rea-
lizadas las inspecciones periddicas o las medidas correc-
toras a las que se refiere el parrafo anterior.

SECCION 2.2 DECLARACION DE RUINA

Articulo 191. Supuestos.

1. Cuando alguna construcciéon o parte de ella estu-
viere en estado ruinoso, el Ayuntamiento, de oficio o
a instancia de cualquier interesado, declarara esta situa-
cion y acordard la total o parcial demolicion, previa
audiencia del propietario y de los moradores, salvo inmi-
nente peligro que lo impidiera.

2. Se declarara el estado ruinoso en los siguientes
supuestos:

a) Cuando el coste de las obras necesarias de con-
solidacién o conservacion sea superior al 50 por 100
del valor actual del edificio o plantas afectadas, excluido
el valor del terreno.

b) Cuando el edificio presente un agotamiento gene-
ralizado de sus elementos estructurales o fundamentales.

c) Cuando se requiera la realizacion de obras que
no pudieran ser autorizadas por encontrarse el edificio
en situacién de fuera de ordenacion.

3. Si el propietario no cumpliere lo acordado por
el Ayuntamiento, se aplicara lo establecido en el articu-
lo 188.2 de esta Ley.

4. Si existiere urgencia y peligro en la demora, por
motivos de seguridad, el Alcalde, bajo su responsabi-
lidad, aunque a costa de los obligados por la declaracion
de ruina, dispondrd lo necesario respecto a la habita-
bilidad del inmueble y desalojo de sus ocupantes, garan-
tizando los derechos de éstos.

Articulo 192. Alteracion de la ruina.

1. Antes de declarar la ruina de una edificacion,
tanto si el expediente se inicid en el procedimiento de
una orden de ejecuciéon como en cualquier otro caso,
el Ayuntamiento podra adoptar la resolucién de alterar
el estado fisico del inmueble, iniciando en un plazo de
seis meses las necesarias obras de conservacion, hasta
eliminar el estado de ruina y todos los posibles efectos
derivados del mismo.

2. Entodo caso, cuando el municipio opte por alterar
el estado fisico del inmueble, el propietario debera sufra-
gar el importe de las obras correspondiente a la mitad
del valor de las edificaciones, excluido el suelo.
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TiTULO VI

Disciplina urbanistica
CAPITULO |
Inspeccién urbanistica

Articulo 193. Competencias.

1. Los municipios y la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma, las mancomunidades y, en su caso,
las comarcas llevaran a cabo funciones inspectoras, con
el fin de comprobar e investigar el cumplimiento de la
legislacion urbanistica.

2. Corresponde al Departamento de Ordenacién
Territorial, Obras Publicas y Transportes el ejercicio de
las mas amplias funciones inspectoras en toda la Comu-
nidad Auténoma. No obstante, su actuacién inspectora
se encaminara preferentemente a impedir actividades
de parcelacién o urbanizacién que sean ilegales, a pro-
teger los sistemas generales y a defender el orden juri-
dico de interés supramunicipal.

Articulo 194. Facultades.

1. Los inspectores urbanisticos estan autorizados
para entrar y permanecer libremente y en cualquier
momento en fincas, construcciones y demas lugares
sujetos a su actuacién inspectora. Cuando para el ejer-
cicio de esas funciones inspectoras fuera precisa la entra-
da en un domicilio, se solicitara la oportuna autorizacién
judicial.

2. Los inspectores urbanisticos podran recabar la
exhibiciéon de la documentacién urbanistica obrante en
poder del interesado o de cualquier organismo publico
o privado.

3. Las actas y diligencias extendidas por los ins-
pectores urbanisticos tienen la naturaleza de documen-
tos publicos y constituyen prueba de los hechos que
motiven su formalizacién, salvo que se acredite lo con-
trario.

Articulo 195. Funciones.

1. Corresponde a los inspectores urbanisticos, en
su ambito de competencias, el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) Lainvestigaciony comprobacion del cumplimien-
to de la legislacion urbanistica, practicando cuantas
mediciones y pruebas sean necesarias a tal fin.

b) La propuesta de adopcion de medidas provisio-
nales y definitivas para asegurar el cumplimiento de la
legislacion urbanistica.

c) Lapropuestadeincoacion de los expedientes san-
cionadores que procedan.

2. Las funciones inspectoras no podran comportar
ninguna disminucion de las obligaciones que correspon-
dan a los interesados conforme a la legislacion urba-
nistica.

CAPITULO Il
Proteccion de la legalidad

Articulo 196. Obras y usos en curso de ejecucion.

Cuando se estuviera realizando algun acto de edi-
ficacién o uso del suelo o del subsuelo sin licencia u

orden de ejecucién o contra las condiciones sefialadas
en las mismas, el Alcalde dispondra su paralizacién inme-
diata y, previa la tramitacion del oportuno expediente,
adoptara alguno de los acuerdos siguientes:

a) Silas obras o los usos fueran total o parcialmente
incompatibles con la ordenaciéon vigente, decretara su
demolicién, reconstruccién o cesaciéon definitiva en la
parte pertinente a costa del interesado, aplicando, en
su caso, lo dispuesto en el apartado siguiente para la
parte de la obra o del uso compatibles con la ordenacion.

b) Silas obras o los usos pudieran ser compatibles
con la ordenacion vigente, requerird al interesado para
que en el plazo de dos meses solicite la preceptiva licen-
cia o su modificacién, con apercibimiento de que, si asi
no lo hiciera, ordenarad a costa del interesado la rea-
lizacion de los proyectos técnicos necesarios para que
el Ayuntamiento pueda pronunciarse sobre la legalidad
de la actuacion afectada. En caso de no proceder la
legalizacién, decretara la demolicién, reconstruccion o
cesacion definitiva de la obra o del uso en la parte per-
tinente a costa del interesado.

Articulo 197. Obras terminadas.

1. Si se hubiese concluido una obra sin licencia u
orden de ejecucién o contra las condiciones senaladas
en las mismas, el Alcalde, dentro del plazo de prescrip-
cion de la correspondiente infraccion urbanistica, a con-
tar desde la total terminacién de las obras, y previa la
tramitacién del oportuno expediente, adoptard alguno
de los acuerdos establecidos en las letras a) o b) del
articulo anterior, segun proceda.

2. Si la edificacion se realizara sobre terrenos cali-
ficados en el planeamiento como sistemas generales,
zonas verdes, espacios libres o suelo no urbanizable
especial, el Alcalde adoptara alguno de los acuerdos esta-
blecidos en el parrafo anterior en cualquier momento,
sin perjuicio de dar traslado al Ministerio Fiscal por si
pudieran ser constitutivos de delito.

3. El mero transcurso del plazo a que se refiere el
parrafo primero de este articulo no conllevara la lega-
lizacion de las obras realizadas y, en consecuencia, no
podran llevarse a cabo, en tanto persista la transgresion
del ordenamiento urbanistico, obras de reforma, amplia-
cién o consolidacién de lo ilegalmente construido.

4. Enlos supuestos en que el planeamiento vigente
al tiempo de la incoaciéon del expediente de legalizacién
difiera del planeamiento vigente en el momento de la
ejecuciéon de las obras, se aplicara el mas favorable a
las obras realizadas.

Articulo 198. Competencias autondmicas.

1. El Director general de Ordenaciéon del Territorio
y Urbanismo podra subrogarse en las competencias del
Alcalde reguladas en los dos articulos anteriores, tras
requerirle para su ejercicio, sin que en el plazo de los
diez dias siguientes se haya iniciado el oportuno pro-
cedimiento municipal.

2. El mismo Director general de Ordenaciéon del
Territorio y Urbanismo dispondra directamente de las
facultades establecidas en los dos articulos anteriores
en relacion con las construcciones en suelo urbanizable
o no urbanizable llevadas a cabo sin la autorizacién regu-
lada en el articulo 25 de esta Ley, cuando la misma
fuera necesaria, o contra las condiciones de dicha auto-
rizacion establecidas, en su caso, en el informe de la
Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio.
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Articulo 199. Suspension de licencias.

1. El Alcalde dispondra la suspension de los efectos
de licencias, 6rdenes de ejecucion o instrumentos de
ejecucién y, consiguientemente, la paralizacién inmedia-
ta de las obras iniciadas a su amparo, cuando el con-
tenido de dichos actos o acuerdos constituya manifies-
tamente una infraccién urbanistica grave o muy grave.

2. El Alcalde procederd, en el plazo de tres dias,
a dar traslado directo del anterior acuerdo de suspension
al 6rgano judicial competente, a los efectos previstos
en la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Ad-
ministrativa.

Articulo 200. Revision.

1. Las licencias, 6rdenes de ejecucion, planes urba-
nisticos o instrumentos de ejecucion ilegales deberan
ser revisados por el Ayuntamiento en los casos y con-
forme a los plazos y procedimientos establecidos en los
articulos 102 y 103 de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

2. El Consejero de Ordenacién Territorial, Obras
Publicas y Transportes, dentro de los mismos plazos esta-
blecidos para la revisiéon por los preceptos citados en
el parrafo anterior, podra requerir del Ayuntamiento la
remision de copias de las licencias u 6rdenes de eje-
cucioén que pudieran ser ilegales, asi como de los corres-
pondientes proyectos técnicos, impugnandolas confor-
me a lo establecido en los articulos 65 y 66 de la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local.

3. Las licencias u érdenes de ejecucion que se otor-
garen con infraccién de la zonificacion o uso urbanistico
de los terrenos destinados a sistemas generales, zonas
verdes o espacios libres previstos en los planes seran
nulas de pleno derecho.

Articulo 201. Suspension de suministros.

1. Las 6rdenes de suspension, paralizacion o demo-
licibn de cualesquiera obras, usos o edificaciones seran
notificadas a las empresas o entidades suministradoras
de energia eléctrica, agua, gas y telefonia, a fin de que
procedan en el plazo de cinco dias a la suspensiéon de
los correspondientes suministros.

2. La suspensidon de los suministros soélo podra
levantarse una vez que se haya procedido a la lega-
lizacidon de las obras, usos o edificaciones respectivas,
mediante notificacidn expresa en tal sentido de la Admi-
nistracion a las empresas suministradoras.

Articulo 202. Sujecion a otros regimenes.

Lo dispuesto en este capitulo se entiende sin perjuicio
de la imposicidon de las sanciones que procedan y de
las facultades que correspondan a las autoridades com-
petentes, en virtud del régimen especifico de autoriza-
cion, concesion o cualquier otro al que estuvieran some-
tidos determinados actos de edificacion y uso del suelo
o del subsuelo.

CAPITULO Il
Régimen sancionador

Articulo 203. Infracciones leves.

Constituyen infracciones administrativas leves y seran
sancionadas con multa de 25.000 a 500.000 pesetas:

a) Larealizacion de actos de parcelacion sin licencia
o declaracion de innecesariedad, cuando fuesen lega-
lizables.

b) La realizacion de actos de edificacion o uso del
suelo y del subsuelo sin licencia u orden de ejecucién
o contraviniendo sus condiciones, cuando tales actos
sean legalizables por ser conformes con el ordenamiento
urbanistico o cuando tengan escasa entidad.

c) El incumplimiento de escasa entidad del deber
de conservacién de edificaciones, terrenos, urbanizacio-
nes y carteles en adecuadas condiciones de seguridad,
salubridad, ornato publico y calidad ambiental, cultural
y turistica.

d) Elincumplimiento de escasa entidad de las deter-
minaciones de las normas u ordenanzas de edificacion
o del proyecto de urbanizacion.

e) El incumplimiento por las empresas suministra-
doras de sus obligaciones de exigir el cumplimiento de
la licencia urbanistica o de suspender los suministros,
conforme a lo establecido en esta Ley.

f) Las acciones u omisiones que perturben, retrasen
o impidan el ejercicio de las funciones de vigilancia del
cumplimiento de la legalidad urbanistica.

g) La no paralizacidon inmediata de las obras tras
la recepcion del correspondiente requerimiento.

Articulo 204. Infracciones graves.

Constituyen infracciones administrativas graves vy
seran sancionadas con multa de 500.001 pesetas a
5.000.000 de pesetas:

a) Los actos de division que incumplan las normas
materiales sobre parcelaciones, siempre que no estén
tipificados como infraccién muy grave.

b) La realizacion sin licencia de actos de edificacidon
o uso del suelo y del subsuelo de suficiente entidad,
en contra de lo dispuesto en el ordenamiento urbanistico,
salvo cuando esté tipificada como infraccion muy grave.

c) El exceso de edificacion, en altura, ocupacion,
parcela minima, superficie construida o volumen, sobre
la edificabilidad permitida en la licencia.

d) La ejecucion, sin licencia o contraviniendo sus
condiciones, de obras de consolidaciéon, modernizacion
o incremento de su valor en edificaciones calificadas
como fuera de ordenacion, salvo los casos autorizados.

e) El incumplimiento, sin licencia o contraviniendo
sus condiciones, de la normativa urbanistica sobre dis-
tancias de las edificaciones entre si y en relacién con
las vias publicas, espacios libres y linderos.

f) La realizacion de construcciones sin licencia que
menoscaben gravemente la belleza, armonia o vision del
paisaje natural, rural o urbano.

g) El incumplimiento del deber de conservacion de
edificaciones, terrenos, urbanizaciones y carteles en ade-
cuadas condiciones de seguridad, salubridad, ornato
publico y calidad ambiental, cultural y turistica, cuando
el grado de deterioro sea importante.

h) El incumplimiento de los plazos de ejecucion del
planeamiento y la edificacion.

Articulo 205. Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones administrativas muy graves
y serdn sancionadas con multa de 5.000.001 pesetas
a 50.000.000 de pesetas:

a) La realizacion de parcelaciones urbanisticas en
suelo urbanizable no delimitado y en suelo no urbani-
zable cuando pudieran dar lugar a la constituciéon de
un nucleo de poblacién.

b) La realizacién de obras de urbanizacion sin la
previa aprobacion del plan y proyecto exigibles.
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c) La realizacion de actos de edificacion y uso del
suelo o del subsuelo en contra de lo dispuesto en el
ordenamiento urbanistico, cuando afecten a superficies
destinadas a dominio publico, sistemas generales, equi-
pamientos, zonas verdes, espacios libres y suelo no urba-
nizable especial.

d) El derribo de edificaciones objeto de proteccion
especial conforme a la legislacién urbanistica.

Articulo 206. Responsables.

1. En las infracciones en materia de urbanizacion,
uso del suelo y edificacion seran responsables el pro-
motor, el constructor y los técnicos directores.

2. En las infracciones en materia de parcelaciones
seran responsables los propietarios iniciales de los terre-
nos posteriormente divididos y también el promotor de
la actividad, considerando por tal al agente o interme-
diario que intervenga en la operacién.

3. En las infracciones consistentes en el incumpli-
miento de las obligaciones de exigir licencia y de sus-
pender los suministros seran responsables las empresas
suministradoras de los servicios.

4. En las infracciones al deber de conservacién
serdn responsables los propietarios de las edificaciones
o instalaciones.

5. Las personas juridicas seran sancionadas por las
infracciones cometidas por sus 6rganos o agentes y asu-
miran el coste de las medidas de reparaciéon del orden
urbanistico vulnerado y del beneficio derivado de la comi-
sion de la infraccion.

Articulo 207. Graduacion de sanciones.

1. La sancién habra de ser proporcionada a la gra-
vedad de los hechos constitutivos de la infraccién, con-
forme a los criterios establecidos en la legislacién del
procedimiento administrativo comun.

2. Con objeto de impedir la obtencién por el infrac-
tor de cualquier beneficio derivado de la comisién de
la infraccion, la Administracion, al imponer la correspon-
diente sancion, deberd ademas cuantificar dicho bene-
ficio e imponer su pago al infractor.

3. Las multas que se impongan a los distintos suje-
tos por una misma infraccién tendran entre si caracter
independiente.

4. Las cantidades que pudiera ingresar la Adminis-
tracion como consecuencia de sanciones deberan afec-
tarse a actividades urbanisticas.

Articulo 208. Obligaciones adicionales.

Con independencia de las sanciones personales, la
Administracién debe imponer las obligaciones de res-
taurar el orden urbanistico alterado, reponer los bienes
afectados al estado anterior a la produccién de la situa-
cion ilegal e indemnizar los dafios y perjuicios causados.

Articulo 209. Prescripcion.

1. El plazo de prescripcidon para las infracciones
leves sera de un afno; para las graves, de cuatro anos,
y para las muy graves, de diez anos, de conformidad
con lo establecido en la legislacion del procedimiento
administrativo comun.

2. El computo de los plazos de prescripcion se ini-
ciard cuando aparezcan signos externos que permitan
conocer los hechos constitutivos de la infraccién.

3. En las infracciones derivadas de una actividad
continuada, la fecha inicial del cdbmputo serd la de fina-

lizacion de la actividad o la del dltimo acto con el que
la infraccién se consuma.

4. Las sanciones impuestas por faltas muy graves
prescribiran a los tres afios de su imposicién; las impues-
tas por faltas graves, a los dos anos, y las impuestas
por faltas leves, al afio.

Articulo 210. Competencias.

1. Corresponde sancionar al Alcalde por las infrac-
ciones leves, y al Ayuntamiento Pleno por las infracciones
graves y muy graves.

2. El Director general de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo podra subrogarse en el ejercicio de las com-
petencias sancionadoras por infracciones graves, y el
Consejero de Ordenaciéon Territorial, Obras Publicas y
Transportes, en el de las correspondientes a infracciones
muy graves cuando, tras requerir al Ayuntamiento Pleno
para que incoe el expediente sancionador, éste no ini-
ciara la tramitacion del mismo en el plazo de los diez
dias siguientes o lo mantuviera paralizado por mas de
dos meses.

3. En todo caso, cuando la Administracién de la
Comunidad Auténoma ejerza, por subrogacion o direc-
tamente, competencias relativas a la proteccién de la
legalidad urbanistica, sera también competente para ejer-
cer la potestad sancionadora, conforme a la distribucién
de competencias establecida en el parrafo anterior.

TiITULO VIII

Régimen urbanistico de pequeios municipios
CAPITULO |
Ordenacidén urbanistica

Articulo 211. Pequeros municipios.

Los pequefios municipios, con poblaciéon de derecho
inferior a 500 habitantes, ejercerdan sus competencias
urbanisticas de conformidad con las especialidades esta-
blecidas en el presente titulo, cuyo articulo 213 se extien-
de a los municipios con poblacién inferior a 2.000 habi-
tantes.

Articulo 212. Ausencia de Plan General.

En los pequefnos municipios que carezcan de Plan
General de Ordenacion Urbana, los terrenos se clasifican,
previo el correspondiente Proyecto de Delimitacion del
Suelo Urbano conforme al articulo 63 de esta Ley, como
suelo urbano y suelo no urbanizable, reconociéndose
entre ambos una zona periférica formada por el area
de terreno situada a una distancia igual o inferior a 100
metros medidos desde las Ultimas edificaciones residen-
ciales integradas en el suelo urbano, siempre que no
deba clasificarse como suelo no urbanizable especial.
El suelo urbano serd directamente apto para la edifi-
cacion, sin necesidad de que tenga la condicion de solar,
aunque el Ayuntamiento podra imponer la ejecucién
simultanea de las obras de urbanizacién que considere
precisas para mantener la configuracion del casco urba-
no, exigiendo garantias suficientes del cumplimiento de
esta obligacién.

Articulo 213. Plan General.

1. El Plan General de Ordenacion Urbana de los
pequefos municipios podra limitarse a clasificar el suelo,
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determinando el ambito territorial de cada una de las
distintas clases del suelo y a establecer la ordenacion
detallada del suelo urbano, el régimen de proteccién
del suelo no urbanizable y las condiciones de urbani-
zacioén del suelo urbanizable.

2. Ensuelo urbano, el Plan General de los pequefios
municipios deberd contener las siguientes determinacio-
nes especificas:

a) Senalamiento de alineaciones y rasantes tanto
interiores como exteriores.

b) Division del suelo urbano no consolidado en uni-
dades de ejecucién, expresando el sistema de actuacion
y el aprovechamiento medio que corresponda a cada
una de ellas.

Articulo 214. Especialidades.

El Plan General de los pequefios municipios tendra
las caracteristicas establecidas en el articulo anterior,
pudiendo observar las siguientes especialidades:

a) Constituiran el suelo urbano los terrenos situados
en areas consolidadas por la edificacién al menos en
la mitad de la superficie no ocupada por los viales o
espacios libres existentes.

b) La zona periférica estara formada por el area de
terreno situada a una distancia inferior a 150 metros
contados desde el limite exterior del suelo urbano, siem-
pre que no deba clasificarse como suelo no urbanizable
especial.

c) No sera necesario clasificar ningin terreno como
suelo urbanizable.

d) No serd necesario respetar ningun médulo de
reserva de terrenos para espacios libres publicos des-
tinados a parques, grandes zonas verdes y areas de ocio,
expansion y recreo.

CAPITULO Il
Zona periférica

Articulo 215. Construcciones en zona periférica.

En la zona periférica de los pequefios municipios defi-
nida en el capitulo anterior pueden autorizarse, conforme
a lo establecido en el presente capitulo, edificaciones
destinadas a vivienda unifamiliar, asi como otras cons-
trucciones de caracter agricola propias del medio rural,
siempre que se justifique que el terreno sobre el que
se pretende construir va a ser dotado de servicios urba-
nisticos mediante la prolongacién de las infraestructuras
existentes.

Articulo 216. Requisitos de las construcciones.

Las construcciones en la zona periférica de los peque-
nos municipios deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Acomodarse a las caracteristicas tipolégicas tra-
dicionales propias del nucleo de poblaciéon en el que
se ubiquen, integrdandose en el ambiente rural de modo
que no se perturbe la imagen del nucleo.

b) Tener la condicion de aisladas con fachadas a
todos sus frentes y retranqueos de, al menos, 3 metros
respecto a todos sus linderos. La franja de terreno corres-
pondiente al retranqueo del lindero que da a la via de
acceso serd de cesidon obligatoria y gratuita al Ayun-
tamiento.

c) Norebasar la superficie construida de 200 metros
cuadrados si se destinan a vivienda familiar y 500 metros
cuadrados si se trata de edificios de uso agricola.

d) No ocupar cada parcela que sea contigua a la
via o camino de acceso con mas de un edificio destinado
a vivienda o construccion de caracter agricola.

Articulo 217. Conexion a redes.

Las construcciones autorizadas en la zona periférica
de los pequenos municipios deben poder conectarse a
las redes generales municipales, salvo que sea innece-
sario en las construcciones de caracter agricola, corres-
pondiendo al propietario la ejecuciéon de las obras nece-
sarias para la conexion, sin perjuicio de su cesion gratuita
al Ayuntamiento una vez ejecutadas. Dichas conexiones
habrdn de transcurrir por terreno de uso publico, vin-
culandose su capacidad al nimero de parcelas edifica-
bles existente entre la edificacién y la conexién a la red
principal. Cabe autorizar la ejecucién simultanea de las
obras de acometida y de la edificacién, asi como la eje-
cucion de las primeras de forma conjunta por varios
interesados cuando asi se acuerde por éstos. En todo
caso, el Ayuntamiento podra exigir garantias suficientes
del cumplimiento de estas obligaciones.

Articulo 218. Competencia.

Corresponde autorizar las construcciones en la zona
periférica de los pequenos municipios a los Ayuntamien-
tos. En municipios sin Plan General, la autorizacion reque-
rird el previo informe favorable de la Comisién Provincial
de Ordenacién del Territorio, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 25 de esta Ley para las cons-
trucciones sujetas a autorizacion especial en suelo no
urbanizable genérico.

Articulo 219. Cesidn de viales.

1. En la zona periférica e incluso en suelo urbano
de los pequeios municipios con Plan General cabe uti-
lizar el sistema de actuacion de cesion de terrenos viales,
conforme a las siguientes caracteristicas:

a) Los propietarios deben ceder al Ayuntamiento los
terrenos destinados por el Plan a viales, zonas verdes
y espacios libres.

b) Los terrenos destinados a dotaciones podran ser
adquiridos mediante expropiaciéon forzosa.

c) Las obras de urbanizacion que lleve a cabo el
Ayuntamiento deben financiarse mediante contribucio-
nes especiales.

2. Entodo caso, el propietario que se considere per-
judicado podra solicitar la reparcelacién de los terrenos.
A tal efecto, si no estuvieran delimitadas unidades de
ejecucién, se considerard que toda la zona periférica
integra una unidad de ejecucion.

Disposicién adicional primera. Suelo no urbanizable
especial en municipios sin planeamiento.

En los municipios que carezcan de Plan General de
Ordenacidon Urbana, tendran la consideracion de suelo
no urbanizable especial, siempre que no tengan la con-
dicion de suelo urbano:

a) Los cauces de corrientes naturales, continuas o
discontinuas.

b) Las riberas y la zona de policia de 100 metros
de anchura de las margenes en los cauces de corrientes
continuas.
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c) Los terrenos situados en una zona de 200 metros
de anchura desde la cota correspondiente al mayor nivel
ordinario de las aguas en las lagunas, estanques natu-
rales y embalses superficiales.

d) Los terrenos situados en una zona de 10 metros
de anchura a cada lado de las areas arboladas que for-
men un ribazo o hilera de arbolado de longitud superior
a 100 metros.

e) Las areas arboladas compactas con densidades
de arbolado superiores a un arbol por cada 30 metros
cuadrados, siempre que no sean objeto del cultivo
agricola.

f) Los terrenos con pendiente media superior al 25
por 100.

g) Las areas destinadas a pastos en alturas supe-
riores a 1.000 metros.

h) Los terrenos situados en alturas superiores a
2.000 metros.

i) Las areas delimitadas por el Gobierno de Aragon.

j) Los espacios naturales protegidos declarados con-
forme a su legislacion reguladora.

Disposicién adicional segunda. Unidad minima de cul-
tivo.

A los efectos prevenidos en el articulo 21 de esta
Ley, se aplicaran las unidades minimas de cultivo que
fije la Comunidad Auténoma de Aragdén conforme a la
Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las
Explotaciones Agrarias. En el plazo de un ano contado
a partir de la entrada en vigor de esta Ley, por Decreto
del Gobierno de Aragoéon y a propuesta del Consejero
de Agricultura y Medio Ambiente, se determinara la
extension de la unidad minima de cultivo aplicable a
los distintos municipios, zonas o comarcas del territorio
aragonés.

Disposicion adicional tercera. Cartografia.

Corresponde al Departamento de Ordenacion Terri-
torial, Obras Publicas y Transportes aprobar la reglamen-
tacién que permita normalizar la elaboracion de la car-
tografia de utilidad urbanistica, a fin de posibilitar que
la reproduccion en soporte digital de los documentos
de planeamiento esté debidamente coordinada en toda
la Comunidad Auténoma.

Disposicion adicional cuarta.
ambiental.

Evaluacion de impacto

Los planes y proyectos urbanisticos que deban some-
terse al procedimiento de evaluacién de impacto ambien-
tal no podran aprobarse definitivamente hasta que se
hayan cumplido los requisitos exigidos en la legislacion
correspondiente.

Disposicién adicional quinta. Informaciéon publica y
audiencia de interesados por iniciativa privada.

1. En los supuestos en los que esta Ley prevé que
los particulares puedan promover el tramite de infor-
macioén publica por iniciativa privada, se aplicaran las
siguientes reglas:

a) Los promotores del tramite anunciaran la con-
vocatoria de informacién publica, por el plazo aplicable,
en el boletin oficial que hubiera correspondido de haber
actuado la Administracién, precisando el caracter con
el que actuan, los tramites realizados vy la identificacion
del Ayuntamiento donde podra consultarse la documen-
tacion y al que los comparecientes en el trdmite habran

de dirigir sus alegaciones. Copia de la convocatoria se
remitira al mismo Ayuntamiento.

b) El Secretario municipal tendra la obligacién per-
sonal de disponer lo necesario para la publica consulta
de la documentaciéon disponible en el Ayuntamiento,
durante el plazo aplicable.

c) Los comparecientes en el tramite podran presen-
tar sus alegaciones ante el Ayuntamiento, con arreglo
a la legislacion del procedimiento administrativo comun.
El Ayuntamiento certificard las alegaciones presentadas,
dando traslado de una copia de éstas y de la certificaciéon
a los promotores del tramite.

d) Los promotores acreditaran la realizaciéon del tra-
mite de informacion publica por iniciativa privada
mediante la copia de la convocatoria publicada y la cer-
tificacion administrativa acreditativa de las alegaciones,
asi como la copia de las que se hubieren presentado,
que podran acompafar con sus propias observaciones.

2. En los supuestos en los que esta Ley prevé que
los particulares puedan promover el trdmite de audiencia
de interesados por iniciativa privada, se aplicaran las
mismas reglas establecidas en el parrafo anterior, con
la salvedad de que la convocatoria sera notificada a los
interesados por via notarial, acreditdndose su préactica
mediante el oportuno testimonio notarial.

Disposicién adicional sexta. Publicidad y publicacion.

1. Los documentos de los planes y demas instru-
mentos urbanisticos serdn publicos. Cualquier persona
podra, en todo momento, consultarlos e informarse de
los mismos en el Ayuntamiento.

2. Serdn objeto de publicacién en el diario oficial
correspondiente cuantas resoluciones y acuerdos deban
serlo conforme a la legislacién del procedimiento admi-
nistrativo comun y, en todo caso, las convocatorias de
informacidén publica, la suspensién del otorgamiento de
licencias, los acuerdos de aprobacién definitiva de planes
y demads instrumentos urbanisticos y el texto integro de
cualesquiera normas y ordenanzas urbanisticas.

3. La publicacidn se insertara en el «Boletin Oficial»
de la provincia cuando las correspondientes resoluciones
o acuerdos hubieren sido adoptados por Administracio-
nes Locales u drganos periféricos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma cuyo ambito de actuacién
no sea superior al provincial, y en el «Boletin Oficial»
de la Comunidad Autdonoma cuando los hubieren adop-
tado organos cuyo dmbito de actuacion supere al pro-
vincial. Adicionalmente, podra acordarse la publicacién
en diferentes medios de comunicacion social, a fin de
lograr la maxima difusion.

4. Los planes y demas instrumentos aprobados por
silencio administrativo se publicardn, a instancia del
Alcalde o de los interesados, previa acreditaciéon del cum-
plimiento de los tramites establecidos en esta Ley y en
la legislacion del procedimiento administrativo comun.

5. El coste de las publicaciones oficiales en los pro-
cedimientos seguidos a instancia de interesado serda a
cargo de los correspondientes promotores o solicitantes.

Disposicién adicional séptima. Adecuacidon de sancio-
nes.

Se autoriza al Gobierno de Aragon para adecuar perio-
dicamente el importe de las sanciones establecidas en
esta Ley a las variaciones que pueda experimentar el
coste de la vida, conforme al indice general de precios
al consumo elaborado por el Instituto Nacional de Esta-
distica.
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Disposicion adicional octava. Adaptacion y elaboracion
de Planes Generales.

El Departamento de Ordenacion Territorial, Obras
Publicas y Transportes elaborara una linea especial de
ayudas técnicas y econdmicas a los municipios para
adaptar sus Planes Generales, Normas Subsidiarias Muni-
cipales o Proyectos de Delimitacién del Suelo Urbano
a las exigencias establecidas en esta Ley para los Planes
Generales, teniendo en cuenta el tamano y la capacidad
de los municipios.

Disposicién transitoria primera. Normas Subsidiarias y

Complementarias Provinciales.

Las Normas Subsidiarias y Complementarias Provin-
ciales actualmente en vigor en las tres provincias de
Huesca, Teruel y Zaragoza, en tanto no contradigan los
contenidos de esta Ley, mantendran su vigencia, incluso
con caracter complementario, hasta que sean sustituidas
por nuevas Normas Subsidiarias Provinciales adaptadas
a esta Ley o se acuerde su derogaciéon por el Gobierno
de Aragén. En todo caso, en los municipios que cuenten
con Plan General adaptado a esta Ley, dejardn de apli-
carse las Normas Complementarias Provinciales.

Disposicién transitoria segunda. [Instrumentos urbanis-

ticos vigentes.

1. Los planes y demds instrumentos urbanisticos
vigentes a la entrada en vigor de esta Ley continuaran
aplicandose en los contenidos que no sean contrarios
a ella, conforme a las equivalencias establecidas en la
siguiente disposicidn transitoria. Podran adaptarse a la
misma conforme al procedimiento de modificacion
correspondiente.

2. Cuando los planes y demas instrumentos urba-
nisticos no precisaren la modificacién a que se refiere
el parrafo anterior, por reunir las determinaciones exi-
gibles conforme a esta Ley, bastara con la acreditacion
de tal extremo ante la Comisién Provincial de Urbanismo,
que podra acordar la homologacién con el plan o ins-
trumento que corresponda. El silencio observado en este
supuesto por la Comisiéon tendré efecto denegatorio de
la homologacion.

Disposiciéon transitoria tercera.
suelo.

Régimen transitorio del

~ Mientras no tenga lugar la adaptacion u homologa-
cion del planeamiento vigente a la entrada en vigor de
esta Ley, se aplicaran las siguientes equivalencias:

a) El suelo urbano existente se regird por las dis-
posiciones de esta Ley, aplicandose el régimen del suelo
urbano no consolidado en todos los dmbitos del suelo
urbano incluidos en unidades de actuacién o ejecucion.

b) El suelo no urbanizable existente se regird por
las disposiciones de esta Ley, aplicandose el régimen
del suelo no urbanizable especial a los terrenos que asi
estuviesen considerados en el planeamiento y a aquellos
que encajen en los supuestos de la disposicion adicional
primera de esta Ley.

c) Elsuelo urbanizable no programado existente que
no haya sido objeto de programacion, asi como el suelo
apto para urbanizar sin areas de reparto o con &areas
de reparto coincidentes con cada uno de los sectores,
se regirdn por las disposiciones de esta Ley relativas
al suelo urbanizable no delimitado. No obstante, hasta
tanto no estén fijados por el Plan General los criterios
para delimitar los sectores a que hace referencia el ar-
ticulo 38 de esta Ley, no se admitird la presentacion

de Planes Parciales de iniciativa privada conforme a los
articulos 51 a 53 de esta Ley.

d) El suelo urbanizable programado existente, asi
como el suelo apto para urbanizar integrado en un éarea
de reparto con varios sectores, se regiran por las dis-
posiciones de esta Ley relativas al suelo urbanizable
delimitado.

Disposicion transitoria cuarta. Instrumentos urbanisti-

cos en tramitacion.

Los planes y demds instrumentos urbanisticos en tra-
mitacion que hubieran recibido la aprobacién provisional
a la entrada en vigor de esta Ley, deberan recoger las
determinaciones exigidas en la misma para cada uno
de ellos, pero podran continuar su tramitacién conforme
a lo establecido en la legislacion anterior, siempre que
su aprobacién definitiva se produzca dentro del primer
ano de vigencia de esta Ley. Si a la entrada en vigor
de esta Ley todavia no se hubiera producido la apro-
bacidn provisional de los citados planes e instrumentos
urbanisticos, estos se adaptardn en todos los aspectos
a las exigencias de la misma.

Disposicion transitoria quinta. Autorizacion de vivien-
das unifamiliares en suelo no urbanizable.

La competencia municipal para autorizar mediante
licencia de obras edificaciones aisladas destinadas a
vivienda unifamiliar, segin lo previsto en el aparta-
do c) del articulo 23 de esta Ley, solo se aplicara en
los municipios que dispongan de Plan General adaptado
u homologado a la misma, conforme a lo establecido
en su disposicion transitoria segunda, aplicandose entre
tanto el procedimiento especial de autorizacién regulado
en el articulo 25 de esta Ley.

Disposicioén transitoria sexta. Unidades minimas de cul-

tivo.

Hasta tanto no se produzca la entrada en vigor del
Decreto a que se refiere la disposiciéon adicional segunda
de esta Ley, se aplicaran en el territorio de la Comunidad
Autonoma de Aragén las extensiones de las unidades
minimas de cultivo determinadas en la Orden
de 27 de mayo de 1958, del Ministerio de Agricultura.

Disposicion transitoria séptima.
celaciones ilegales.

Regularizacion de par-

1. Los procedimientos iniciados al amparo del
Decreto 77/1995, de 18 de abril, de la Diputacion Gene-
ral de Aragén, por el que se regula la elaboracién y
ejecucion de los Planes Especiales de Regularizacion
Urbanistica, habran de adaptarse a lo establecido en
esta Ley.

2. Soélo podran realizarse procesos de regularizacion
o erradicaciéon de las parcelaciones ilegales existentes
a la entrada en vigor de esta Ley en las condiciones
que establezca reglamentariamente el Gobierno de Ara-
gon, de conformidad con los siguientes criterios:

a) En suelo urbano no consolidado o urbanizable
debera actuarse, en la medida de lo posible, a través
de los procedimientos regulados en esta Ley para dichas
clases de suelo.

b) En suelo no urbanizable genérico, cuando sea
posible ajustar la parcelacion ilegalmente realizada a las
disposiciones de esta Ley, mediante su reclasificacién
como suelo urbanizable, se aprobard y ejecutara el
correspondiente Plan Parcial.
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c) En suelo no urbanizable especial, se estableceran
los procedimientos de restauracién de la legalidad urba-
nistica infringida por los fendmenos de parcelacion ilegal,
contemplando la posibilidad de expropiaciéon sin con-
sideracién alguna de los elementos ilegalmente cons-
truidos o urbanizados.

Disposicion derogatoria primera.
ficas.

Derogaciones especi-

Quedan expresamente derogadas las siguientes dis-
posiciones:

a) Articulos 46 a 52 y disposicidon transitoria sép-
tima de la Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de Orde-
nacion del Territorio.

b) Decreto 70/1992, de 28 de abril, sobre com-
petencias y distribucion de las mismas entre diversos
érganos urbanisticos.

c) Articulos 4 a 8 y disposicion transitoria Unica del
Decreto 85/1990, de 5 de junio, de Medidas Urgentes
de Proteccion Urbanistica en Aragon.

d) Decreto 14/1991, de 19 de febrero, de Protec-
cion Urbanistica del Territorio Propuesto para la Posible
Realizacién de los Juegos Olimpicos de Invierno en Jaca.

e) Decreto 15/1991, de 19 de febrero, sobre garan-
tias de urbanizacion en la ejecucién urbanistica, salvo
en su articulo 6.

f) Decreto 77/1995, de 18 de abril, por el que se
regula la elaboracién y ejecucién de los Planes Especiales
de Regularizaciéon Urbanistica.

Disposiciéon derogatoria segunda. Cldusula general.

Quedan asimismo derogadas cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo establecido
en la presente Ley.

Disposicion final primera. Normas reglamentarias del
Estado aplicables como derecho supletorio.

Mientras no se produzca el desarrollo reglamentario,
total o parcial, de esta Ley, el desplazamiento del derecho
supletorio estatal no afecta a los contenidos de los regla-
mentos estatales en materia de urbanismo compatibles
con el contenido de la misma, de manera que conti-
nuaran aplicAandose como derecho supletorio en la
Comunidad Auténoma los siguientes preceptos, salvo
en los extremos derogados por Real Decreto 304/1993,
de 26 de febrero:

a) En el Reglamento de Edificacién Forzosa y Regis-
tro Municipal de Solares, aprobado por Decreto
635/1964, de 5 de marzo, los articulos 10.1, 11 a 15
y 18a21.

b) En el Reglamento de Reparcelaciones de suelo
afectado por Planes de Ordenacion Urbana, aprobado
por Decreto 1006/1996, de 7 de abril, los articulos 28,
31,34y 35.

c) En el Reglamento de Planeamiento, aprobado por
Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, los articulos
14, 16, 18, 19.2, 19.3, 20, 21, 24.b), 25, 26.1, 26.2,
27 a 29, 36, 38, 39, 40.1, 40.2, 40.4, 40.5, 43.2, 46,
48 a bb, b8 a 64, 66 a 70, 77 a 87, 90, 96, 98, 99,
101.a), 102, 103, 115 a 118, 120, 121, 123.1, 123.3,
123.4, 125, 127, 128, 130, 131.5, 131.6, 132, 133,
136.1, 139, 140, 144 a 146, 149, 154, 156, 157.1,
157.3, 159, 164 a 168 y el anexo, que se aplicard como
si hubiera sido aprobado por el Gobierno de Aragodn,
a los efectos de lo dispuesto en el articulo 47.4 de esta
Ley.

d) En el Reglamento de Disciplina Urbanistica, apro-
bado por Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, ar-
ticulos 1 a 11, 17 a 28, 32, 33, 34.1, 34.4, 34.5, 35,
38,39,45a52,55,58a63y92.2.

e) En el Reglamento de Gestion Urbanistica, apro-
bado por Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto,
los articulos 1, 5, 6.2, 7 a 17, 18.3, 19 a 30, 31.1,
31.4, 39.1, 40 a 42, 46, 47, 52 a bb, b8 a 63, 65,
67a130,135a 137y 152a210.

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor
de esta Ley, el Gobierno de Aragdn aprobara el desarrollo
reglamentario, total o parcial, de la misma.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial de Aragén».

Zaragoza, 25 de marzo de 1999.

SANTIAGO LANZUELA MARINA,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de Aragén» nimero 39,
de 6 de abril de 1999)

8874 LEY6/1999, de 26 de marzo, relativa a pare-

jas estables no casadas.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon, promulgo la presente Ley,
aprobada por las Cortes de Aragon y ordeno se publique
en el «Boletin Oficial de Aragén» y en el «Boletin Oficial
del Estado», todo ello de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20.1 del Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

La sociedad espanola en general y la aragonesa en
particular, viene demandando, desde hace tiempo, la
regulacién normativa de las llamadas parejas de hecho.

Desde que en 1982, y auspiciado por el Consejo de
Europa, se celebré el primer y unico Congreso sobre
parejas no casadas, son muchos los paises de la Union
Europea que, de una forma u otra, han ido adaptando
sus respectivas legislaciones a este fendmeno conviven-
cial, tendiendo a equiparar, total o parcialmente, a estas
parejas con los matrimonios.

En Espana, aunque ya existe alguna timida regulacién
normativa al respecto, como es el caso de la nueva Ley
de Arrendamientos Urbanos, en los ultimos anos estan
siendo los Tribunales de Justicia, y, en especial, el Tri-
bunal Constitucional, quienes vienen aplicando solucio-
nes coyunturales o de emergencia a los casos concretos
que se les plantean; soluciones que no acaban de satis-
facer por entero a nadie. Porque no parece que haya
de ser la Justicia la que deba sustituir en este aspecto
al legislador, que es a quien constitucionalmente le viene
atribuida la facultad normativa y a quien compete resol-
ver, mediante el oportuno tratamiento legislativo, las
cuestiones que estos tipos de convivencias provocan.

Por otra parte, junto a la pareja estable heterosexual,
otro fendmeno similar, aunque de naturaleza y conse-
cuencias bien diferentes, el de la pareja homosexual en
convivencia marital estable, esta dejando de ser también
algo extrafio y marginal. El principio de libertad individual
que fundamenta la propia Constitucién, y que tradicio-
nalmente ha constituido la esencia y base del Derecho



