BOE nim. 86

Viernss 10 abril 1987

10749

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-En tanto no entre en funcionamiento el Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria, todas las atribuciones al mismo
contenidas en el articulo 8 de esta Ley se entienden referidas a la
Audiencia Provincial.

Segunda.-La primera designacién de los miembros de la Junta
Electoral de Cantabria debe realizarse, segin el procedimiento del
titulo II, dentro de los quince dias siguientes a la entrada en vigor
de la presente Ley. En el mismo plazo se procederd al nombra-
miento de Presidente y Vicepresidente. '

Tercera.-El régimen de incompatibilidades dispuesto en esta
Ley entrara en vigor a partir de las proximas elecciones a la
Asamblea Regional de Cantabria.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su integra
publicacion en el «Boletin Oficial de Cantabria».

Palacio de la Diputacién, Santander, 27 de marzo de 1987.

ANGEL DIAZ DE ENTRESOTOS Y MIER,
Presidente del Consejo de Gobierno

(«Boletin Oficial de Cantabria» numerv 67, de 3 de abril de 1987)

COMUNIDAD AUTONOMA
DE ARAGON

8959 LEY 4/1987, de 25 de marzo, de Ordenacion de la
Accion Social.

EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION GENERAL DE ARAGON

Hago saber que las Cortes de Aragén han aprobado y yo, en
nombre del Rey y por la autoridad que me confieren la gonstitu-
cién y el Esiatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacién
de la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de Aragon reconoce la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de «asistencia,
bienestar social y desarrollo comunitario» -articulo 35, 19-. El
.desarrollo estatutario ha permitido la asuncion efectiva del bloque
mayoritario de competencias en servicios y prestaciones sociales
por parte de la Comunidad Auténoma y una experiencia suficiente
en la gestion de los mismos, reforzindose profundamente los lazos
de cooperacién entre las Administraciones Piblicas en Aragén.

Todo lo cual aconseja la promulgacién de un texto legal que
consolide un auténtico sistema integrado de atenciones sociales,
bajo responsabilidad publica y de caracter descentralizado, que
facilite una efectiva participacién ciudadana. Un sistema que
termine definitivamente con la graciabilidad inherente a las con-
cepciones benéficas y que se fundamente en el reconocimiento de
unos derechos subjetivos del ciudadano, cuya contrapartida es la
obligatoriedad de los poderes piiblicos de hacerlos efectivos.

Se procurara asi, frente a la dispersién y escasa racionalidad de
las actuaciones benéficas, un conjunto perfectamente definido de
prestaciones y servicios, establecido tras los oportunos procesos de
planificacion sometidos en su gestién a un sistema reglamentado,
Y en ¢l que concurran los niveles de calidad y profesionalidad que
o hagan efectivo para el fin previsto.

Como premisa indispensable se establece la delimitacién del
campo de actuacién del sistema; no es de ninguna utilidad social
mantener criterios sectoriales, por cuanto sobre cualquier colectivo
social definido por su edad, sexo o condicién fisica, psiquica,
sensorial o social debe incidir integraimente la accién de todos los
sistemas publicos de proteccion social -en un concepto de bienestar
social- y no sélo los servicios y prestaciones sociales.

Lo contrano supondria mantener a estos colectivos en un nivel
marginal, por cuanto no recibirian los beneficios sociales con
cara_iclter normalizado, lo que conlleva a profundizar la disgregacion
social.

Se impone, en consecuencia, la definicion del contenido del
sector en funcién de las necesidades a las que trata de dar respuesta,
independientemente del colectivo o persona a la que afecte la
necesidad, y asi, es sujeto de estos servicios y prestaciones toda
aquella persona o colectivo que no pueda ver atendidas sus
necesidades mds primarias -alojamiento, alimentacién, vestido,
acogimiento, socializacion, etc.- en el marco de su unidad bdsica de

convivencia por carencia o limitaciones de 1a misma; y por ello,
tanto se trate de una persona de la tercera edad, de un menor, un
joven, una mujer, un disminuido fisico, psiquico o sensorial, o
cualquier otra persona. : L. .

También es objeto de la actuacion de los servicios sociales
generar condiciones de convivencia social, particularmente en
cuanto permiten el establecimiento de vinculos sociales normaliza-
dos, por parte de aquellos colectivos. que sufren procesos de
exclusion-marginacién, fomentando en todo caso la solidaridad
social.

Por ultimo, los servicios sociales deben cumplir una funcién
histérica, como es renunciar a su caricter paternalista hacia
determinados colectivos sociales, a los que prestaba todo tipo de
servicios de cardcter sanitario, cultural, educativo y otros, debiendo
procurar que tales atenciones se presten desde el correspondiente
sistema publico, aun cuando a tales efectos deben establecerse los
canales de informacién e internamente los cauces de coordinacion
oportunos. oo .

Las peculiaridades de la poblacién y del territorio aragonés
hacen inviable cualquier sistema prestador de servicios al ciuda-
dano que no se asiente en una estructura descentralizada, y es por
ello que el sistemna de servicios y prestaciones sociales se asienta en
la institucién municipal, 1a cual cumplird, por otra parte, la funcién
clave de configurarse como tnica puerta de entrada al sistema, para
lo cual se establecen los mecanismos oportunos de colaboracién
econémica, técnica y de coordinacién, cuya responsabilidad se
encomienda a las Diputaciones provinciales y a la Comunidad
Autoénoma.

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1.° La presente Ley tiene como objetivo la regula-
cién, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén, de
aquellos servicios, prestaciones y actuaciones cuyo objeto sea
procurar el acceso de todos los ciudadanos a los diferentes sistemas
publicos de proteccion social. .

Iguaimente es objeto de la Ley refular las actuaciones que
procuren alternativas de convivencia a las personas cuando asi lo
exija la carencia o limitaciones de su medio familiar o social.

Para el logro de tales fines, la Comunidad Auténoma procurard
la creacion de un sistema integrado que garantice al ciudadano la
prestacién de trabajo social, las atenciones domiciliarias que eviten
su desarraigo convivencial, los medios de alojamiento alternativos,
si asi lo requiere su situacion personal o familiar, y las atenciones
especificas ante situaciones de riesgo de desarraigo social.

El sistema procurarad las dotaciones de equipamientos para la
convivencia social en ¢l conjunto del territorio aragonés.

Art. 2.° Son titulares def derecho a los servicios y prestaciones
regulados en la presente Ley los espafioles residentes en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Aragén, asi como los transeuintes.

Podrin beneficiarse de dichos servicios y prestaciones, en las
condiciones que reglamentariamente se determinen, los extranje-
ros, refugiados, asilados y apatridas, de acuerdo con lo dispuesto en
las Leyes Jen los Tratados internacionales vigentes en Espaiia.

Art. 3.° Seradn principios inspiradores de las actuaciones en
materia de accién social los siguientes:

a) La igualdad, universalidad y globalidad, mediante un
sistema integrado y en relacion con otras areas prestadoras de
servicios que evite situaciones de marginaciéon.

b) La prevencién de las circunstancias que originan la margi-
nacion, asi como la promocion de la plena integracion de rfals
personas y los grupos en la vida comunitaria.

¢) La plamificacion sometida a los correspondientes procesos
de evaluacion,

d) La coordinacion y descentralizacion de las actuaciones en
los propios ambitos en los que las situaciones se produzcan.

e) Lla participacion de los ciudadanos en la planificacion,
seguirniento y evaluacién de los planes y programas, asi como la
gestion de los servicios sociales.

La responsabilidad publica en un marco juridico que
establezca derechos y deberes, impidiendo actuaciones graciables.

Art. 4° Corresponde a la Diputacion General de Aragon la
planificacién de la accién social en Aragon, para lo cual elaborara
un mapa que analice la relacion entre las necesidades y los recursos
sociales dentro del marco juridico y econémico en el que se
desenvuelve, que se actualhizard en la medida que exijan las
circunstancias y, como minimo, cada cuatro afios.

Art. 5.° La Diputaciéon General de Aragon elaborara el Plan
Regional con base en el cual las Entidades locales podrin disenar
sus respectivos planes de equipamientos sociales.

S Altal objeto debera ser oido el Consejo Aragonés de Bienestar
ocial.
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Art. 6.° Los Ayuntamientos arbitrardn las medidas oportunas
para posibilitar la dotacion, en su territorio, de los equipamientos
sociales previstos en la planificacion regional.

Art. 7.° Los Ayuntamientos procurarin la coordinacién de los
servicios sociales con otros servicios que se presten en su dmbito
territorial, evitando en lo posible la infrautilizacién de otros
equipamientos sociales.

Art. 8.° Tendrd prioridad, a efectos de acciones concertadas
entre la Diputacion General de Aragén y las demds Administracio-
nes Publicas en el territorio de Aragon, aquellas actuaciones o
servicios que se integren en el marco de una programacién de
cardcter anual en las modalidades de planes municipales o supra-
ml;)x;jcipales de accién social integrada bajo responsabilidad
publica

TITULO IT
De los servicios sociales

An. 9.° Se entiende por servicios sociales aquellos recursos
susceptibles de uso colectivo, en funcién de los objetivos y
principios inspiradores definidos como propios de la accién social
en el articulo 3.° de la presente Ley.

Los servicios sociales rdn tener caricter comunitario o
dirigirse a un sector especifico de la comunidad.

Art. 10. Los servicios sociales de base configuran la estructura
basica de la accion social, correspondiendo su gestién a los
Ayuntamientos, quienes no podran delegar la misma. Son funcio-
nes de los servicios sociales de base:

a) La atencion a la problematica de cardcter social, individual
o colectiva, proporcionando a tal efecto la prestacién de trabajo
social por medio de profesionales especializados en estos servicios.

b) Colaborar en la gestién de los servicios y actividades
sociales existentes en la zona, procurando su coordinacion, asi
como la mayor racionalidad y rentabilidad social de los mismos.

c¢) Asesorar a los Ayuntamientos en aquellos proyectos y
programas de interés para la zona, proponiendo la creacién de
nuevos servicios y actividades o la reforma de los existentes.

d) Fomentar la animacién comunitaria mediante mecanismos
que hagan posible la dinamizacién participativa en la bisqueda de
soluciones y en la gestion de servicios o actividades.

La creacién de servicios sociales de base se ajustard en todo caso
a la planificacién regional.

Reglamentariamente se establecerin los procedimientos de
constitucién y renovacién, asi como las normas minimas de
funcionamiento de éstos.

Art. 11. Teniendo en cuenta las circunstancias del marco
comunitario que les sea propio, los municipios podran establecer y
gestionar otros servicios cuyo ambito de aplicacion global les
confiera cardcter comunitario, tales como:

- Atenciones domiciliarias. » ) B )
~ Servicios preventivos de cooperacién y de insercién social.
~ Servicios de convivencia.

Arn. 12. 1. Los servicios sociales especializados, dirigidos a
un sector especifico de la comunidad, podrdn ser gestionados por
la Administracién de la Comunidad Auténoma, por las Entidades
locales de su territorio, por Instituciones o Asociaciones promovl-
das por la iniciativa privada o por los propios afectados por la
necesidad especifica, de conformidad con lo establecido en la
legislacion vigente.

2. Los sectores especificos a los que se refiere el apartado
anterior son a?uéllos que encuentran limitaciones para lograr el
acceso a los diferentes sistemas piblicos de proteccién social por
motivos de edad, sexo, disminucién u otras circunstancias de
caricter social, cultural o econémico.

Art. 13. La Diputacién General de Aragén prestard en cada
provincia un servicio de acogida y atencién primaria de meno-
res que se encuentren en situacién de abandono, semiabandono,
malos tratos {, en general, cualesquiera de los previstos en el ar-
ticulo 1.° de Ia presente Ley. ]

Se realizardn las funciones de encauzamiento, informacién y
orientacion de los casos que se le presenten, asi como la valoracién
de los mismos. Igualmente, prestard el asesoramiento técnico
oportuno a los Juzgados competentes en la materia, si asi lo
solicitasen. .

Art. 14. Asimismo, la Diputacién General de Aragén prestarad
un servicio de adopcion de cardcter regional para informacién,
asesoramiento y apoyo a los padres y personas afectadas por la
adopcién, asi como a los Jueces competentes en la materia, en los
casos que sean solicitados por los mismos, ejerciendo en la medida
de sus competencias la proteccion del menor. )

Art. 15. La Diputacién General establecerd la normativa que
regule los minimos de calidad y participacién a 1a que habra de

ajustarse cada sector de los servicios especializados. Igualmente,
establecerd los mecanismos de evaluacion y control que permitan
la garantia de cumplimiento de tales niveles.

TITULO I
De las prestaciones econémicas

Art. 16. Las prestaciones econémicas en materia de accién
social tendran caracter individual y requerirdn expresa valoracién
de necesidad, asi como la imposibilidad de atender ésta mediante
los servicios de la Administracion Publica, o cuando la utilizacién
de tales servicios conlleven desarraigos convivenciales que puedan
evitarse a través de la prestaciébn econémica. Se realizardi un
seguimiento de la situacién objeto de la prestacién econdémica, asi
como del destino e idoneidad de la misma. En todo caso, tendrin
cardcter complementario del sistema de servicios sociales.

Art. 17. Podrin concederse prestaciones econémicas en las
siguientes modalidades:

a) Pensiones por ancianidad y enfermedad.
b) Ayudas a familias propias o de acogida para evitar el
desarraigo convivencial.
c) para sufragar gastos de atencién en Centros de
caracter residencial, previa consideracién de su idoneidad.
Ayudas de urgencia.

A los efectos previstos en esta Ley se entenderdn Centros de
cardcter residencial los que procuren las atenciones basicas a
cualquier persona en forma de internado o Centro de dia, cuando
las mismas no puedan ser suficiente o debidamente atendidas en su
unidad bésica de convivencia.

Art. 18. Las pensiones por ancianidad y enfermedad se
concederdn a aquellas personas que, r razones de edad o
incapacidad para el trabajo, se hallen en situacién de necesidad por
no tener familiares obligados a atenderlas o, teniéndolos, careciesen
de la posibilidad matenal de hacerlo, en los términos que reglamen-
tariamente se establezcan.

La Diputacién General de Aragon arbitrard los medios e
instrumentos necesarios en orden a la informacién y orientacion
respecto de la citada obligacion legal.

Asimismo, dispondra las medidas oportunas para la determina-
cién, concesion y 3esti6n de tales prestaciones en el marco de la
legislacion bdsica del Estado.

Art. 19. 1. Con el fin de atender situaciones de necesidad
que provoquen desarraigo convivencial en el marco familiar, y de
manera especial cuando éste afecte a menores, se concederin
ayudas econdmicas de caracter personal, por una o varias veces,
pudiendo adquirir naturaleza periédica por plazo no superior a un
afo, con posibilidad de prérr%ga, siempre que la prestacion
contribuya a los objetivos sefialados.

2. La regulacidn, gestion y pago de las mismas corresponde a
la Diputacién General de Aragén, que podra delegar dichas
funciones en los Ayuntamien‘os a través de los correspondientes
convenios.

Art. 20. La Diputacién General de Aragoén concederd becas
para sufragar gastos de atencién en Centros de caricter residencial,
previa consideracién de su idoneidad.

Tales becas podran concederse con cardcter periédico.

Reglamentariamente se regulard el sistema de concesiones de las
mismas, que serdn siempre a titulo personal, aun cuando sean
receptores de_aquéllas los Centros o servicios prestadores de la
asistencia cuyos gastos se trata de sufragar, debiendo establecerse
igualmente los mecanismos de seguimiento necesarios para garanti-
zar su aplicacion al fin para el que han sido concedidas.

Art. 21. Para atender situaciones de necesidad social de
caricter individual o familiar se establecerd un sistema de ayudas
de urgencia. La concesién de estas prestaciones quedara condicio-
nada a la previa utilizacién y aprovechamiento de los servicios
sociales y prestaciones econémicas existentes, siempre que éstos
sean idéneos para cubrir tal necesidad.

Se faculta a la Diputacién General para dictar las normas
reglamentarias oportunas que regulen la concesién, evaluacién y
seguimiento de tales ayudas, pudiendo exigir al beneficiario las
contraprestaciones de caricter social que resulten necesarias, siem-
pre que las mismas coadyuven a un proceso integrador.

Serd competencia de la Diputacién General de Aragdén la
concesion de estas prestaciones, excepto en el caso de poblaciones
de mas de 20.000 habitantes, en las que la competencia recaera
sobre los respectivos Ayuntamientos.

Podrin acceder a la competencia en materia de ayuda de
urgencia los Ayuntamientos con una poblacién inferior a la
sefialada en el parrafo anterior, cuando concurran las siguientes
circunstancias:

- Por si mismos, si su poblacién supera los 10.000 habitantes,
o de forma asociada, agrupando en su conjunto una poblacién no
inferior a 5.000 habitantes.
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- Existencia en su municipio, 0 en el territorio agrupado por el
conjunto de municipios, de un servicio social de base.

En ningin caso los Ayuntamientos podrin delegar dicha com-
petencia.
La Comunidad Auténoma consignara anualmente en sus presu-
puestos los créditos correspondientes con objeto de atender los
stos de las ayudas de urgencia en el dmbito de su competencia.
1 mismo modo proveera los créditos con los que complementar,
en la forma que reglamentariamente se establezca, los correspon-
dientes presupuestos municipales para la cobertura de tales ayudas.
Art. 22. A efectos de lo establecido en este titulo, se considera-
ra situacién de necesidad aquella que, motivada por circunstancias
sociales, ya sean familiares, laborales, de entermedad u otras
analogas de las personas fisicas, produzca una carencia de recursos
que imposibilite el normal desenvolvimiento en la vida diaria.

TITULO IV
Distribucién de competencias

Art. 23. Corresponden a la Diputaciéon General de Aragén en
materia de accién social las siguientes funciones:

a) La planificacién y consiguiente evaluacion en el territorio
regional.
b) La inspeccion y supervision en funcion de las atribuciones
que le confiere la presente Ley.
c)é La coordinacién de las actuaciones en el territorio de
n.

) La creacion, mantenimiento y gestién de aquellos servicios
sociales y prestaciones econémicas que la presente Ley le enco-
mienda, y aquellos cuya gestién requiera un ambito superior al
municipal.

e) La potestad sancionadora en los términos que reglamenta-
riamente se establezcan.

Realizar investigaciones y estudios en materia de accién

social en Aragon.

g) Asesorar técnicamente a las Entidades locales y privadas
colaboradoras que lo soliciten en materia de acciéon soci

h) Mantener relaciones con Entidades y organizaciones, tanto
es’ta_talles como autonémicas, que desarrollen funciones de interés
social.

i) Colaborar con los Organismos competentes para la forma-
cién de personal cualificado en los servicios sociales.

Art. 24. Constituyen competencias de los municipios:

a) El apdlisis de recursos y necesidades sociales en su dmbito
territorial.

b) La consiguiente programacion de servicios y actividades en
su _émnl;lito especifico, dentro del marco fijado por la planificacién
regional.

c) Promover mefanismos de coordinacién de las actuaciones
y servicios sociales de las Instituciones privadas y Asociaciones, en
el dmbito de su territorio.

d) La gestion de los servicios sociales de base y comunitarios.

¢) La gestién de las ayudas de urgencia en los Ayuntamientos
de mds de 20.000 habitantes. Podrd acceder a esta competencia el
resto de los Afyuntamiemog por delegacion de la Diputacién
General, en la forma fijada en el articulo 19 de la {:resente Ley.

f) La gestion de las ayudas a familias, por delegacién de la
Dip;.ltalc;én General de Aragén, en la forma prevista en el ar-
ticulo 17.

Para el cumplimiento de sus fines en materia de accién social,
los municipios podrin recibir subvenciones de la Diputacién
General de Aragon. )

Para la concesion de las subvenciones previstas en el parrafo
anterior se requerird el cumplimiento del articulo 31 de esta Ley.

Asimismo recibir subvenciones y ayudas de las Dipu-
taciones Provinciales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26 de esta Ley.

Art. 25. En las dreas urbanas, los Ayuntamientos procederdn
a la desconcentracién de los servicios, por barrios o distritos, y en
los pequefios nucleos de poblacidn, a la agrupacién supramunicipal
de servicios, atendiendo siempre a los criterios establecidos en la
planificacién regional.

Art. 26.  Serdn competencias de las Diputaciones Provinciales
la cooperacién, la ayuda técnica y econémica a los municipios para
la prestacién de sus competencias en este campo.

Las Diputaciones Provinciales incluirdn en sus planes provin-
ciales de obras y servicios la cooperacién econémica para los
equipamientos de caracter municipal, previstos en la planificacién
regional, que se consideren prioritarios en cada ejercicio, dentro de
los objetivos y prioridades fijados para la coordinacién de dichos
planes provinciales,

Art. 27. De conforinidad con la vigente legislacién estatal y
autonémica, la Diputaciéon General de Aragon propiciaré la cele-
bracién con el Estado y otras Comunidades Auténomas de cuantos
acuerdos de cooperacion y convenios de gestion sean convenientes
para el mejor cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Art. 28. Las distintas Administraciones Piblicas, a las que la
presente Ley atribuye competencias, estableceran cauces de coordi-
nacién con el fin de alcanzar la mayor eficacia del sistema de accion

TITULO V
De la iniciativa privada

Art. 29. Las Instituciones y Asociaciones sin dnimo de lucro
podrin colaborar con la Administracion Piblica en la prestacion de
servicios o realizacién de actividades en materia de accion social.

Para el cumplimiento de sus fines, sélo podrian acceder a las
subvenciones que reglamentariamente se establezcan cuando reud-
nan los siguientes requisitos:

a) Que el servicio o actividad a subvencionar se preste en
territorio de Ar%én.

b) Que la Entidad solicitante figure inscrita en el Registro
correspondiente establecido por la Diputacién General de Aragon.

c¢) Que el funcionamiento de la Institucién o Asociacién, asi
como del Centro o servicio para el cual se solicite la subvencién sea
de caricter democritico, garantizando la participacion de los
usuarios.

Art. 30. En los Centros financiados, en todo o en parte, con
0 a fondos fg-ll‘;blicos, existirdn érganos de control y aplicacién
de los recursos financieros, con la participacién de los interesados,
de la direccién y del personal al servicio de los Centros, sin
perjuicio de las facultades que correspondan a los poderes piblicos.

Art. 31, Para que la Diputacion General de Aragon o las
Entidades locales puedan conceder subvenciones se requerird la
grem existencia de la disposicién reglamentaria oportuna, la cual

ard referencia a las condiciones necesarias para su concesion,
procedimiento de tramitacién y resolucién, recursos contra la
mismas, justificacién del gasto, evaluacién y seguimiento.

Anualmente se publicard la convocatoria, 0 convocatorias, que
establezca las prioridades para su concesion.

Art. 32. La Diputacion General de Aragon declarard de interés
social a aquellas Entidades privadas sin animo de lucro que se
caractericen por su alto grado de utilidad en la prestacion de
servicios o realizacién de actividades en materia de accion social y
cubran sectores o campos de actuacién que no sean desarrollados
por las Administraciones Piblicas en Aragén.

Tal declaracién supondrd el acceso a las ventajas y beneficios
que se puedan derivar de la legislacion autondmica o hagan
referencia 8 competencias gestionadas por la Comunidad Auté-
noma.

Reglamentariamente se determinardn los baremos objetivos a
partir de los cuales una Entidad privada pueda ser declarada de
nterés social a los efectos de esta Ley.

TITULO VI
De los Consejos de Bienestar Social

Art. 33. Se crea el Consejo Aragonés de Bienestar Social,
encargado de encauzar la participacion ciudadana en las tareas de
la accién social

Tendrd cardcter consultivo y estard adscrito al Consejero
competente en la materia

tardn representadas en el mismo, en la forma que reglamenta-
riamente se establezca, las siguientes Instituciones:

- La Diputacién General de Aragén.

- Las Diputaciones Provinciales.

- Los Ayuntamientos de municipios con una poblacién de mds
de 10.000 habitantes.

- Los Consejos de Bienestar Social Locales y Comarcales.

- Las Centrales Sindicales mads representativas, de conformidad
con la Ley Orginica de Libertad Sindical de 2 de agosto de 1985,
y las Organizaciones empresariales mds representativas en funcién
de 1a disposicién adicional sexta del Estatuto de los Trabajadores.

- Las Instituciones y Asociaciones que desarrollen su actividad
en el gam(}:o de la accion social, se encuentren implantadas al
menos en dos provincias del territorio de Aragon y gestionen, como
minimo, cuatro Centros o servicios en un dmbito superior al
provincial.

- El Consejo de la Juventud de Aragén.

- Las Omganizaciones de usuarios y consumidores.

- Las Asociaciones y organizaciones profesionales que trabajen
en ¢l campo de los servicios sociales.
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- Las Federaciones regionales y provinciales de barrios y
vecinos.

El Consejo Aragonés de Bienestar Social podri recabar la
asistencia de cuantas personas, Instituciones y Asociaciones consi-
dere oportunas cuando se trate de aspectos que les afecten
directamente.

Art. 34. Corresponde al Consejo Aragonés de Bienestar Social:

1. Emitir informe preceptivo previo en las siguientes materias:

a) Enlo relativo a los casos previstos en el articulo 4.° de esta
Ley, en el plazo médximo de un mes.

b) Previamente a la aprobacién de los programas de ambito
sectorial y territorial que se deriven de la planificacién regional y,
en especial, en lo previsto en el articulo 26 de esta Ley.

c) _ Sobre la normativa que regule los minimos de calidad y
participacion a que refiere el articulo 15 de la presente Ley.

2. Elevar a la Diputacién General de Aragén propuestas ¢
iniciativas sobre cualquier materia relativa a la accion social.
Ser informado por la Diputacién General de Aragén de:

a) Los proyectos de presupuestos de accion social antes de ser
aprobados.

b) Las normas reglamentarias que se pretendan dictar en
desarrollo de la presente Ley.

c¢) Los resultados obterudos en la ejecucién de los programas
de dmbito sectorial o territorial.

d) Las sanciones impuestas por la Diputacién General de
Aragén por incumplimiento de esta Ley. .
; e) La concesiébn de subvenciones a Entidades sin fines de
ucro.

Art. 35. El Departamento de la Diputacién General de Ara-
g6én, con competencias en materia de servicios sociales, facilitard al
Consejo Aragonés de Bienestar Social los medios necesarios para el
cumplimiento de sus fines. . .

Art. 36. El Consejo Aragonés de Bienestar Social se reuniréd en
pleno y en comision permanente. El pleno lo hard, al menos, una
vez al afio y la comisi6én permanente una vez al trimestre.

Se faculta a la Diputacion General para dictar las normas
oportunas que regulen su composicién, constitucién y funciona-
miento de conformidad con lo establecido en olzcl)opresepte Ley.

Art. 37. En los municipios de mds de 10.000 habitantes y en
aquellos en los que de forma asociada se presten servicios sociales
mediante estructuras basicas, se podrin constituir Consejos de
bienestar social de caricter local o supramunicipal, en los que estén
representados los Ayuntamientos, las Instituciones y Asociaciones
que desarrollen su actividad en el campo de la accién social y las
Asociaciones de barrios y vecinos que se encuentren implantados
en dicho dmbito territorial.

Art. 38. Corresponde a los Consejos Locales y Comarcales de
Bienestar Social:

1. Emitir informe preceptivo en la elaboracién de planes o
programas de cardcter social por parte de lus Ayuntamientos o
Mancomunidades de municipios correspondientes. .

2. Elevar a los Ayuntamientos 0 Mancomunidades municipa-
les correspondientes propuestas e iniciativas sobre cualquier mate-
ria relativa a la accion social. ) .

3. Ser informado por los Ayuntamientos o Mancomunidades
de municipios correspondientes de:

a) Los proyectos de presupuestos en los que concierne a la
accion social realizada en desarrollo de esta Ley. .

b) El proyecto de pro; acion anual del servicio social de
base, los resultados obtenidos y su evaluacion.

Art. 39. Se faculta a la Diputacién General para dictar las
normas oportunas de caricter minimo que regulen la composicion,
constitucion y funcionamiento de los Consejos de bienestar social
contemplados en el articulo 38 y a los Ayuntamientos para el
desarrollo de las mismas, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley.

TITULO VII
De la financiacién

Art. 40. La Comunidad Auténoma consignard anualmente en
sus presupuestos los crédilos necesarios para hacer frente a sus
competencias segin la presente Ley y, en especial, los siguientes:

a) Los relativos al mantenimiento de los servicios sociales
ropios. . L
P g) Aquéllos destinados a sufragar las pensiones de ancianidad
y enfermedad, en los términos previstos en el articulo 18.
¢) Los necesarios para atender a las becas que sufraguen gastos
de atencién en Centros de caricter residencial y las ayudas a

familias para evitar el desarraigo convivencial.

d) Los necesarios para financiar las ayudas de urgencia que le
sean propias, asi como para complementar las de competencia
municipal.

e) Los referentes a transferencias corrientes y de capital con
objeto de subvencionar a Entidades publicas o privadas, segin la
legislacion vigente en cada momento.

f) Los relativos a la financiacién, al menos, del 50 por 100 de
los gastos de mantenimiento de las estructuras basicas municipales
previstas en el articulo 10.

g) Cualesquiera otros que resulten necesarios para el ejercicio
de sus competencias.

Art. 41, Los Departamentos de la Diputacién General de
Aragén, cuyos campos de actuaciéon pudieran estar relacionados
con materias reguladas en la presente Ley, establecerin la coordina-
cién precisa con el fin de evitar 1a duplicidad de actuaciones y
dotaciones econémicas. .

Art. 42. Las Diputaciones provinciales consignarin anual-
mente en sus presupuestos los créditos necesarios para el cumpli-
miento de las actuaciones que les asigna la presente Ley.

Art. 4). Los municipios consignarin en sus presupuestos las
partidas necesarias para ejercer las competencias que esta Ley les
atribuye, destinadas fundamentalmente a sufragar los ‘g)astos nece-
sarios para el mantenimiento de sus estructuras bdsicas, los
servicios sociales propios y las subvenciones que puedan conceder
de conformidad con el articulo 31, asi como las necesarias para
atender a las ayudas de urgencia contempladas en el articulo 21 de
la presente Le&

Art. 44. servicios sociales prestados por las estructuras
bésicas municipales, previstos en el articulo 10 de esta Ley, tendrdn
caricter gratuito.

El resto de los servicios sociales contemplados en la presente
Ley podréin ser objeto de contraprestacion econémica. Se podrin
establecer bonificaciones o exenciones de la cuota en funcién de la
renta per cdpita familiar de los usuarios y de la situacién personal
o familiar de aquéllos.

TITULO VIII
De las infracciones y sanciones

Art. 45. 1. Coanstituirin infracciones administrativas, a los
efectos previstos en el parrafo e) del articulo 23, las acciones y
omisiones que contravengan las obligaciones concretas establecidas
en la presente Ley y las normas que la desarrollen que perjudiquen
a los usuarios o a la organizacion piiblica de los servicios.

2. Se tipifican como infracciones administrativas:

a) Incumplir la normativa que regule las condiciones de
calidad y participacion de las Entidades, Servicios y Establecimien-
tos de servicios sociales.

b) Dificultar o impedir a los usuarios de los servicios el
disfrute de los derechos reconocidos por Ley o Reglamento.

¢) Incumplir la normativa sobre registro de Entidades, Servi-
cios y Establecimientos de servicios sociales y obstruir la accién de
los servicios de inspeccién piblica.

d) Encubrir dnimo lucrativo en la creacién, mantenimiento y
gestibn de servicios sociales, en la obtencion de prestaciones
econdmicas o mediante la alteracién no autorizada del régimen de
precios de los servicios, asi como transgredir la normativa contable
vigente.

Art. 46. Las infracciones seran sancionadas por la Diputacién
General, siguiendo los cauces establecidos por la Ley de Procedi-
miento Administrativo y las normas que desarrollen la presente
Ley, con una sancién que comprenda una o varias de las siguientes
medidas:

a) Multa por una cuantia equivalente al importe del salario
minimo interprofesional correspondiente a un periodo compren-
dido entre un dia y un ado.

b) Inhabilitacién temporal o definitiva, en su caso, del Direc-
tor o del responsable de la Entidad, Servicio o Establecimiento, sin
perjuicio de las responsabilidades penales en que hubieran podido
1ncurrir,

c) Exclusién de la financiacion publica por un periodo com-
prendido entre uno y cinco anos.

d) Cierre temporal, total o parcial, del Servicio o Estableci-
miento. . -

e) Cancelacién de la declaracion de interés social de la
Entidad, si hubiera oblenido la misma al amparo del articulo 31 de
la presente Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-La Administracién de la Comunidad Auténoma
asume, en virtud de esta Ley, las competencias anteriormente
ejercidas por las Diputaciones provinciales en materia de asisten-
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cia, bienestar social y desarrollo comunitario. Dicha atribucién de
competencias exigira ¢l correspondiente traspaso de servicios y
medios personales, financieros y materiales, de conformidad con lo
previsto en la Ley 8/1985, de 20 de diciembre, reguladora de las
relaciones entre la Comunidad Auténoma de Aragon y las Dipu-
taciones provinciales de su territorio, asegurdndose el derecho de
éstas a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al
circulo de sus intereses.

Sggu.nda.-El Plan Regional a que hace referencia el articu-
lo 5. debera elaborarse en un plazo no superior a doce meses a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Dicho Plan, que tendrd caricter cuatrienal, debera ir acompa-
hado de una Memoria explicativa que determine sus fases de
gjecucién y financiacion y de una programaciéon que marcard las
directrices a las que deberan adecuarse los presupuestos de la
Comunidad Auténoma, de las Diputaciones provinciales y de los
Ayuntamientos.

_ Tercera.-En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en
vigor de la presente Ley, la Diputacién General de Aragon regulara
la cgg)p:lswlén y funcionamicnto del Consejo Aragonés de Bienes-
tar Social.

Cuarta.-Las transferencias de servicios en materia de accién
social que la Comunidad Auténoma pueda realizar a los Ayunta-
mientos, en virtud del nuevo marco competencial que esta Ley
establece, exigirdn el correspondiente traspaso de medios persona-
les, financieros y materiales.

. Quinta.-De conformidad con lo establecido en la legislacién
vigente, la Diputacion General de Aragén arbitrara las medidas
oportunas tendentes a la integracion de objetores en el desarrollo
de los servicios sociales contemplados en la presente Ley.

Sexta.-La Diputacion General de Aragén establecerd un Regis-
tro de Entidades en el que serd obligatonia la inscripcion de todos
los Centros y servicios dependientes de aquéllas que se encuentren
ubicadas o desarrollen su actividad en el territorio de la Comuni-
dad Auténoma.

Séptima.-La organizacién y gestion de los nuevos servicios y
prestaciones en materia de accién social que puedan ser transferi-
dos a la Comunidad Autonoma se llevara a cabo de modo que se
garantice su plena integracién en el sistema piblico regulado en la
presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-Mientras no se cumplan las previsiones reglamenta-
rias recogidas en el articulo 10, subsistira la vigencia del Decreto
11471983, de 29 de diciembre, en lo que no se oponga a esta Ley.

Segunda -En tanto la Diputacion General de Aragén no regule
el sistema de ayudas a familas y de ayudas de urgencia, en funcién
de las facultades que le atribuye la presente Ley, continuard en
vigor el régimen previsto en el Decreto 80/1984, de 28 de
septiembre.

Tercera.—Hasta que entre en vigor la disposicion reglamentaria
prevista en el articulo 31, serd de aplicacion a lo dispuesto en el
mismo el Decreto 15/1984, de 9 de febrero. )

En relacion con los municipios, las ncrmas contenidas en los
capitulos I y V del mismo, con las adaptaciones orginicas oportu-
nas, tendran el caracter de bases minimas, debiendo ser desarrolla-
das por aquéllos en la correspondicnte convocatornia.

Cuarta.~Hasta que se produzca la asunciéon de competencias
prevista en la Diputacién Adicional Primera, las funciones y
competencias que vienen siendo ejercidas por las Diputaciones
provinciales se ordenaridn en el marco de la Ley 8/1985, de 20 de
diciembre, reguladora de las relaciones entre la Comunidad Auté-
noma de Aragén y las Diputaciones proviaciales de su territorio,
asi como en el marco de lo establecido en la presente Ley.

Las Comisiones Mixtas arbitraran el sistema para el traspaso de
servicios y medios personales, financieros y materiales.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Se faculta a la Diputacién General para desarrollar
reglamentariamente lo previsto en la presente Ley.

Segunda.-Quedan derogadas aquellas disposiciones que se
opongan a lo establecido en la presente Ley.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, Tribunales, Autori-
dades y Poderes publicos a los que corresponda, observen y hagan
cumplir esta Ley.

Zaragoza, 25 de marzo de 1987.

SANTIAGO MARRACO SOLANA
Presidente de la Diputacion General
de Aragén

(«Boletin Oficial de Aragén» mimero 36, de 30 de marzo de 1957)

COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA

LEY 171987, de 26 de enero, de Presupuestos de la
Comunidad Autonoma de Extremadura para 1987.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

Sea notorio a todos los ciudadanos que la Asamblea de
Extremadura ha aprobado y yo, en nombre de] Rey, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 52.1 del Estatuto de Autono-
mia, vengo a promulgar la siguiente

LEY DE PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EXTREMADURA PARA 1987

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para ¢l afio 1987 continiia con la misma estructura
presupuestaria del e‘]:rcicio anterior, formando un marco juridico
especifico, junto a la Ley 3/1985, de 19 de abril, General de la
Hacienda Piblica de la Comunidad. . o

Al mismo tiempo se produce un mantenimiento en los princi-
pios basicos de actuaciéon debiendo, no obstante, destacar en
materia de personal, la aplicacion al personal laboral de las
retribuciones que se derivan del Convenio Colectivo Unico para la
Junta de Extremadura y sus Organismos auténomos, y en cuanto
al resto del personal, la implantacién de la estructura retributiva
fijada en la Ley 2/1986 de Funcién Piblica de Extremadura.
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CAPITULO PRIMERO
Créditos iniciales y financiacién de los mismos

Articulo 1.° Por la presente Ley se aprueban los Presupuestos
de l1a Comunidad Auténoma de Extremadura para el ejercicio de
1987, integrados por:

a) El Presupuesto de la Asamblea de Extremadura.
b) El Presupuesto de la Junta de Extremadura.
c) El Presupuesto del Instituto de Promocion del Corcho.

Art. 2° 1. En el estado de gastos del Presupuesto de la
Asamblea de Extremadura y de la Junta de Extremadura se
conceden créditos por un importe de 41.216.890.000 pesetas.

2. El Presupuesto de Gastos de la Asamblea de Extremadura
y de la Junta de Extremadura se financiard por los derechos
econdmicos a liquidar durante el ejercicio, que se detallan en el
estado de ingresos, estimados en un importe de 41.216.890.000

tas.

3. Los beneficios que afectan a los tributos a recaudar por la
Junta de Extremadura se estiman en 285.000.000 de pesetas.

Art. 3.° 1. En el estado del presupuesto del Instituto de
Promocién del Corcho se conceden créditos por importe de
90.525.000 pesetas.

2. El Presupuesto de Gastos del Instituto de Promocién del
Corcho se financiard por los derechos econémicos a liquidar
durante el ejercicio que se detallan en el estado de ingresos,
estimados en un importe de 90.525.000 pesetas.

Art. 4° 1. Los crédiios incluidos en el estado de gastos
tienen cardcter Jimitativo y vinculante, con sujecion a la triple
clasificacion de los mismos, econémica, a nivel de conceptos y
funcional. o

2. Los créditos incluidos en el capitulo I, en el capitulo Il y en
el eagitulo V1, salvo los incluidos en los articulos 60 a 65, de la
clasificaciéon econémica del gasto, tendrin caricter vinculante a
nivel de articulo independiente de la desagregacién con que
aparezcan en ¢l estado de gastos que, a los efectos indicados, tiene
caricter meramente indicativo.

. Igualmente tendrin cardcter vinculante los créditos declara-
dos ampliables en esta Ley, que necesariamente deberin ser
aplicados al tipo de gasto derivado de su clasificacién econémica.

CAPITULO I

Modificacién de los créditos presupuestarios

Art. 5.° Las modificaciones de los créditos presupuestarios se
ajustardn a lo dispuesto en este capitulo y a lo que a tal efecto se
dispone en la Ley General de la Hacienda Piblica de la Comuni-
dad, de 19 de abril de 1985, en aquellos extremos que no resulten
modificados por el mismo.



