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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

11178 Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar inversiones empresariales
de interés estratégico para Andalucia y de simplificacién, agilizacion
administrativa y mejora de la regulaciéon de actividades econémicas en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

A todos los que la presente vieren, sabed: Que el Parlamento de Andalucia ha
aprobado y yo, en nombre del Rey y por la autoridad que me confieren la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacion de la siguiente Ley de medidas
para potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia y de
simplificacion, agilizacion administrativa y mejora de la regulacion de actividades
econdmicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Los nuevos principios sobre los que se sustenta la labor administrativa se inspiran en
la consecucién de un mejor servicio a la ciudadania y a las empresas, rapido, coordinado,
transparente, eficaz, eficiente y moderno. La necesaria reforma y adaptacién de la
organizacién administrativa debe orientarse a la simplificacion, agilizaciéon y mejora de la
regulacion de los procedimientos administrativos. En particular, esta labor es
especialmente relevante en todos aquellos procedimientos que afecten a la implantacion
de actividades econdmicas y a la promocion de iniciativas empresariales.

La Junta de Andalucia viene realizando una labor de agilizacién y simplificacién del
funcionamiento de la Administracion autondmica, que se ha visto materializada con la
aprobacion de diversas normas. Por una parte, el Decreto-ley 1/2009, de 24 de febrero,
por el que se adoptaron medidas urgentes de caracter administrativo, que recoge
modificaciones normativas para llevar a cabo la aplicacién del Plan de Medidas de
Simplificacion de Procedimientos Administrativos y Agilizacion de Tramites. Por otra, la
Ley 3/2010, de 21 de mayo, que modifica diversas leyes para la transposicién en
Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior, que convalida el
Decreto-ley 3/2009, de 22 de diciembre, mediante el que se llevd a cabo inicialmente la
adaptacioén a la Directiva. A su vez, el VII Acuerdo de Concertaciéon Social de Andalucia,
firmado el 24 de noviembre de 2009 por la Junta de Andalucia y los agentes econémicos
y sociales, también prevé la adopcion de diversas medidas dirigidas a mejorar el
funcionamiento de las administraciones publicas andaluzas desde la perspectiva de la
agilizacién y simplificacion de los procedimientos, en particular, los relacionados con
proyectos de inversién empresariales.

Mas recientemente, el Decreto-ley 7/2010, de 28 de diciembre, de medidas para
potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia y de
simplificacion, agilizacién administrativa y mejora de la regulacion de actividades
econdmicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha profundizado en la aplicacion
de los principios que inspiran la Directiva, extendiendo su alcance a todos los sectores
econdémicos. Asi, el mismo ha venido a reforzar la labor de mejora de la regulacién con
medidas orientadas especificamente a las actividades econdmicas, con el objeto de
contribuir a la modernizaciéon y cambio estructural de la economia andaluza y al impulso
de la productividad general del sistema econdmico. La presente ley tiene su origen en
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este Decreto-ley, al acordar el Parlamento de Andalucia, tras su convalidacién, su
tramitacién como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia.

Las circunstancias del momento actual, condicionadas por la pérdida de empleo y
tejido empresarial durante la crisis econémica, hacen que cobren singular relevancia los
esfuerzos de simplificacién administrativa y de mejora de la regulacion dirigidos a generar
confianza en aquellos agentes econdmicos que tienen iniciativas para acometer
inversiones que puedan favorecer el impulso de la recuperacion econémica, propiciando
la creacién de riqueza y empleo en el territorio andaluz.

Para ello, esta ley contempla una serie de medidas que podrian agruparse en dos
bloques. Por una parte, las dirigidas a agilizar la ejecucién de grandes proyectos de
inversion empresarial que puedan contribuir al cambio de modelo productivo y, por otra,
las orientadas a facilitar la generacion de tejido empresarial y, en particular, de pequenas
y medianas empresas para dinamizar el desarrollo local y la creacién de empleo, tanto
por cuenta ajena como con caracter de auténomo.

Respecto al primer bloque, la ley viene a proporcionar el marco regulatorio que
permitira, a partir de unos criterios que han sido previamente consensuados con los
agentes econdmicos y sociales, identificar aquellos proyectos de inversién que,
cumpliendo los objetivos de sostenibilidad econémica, social y medioambiental, puedan
ser declarados de interés estratégico para Andalucia por su capacidad de generar
riqueza, innovacion y empleo. Se trata de facilitar la atraccién de inversiones empresariales
que permitan la renovacion del modelo productivo de la economia andaluza, con dos
prioridades: la industrializacién y el incremento de la productividad.

En este sentido, esta ley establece un procedimiento agil para la declaracion del
proyecto de inversion empresarial de interés estratégico para Andalucia. Los efectos de
esta declaracién seran que dichos proyectos tendran una tramitacion preferente y urgente,
reduciéndose a la mitad tanto los plazos correspondientes a los tramites establecidos en
los procedimientos administrativos de la Comunidad Auténoma que deban seguirse para
la efectiva ejecucion del proyecto como los plazos para resolver y notificar dichos
procedimientos, ademas de otros efectos de fomento de la inversion.

Las inversiones empresariales podran ser declaradas de interés estratégico por la
Comision Delegada para Asuntos Econdmicos, 6rgano al que se le atribuye en esta ley la
competencia para aprobar dichas declaraciones, en consonancia con lo dispuesto en el
articulo 5 del Decreto 281/2010, de 4 de mayo, por el que se regula la composicién y
funciones de las comisiones delegadas del Gobierno. Con esta medida, se intensifican
los mecanismos de incentivos para la atraccidon de inversiones estratégicas a la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Respecto del segundo bloque, la ley incluye figuras de mejora de la regulacion y
simplificacion administrativa para agilizar la inversion de pequefias y medianas empresas,
como la declaracion responsable o la comunicacion previa, instrumentos que permitiran a
las personas emprendedoras iniciar una actividad empresarial o profesional de forma agil
y flexible, cambiandose el control previo de las administraciones publicas por el control
posterior. Todo ello sin perjuicio de la competencia relativa a simplificacién de
procedimientos y normalizacién y racionalizacion de la gestion administrativa en la
Administracién de la Junta de Andalucia que tiene atribuida la consejeria competente en
materia de Administracion publica, y sin que suponga una merma de las garantias
previstas en el ordenamiento juridico, sino una mayor agilidad y simplificacion
administrativa. Las normas que desarrollen los contenidos de la presente ley deberan
respetar los derechos de las personas consumidoras y usuarias y reforzarlos en los
supuestos en que resulte necesario.

Con estas medidas la Junta de Andalucia pretende contribuir a dinamizar la economia
andaluza, creando instrumentos normativos que incidan en tres finalidades: primero,
propiciar el espiritu emprendedor y la innovacion como motor del crecimiento econémico
y la creacion de empleo, donde juegan un importante papel las universidades como
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agentes generadores de conocimiento para el cambio de modelo productivo; segundo,
aumentar la competencia efectiva de los mercados y la libertad de empresa, disminuyendo
barreras administrativas y simplificando los procedimientos administrativos, y, tercero,
generar confianza sobre la base de la responsabilidad social de las personas
emprendedoras.

Con esta ley, la Junta de Andalucia actia como un elemento impulsor de la iniciativa
privada, estimulando la confianza y el espiritu emprendedor y la inversion como motores
de crecimiento econémico y creacién de empleo.

En cuanto a la estructura, la ley consta de quince articulos, distribuidos en tres
capitulos, una disposicion adicional, una disposicion derogatoria y once disposiciones
finales.

El capitulo | se dedica a las disposiciones generales, en las que se recogen el objeto
y las finalidades de la ley.

El capitulo Il establece el concepto de inversién empresarial de interés estratégico y
regula tanto el procedimiento para llevar a cabo la declaracion de este tipo de inversiones
como los efectos administrativos que se derivan de dicha declaracion. Asimismo, se
prevén los requisitos que han de reunir los proyectos para poder ser calificados como
inversiones empresariales de interés estratégico, asi como los criterios que han de
tenerse en consideracion para llevar a cabo la valoracién de los citados proyectos.
También recoge las disposiciones en las que se determina el érgano competente para
acordar la declaracion, asi como el 6rgano encargado de realizar el estudio de los
proyectos.

El capitulo Il incluye el conjunto de medidas de simplificacion administrativa y de
mejora de la regulacion destinadas a facilitar la implantacion de nuevas actividades
empresariales y profesionales, entre las que se contemplan las figuras de la declaracién
responsable y la comunicacién previa.

La disposicién adicional unica regula la concesion de anticipos a corporaciones
locales con cargo a la participacion de las entidades locales en los tributos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. La disposicion derogatoria unica deroga
expresamente el Decreto-ley 7/2010, de 28 de diciembre, asi como cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en la presente ley. Por lo que a las
disposiciones finales se refiere, la disposicion final primera prevé la adaptacion de los
diferentes procedimientos administrativos afectados por la misma. La disposicién final
segunda contempla la inclusion de una modificacién en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacién del Territorio de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, con el objeto de que
dicha norma pueda complementar y contribuir de manera efectiva a la consecucién de las
finalidades de la presente ley. La disposicion final tercera, que afecta a los plazos
establecidos en la disposicidn transitoria Unica de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, y en la disposicién adicional tercera del Decreto-
ley 6/2010, de 23 de noviembre, de medidas complementarias del Decreto-ley 5/2010, de 27
de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacion del sector
publico, mantiene el término inicial de tales plazos, que fueron modificados por el Decreto-
ley 7/2010, de 28 de diciembre, en la fecha de entrada en vigor de este. La disposicion
final cuarta modifica el plazo establecido en la disposicion final octava de la Ley 9/2010,
de 30 de julio, de Aguas de Andalucia. La disposicion final quinta concreta el plazo de
entrada en vigor del impuesto sobre las bolsas de plastico de un solo uso en Andalucia.
La disposicion final sexta modifica parcialmente la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de
Estadistica de la Comunidad Autonoma de Andalucia. La disposicion final séptima
introduce también una modificacion en el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia. La disposicion final octava establece que el Consejo de Gobierno debera
aprobar, en el plazo de seis meses, un plan de reduccidn de cargas administrativas a las
empresas, en tanto que la disposicién adicional novena sefala que algunos preceptos de
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la presente ley reproducen parcialmente normativa estatal basica. Finalmente, la
disposicion final décima habilita para el desarrollo reglamentario de la presente ley y la
disposicion adicional undécima establece la fecha de su entrada en vigor.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidades.

1. La presente ley tiene por objeto establecer un marco de tramitacion preferente y
de agilizacién y simplificacion administrativas, promoviendo la mejora de la regulacién,
para fomentar al maximo las iniciativas econémicas de la ciudadania y, de este modo,
favorecer el mantenimiento y la creacién de empleo.

2. Se pretende contribuir a dinamizar la economia andaluza con las siguientes
finalidades: propiciar el espiritu emprendedor y la innovacion como motores del
crecimiento econdmico y de la creacion de empleo; mejorar la competencia efectiva de
los mercados, con los consiguientes beneficios para las personas consumidoras y
usuarias, y la libertad de empresa, disminuyendo barreras administrativas y simplificando
los procedimientos administrativos, asi como generar confianza sobre la base de la
responsabilidad social de las personas emprendedoras.

CAPITULO I

Inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia

Articulo 2. Concepto.

Son inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia las declaradas
como tales por su especial relevancia para el desarrollo econémico, social y territorial de
Andalucia.

Articulo 3. Requisitos y categorias de los proyectos empresariales.

Para ser declarados de interés estratégico para Andalucia, los proyectos
empresariales deberan dirigirse a inversiones no residenciales y ser coherentes con los
objetivos de sostenibilidad econdémica, social, territorial y medioambiental, no pudiendo
afectar a zonas que tengan un especifico régimen de proteccién por la legislacion
administrativa sectorial que establezca prohibiciones, limitaciones y condiciones que
determinen la improcedencia de su declaracién como inversién de interés estratégico, y
debiendo encuadrarse en alguna de las siguientes categorias:

a) Proyectos industriales o de servicios avanzados que generen cadenas de valor
afadido y empleo en el sistema productivo y mejoren su competitividad.

b) Proyectos en nuevas actividades econdmicas que aporten valor afiadido en
sectores productivos con alto potencial innovador y desarrollo tecnolégico.

c) Proyectos de inversién que refuercen la implantacién de la sociedad del
conocimiento, el sistema universitario andaluz y el potencial de innovaciéon y de
cualificacion del capital humano.

d) Proyectos de inversion que contribuyan a la renovacién del patrén productivo en
los sectores tradicionales de la actividad econémica.

e) Proyectos que supongan la implantacion de nuevas actividades econémicas que
pueden sustituir a sectores en declive o en reconversion.

f) Proyectos que impliquen una aportacion a la cohesion territorial y al desarrollo de
las zonas mas desfavorecidas, especialmente los relacionados con la economia social.
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Articulo 4. Propuesta para la declaracion de inversion empresarial de interés estratégico
para Andalucia.

1. Las personas titulares de las consejerias, de oficio y en el ambito de sus
competencias, previa audiencia de la persona interesada, podran proponer de forma
motivada a la Comision Delegada para Asuntos Econdémicos de la Junta de Andalucia que
acuerde la declaracion de inversion empresarial de interés estratégico para Andalucia de
aquellos proyectos empresariales que cumplan con los requisitos previstos en el presente
capitulo. La iniciativa podra ejercerse con independencia de que se hubiese o no iniciado
la tramitacién ordinaria del proyecto.

2. Dichas propuestas iran acompafadas de una memoria justificativa en la que se
especificaran los siguientes aspectos:

a) Caracteristicas generales del proyecto y justificacion del interés estratégico para
Andalucia.

b) Entidades o personas promotoras del proyecto, incluyendo todos los datos
necesarios para su plena identificacion.

c) Descripcién detallada de las caracteristicas técnicas.

d) Localizacion, delimitacién del ambito y detalle de los terrenos comprendidos con
indicacion de la conformidad o no con la ordenacion territorial o urbanistica en vigor y la
estructura de la propiedad.

e) Analisis detallado de los criterios establecidos en el articulo 5.

Articulo 5.  Criterios de valoracién de los proyectos de inversion.
Los criterios para la valoracién de los proyectos de inversion seran los siguientes:

a) Viabilidad econdmico-financiera.

b) Generacion de empleo y sus caracteristicas, especialmente las relacionadas con
la estabilidad y la cualificacion del mismo.

c) Prevision del impacto econémico en el conjunto de la economia andaluza, con
detalle de los efectos de arrastre en otros sectores, y del grado de innovacién tecnolégica
que aporta, especialmente en relacion con el impulso a la sociedad del conocimiento en
conjuncion con las universidades y otros agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

d) Compatibilidad del proyecto con la sostenibilidad ambiental y con el patrimonio
cultural de Andalucia.

e) Repercusion de la inversion para la vertebracion territorial y social.

f) Requerimientos de ayudas o compromisos por parte de las administraciones
publicas andaluzas.

g) Otros compromisos y obligaciones que asume el promotor de la inversion,
valorandose especialmente las medidas de responsabilidad social corporativa y de
autocontrol en materia de proteccién de los derechos e intereses de las personas
consumidoras y usuarias.

Articulo 6. Informe de los proyectos de inversion.

Una vez presentada la propuesta de declaracién de inversion ante la Comision
Delegada para Asuntos Econdmicos, y previa a su declaracion como inversiéon empresarial
de interés estratégico para Andalucia, la Comision de Politica Econdmica de la Junta de
Andalucia emitira un informe, que elevara a la Comisién Delegada para Asuntos
Econdmicos, en el que se analizara la adecuacion del proyecto de actuacién a los
requisitos y criterios previstos en este capitulo.

Articulo 7. Declaraciéon de inversion empresarial de interés estratégico para Andalucia.

1. Se atribuye a la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos la competencia
para acordar la declaracion de inversion empresarial de interés estratégico para
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Andalucia. Acordada la declaracion, se dara cuenta, en el plazo de un mes, al Consejo de
Gobierno de la adopcion de la misma.

2. La Comision Delegada para Asuntos Econémicos podra ampliar el alcance de la
declaracion de inversion empresarial de interés estratégico para Andalucia, pudiendo
pronunciarse en cualquier momento sobre la necesidad de tramitacién simultanea de
procedimientos que afecten a las inversiones cuya regulacion prevea que se tramiten de
forma sucesiva, todo ello sin perjuicio de lo establecido en la legislacién basica del
Estado.

3. En la declaracién se estableceran las obligaciones, concretando el plazo en que
deban cumplirse las mismas, que deberan asumir las personas promotoras de la inversion
empresarial objeto de la declaracion. Asimismo, en dicha declaracion se fijaran las
especificidades que se deriven de la naturaleza del proyecto.

4. El acuerdo de la Comisiéon Delegada para Asuntos Econémicos se notificara a las
personas promotoras de los proyectos, surtiendo efectos la declaracion a partir de la
fecha de notificacion. En el supuesto previsto en el apartado anterior, la eficacia quedara
demorada al momento en que las personas promotoras manifiesten su conformidad con
las obligaciones establecidas en la declaracién, para lo que dispondran de un plazo de
treinta dias contados a partir del dia siguiente al de la notificacion. En el supuesto de que
no se produzca dicha conformidad, la declaraciéon quedara sin efecto.

5. El acuerdo se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su
general conocimiento.

Articulo 8. Tramitacién administrativa preferente.

Las inversiones empresariales declaradas de interés estratégico para Andalucia
tendran en sus distintos tramites administrativos un impulso preferente y urgente ante
cualquier administracion publica andaluza, sin perjuicio de los derechos generales para el
conjunto de la ciudadania contemplados en el marco legal vigente, que deberan ser
respetados.

Articulo 9. Reduccién de los plazos administrativos.

1. Los plazos ordinarios de tramite en los procedimientos administrativos previstos
en la normativa de cualquier administracion publica andaluza, cuando afecten a
inversiones declaradas de interés estratégico para Andalucia, a partir de la efectividad de
la declaracion, se reduciran a la mitad, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes
y recursos, a los procedimientos de concurrencia competitiva, a los de naturaleza fiscal y
a los previstos en el articulo 11.

2. Asimismo, en los procedimientos a los que se refiere el apartado anterior, se
reducira a la mitad el plazo maximo para resolver y notificar.

3. Excepcionalmente, cuando la complejidad del procedimiento lo justifique, el
organo competente para resolver podra acordar, por una sola vez y motivandola
debidamente, la ampliacién del plazo maximo de resolucion y notificacion previsto en el
apartado anterior. Dicha ampliacién sera por un tiempo limitado, que, adicionado al plazo
establecido en el apartado anterior, en ningun caso podra superar el plazo para resolver y
notificar establecido con caracter general en la norma reguladora del procedimiento.

Articulo 10. Urbanismo.

1. Con caracter general, se reduciran a la mitad los plazos de los procedimientos
para el otorgamiento de cualquier autorizacién administrativa previa que resulte precisa
para la ejecucion de las obras o para la apertura o funcionamiento de instalaciones de las
inversiones declaradas de interés estratégico para Andalucia, sin perjuicio de que el
tramite de licencia previa pueda quedar sustituido por la correspondiente declaracion
responsable de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la presente ley y lo establecido
en las normas sectoriales aplicables.
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2. Enlos supuestos en que la ejecucién o implantacion de las inversiones declaradas
de interés estratégico para Andalucia supongan una alteracién del planeamiento territorial
o urbanistico, podra efectuarse por el Consejo de Gobierno la Declaraciéon de Interés
Autonémico conforme a lo previsto en el articulo 41 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 11.  Medio ambiente.

A las actuaciones declaradas de interés estratégico para Andalucia les sera de
aplicacién, en todo caso, el procedimiento abreviado previsto en el articulo 32 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, todo ello sin
perjuicio de los plazos establecidos en la legislacidén basica del Estado.

Articulo 12. Seguimiento de los proyectos declarados.

1. La Comision de Politica Econdmica realizara el seguimiento de la tramitacion
administrativa llevada a cabo con las inversiones empresariales a las que se haya
otorgado la declaracion de interés estratégico para Andalucia. A tal efecto, los érganos de
las administraciones publicas andaluzas y, en su caso, sus entes instrumentales
competentes en la tramitacién de los procedimientos que afecten a las inversiones
declaradas de interés estratégico para Andalucia facilitaran cualquier informacion que se
solicite relacionada con los referidos procedimientos.

2. Las consejerias competentes en la tramitacién de los procedimientos que afecten
a inversiones empresariales declaradas de interés estratégico para Andalucia y la
Comision de Politica Econdmica remitiran periédicamente a la Comision Delegada para
Asuntos Econdmicos un informe sobre el estado de tramitacion de dichas inversiones.

CAPITULO IlI

Medidas administrativas de simplificacién y mejora de la regulacion

Articulo 13. Declaracién responsable para la puesta en marcha de una actividad
empresatrial o profesional.

1. La declaracién responsable para la puesta en marcha de una actividad
empresarial o profesional sometida a control administrativo es el documento suscrito por
la persona que pretenda ponerla en marcha, o por quien legalmente la represente, en el
que declara, bajo su responsabilidad, que reune todos los requisitos establecidos en la
normativa vigente para iniciar la actividad empresarial o profesional correspondiente, que
dispone de la documentacién que lo acredita y que se compromete a mantener su
cumplimiento durante la duracién de la misma.

2. Enaquellos procedimientos en los que, legal o reglamentariamente, se establezca
la declaracion responsable como tramite necesario para el inicio de la actividad, la
presentacion de dicha declaracion, asi como de la documentacién exigida por el
procedimiento, facultara para el inicio de la actividad, sin perjuicio de las facultades de
comprobacion, control e inspeccidon que tengan atribuidas las administraciones publicas.

Articulo 14. Comunicacion previa para la puesta en marcha de una actividad empresarial
o profesional.

La comunicacién previa para la puesta en marcha de una actividad empresarial o
profesional es el documento por el que la persona que pretenda ponerla en marcha, o
quien legalmente la represente, pone en conocimiento de la administracién publica
competente hechos o elementos relativos al inicio de una actividad, indicando los
aspectos que puedan condicionar la misma y acompanandola, en su caso, de cuantos
documentos sean necesarios para el cumplimiento de lo establecido en la normativa
correspondiente.
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Articulo 15. Control por la Administracion de las actividades sujetas a la presentacion de
declaracion responsable o de comunicacion previa.

1. La presentacién de la declaracion responsable o de la comunicacién previa
faculta a la correspondiente administracion publica para comprobar, en cualquier
momento, la veracidad de todos los documentos, datos y cumplimiento de los requisitos,
por cualquier medio admitido en derecho. A tal efecto, las administraciones publicas
impulsaran la funcion inspectora de los 6érganos competentes, al objeto de comprobar la
veracidad de los datos declarados y de instar, si procede, el ejercicio de la potestad
sancionadora.

2. Lafalsedad, inexactitud u omisién en cualquier dato, manifestacién o documento
de caracter esencial que se acompafie o incorpore a una declaracion responsable 0 a una
comunicacion previa, o la no presentacion ante la administracién publica competente de
la declaracion responsable o comunicacion previa, implicara, desde el momento en que
se conozca, la apertura de expediente sancionador por parte de la administracion publica
competente. Asimismo, implicara la suspension cautelar del ejercicio de la actividad
afectada, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiera lugar.

3. Laresolucion de la administraciéon publica que declare las circunstancias aludidas
en el apartado anterior podra determinar la obligacién del interesado de restituir la
situacién juridica y fisica al estado que tenia en el momento previo al ejercicio de la
actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento
con el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado, todo ello en los términos
que se prevean, en su caso, en las normas que resulten de aplicacion.

4. Como consecuencia del expediente sancionador al que se refieren los apartados
anteriores, la presentacion de una declaracion responsable cuyos datos se comprueben
falsos o inexactos podra conllevar el no poder iniciar otra actividad con el mismo objeto
durante al menos un afio.

Disposicion adicional unica. Anticipos a corporaciones locales con cargo a la
participacioén de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

1. El Consejo de Gobierno, previo informe de la Federacién Andaluza de Municipios
y Provincias sobre las solicitudes presentadas por las corporaciones locales, podra
excepcionalmente autorizar pagos anticipados de tesoreria a estas, a cuenta de recursos
que hayan de percibir con cargo a la participaciéon en los tributos de la Comunidad
Auténoma.

El importe total de los anticipos a conceder no podra rebasar los cien millones de
euros (100.000.000 €). Su amortizacion, mediante deducciéon efectuada al pagar las
correspondientes participaciones, se calculara de forma que el anticipo quede reintegrado
dentro del plazo de un ano a partir de la recepcién del mismo.

Cuando a consecuencia de descuentos no previstos en el importe de dichas
participaciones la cuantia de las mismas impida que el anticipo quede reintegrado en su
totalidad en el plazo senalado en el parrafo anterior, se practicaran deducciones en los
sucesivos pagos de la referida participacién hasta la amortizacion total del anticipo.

2. El importe del anticipo no podra sobrepasar, para cada corporacion, el 25% del
total de las entregas a cuenta de la participacion en los tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia del ejercicio, ni ser superior a dos millones quinientos mil euros
(2.500.000 €).

El referido anticipo no podra concederse a aquella corporacion que hubiese obtenido
un anticipo anteriormente por este concepto, en tanto no transcurra un afio, a contar
desde la fecha de su concesion y siempre que haya sido reintegrado en su totalidad.

3. La consejeria competente en materia de Hacienda debera dar cuenta de estas
operaciones al Consejo Andaluz de Concertacion Local y al Parlamento de Andalucia con
caracter trimestral.
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4. La consejeria competente en materia de Hacienda podra solicitar la aportacion de
documentos y certificaciones que acrediten la necesidad urgente de un anticipo y la
imposibilidad de acudir a los recursos ordinarios que se establecen por la legislacién de
Haciendas Locales para cubrir necesidades transitorias de tesoreria.

5. Lo establecido en esta disposicion tendra vigencia exclusiva para el ejercicio 2011.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogado el Decreto-ley 7/2010, de 28 de diciembre, de medidas para
potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia y de
simplificacion, agilizacion administrativa y mejora de la regulacion de actividades
econdémicas en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, asi como cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en esta ley.

Disposicion final primera. Adaptaciéon de procedimientos.

1. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la consejeria
competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, establecera mediante
decreto, a efectos de lo previsto en el articulo 10.2, la informaciéon complementaria a la
establecida en el articulo 6, que debera aportarse para poder efectuar la Declaracion de
Interés Autonémico, conforme a lo previsto en el articulo 41 de la Ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

2. Conforme a lo establecido en la disposicion final primera, apartado 2, del Decreto-
ley 7/2010, de 28 de diciembre, y a efectos de lo previsto en los articulos 13 y 14 de la
presente ley y para la agilizacién de los procedimientos afectados por la transposicion de
la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior, la Comision Delegada para
Asuntos Econdmicos, mediante acuerdo, decidira sobre las propuestas formuladas por
las consejerias para la adaptacion de la normativa reguladora de los procedimientos de
su ambito competencial. En el plazo maximo de seis meses desde que se adopte el
acuerdo por la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos, el Consejo de Gobierno
debera aprobar los correspondientes decretos o, en su caso, proyectos de ley. Las
referidas propuestas deberan respetar los derechos de las personas consumidoras y
usuarias, reforzandolos en los supuestos en que resulte necesario.

3. En la elaboracién de los proyectos de decreto a los que se refiere el apartado
anterior, en ningln supuesto podra omitirse el tramite de audiencia, que, en todo caso,
tendra caracter abreviado, segun lo dispuesto en el parrafo tercero de la letra c¢) del
articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y Unicamente se requeriran como preceptivos los informes de la Secretaria
General para la Administracidon Publica, de la Direccion General de Presupuestos, del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, debiendo evacuarse todos ellos, en cualquier caso, con caracter urgente. En
los supuestos en que la normativa afecte a alguna de las materias previstas en los
articulos 9 y 15 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, o en
las correspondientes legislaciones sectoriales en las que tienen competencias propias las
administraciones locales, la norma debera ser también informada con caracter urgente
por el Consejo Andaluz de Concertacién Local, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 20/2007, de 17 de diciembre, reguladora de dicho érgano.

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion
del Territorio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

La Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, queda modificada como sigue:

Se introduce un nuevo titulo VI, denominado «De las inversiones empresariales
declaradas de interés estratégico para Andalucia», con el siguiente contenido:
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«Articulo 41. Inversiones empresariales declaradas de interés estratégico para
Andalucia. Procedimiento y efectos.

1. El Consejo de Gobierno podra declarar de interés autondmico las
inversiones empresariales declaradas de interés estratégico para Andalucia por la
Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos. Esta declaracién afectara y
comprendera las obras que dichas inversiones requieran.

2. La declaracién de interés autondmico se realizara a propuesta de la
consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

3. La declaracion de interés autonémico requerira, en todo caso, del tramite
de previa audiencia de las administraciones publicas afectadas y del ayuntamiento
0 ayuntamientos de los municipios en cuyo término municipal se ubique la
actuacion.

4. La declaracion se producira una vez redactado el estudio informativo,
anteproyecto u otro documento de analogo alcance, a los que se acompafiara, a
los efectos de lo previsto en este articulo, memoria justificativa en la que se acredite
su especial relevancia para el desarrollo econémico, social y territorial de Andalucia.

5. La declaracién tendra, ademas de los que pudiera prever la legislacion
sectorial de aplicacion, los siguientes efectos:

a) Llevara implicita, en su caso, la declaracion de utilidad publica y la
necesidad de urgente ocupacion a los efectos de expropiacion forzosa de los
terrenos necesarios para las conexiones a las redes generales.

b) Previo otorgamiento de las correspondientes licencias, legitimara
inmediatamente su ejecucion, siendo sus determinaciones directamente aplicables.

c) La modificacion de los planes de ordenacion del territorio de ambito
subregional que no amparen las determinaciones del proyecto de actuacion
aprobado.

d) Dichas determinaciones vincularan directamente al planeamiento del
municipio o municipios afectados, que, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b)
anterior, deberan incorporar, en todo caso, dichas determinaciones en la siguiente
innovacion urbanistica.

e) Los plazos para el otorgamiento de cualquier licencia que resulte precisa
para la ejecucion, apertura o funcionamiento de dichas obras e instalaciones
quedaran reducidos a la mitad, sin perjuicio de que el tramite de licencia previa
pueda quedar sustituido por la correspondiente declaracién responsable, de
acuerdo con lo establecido en la normativa de aplicacion.

6. En el acuerdo de declaracion de interés autondmico, el Consejo de
Gobierno determinara el alcance de la misma y las condiciones para su desarrollo,
estableciendo las obligaciones que debera asumir la persona promotora de la
inversion empresarial objeto de la declaracion.

7. El incumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la
declaracion de interés autondmico determinara, previa tramitacién del oportuno
expediente, su revocacién por el Consejo de Gobierno, sin perjuicio de las
responsabilidades en que hubiera podido incurrirse de acuerdo con la normativa
que sea de aplicacién.»

Disposicion final tercera. Modificacion de los plazos establecidos en la disposicion
transitoria tnica de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, y en la disposicion adicional tercera del Decreto-ley 6/2010, de 23 de
noviembre, de medidas complementarias del Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio, por el
que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacién del sector publico.

1. El plazo maximo para concluir el proceso de adecuacion establecido en la
disposicion transitoria unica de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
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General de la Junta de Andalucia, sera de seis meses a partir de la entrada en vigor del
Decreto-ley 7/2010, de 28 de diciembre.

2. El plazo establecido en la disposicion adicional tercera, apartado 1, del Decreto-
ley 6/2010, de 23 de noviembre, de medidas complementarias del Decreto-ley 5/2010,
de 27 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacion del
sector publico, sera de seis meses a partir de la entrada en vigor del Decreto-ley 7/2010,
de 28 de diciembre.

Disposicion final cuarta. Modificacion del plazo establecido en la disposicion final octava
de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

El plazo de entrada en vigor establecido en la disposicién final octava, parrafo 2, de la
Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, para la aplicacion a partir del 1 de
enero de 2011 del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracién de
interés de la Comunidad Auténoma, se amplia hasta el 1 de mayo de 2011.

Disposicion final quinta. Modificacién de la disposicion final tercera, parrafo 3.°, de la
Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la reduccién del déficit
publico y para la sostenibilidad.

La letra d) de la disposicion final tercera de la Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de
medidas fiscales para la reduccion del déficit pablico y para la sostenibilidad, queda
redactada como sigue:

«d) El articulo séptimo, relativo al impuesto sobre las bolsas de plastico de un
solo uso en Andalucia, entrara en vigor y surtira efectos a partir del dia 1 de mayo
de 2011.»

Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Uno. Se modifica la redaccion del articulo 26, apartado 1, sobre organizacion del
sistema estadistico de Andalucia, que queda como sigue:

«Articulo 26. Organizacion del Sistema Estadistico y Cartografico.

1. El Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia esta integrado por el
Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia, la Comision Interdepartamental
Estadistica y Cartografica, la Comision Técnica Estadistica y Cartografica, el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, las comisiones estadisticas y
cartograficas, asi como las unidades estadisticas y cartograficas de las diferentes
consejerias de la Junta de Andalucia, y, en su caso, de los organismos auténomos
y demas entidades publicas a ellas adscritos, y los puntos de informacién
estadistico-cartograficos de Andalucia.»

Dos. Se modifica el primer parrafo del apartado 2 del articulo 28 sobre la Comision
Interdepartamental de Cartografia y Estadistica, que queda como sigue:

«La Comisién Interdepartamental de Estadistica y Cartografia estara presidida
por la persona titular de la consejeria competente en materia estadistica y
cartografia. La Vicepresidencia correspondera a la persona titular del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia.»

Tres. Se modifica la redaccién de los puntos e), f) y j) del apartado 2 del articulo 39,
relativo al Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia, que queda como sigue:

«e) Dos representantes de los municipios andaluces y dos representantes de
las diputaciones provinciales, designados por la asociacién de municipios y
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provincias de caracter autonémico de mayor implantacién en la Comunidad
Auténoma.

f) Dos personas en representacion del Instituto Geografico Nacional y de la
Direccion General del Catastro, respectivamente.

j) Siete personas de reconocido prestigio y experiencia en materias
relacionadas con la actividad estadistica y cartografica publica, a propuesta de la
persona titular de la Direccidon del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia.»

Cuatro. Se modifica el apartado g) del articulo 30, que queda como sigue:

«g) Utilizar los datos de fuentes administrativas, incluidas las tributarias, con
fines estadisticos y cartograficos, asi como promocionar su uso por el resto de
entidades y 6rganos del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.»

Cinco. Se incluye una nueva disposicion adicional segunda, de modo que la
disposicién adicional Unica pasa a ser disposicion adicional primera, con la siguiente
redaccion:

«Disposicién adicional segunda. Asuncién de funciones en materia cartografica.

El Sistema Estadistico de Andalucia y el Sistema Cartografico de Andalucia
quedan integrados en el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia. Los
nuevos organos que lo integran pasan a desempenfar las siguientes funciones:

a) La Comision Interdepartamental Estadistica y Cartografica asumira,
ademas de las funciones asignadas por esta ley a la Comision Interdepartamental
Estadistica, las asignadas por el Decreto 141/2006, de 18 de julio, por el que se
ordena la actividad cartografica en la Comunidad Auténoma de Andalucia, a la
Comisién de Cartografia de Andalucia en sus letras a), b), ¢), d) y e). El resto de
funciones de la citada comision pasaran a ser desempefadas por el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia.

b) El Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia asumira, ademas de las
funciones asignadas por esta ley al Consejo Andaluz de Estadistica, las asignadas
por el Decreto 141/2006, de 18 de julio, al Consejo de Cartografia de Andalucia.

c) La Comision Técnica Estadistica y Cartografica asumira las funciones
atribuidas por esta ley a la Comision Técnica Estadistica en materia estadistica, asi
como en materia cartografica.

d) Las comisiones estadisticas y cartograficas de las consejerias asumiran,
ademas de las funciones atribuidas por esta ley a las comisiones estadisticas, las
asignadas por el Decreto 141/2006, de 18 de julio, a las unidades cartograficas.

e) Las unidades estadisticas y cartograficas asumiran las funciones atribuidas
por esta ley a las unidades estadisticas. Tales funciones ampliaran su ambito de
actuacion a la materia cartografica.

f) Los puntos de informacion estadistico-cartograficos de Andalucia asumiran
la funcion atribuida por esta ley a los puntos de informacién estadistica de
Andalucia. Dicha funcién ampliara su ambito de actuacion a la materia cartografica.

g) El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia asumira, ademas de
las funciones atribuidas por esta ley, las asignadas por el Decreto 141/2006, de 18
de julio, al Instituto de Cartografia de Andalucia.»

Seis. Se incluye una nueva disposicion adicional tercera con la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional tercera. Cambios de referencias del ordenamiento juridico.

Cualquier referencia del ordenamiento juridico a los érganos del Sistema Estadistico
de Andalucia y del Sistema Cartografico de Andalucia se entendera realizada a los
correspondientes 6rganos del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia
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establecidos en el articulo 26 de esta ley. Asimismo, las referencias a los instrumentos de
planificacion estadistica y cartografica pasaran a ser sustituidas por el Plan Estadistico y
Cartografico de Andalucia y sus programas anuales.»

Siete. Se incluye una nueva disposicién transitoria primera con la siguiente
redaccion:

«Disposicion transitoria primera. Organizacién y funcionamiento de los érganos
colegiados y de direccion.

En tanto se proceda a la correspondiente adecuacidon normativa reglamentaria
relativa a la organizacion y funcionamiento de los érganos colegiados y de direccion
que establece esta ley, estos se regiran por lo previsto en el Decreto 372/2009,
de 17 de noviembre, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del
Sistema Estadistico de Andalucia, en lo que no se oponga a esta ley.»

Ocho. Se modifica la disposicion derogatoria Unica, que queda como sigue:
«Disposicién derogatoria unica.

Quedan derogados expresamente los articulos 6, 7 y 8 del capitulo Il y el
capitulo Il del Decreto 141/2006, de 18 de julio, por el que se ordena la actividad
cartografica en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como cualquier otra
disposicion de igual o inferior rango en lo que se oponga a lo previsto en la presente
ley.»

Disposicion final séptima. Modificacién del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia.

El apartado 1 del articulo 30 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, queda redactado como sigue:

«Articulo 30. Prescripcion de las obligaciones.

1. Salvo lo establecido por las leyes especiales, las obligaciones prescribiran
a los cuatro afios.»

Disposicién final octava. Plan de Reduccién de Cargas Administrativas a las Empresas.

El Consejo de Gobierno aprobara un nuevo «Plan de Reduccion de Cargas
Administrativas a las Empresas», en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de
la presente ley, previa deliberacion de la Comision Delegada para Asuntos Econémicos,
que sera elaborado en el marco del VII Acuerdo de Concertacién Social de Andalucia por
la consejeria competente en materia de Administracién publica.

Disposicion final novena. Reproduccion de normativa estatal.

Los articulos 13, 14 y 15 de la presente ley reproducen parcialmente el articulo 71 bis
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun, legislacion basica dictada por el
Estado al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

Disposicion final décima. Desarrollo reglamentario.

El desarrollo reglamentario de la presente ley se llevara a efecto de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Disposicion final undécima. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 6 de junio de 2011.—El Presidente de la Junta de Andalucia, José Antonio
Grifian Martinez.

(Publicada en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia» n.° 118, de 17 de junio de 2011.)
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