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Disposiciéon adicional tercera. Habilitacion de créditos.

La Administracion de la Junta de Andalucia, en el
marco de sus disponibilidades presupuestarias, podra
habilitar un programa presupuestario especifico para la
financiacion de la promocion, formacién y apoyo del
voluntariado en Andalucia, que sera gestionado por la
Consejeria competente en la materia, sin perjuicio de
los créditos para ayudas y subvenciones de programas
de accion voluntaria en las distintas dreas que pudieran
contemplarse en los respectivos presupuestos de las
demas Consejerias.

Disposicién transitoria primera. Periodo de adaptacion.

Las Administraciones Publicas de Andalucia vy las enti-
dades que desarrollen programas de voluntariado debe-
ran ajustarse a lo dispuesto en esta Ley en el plazo maxi-
mo de dos afos desde su entrada en vigor.

Disposicién transitoria segunda. Registro de Entidades.

En tanto no se desarrolle reglamentariamente el titu-
lo V de la presente Ley, al Registro de Entidades de
accion voluntaria le sera de aplicacién lo prevenido en
el Decreto 45/1993, de 20 de abril, del Voluntariado
Social de Andalucia, sin perjuicio de que el mismo depen-
da de la Consejeria competente en la materia.

Disposicion derogatoria Unica.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual
e inferior rango que se opongan a lo establecido en
la presente Ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia para dictar cuantas disposiciones sean nece-
sarias para el desarrollo y ejecuciéon de la presente Ley.

Disposicion final segunda.  Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial de la Junta de
Andalucian.

Sevilla, 12 de julio de 2001.

MANUEL CHAVES GONZALEZ,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia»
numero 84, de 24 de julio de 2001.)

15384 LEY 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras
de Andalucia.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

A todos los que la presente vieren, sabed: Que el
Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre
del Rey y por la autoridad que me confieren la Cons-
titucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno
la publicacion de la siguiente Ley de Carreteras de
Andalucia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1

El sistema competencial aplicable en materia de carre-
teras, en el marco de la organizacion territorial del Estado

que establece y regula la Constitucién espanola, viene
contenido en el articulo 149.1 de la norma fundamental,
en sus disposiciones 21.2 y 242, las cuales reservan
a la Administracion del Estado la competencia exclusiva
en materia de régimen general de comunicaciones, tra-
fico y circulacion de vehiculos a motor, asi como respecto
de las obras publicas de interés general o cuya reali-
zacion afecte a mdas de una Comunidad Auténoma. A
su vez, el articulo 148.1.5.2 reconoce a las Comunidades
Autonomas la posibilidad de asumir competencias en
materia de carreteras cuyo itinerario se desarrolle inte-
gramente en el territorio de las mismas, estableciéndose,
igualmente, en la disposicién 4.2 del mismo apartado,
que resultan de competencia de las Comunidades Auto-
nomas las obras publicas de interés de las mismas en
su propio territorio.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia, en su articulo 13, apartados 10, 9 y 6, atribuye
a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
materia de carreteras y caminos cuyo itinerario se
desarrolle integramente en territorio andaluz, de obras
publicas de interés para la Comunidad cuya realizacion
no afecte a otra Comunidad Auténoma y siempre que
no tenga la calificacién legal de interés general del Esta-
do, asi como en materia de bienes de dominio publico
y servidumbres publicas dentro de su d&mbito compe-
tencial.

Los medios necesarios para el ejercicio de las com-
petencias asumidas en virtud del Estatuto de Autonomia
fueron transferidos a la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia por el Real Decreto 951/1984, de 28 de marzo,
tras el cual el sistema viario queda dividido competen-
cialmente entre el Estado y la Comunidad Autonoma,
recayendo en la Junta de Andalucia las competencias
para la administracién y gestién de las carreteras de
titularidad propia, asi como las funciones que la Ley
51/1974, de 19 de diciembre, de Carreteras, atribuia
al Estado en relacién con las carreteras provinciales y
locales.

La Ley 11/1987, de 26 de diciembre, reguladora
de las relaciones entre la Comunidad Autbnoma de Anda-
lucia y las Diputaciones Provinciales de su territorio,
declara en su articulo 26 la competencia exclusiva de
aquélla en materia de carreteras, si bien establece en
el articulo 41 la delegacién en las segundas del man-
tenimiento, conservacion y mejora de la red andaluza
de carreteras, en la que se integran las vias de titularidad
provincial y las de la Comunidad Auténoma, excepto
aquella parte de la red que por ley sea declarada de
especial interés para la Comunidad.

El conjunto de normas referido configura un entra-
mado juridico que, si bien no deja lugar a dudas respecto
de la competencia exclusiva que ostenta la Junta de
Andalucia en materia de carreteras, pone de relieve
importantes lagunas y disfunciones en cuanto a su apli-
cacion concreta al conjunto del dominio publico viario
que discurre integramente en el territorio de la Comu-
nidad y que configura la red andaluza de carreteras.

Asi pues, en el territorio de Andalucia discurren, por
un lado, las carreteras que configuran la red de interés
general del Estado y cuya titularidad y competencia
corresponden al mismo, de acuerdo con lo dispuesto
en la Constitucién; de otro, las carreteras de titularidad
de la Comunidad Auténoma, la cual ejerce efectivamente
su competencia sobre el correspondiente dominio publi-
co viario, tras el traspaso de funciones y servicios ope-
rado por el referido Real Decreto 951/1984, de 28 de
marzo, y, por ultimo, las carreteras que se integran en
las redes provinciales, de titularidad de las respectivas
Diputaciones, respecto de las que aun no se ha desarro-
llado el sistema competencial establecido en la Ley regu-
ladora de las relaciones entre la Comunidad Auténoma
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de Andalucia y las Diputaciones provinciales de su terri-
torio. Las carreteras de titularidad autonémica y provin-
cial suman un total de 20.738 kildmetros.

Tras la asuncién por la Comunidad Auténoma de
Andalucia del ejercicio efectivo de las competencias en
materia de carreteras, no se estimé necesario abordar
con caracter inmediato la elaboracién de una legislacion
viaria propia, habida cuenta de que la aplicacién suple-
toria del marco legislativo estatal vigente entonces, cons-
tituido por la referida Ley 51/1974, de 19 de diciembre,
y su nhormativa de desarrollo, fue considerada suficiente
para abordar la gestién de dicha competencia, sin per-
juicio de la aprobacién de normativa autondmica de
caracter organizativo o de desarrollo parcial.

La experiencia acumulada en la gestién autonémica
de las carreteras, los cambios producidos en la normativa
estatal, asi como la aprobacion por la Comunidad Auto-
noma de una serie de normas legales y reglamentarias
de indudable incidencia en la configuracién y régimen
juridico del sistema viario de Andalucia, han puesto de
manifiesto la necesidad de contar con una norma auto-
némica que, con rango de ley, desarrolle en todos sus
extremos las competencias que tiene atribuidas la Comu-
nidad Autonoma en materia de carreteras y caminos.

En efecto, la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carre-
teras, cuyo objeto es la regulacidon de «la planificacion,
proyeccion, construccién, conservacion, financiacion,
uso y explotacion de las carreteras estatales», asi como
sus normas de desarrollo, constituyen un marco nor-
mativo cuya aplicacion supletoria en el ambito compe-
tencial viario de la Comunidad Auténoma de Andalucia
ha devenido a todas luces insuficiente en orden a dotar
a los poderes publicos de los instrumentos juridicos y
técnicos adecuados a la estructura y configuracion del
sistema viario andaluz. De otro lado, ha de resaltarse
la importancia del papel que, en la produccién normativa
y en la intervencion de la Administracion, desempefian
las funciones publicas de ordenacidn del territorio y de
proteccion del medio ambiente.

Asi, de un lado, la Ley 1/1994, de 11 de enero,
de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en el marco de su objetivo basico de con-
tribuir a la cohesion e integraciéon de la Comunidad, esta-
blece como objetivos especificos la articulacién territorial
interna y con el exterior, asi como la distribucidon geo-
grafica de las actividades y de los usos del suelo, en
armonia con el desarrollo econdmico, las potencialidades
existentes en el territorio y la proteccién de la naturaleza
y del patrimonio histérico y cultural. En este contexto,
la actuacidon administrativa de planificacién e interven-
cion singular referida al sistema viario cobra una singular
importancia, declarandose por dicha norma como planes
o0 como actuaciones singulares que inciden en la orde-
nacion territorial.

Por su parte, la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de
Proteccién Ambiental establece un marco de medidas,
procedimientos y técnicas cuyo objetivo es prevenir,
corregir, minimizar o, en su caso, impedir los efectos
que determinadas actuaciones publicas o privadas pue-
dan tener sobre el medio ambiente y la calidad de vida
en orden a configurar un desarrollo sostenible que per-
mita asegurar la capacidad actual y futura de los recursos
naturales. En este ambito de proteccidn las intervencio-
nes publicas en materia viaria son objeto de una especial
atenciéon mediante el sometimiento de las actividades
singulares y de planificacién a los procedimientos de
prevencion ambiental que dicha Ley establece.

2

Asi pues, sobre la base de la realidad de la infraes-
tructura y servicio publico viarios en Andalucia, la pre-

sente Ley tiene como objetivo basico dotar a la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia de un marco normativo
propio para el ejercicio de su competencia exclusiva en
materia de carreteras que, rentabilizando el acervo cul-
tural viario acumulado durante siglos, permita atender
alaresolucion de los problemas que han ido apareciendo
en la prestacién de dicho servicio publico. Asi mismo
establece instrumentos técnicos y juridicos innovadores
y mantiene, determinantemente, la primacia de la inter-
vencion publica en materia viaria, sin perjuicio de la pre-
vision de mecanismos de fomento de la iniciativa privada
en el desarrollo de los servicios.

1. La definicién, la gestion y la defensa del dominio
publico viario de Andalucia.

Por su propia naturaleza, los caminos exigen con-
tinuidad, uniformidad, comodidad y seguridad, condicio-
nes que no puede ofrecer la iniciativa privada con carac-
ter general y extensivo a todo el territorio. Por tanto,
el conjunto de actividades tendentes a garantizar la libre
circulacion de los ciudadanos y la accesibilidad territorial
se configuran como servicio publico que ha de ser pres-
tado en términos de generalidad, regularidad y conti-
nujdad por los érganos competentes de la Administra-
cion.

Andalucia es una Comunidad Auténoma de grandes
dimensiones e importantes y diversos recursos econoé-
micos, naturales y culturales, que exigen un servicio
publico viario eficaz y eficiente, que permita potenciar
y dinamizar su actividad econémica. Ello conlleva la apli-
cacién constante de grandes recursos publicos para man-
tener, en condiciones 6ptimas de funcionamiento, el sis-
tema de comunicaciones viarias de Andalucia y evitar
el estrangulamiento de las diversas actividades produc-
tivas que se asientan en la Comunidad, dotdndola de
competitividad frente a otros territorios de Espana y de
la Unidén Europea.

Asi pues, el objeto de esta Ley no lo constituyen
las carreteras en sentido estricto, sino que abarca al
conjunto del dominio publico viario, con el fin de lograr
una mas adecuada proteccidén, uso y explotaciéon de
aquéllas, de forma que quede garantizada la prestacion
del servicio a los usuarios, a los territorios y a la economia
en general. Por ello, el uso y proteccién del dominio
publico viario de la red de carreteras de Andalucia pasa
asi a ser el denominador comun del presente texto nor-
mativo, como concepto juridico mas amplio y avanzado
que el de carreteras, en la medida en que esta formado
por las carreteras propiamente dichas, sus zonas fun-
cionales y la zona de dominio publico adyacente a las
anteriores.

2. La precision y clarificacion en el reparto de com-
petencias entre los titulares de la red de carreteras de
Andalucia.

En cuanto a la configuracién de la titularidad del domi-
nio publico viario de la red de carreteras de Andalucia
se han analizado dos alternativas en la elaboracién del
texto: que la Junta de Andalucia resulte la titular de
todas las carreteras, o bien la dualidad de titulares sobre
el dominio publico viario, optdndose por la segunda alter-
nativa, de forma que la Comunidad Autdnoma asume
la titularidad de la red de especial interés para la Comu-
nidad Auténoma, y las Diputaciones provinciales se cons-
tituyen en titulares del resto del dominio publico viario,
que se configura como red de especial interés provincial,
las cuales ejerceran sus competencias en los términos
que la presente norma establece.

Este sistema competencial se articula respecto de
la planificacién del servicio publico viario mediante el
establecimiento por la Ley de un marco juridico para
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su cogestion, por cuanto la Comunidad Auténoma ha
de reservarse la apreciacion de los intereses supralocales
y supraprovinciales en el marco de la planificacién gene-
ral. Para ello se establecen los instrumentos de concer-
tacion, colaboracién y coordinaciéon interadministrativa,
con la voluntad expresa de propiciar un ejercicio com-
partido de las competencias cuando el interés publico
asi lo exija.

3. El medio ambiente y el patrimonio cultural en
las intervenciones viarias.

La Constitucion espafiola, en sus articulos 45 y 46,
declara el derecho de todos los ciudadanos al disfrute
de un medio ambiente adecuado, estableciendo que los
poderes publicos velaran por la utilizacién racional de
todos los recursos naturales y garantizaran la conser-
vacion y promoveran el enriquecimiento del patrimonio
histoérico, cultural y artistico de los pueblos de Espaia
y de los bienes que lo integran. Estos mandatos cons-
titucionales se reflejan, a su vez, en el Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia, en cuyo articulo 12.3, 5.°y 6.° se
establece, entre los objetivos basicos que ha de perseguir
la Comunidad Auténoma en el ejercicio de sus poderes,
el de fomento de la calidad de vida del pueblo andaluz,
mediante la proteccién de la naturaleza y del medio
ambiente y la proteccién y realce del paisaje y del patri-
monio histdrico-artistico de Andalucia.

La presente Ley contribuye decididamente al cum-
plimiento de tales mandatos y objetivos en el ambito
competencial que regula, y ello tiene su principal reflejo
en el importante protagonismo que cobran la prevencion
y restauracion ambiental y la protecciéon del patrimonio
cultural, arqueolégico e histérico de las propias obras
publicas de Andalucia, fundamentalmente en la regu-
lacion de la actividad de planificacion y proyeccion de
las actuaciones en materia de carreteras.

A tal objetivo obedece también la ampliacién, res-
pecto de la legislaciéon estatal, de la zona de dominio
publico adyacente a las carreteras, medida que, ademas
de propiciar una mejor proteccidon de éstas, permitira
laimplantacién en dicha zona de actuaciones correctoras
del impacto ambiental y actuaciones de integracion pai-
sajistica, para lo cual se crea la nueva figura del proyecto
de restauracion paisajistica.

4. La seguridad vial.

El constante crecimiento del parque de vehiculos a
motor, unido a la expansién de los servicios turisticos
en el litoral andaluz, ha provocado un aumento consi-
derable de la motorizacidon permanente y estacional que,
si bien aun se situa por debajo de la media estatal, viene
experimentando un ritmo de crecimiento superior al res-
to de los territorios del Estado.

A ello debe anadirse el incremento de la movilidad
debido a la mejora en la calidad de vida y de la renta
familiary, paralelamente, un aumento de la siniestralidad,
como fendmeno y problema compartidos por todas las
sociedades avanzadas, en cuya soluciéon han de inter-
venir los poderes publicos autondmicos, estatal y comu-
nitario.

En el objetivo de aumentar y potenciar los mecanis-
mos destinados a garantizar la seguridad vial en las carre-
teras, la Ley amplia las obligaciones de las Administra-
ciones autondmica y provincial en orden a llevar a cabo
una evaluacidn permanente de la seguridad vial de la
red de carreteras de Andalucia, detectando los posibles
tramos de concentracion de accidentes en orden al
desarrollo de los programas y actuaciones tendentes a
la eliminacion de los mismos.

5. La dinamizacion de la explotacion, mantenimien-
to y conservacion del dominio publico viario.

La correccion del deterioro que sufre cualquier sis-
tema de comunicaciones viario, por su uso 0 por su

implantacion en territorios de gran dificultad geotécnica,
como es el caso de Andalucia, ha de ser uno de los
principales objetivos a conseguir en la gestidon del ser-
vicio publico viario, dada su importancia estratégica den-
tro del régimen general de comunicaciones de la Comu-
nidad Auténoma.

Los elementos que conforman el dominio publico via-
rio han de ser, pues, sometidos a un continuo y especial
cuidado, debiendo habilitarse, de forma constante, los
recursos econémicos necesarios para su conservacion
y mantenimiento en buen estado. La presente norma
apuesta por la decidida y activa explotacién de dicho
dominio publico, a través de la aplicacién de instrumen-
tos para su defensa y el aprovechamiento de su uso
por la iniciativa privada, con el fin de financiar el man-
tenimiento y las obras de conservacion de aquél.

3

La Ley consta de 84 articulos y se estructura en cuatro
titulos, relativos respectivamente a disposiciones gene-
rales, régimen del dominio publico viario, protecciéon vy
uso del dominio publico viario y defensa del dominio
publico viario. Asimismo cuenta con cinco disposiciones
adicionales, seis transitorias, una derogatoria, tres finales
y un anexo.

El titulo | contiene las disposiciones generales de la
Ley, agrupadas en cinco capitulos referentes al dominio
publico viario, su titularidad y competencias, sus ele-
mentos, la clasificacion de las carreteras y de las actua-
ciones y el Catadlogo de Carreteras de Andalucia.

El capitulo | de este titulo contiene la definicion del
objeto de la Ley y el concepto juridico de dominio publico
viario, delimita la red de carreteras de Andalucia y su
jerarquizacion en tres categorias: la red principal, la red
secundaria y la red metropolitana, declarando a la pri-
mera y ultima como red de especial interés para la Comu-
nidad Autonomay a la red secundaria como red de espe-
cial interés provincial.

En el capitulo Il se aborda la distribucién de la titu-
laridad y competencias entre la Comunidad Auténoma
y las Diputaciones provinciales, previendo la creacion
de la Comision de Carreteras de Andalucia, como ins-
trumento novedoso para la concertacion y coordinaciéon
interadministrativa en esta materia.

La definicion y el régimen juridico de los elementos
que conforman el dominio publico viario, vienen regu-
lados en el capitulo lll, estando constituido aquél por
las carreteras propiamente dichas, sus zonas funcionales
y la zona de dominio publico adyacente. La Ley introduce
y regula como novedad la denominada zona funcional
de las carreteras, como superficie de terreno permanen-
temente afecta a la explotacion del servicio publico viario,
y en particular las areas de servicio, destinadas a cubrir
las necesidades del servicio, asi como las que genera
la circulacion.

La clasificacion de las carreteras es abordada por el
capitulo 1V, segun el cual las vias que se integran en
la red de carreteras de Andalucia se clasifican funcio-
nalmente en dos grandes bloques: las vias de gran capa-
cidad (autopistas, autovias y vias rapidas) y las vias con-
vencionales que agrupan al resto de las carreteras.

El titulo | termina con la regulacion del Catalogo de
Carreteras de Andalucia, novedoso instrumento al que
encomienda la identificacion, inventario y clasificacién
de las carreteras de la red, adscribiéndolas a sus distintas
categorias. La inscripcién en el catdlogo se constituye
asimismo en el requisito basico para la adquisicién y
pérdida de la condiciéon de carretera, a cuyo efecto se
regulan los correspondientes procedimientos.

El titulo Il, a lo largo de los seis capitulos de que
consta, contiene la regulacién del régimen del dominio



29190

Martes 7 agosto 2001

BOE nim. 188

publico viario, desarrollando los instrumentos de plani-
ficacién, los estudios de carreteras, asi como la cons-
truccién, financiacién, conservacion y seguridad vial y
explotacion.

La planificacién viaria es abordada por el capitulo |,
en el que se establecen y regulan los distintos instru-
mentos: el Plan General de Carreteras de Andalucia, los
planes sectoriales o territoriales y los planes provinciales
de carreteras cuyos criterios habran de estar informados
por la planificacion territorial, ambiental, asi como por
los planes directores de infraestructuras y, en su caso,
del transporte metropolitano.

El Plan General de Carreteras de Andalucia es el supe-
rior instrumento técnico y juridico de la planificacion via-
ria de toda la red de carreteras de Andalucia, consti-
tuyendo, por tanto, el marco en el que habran de desen-
volverse los demas planes de carreteras, asi como aque-
llos otros que contengan determinaciones en dicha
materia.

El capitulo Il, por su parte, regula los distintos estudios
a utilizar en la proyeccién del dominio publico viario,
la coordinaciéon con el planeamiento urbanistico, la pre-
vencién ambiental a tener en cuenta en su elaboracion,
contenido y tramitacién, asi como el procedimiento para
su aprobacién. Los estudios que se contemplan y regulan
son basicamente los recogidos en la legislacion estatal,
si bien se procede a actualizar sus objetivos y contenido,
coordinadndolos mas estrechamente con los mecanismos
de prevencién establecidos por la legislacion ambiental
vigente. Asi, se generaliza la incorporacién en la pro-
yeccion viaria de la necesaria infraestructura cartografica
de detalle, asi como los estudios ambientales a través
del andlisis de incidencia ambiental, con el que se pre-
tende determinar las afecciones de las actuaciones de
carreteras al medio fisico y bidtico. Asimismo, se crea
una nueva figura, el proyecto de restauracién paisajistica,
que permite recoger todas las propuestas de revege-
tacion del dominio publico viario en orden a una mejor
integracién en el paisaje, asi como parte de las medidas
correctoras de caracter ambiental.

El capitulo lll, relativo a la construcciéon, concreta el
proceso de creacion fisica del dominio publico viario,
introduciendo la Ley dos novedades a destacar: la segre-
gacion de las actuaciones de construccion de aquellas
otras consistentes en la restauracién paisajistica y la obli-
gacién de que en todas las obras de carreteras se dis-
ponga de un programa de garantia de la calidad, de
gestion directa por la Administracion, cuya contratacion
se llevara a cabo de forma independiente de la ejecucién
de la obra principal.

Las disposiciones sobre financiacién de las actuacio-
nes viarias se contienen en el capitulo IV, debiendo des-
tacarse la creacién por la Ley del Fondo Andaluz de
Carreteras que, siguiendo la experiencia de otros paises
desarrollados de nuestro entorno cultural, permite la asig-
nacion finalista de los ingresos publicos que se obtengan
por la explotaciéon del dominio publico viario, cuyo impor-
te se destinara a la financiacidon de las obras de con-
servacion del mismo, previendo, asi mismo, que las Dipu-
taciones provinciales se doten de un mecanismo similar.

El capitulo V, sobre conservacién y seguridad vial,
introduce importantes novedades en esta materia, tales
como la relacién del conjunto de operaciones que com-
prende la conservacion del dominio publico viario, cuya
competencia es asignada a la Administracion titular del
mismo. En esta dltima materia, y con un planteamiento
similar al de aquellos paises que han conseguido mejores
resultados en la lucha contra la siniestralidad en las carre-
teras, se concretan las obligaciones de la Administracion
competente, asi como la realizacidon de una evaluacién
permanente de la seguridad vial de las carreteras en
orden a la elaboracién de planes de seguridad vial y

a propiciar la adopcién de las decisiones adecuadas en
la planificaciéon y proyeccién del dominio publico viario.
Por dltimo se prevé la creacidon de la Comisién de Segu-
ridad Vial de Andalucia, con el objeto de coordinar todas
las actuaciones que en esta materia se lleven a cabo
por las distintas Administraciones publicas en el territorio
de la Comunidad Auténoma.

El titulo Il aborda finalmente, en su capitulo VI, un
nuevo concepto de explotacién del dominio publico via-
rio, como conjunto de actuaciones encaminadas a su
defensa y a su mejor uso y aprovechamiento. Ademas,
y sin que ello prejuzgue el derecho a la libre circulacién
y uso de la red de carreteras de Andalucia, la Ley prevé
el establecimiento de un canon por el uso privativo del
dominio publico viario, asi como por la explotacién por
terceros de obras y servicios publicos relativos al mismo.
Finalmente, y como instrumento de apoyo en la toma
de decisiones en esta materia, se establece la organi-
zacion del sistema de informacién de carreteras de Anda-
lucia.

El titulo Il de la Ley contiene las disposiciones rela-
tivas a la proteccién y al uso del dominio publico viario.
Estda formado de dos capitulos, el primero dedicado a
las limitaciones a la propiedad para la proteccion de
las carreteras y el segundo al uso de las carreteras y
de las zonas de proteccion.

El capitulo | establece y delimita cuatro zonas de pro-
teccion de las carreteras: la de dominio publico adya-
cente, ya regulada en el articulo 12; la de servidumbre
legal, la de afeccidon y la de no edificacion, clasificacion
que coincide con la establecida en la Ley estatal
25/1988, de 29 de julio, si bien ha sido necesario ade-
cuar las extensiones y distancias a la realidad de la red
de carreteras de Andalucia, ya que sus categorias y carac-
teristicas no admiten el tratamiento homogéneo que lle-
va a cabo la legislacién estatal para las carreteras de
interés general. Asi mismo, este capitulo regula la inter-
vencion administrativa en materia de accesos a las carre-
teras, asi como las prohibiciones y régimen de auto-
rizaciones a que esta sometida la realizacion de publi-
cidad y la instalacion de carteles informativos.

Por su parte, el capitulo Il regula la facultad de la
Administracidn titular de las carreteras de establecer limi-
tes a la circulacion cuando asi lo requieran las condi-
ciones, situaciones, exigencias técnicas o la seguridad
vial de las carreteras, sometiéndose la circulacién de
los vehiculos y transportes especiales a autorizacién pre-
via, e igualmente se regulan las autorizaciones para la
realizacion de las actuaciones permitidas en las zonas
de proteccioén de las carreteras.

El titulo IV, de la defensa del dominio publico viario,
completa las normas de uso y proteccion del mismo,
regulando en su capitulo | la intervencién de la Admi-
nistracion ante la vulneracion de los preceptos de la
Ley y estableciendo en el capitulo Il el régimen de infrac-
ciones y sanciones.

En materia sancionadora, la Ley opta por la reduccion
de los importes de las sanciones aplicables de acuerdo
con la normativa estatal, en el entendimiento de que
el principal fundamento y justificacion de las disposi-
ciones sobre proteccién del dominio publico viario ha
de consistir badsicamente en la restauracion de la realidad
alterada, permitiendo ademéas que, de considerarse
urgente la reparacién del dafio o la restitucién o repo-
sicion de las cosas a su estado anterior, la Administracion
pueda llevar a cabo con caracter inmediato las actua-
ciones necesarias, sin necesidad de requerimiento ni
audiencia previa del sujeto responsable.

Respecto de las disposiciones adicionales, ha de des-
tacarse la primera, en la que se regula el proceso para
la asuncién efectiva por la Comunidad Auténoma vy las
Diputaciones provinciales de las competencias sobre las
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carreteras de las que resultan titulares en aplicacién de
la Ley, y la cuarta que contiene previsiones sobre la
ampliacion de la zona de dominio publico de las carre-
teras preexistentes.

El conjunto de disposiciones transitorias, por su parte,
contiene normas destinadas a llenar las posibles lagunas
temporales de aplicacion de la Ley en relacién con los
procedimientos en tramite a su entrada en vigor; el pro-
ceso hasta la asuncién efectiva de competencias por
las Administraciones titulares; el establecimiento de pla-
zo y procedimiento para la adecuacion de la publicidad
y carteles a lo dispuesto en aquélla; la transformacién
en derecho de ocupacién de los derechos de uso y dis-
frute sobre elementos considerados por la Ley como
funcionales de las carreteras, y a posibilitar el ejercicio
de las competencias en materia sancionadora mientras
no se aprueben las normas reglamentarias correspon-
dientes.

La Ley procede a derogar expresamente el articulo
41 de la Ley 11/1987, de 26 de diciembre, reguladora
de las relaciones entre la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia y las Diputaciones provinciales de su territorio, por
cuanto el esquema competencial en esta materia sera
el contenido en la presente Ley.

Por ultimo, la disposicién final primera opera la modi-
ficacion del punto 8 del anexo primero y del punto 1
del anexo Il de la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Pro-
teccion Ambiental, adecuando sus términos a las defi-
niciones de la presente Ley.

TITULO |
Disposiciones generales

CAPITULO |
Dominio publico viario

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto regular el dominio
publico viario de la red de carreteras de Andalucia, deter-
minando su titularidad y estableciendo los procesos de
planificaciéon, proyeccion, construcciéon, financiacion,
conservacioén y explotacién del mismo, asi como las nor-
mas sobre su uso, proteccién y defensa.

Articulo 2. Dominio publico viario.

El dominio publico viario de la red de carreteras de
Andalucia esta formado por las carreteras, sus zonas
funcionales y las zonas de dominio publico adyacente
a ambas, definidas en la presente Ley.

Articulo 3. Red de Carreteras de Andalucia.

1. Laredde carreteras de Andalucia esta constituida
por las carreteras que discurriendo integramente en el
territorio andaluz, no estén comprendidas en la red de
carreteras del Estado y se encuentren incluidas en el
Catéalogo de Carreteras de Andalucia.

2. La red de carreteras de Andalucia estd formada
por las siguientes categorias:

a) La red principal, que comprende la red basica,
la red intercomarcal y la red complementaria.

b) Lared secundaria, compuesta por la red comarcal
y la red local.

c) La red metropolitana, definida por los correspon-
dientes planes de transporte metropolitano.

3. El Plan General de Carreteras de Andalucia defi-
nira cada una de las categorias de la red de carreteras
de Andalucia, de acuerdo, en su caso, con los criterios
que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 4. Redes de especial interés.

1. Se declara red de especial interés para la Comu-
nidad Auténoma al conjunto de las carreteras que estén
comprendidas dentro de la red principal y de la red
metropolitana.

2. Se declara red de especial interés provincial al
conjunto de las carreteras que estén comprendidas den-
tro de la red secundaria, en los ambitos territoriales de
cada provincia.

CAPITULO II

Titularidad y competencias

Articulo 5. Titularidad del dominio publico viario.

1. Corresponde ala Comunidad Auténoma de Anda-
lucia la titularidad del dominio publico viario de la red
de carreteras de Andalucia que se integre en la red de
especial interés para la Comunidad Auténoma.

2. Las Diputaciones provinciales son titulares del
dominio publico viario de la red de carreteras de Anda-
lucia que se integre en la correspondiente red de especial
interés provincial en sus respectivos ambitos territoriales.

Articulo 6. Competencias.

1. La Comunidad Auténoma de Andalucia ejercera
su competencia en materia del dominio publico viario
de la red de carreteras de Andalucia a través de los
6rganos de la Administracién de la Junta de Andalucia
que la tengan atribuida, en la forma que reglamenta-
riamente se determine y sin perjuicio de lo dispuesto
en los apartados siguientes.

2. Las Diputaciones provinciales ejerceran sobre el
dominio publico viario del que sean titulares las siguien-
tes competencias: planificaciéon, proyeccién, construc-
cion, financiacién, conservacion, seguridad vial, explo-
tacion, uso y defensa, todo ello en los términos esta-
blecidos en los titulos Il, lll y IV de la presente Ley.

3. Sin perjuicio de lo establecido en la disposicién
adicional segunda de la Ley 25/1988, de 29 de julio,
de Carreteras, las normas e instrucciones técnicas para
la proyeccidn, construccién, conservacion y explotacion
del dominio publico viario de la red de carreteras de
Andalucia y sus actualizaciones periddicas, se elaboraran
y aprobaran por la Consejeria competente en materia
de carreteras, publicandose en el «Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia».

Articulo 7. Comision de Carreteras de Andalucia.

1. Para la coordinacién y la concertacion interad-
ministrativa de la planificacion viaria, de las actuaciones
a realizar y de la programacién de las mismas sobre
la red de carreteras de Andalucia se crea la Comision
de Carreteras de Andalucia.

2. La composicion y las funciones de la Comision
de Carreteras de Andalucia se estableceran por Decreto
del Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la
Consejeria competente en materia de carreteras, debien-
do estar en ella representadas las Administraciones Publi-
cas afectadas, entre ellas, todas las Diputaciones Pro-
vinciales de Andalucia y entidades representativas de
organizaciones profesionales, econdmicas y sociales, asi
como las organizaciones sindicales y los grupos eco-
logistas.

3. La Comisidon de Carreteras de Andalucia infor-
mara al menos:

a) Los proyectos del Catadlogo de Carreteras de
Andalucia, sus revisiones y sus actualizaciones anuales.
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b) Las modificaciones puntuales del mismo.

c) Losinstrumentos de planificacién viaria.

d) La normativa técnica que elabore la Consejeria
competente en materia de carreteras para la proyeccion,
construccion, conservacion y explotacion del dominio
publico viario.

CAPITULO IIl

Elementos del dominio publico viario y elementos
de servicio

Articulo 8. Carreteras.

1. A los efectos de esta Ley, son carreteras las vias
de dominio y uso publico, proyectadas y construidas,
fundamentalmente, para la circulacion de vehiculos auto-
moviles.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 59 de
la presente Ley, no tendran la consideracién de carre-
teras:

a) Los caminos agricolas y los caminos forestales.

b) Los caminos de servicio, entendiéndose por tales
los construidos como elementos auxiliares o complemen-
tarios de las actividades especificas realizadas en los
terrenos por los que desarrollen su trazado por sus pro-
pietarios y titulares de otros derechos reales y perso-
nales.

c) Cualquier otro camino que tenga una finalidad
anéaloga a los caminos de servicio.

d) Todas aquellas otras vias que, aun destinadas
al transito rodado, no estén incluidas en alguna de las
categorias de la red de carreteras de Andalucia.

3. Cuando las circunstancias de los caminos de ser-
vicio y vias contemplados en el apartado anterior lo per-
mitan y lo exija el interés general podran abrirse al uso
publico, debiendo observarse las normas de uso, segu-
ridad, defensay caracteristicas técnicas de las carreteras.

En estos supuestos la resolucién que se adopte llevara
implicita la declaracién de utilidad publica, necesidad
de ocupacion de los bienes y adquisiciéon de los derechos
correspondientes, asi como la urgencia de la ocupacién,
a los fines de la expropiacién, de la ocupacion temporal
o de la imposicidon o modificacién de servidumbres.

4. La adquisicion y pérdida de la condicion de carre-
tera se produce por las causas y los procedimientos pre-
vistos en los articulos 18 y 19, respectivamente, de la
presente Ley.

Articulo 9. Tramos urbanos, travesias, redes arteriales
y vias urbanas.

1. Alos efectos de esta Ley se considera:

a) Tramo urbano de una carretera, aquel que dis-
curra por suelo clasificado como urbano por el corres-
pondiente instrumento de planeamiento urbanistico
general.

En defecto de instrumento de planeamiento urbanis-
tico general, la consideracion de un suelo como urbano
se realizard conforme a los criterios establecidos en la
normativa urbanistica vigente.

b) Travesia, aquella parte de un tramo urbano en
el que existan, al menos en uno de sus margenes, edi-
ficaciones consolidadas, como minimo, en las dos ter-
ceras partes de su longitud y un entramado de calles.

c) Red arterial de una poblacién o grupo de pobla-
ciones, al conjunto de tramos de distintas carreteras des-
tinado a proporcionar de forma integrada la continuidad
y la conexion de los distintos itinerarios y el acceso a
los nucleos de poblacion afectados.

Las redes arteriales se incluiran en la categoria de
la red metropolitana de la red de carreteras de Andalucia
cuando exista el correspondiente Plan de Transporte
Metropolitano.

2. Aquellos tramos urbanos de carreteras que no
formen parte de la malla continua, y en general cerrada
de la red de carreteras, se consideran vias urbanas.

Articulo 10. Vias de servicio.

Se considera via de servicio el camino sensiblemente
paralelo a una carretera respecto de la cual tiene caracter
secundario, conectado a ésta solamente en algunos pun-
tos y que sirve de acceso a las propiedades colindantes.

Articulo 11. Zonas funcionales de las carreteras.

Se considera zona funcional de una carretera a toda
superficie permanentemente afectada al servicio publico
viario, tales como las superficies destinadas a descanso,
estacionamiento, auxilio y atencién médica de urgencia,
aforo, pesaje, parada de autobuses, vias de servicio, ins-
talaciones de servicio, asi como las destinadas a la ubi-
cacion de las instalaciones necesarias para la conser-
vacion del dominio publico viario, y otros fines auxiliares
y complementarios.

Articulo 12. Zona de dominio publico adyacente.

1. Lazona de dominio publico adyacente a las carre-
teras estd formada por dos franjas de terreno, una a
cada lado de las mismas, de ocho metros de anchura
en las vias de gran capacidad, y de tres metros de anchu-
ra en las vias convencionales, medidos en horizontal des-
de la arista exterior de la explanacion y perpendicular-
mente a la misma.

En las travesias dicha zona quedara fijada por el
correspondiente planeamiento urbanistico que, en todo
caso, respetard como minimo la existente a la entrada
en vigor de esta Ley, requiriéndose para su ampliacion
informe vinculante de la Administracion titular de la via.

2. Lazonade dominio publico adyacente a las zonas
funcionales de las carreteras esta formada por una franja
de terreno de ocho metros de anchura, medidos desde
el borde exterior del perimetro de la superficie que ocu-
pen. Las vias de servicios podrdn estar incluidas en la
zona del dominio publico adyacente.

3. En los tuneles, la zona de dominio publico adya-
cente se extenderd a la superficie de los terrenos nece-
sarios para asegurar la conservacién y mantenimiento
de la obra, de acuerdo con las caracteristicas geotécnicas
del terreno, su altura sobre el tunel asi como la dis-
posicion de los elementos de éste tal y como se recojan
en la correspondiente resolucién de la Consejeria com-
petente en materia de carreteras de afectacion de los
terrenos al dominio publico.

4. En aquellos tramos de las carreteras en los que
no exista talud del desmonte o de terraplén, la arista
exterior de la explanacidn coincidira con el borde exterior
de la cuneta.

5. En aquellos tramos de las carreteras en los que
existan puentes, viaductos, tuneles, estructuras u obras
similares, la arista exterior de la explanacion se extiende
a la linea de proyeccion ortogonal del borde de las obras
sobre el terreno. Se consideran en todo caso de dominio
publico los terrenos ocupados por los soportes de las
estructuras u obras similares.

Excepcionalmente, en los casos de viaductos y puen-
tes, la extension de la zona de dominio publico adyacente
podra limitarse a los terrenos a ocupar por los cimientos
de los soportes de las estructuras y una franja de terreno



BOE nim. 188

Martes 7 agosto 2001

29193

de tres metros, como minimo, alrededor. El resto de los
terrenos afectados quedara sujeto a una servidumbre
de paso para personas y vehiculos necesaria para garan-
tizar el adecuado funcionamiento y conservacion de la
carretera.

6. Lazonade dominio publico adyacente a las carre-
teras deberd quedar debidamente amojonada e integra-
da en su medio natural, mediante la implantacion en
ella de las correspondientes actuaciones de restauracion
paisajistica.

Articulo 13. Areas de servicio de las carreteras.

1. Las areas de servicio son aquellos elementos fun-
cionales de la carretera, afectos al servicio publico viario,
destinados a facilitar la seguridad y comodidad de los
usuarios de la red de carreteras de Andalucia, pudiendo
incluir estaciones de suministros de carburantes, hoteles,
restaurantes, talleres de reparacidon y otros servicios
andlogos.

2. La Administracion promoverd la existencia de la
areas de servicio necesarias para la comodidad de los
usuarios de las carreteras y el buen funcionamiento de
la red de carreteras de Andalucia.

3. La construccion y explotaciéon de las areas de
servicio se realizardn mediante concesiones de obras
y de servicios publicos, conforme a la legislacion vigente.

4. Los criterios para determinar la localizacién de
las areas de servicio situadas al mismo lado de la via
o en el mismo sentido de circulacién se fijaran regla-
mentariamente, atendiendo a consideraciones de segu-
ridad vial o de la correcta explotacién de la carretera.

Articulo 14. Zonas de servicio.

1. Son zonas de servicio aquellas zonas de propie-
dad privada con instalaciones y servicios destinados a
cubrir las necesidades de la circulacion, pudiendo incluir
estaciones de suministro de carburantes, hoteles, res-
taurantes, talleres de reparacion y otros servicios varios
con la finalidad de facilitar descanso, distraccién o como-
didad a los usuarios de las carreteras.

2. Reglamentariamente se establecerdn los criterios
para la determinaciéon en cada caso de las distancias
de recorrido entre las zonas de servicio situados al mismo
lado de la via o en el mismo sentido de la circulacion,
a efectos de la seguridad vial.

CAPITULO IV

Clasificaciones de las carreteras y de las actuaciones
en las carreteras

Articulo 15. Clasificacion de las carreteras.

1. Las carreteras de la red de carreteras de Anda-
lucia se clasifican funcionalmente en vias de gran capa-
cidad y vias convencionales.

2. Son vias de gran capacidad las autopistas, las
autovias y las vias rapidas.

3. Son autopistas las carreteras que estan especial-
mente proyectadas, construidas y senalizadas como tales
para la exclusiva circulacion de automoéviles y rednan
las siguientes caracteristicas:

a) No tener acceso a las mismas las propiedades
colindantes.

b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea
de ferrocarril o tranvia ni ser cruzada a nivel por senda,
via de comunicacién o servidumbre de paso alguna.

c) Constar de distintas calzadas para cada sentido
de circulacidn, separadas entre si, salvo en puntos sin-

gulares o con caracter temporal, por una franja de terreno
no destinada a la circulacién o, en casos excepcionales,
por otros medios.

4. Son autovias las carreteras que, no reuniendo
todos los requisitos de las autopistas, tienen calzadas
separadas para cada sentido de la circulacién y limitacién
de accesos a las propiedades colindantes.

5. Son vias rapidas las carreteras que tiene una sola
calzada para ambos sentidos de la circulacién, limitacion
total de acceso a las propiedades colindantes y no cruzan
al mismo nivel con otra carretera, via, senda, camino,
linea de ferrocarril o de tranvia, cualesquiera que fuesen
sus caracteristicas.

Los correspondientes estudios y proyectos de estas
vias podran prever las reservas de suelo necesario para
su futura conversidon en autopista o autovia.

6. Son vias convencionales las que no reunen las
caracteristicas propias de las vias de gran capacidad.

7. Los ramales de enlace y las vias de giro de los
cruces de todas las vias se consideran vias convencio-
nales, salvo los que relacionen vias de gran capacidad
entre si, que tendran la misma naturaleza que éstas.

Articulo 16. Actuaciones en las carreteras.

Las actuaciones en las carreteras de la red de carre-
teras de Andalucia se clasificaran en alguno de los
siguientes grupos de obras:

a) Obras de nuevas carreteras, entendiéndose por
tales las siguientes actuaciones:

1. Nuevos trazados.
2. Modificaciones de trazado.

b) Obras de acondicionamiento de carreteras,
entendiéndose por tales:

1. Ensanches generales de plataforma.

2. Acondicionamientos generales de trazado y sec-
cion.

3. Duplicaciones de calzada.

c) Obras de mejora de carreteras, entendiéndose
por tales:

1. Mejoras puntuales de trazado y seccion.

2. Mejoras y refuerzos de firme.

3. Mejoras de la seguridad vial y de ordenacién de
accesos.

4. Mejoras del equipamiento viario y de la integra-
cion paisajistica.

d) Obras de conservacion de carreteras, entendién-
dose por tales:

1. Rehabilitacién del pavimento.

2. Restitucion de las caracteristicas iniciales.

3. Reconstruccion de tramos de carretera o de obras
de paso.

4. Restitucion de la senalizacion, del balizamiento
o de los sistemas de contencion de vehiculos.

CAPITULO V

Catalogo de Carreteras de Andalucia

Articulo 17. Concepto y régimen juridico.

1. El Catalogo de Carreteras de Andalucia es el ins-
trumento de caracter publico que sirve para la identi-
ficacion e inventario de las carreteras que constituyen
la red de carreteras de Andalucia, adscribiéndolas a las
distintas categorias de la red y clasificdndolas conforme
al articulo 15 de la presente Ley.
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Asimismo, indicara la Administracién publica titular
de cada carretera, la matricula de la misma, que sirve
de identificacion en las placas de ruta, asi como su deno-
minacion, su origen, su término, sus puntos kilométricos
inicial y final y las caracteristicas técnicas que regla-
mentariamente se determinen.

2. El Catalogo de Carreteras de Andalucia compren-
dera el de la red principal, el de la red secundaria y
el de la red metropolitana.

3. La Consejeria competente en materia de carre-
teras de la Junta de Andalucia elaborara y aprobara pro-
visionalmente los correspondientes proyectos y revisio-
nes del Catalogo, debiendo estar, en su caso, a lo previsto
en el articulo 30 de la Ley 1/1994, de 11 de enero,
de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, para las actividades de intervencion sin-
gular.

La revisiéon del Catalogo de Carreteras de Andalucia
podra realizarse cuando las circunstancias lo aconsejen,
de acuerdo, en su caso, con las determinaciones del
Plan General de Carreteras de Andalucia o de sus planes
viarios de desarrollo.

4. El Catalogo de Carreteras de Andalucia y sus revi-
siones se aprobaran definitivamente por acuerdo del
Consejo de Gobierno.

5. La Consejeria competente en materia de carre-
teras aprobard las correspondientes modificaciones pun-
tuales del Catélogo, previo informe de las Corporaciones
locales afectadas.

Las Diputaciones provinciales podran proponer modi-
ficaciones del Catalogo en el ambito de las carreteras
de su titularidad a la Consejeria competente en materia
de carreteras.

6. La Consejeria competente en materia de carre-
teras actualizara anualmente el Catalogo de Carreteras
de Andalucia incorporando las modificaciones puntuales
realizadas.

Articulo 18. Adquisicion de la condicion de carretera.

1. A los efectos de la presente Ley la adquisicion
de la condicién de carretera se produce por su inscripcion
definitiva en el Catdlogo de Carreteras de Andalucia.

2. Tratdndose de vias ya existentes se seguira el
siguiente procedimiento:

a) Lainscripcion provisional en el Catalogo de Carre-
teras de Andalucia se aprobara por la Consejeria com-
petente en materia de carreteras, previo informe favo-
rable o peticion de la Administracion titular de la via,
inicidandose, en su caso, el tramite de cesiéon y modi-
ficacion de su titularidad.

Esta inscripcidon provisional de una via o tramo deter-
minado de ella supondrd la aplicacién a la misma de
las disposiciones de la presente Ley.

b) Lainscripcion definitiva en dicho Catélogo de una
via o tramo de ésta correspondera al titular de la Con-
sejeria competente en materia de carreteras, siendo
necesaria, en su caso, la previa cesion y modificacion
de su titularidad.

En caso de desacuerdo entre cedente y cesionario,
la resolucién corresponderd al Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia.

3. Enlos supuestos de nuevas carreteras, el acuerdo
de calificacién y su consiguiente inscripcion definitiva
en el Catadlogo de Carreteras de Andalucia, se adoptara
por Orden del titular de la Consejeria competente en
materia de carreteras, que considerara su incidencia en
la ordenacion del territorio, previo informe de la Comisién
de Carreteras de Andalucia.

Articulo 19. Pérdida de la condicién de carretera.

1. A los efectos de la presente Ley, la pérdida de
la condicion de carretera de la totalidad de una via, o
de un tramo determinado de ella, se produce por su
exclusién del Catadlogo de Carreteras de Andalucia.

2. Elacuerdo de exclusién de una carretera del Cata-
logo de Carreteras de Andalucia se adoptara por Orden
del titular de la Consejeria competente en materia de
carreteras, que considerara su incidencia en la ordena-
cion del territorio, previo informe de las Corporaciones
locales afectadas y de la Comision de Carreteras de
Andalucia.

3. Para la exclusién del Catdlogo de Carreteras de
Andalucia de una via o tramo de via serd necesaria,
en su caso, la previa cesion y modificacién de su titu-
laridad.

En caso de desacuerdo entre cedente y cesionario,
la resolucién correspondera al Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia.

4. Cuando la exclusiéon de una carretera, o tramo
determinado de ella, integrada en la red de la Comunidad
Autdénoma obedezca a su consideracién de via urbana,
la cesidon de la titularidad al municipio afectado sera
resuelta por:

a) El titular de la Consejeria competente en materia
de carreteras, previo informe de la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda, cuando dicha via esté integrada en
la red de especial interés de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

b) El Presidente de la Diputacion Provincial corres-
pondiente, cuando la carretera esté integrada en la red
de especial interés provincial.

b. Excluidos una via, o tramo determinado de ella,
del Catalogo de Carreteras de Andalucia se estara a lo
dispuesto en la legislacion de patrimonio o, en su caso,
en la de régimen local a los efectos de su destino defi-
nitivo.

6. La construcciéon de una variante de poblacion,
implicara la exclusiéon de la travesia correspondiente del
Catalogo de Carreteras de Andalucia y la modificacion
de categoria del resto de los tramos afectados por dicha
variante de poblacion.

TiTULO Il

Régimen del dominio publico viario

CAPITULO |

Planificacion

Articulo 20. Planificacion viaria.

1. La planificacién viaria de la red de carreteras de
Andalucia se realizara a través de los siguientes planes:

a) Plan General de Carreteras de Andalucia.

b) Planes sectoriales y planes territoriales de carre-
teras.

c) Planes provinciales de carreteras.

2. Informaran los criterios de la planificacion viaria
los siguientes planes:

a) Planes de Ordenacion del Territorio.

b) Planes de Medio Ambiente.

c) Plan Director de Infraestructuras de Andalucia.
d) Planes de transporte metropolitano.
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3. Losplanes de carreteras de cualquier ambito terri-
torial de la Comunidad Auténoma deberdn coordinarse
entre si en cuanto se refieran a sus mutuas incidencias,
para garantizar la unidad del sistema de comunicaciones
y armonizar los intereses publicos afectados, utilizando
al efecto los procedimientos legalmente establecidos.

Articulo 21. Plan General de Carreteras de Andalucia.

1. El Plan General de Carreteras de Andalucia tiene
la consideracién de plan con incidencia en la ordenacion
del territorio, y es el superior instrumento técnico vy juri-
dico de la planificacién viaria de la red de carreteras
de Andalucia, comprendiendo, entre otras determinacio-
nes, los objetivos, la composicién y organizacion del sis-
tema viario general, y las previsiones, con las progra-
maciones y los recursos econdmicos tanto publicos
como privados, de las actuaciones necesarias para su
desarrollo y explotacién, de acuerdo con los criterios
vigentes de la ordenacioén territorial y de la proteccién
del medio ambiente.

2. El Consejo de Gobierno acordara la formulacién
del Plan General de Carreteras de Andalucia, y lo apro-
bard, mediante Decreto, a propuesta del titular de la
Consejeria competente en materia de carreteras, previo
informe de la Comisién de Carreteras de Andalucia, los
demas informes preceptivos conforme a la normativa
vigente, y la tramitacién que reglamentariamente se
determine.

3. ElPlan General de Carreteras de Andalucia tendra
caracter vinculante en todo aquello que corresponda a
la red de carreteras de Andalucia, y al mismo se some-
teran los instrumentos de planificacién y programacion
viaria y aquellos otros que contengan determinaciones
en materia de carreteras.

4. La vigencia del Plan General de Carreteras de
Andalucia sera la que en el mismo se determine, debien-
do revisarse obligatoriamente cuando se cumplan las
condiciones que al efecto se establezcan en el propio
plan, cuando sobrevengan circunstancias que impidan
su cumplimiento, o cuando haya de adaptarse al Plan
de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

Articulo 22. Contenido del Plan General de Carreteras
de Andalucia.

El Plan General de Carreteras de Andalucia contendra,
como minimo:

a) La determinacién de los fines y objetivos a alcan-
zar.
b) El diagndstico de la situacion de la red viaria a
partir de la descripcién y andlisis de las carreteras en
relacién con su expresion territorial, con el medio natural
y con el medio socioeconémico y su relacion con el
paisaje de cada entorno.

c) Definicion de las categoria de la Red.

d) La definicién de los criterios generales aplicables
a la programacion, proyeccion, construccidon, conserva-
cion y explotacion de las carreteras y de sus elementos
funcionales.

e) Los criterios y medidas generales para la mejora
de la seguridad vial.

f) Los criterios de integracién paisajistica de las
carreteras en los ambitos urbanos, periurbanos, rurales
y montafosos, y de proteccién al patrimonio cultural,
arqueoldgico y, en particular, al patrimonio histérico de
las obras publicas.

g) La determinacién de los medios econdmicos,
financieros y organizativos necesarios para el desarrollo
y ejecucion del plan.

h) La concrecion y programacioéon de las actuaciones
en las carreteras, asi como su valoracion y las medidas
compensatorias por el impacto ambiental a que hubiese
lugar por dichas actuaciones.

i) La justificacion de la coherencia del plan con las
previsiones y determinaciones de aquellos otros planes
que resulten vinculantes.

j) La definicion de los criterios y la metodologia para
la revision del plan general y sus planes de desarrollo,
y la elaboracién de las memorias anuales de gestion
del mismo.

k) La propuesta para el desarrollo normativo de los
instrumentos técnicos para la planificacién, proyeccion,
construccion, conservacion y explotacién de la red de
carreteras de Andalucia.

Articulo 23.
carreteras.

Planes sectoriales y planes territoriales de

1. Los planes sectoriales y los planes territoriales
de carreteras son los instrumentos técnicos vy juridicos
de planificacién viaria que, en desarrollo del Plan General
de Carreteras de Andalucia, contemplan las singulari-
dades de algunas actuaciones viarias, atendiendo, res-
pectivamente, bien a su especificidad funcional o bien
al ambito territorial en el que se circunscriben, estable-
ciéndose para la coordinacion y programacion de las
actuaciones en la red de carreteras de Andalucia.

2. Son planes sectoriales de carreteras aquellos que
se circunscriben a la planificacion de una o varias de
las categorias de la red de carreteras de Andalucia en
un ambito territorial.

Son planes territoriales de carreteras aquellos que
se circunscriben a la planificacién de toda la red viaria
de una parte del territorio.

3. Los planes sectoriales y los planes territoriales
de carreteras comprenden, entre otras determinaciones:

a) Los finesy objetivos a alcanzar.

b) La aplicacion de los criterios generales del Plan
General de Carreteras de Andalucia a la red objeto de
planificacidn sectorial o territorial.

c) Laidentificacion de las carreteras de la red objeto
de planificacion sectorial o territorial.

d) La descripciéon y analisis de las carreteras en rela-
cion con el sistema general de transportes, modelo terri-
torial y principales variables socioecondmicas y
medioambientales.

e) El analisis de las relaciones con el Plan General
de Carreteras de Andalucia, con los instrumentos de pla-
nificacion territorial, de planificacidon del medio ambiente
y con el planeamiento urbanistico.

f) Los criterios y medidas generales para la mejora
de la seguridad vial y la reduccién de accidentes.

g) Los criterios de integracidon paisajistica de las
carreteras y de proteccion al patrimonio cultural y, en
particular, al patrimonio histérico de las obras publicas.

h) La concreciony programacion de las actuaciones
en las carreteras, asi como su valoracion.

i) La determinaciéon de los medios econdmicos,
financieros y organizativos necesarios para el desarrollo
y ejecucion de los mismos.

i) Los criterios para su revision.

4. El titular de la Consejeria competente en materia
de carreteras acordara la formulacion y aprobara los pla-
nes sectoriales y los planes territoriales de carreteras.

Articulo 24. Planes provinciales de carreteras.

1. Los planes provinciales de carreteras son los ins-
trumentos técnicos y juridicos para la planificacién y pro-
gramacion de las actuaciones que, en desarrollo del Plan
General de Carreteras de Andalucia, han de realizar las
Diputaciones provinciales en las carreteras de la red
isecundaria de sus correspondientes ambitos provincia-
es.

2. Los planes provinciales de carreteras se formu-
lardn de acuerdo con los objetivos, criterios de inter-
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vencion y fines que para ellas se establezcan en el Plan
General de Carreteras de Andalucia, conteniendo, entre
otras determinaciones, las siguientes:

a) Los finesy objetivos a alcanzar.

b) La aplicacion de los criterios generales del Plan
General de Carreteras de Andalucia a la red objeto de
planificacion.

c) La descripcion y andlisis de las carreteras en rela-
cion con el sistema general de transportes, modelo terri-
torial y principales variables socioecondmicas vy
medioambientales.

d) El analisis de las relaciones con el Plan General
de Carreteras de Andalucia y, en su caso, con los planes
de desarrollo de éste, con los instrumentos de plani-
ficacion territorial, de planificacion del medio ambiente
y con el planeamiento urbanistico.

e) Los criterios y medidas generales para la mejora
de la seguridad vial y la reduccion de accidentes.

f) Los criterios de integracién paisajistica de las
carreteras y de proteccién al patrimonio cultural y en
especial al patrimonio histérico de las obras publicas.

g) Laconcreciony programacion de las actuaciones
en las carreteras correspondientes, asi como su valo-
racion.

h) La determinacion de los medios econdmicos,
financieros y organizativos necesarios para el desarrollo
y ejecucion de los mismos.

i) Los criterios para su revision.

3. Los planes provinciales de carreteras tendran
caracter vinculante en todo aquello que corresponda a
la red objeto de planificacion, y a los mismos se some-
teradn los instrumentos de planificacién y programacioén
que contengan determinaciones en materia de carreteras
en el correspondiente &mbito provincial.

4. Las Diputaciones provinciales formularan, en el
plazo maximo de un ano desde la aprobacién del Avance
del Plan General de Carreteras de Andalucia, los planes
provinciales de carreteras en sus correspondientes ambi-
tos provinciales, que tendran la misma vigencia que
aquél.

5. Redactado el Plan y antes de su aprobacién pro-
visional por el Pleno de la Diputacion Provincial, éste
se sometera a informe de los Ayuntamientos afectados
en la forma que reglamentariamente se determine.

6. Los planes provinciales de carreteras deberan ser
aprobados provisionalmente por el Pleno de la corres-
pondiente Diputacion Provincial durante el primer ano
de vigencia del Plan General de Carreteras de Andalucia,
correspondiendo su aprobacion definitiva al titular de
la Consejeria competente en materia de carreteras.

7. Si las Diputaciones provinciales no formulasen
0 aprobasen provisionalmente los correspondientes pla-
nes provinciales de carreteras en los plazos previstos,
dichos planes podran ser elaborados y aprobados por
la Consejeria competente en materia de carreteras, pre-
vio informe de la Diputaciéon Provincial correspondiente.

8. En tanto no sean aprobados definitivamente los
planes provinciales de carreteras, los proyectos de cons-
truccion de las correspondientes actuaciones que rea-
licen las Diputaciones provinciales, clasificadas como
obras de nuevas carreteras, de acondicionamientos y
de mejoras puntuales de trazado y seccién de carreteras,
deberan ser informados con caracter vinculante por la
Consejeria competente en materia de carreteras, en con-
sideracion a los criterios de la planificacién viaria.

CAPITULO Il
Proyeccién del dominio publico viario

Articulo 25. Estudios de carreteras.

1. Para el analisis de necesidades, formulacion de
alternativas y ejecucion de las actuaciones en la red

de carreteras de Andalucia, se utilizara uno o varios de
los siguientes estudios:

a) Estudio de planeamiento.

b) Estudio informativo.

c) Anteproyecto.

d) Proyecto de construccion.

e) Proyecto de Trazado

f) Proyecto de restauracion paisajistica.

2. Los estudios de carreteras de la red de carreteras
de Andalucia constaran del correspondiente anélisis de
incidencia ambiental y de los documentos que regla-
mentariamente se determinen, los cuales se definirdn
mediante la normativa e instrucciones técnicas que ela-
bore y apruebe la Consejeria competente en materia
de carreteras, debiendo integrarse los mismos en el sis-
tema de informacién de carreteras de Andalucia, regu-
lado en el articulo 52 de esta Ley.

A los efectos de la presente ley, el analisis de inci-
dencia ambiental sera el documento que contendran los
estudios de carreteras, en el cual se estudiaran, con
cardacter previo, las posibles afecciones al medio ambien-
te y al paisaje de las actuaciones previstas.

Articulo 26. Estudio de planeamiento.

1. El estudio de planeamiento se utilizara para pla-
nificar una parte de la red de carreteras de Andalucia
o de las redes arteriales de los nucleos de poblacion,
en un determinado afo horizonte, programando las
actuaciones a desarrollar en las carreteras del dambito
del estudio.

2. Dicho estudio contendrd la definicién del esque-
ma vial, sus caracteristicas y dimensiones recomenda-
bles, las necesidades de suelo, las afecciones derivadas
del medio ambiente y del patrimonio arqueoldgico y otras
limitaciones, para lo cual realizara la recopilaciéon y ana-
lisis de las diferentes soluciones, seleccionando la alter-
nativa mds conveniente de entre las soluciones estu-
diadas.

3. En el caso de que dicho estudio de planeamiento
sea sometido al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, la memoria-resumen necesaria para dicho pro-
cedimiento sera una sintesis del mismo.

Articulo 27. Estudio informativo.

1. El estudio informativo consiste en la definicion,
en lineas generales, del trazado de la carretera, a efectos
de que pueda servir de base al expediente de informacién
publica que se incoe en su caso.

2. Dicho estudio constard& de memoria con sus
anexos y planos, que comprenderan:

a) El objeto del estudio y exposicién de las circuns-
tancias que justifiquen la declaracién de interés general
de las carreteras y la concepcién global de su trazado.

b) La definicion en lineas generales, tanto geogra-
ficas como funcionales, de todas las opciones de trazado
estudiadas.

c) El estudio de impacto ambiental de las diferentes
opciones, en los casos en que sea preceptivo el pro-
cedimiento de evaluacidon de impacto ambiental. En los
restantes casos, un analisis ambiental de las alternativas
y las correspondientes medidas correctoras y protectoras
necesarias.

d) El andlisis de las ventajas, inconvenientes y cos-
tes de cada una de las opciones y su repercusion en
los diversos aspectos del transporte y en la ordenaciéon
territorial y urbanistica, teniendo en cuenta en los costes
el de los terrenos, servicios y derechos afectados en
cada caso, asi como los costes ambientales y de sinies-
tralidad.

e) La seleccion de la opciéon mas recomendable.
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3. El estudio informativo es el estudio que podra
ser objeto del trdmite de informacién publica cuando
éste sea preceptivo a los efectos de la presente Ley,
y el estudio de impacto ambiental del mismo sera el
documento que se utilice para el procedimiento de eva-
luacién de impacto ambiental de las actuaciones de nue-
vas carreteras.

Articulo 28. Anteproyecto.

1. El anteproyecto se utilizara cuando, planteado un
determinado problema, sea necesario el estudio de las
mejores soluciones al mismo, de forma que pueda con-
cretarse la solucién dptima, y también podra utilizarse
cuando se trate de las actuaciones de carreteras que
hayan de someterse al procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

2. Elanteproyecto expondra las necesidades a satis-
facer, incluyendo las zonas funcionales de la carretera,
asi como la justificacion desde los puntos de vista téc-
nico, econémico y de seguridad vial, de la soluciéon que
se propone y de su integracion ambiental en el paisaje
y en el entorno.

Ademas contendra el estudio comparado del coste
econdmico de las soluciones al problema planteado a
escala de proyecto, desarrollando los aspectos geomé-
tricos, topograficos, asi como la infraestructura carto-
grafica de la solucidon propuesta, las afecciones
medioambientales con las correspondientes medidas
protectoras, correctoras y compensatorias del medio
ambiente a que hubiese lugar, la adecuacién paisajistica
del dominio publico viario y las afecciones del patrimonio
histérico o cultural con las medidas protectoras corres-
pondientes.

También incluird, tras el proceso de prevencién
ambiental, el proyecto completo de los trabajos del des-
broce de la obra, con la definicion concreta y la valoracion
de los bienes y derechos afectados.

Articulo 29. Proyecto de construccion.

1. El proyecto de construccion se utilizara para la
ejecucion de las obras de la carretera y de sus zonas
funcionales, salvo exclusidon expresa de éstas en la orden
de iniciacion del estudio.

2. Dicho estudio contendra el disefio completo de
la soluciéon 6ptima, con el desarrollo del detalle geomé-
trico y topogréafico necesarios para hacer factible tanto
la construccién de una carretera o tramo de ella, incluidas
sus zonas funcionales, en su caso, y su infraestructura
cartografica, como la posterior explotacién del dominio
publico viario.

También comprenderd la correspondiente evaluacién
del incremento de la seguridad vial de la propia actuacion
y de la carretera en toda su longitud catalogada.

Articulo 30. Proyecto de trazado.

1. El proyecto de trazado es la parte del proyecto
de construcciéon que contiene los aspectos geométricos
del mismo, asi como la definicién concreta de los bienes
y derechos afectados.

2. El proyecto de trazado contendra:

a) La Memoria, en la que se describa y justifique
la solucién adoptada, de modo que quede claramente
definido el trazado proyectado.

b) Anexos a la memoria, en los que se incluiran
todos los datos que identifiquen el trazado, las carac-
teristicas elegidas y, en su caso, la reposicién de ser-
vidumbres y servicios afectados.

Entre los anexos figuraran los documentos necesarios
para promover las autorizaciones administrativas previas

a la ejecucién de las obras y la relacién concreta e indi-
vidualizada de los bienes y derechos afectados, con la
descripcion material de los mismos en plano parcelario.

c) Planos de trazado, en los que se determine el
terreno a ocupar por la carretera y sus elementos fun-
cionales.

d) Presupuesto.

En documento separado se incluirdn la definicién y
valoracion de las expropiaciones precisas, asi como de
las servidumbres y servicios afectados, en su caso.

Articulo 31. Proyecto de restauracion paisajistica.

1. El proyecto de restauraciéon paisajistica se utili-
zara para la ejecucion de la revegetacion del dominio
publico viario y de su entorno, sin que necesariamente
tenga que estar vinculada su redaccién y ejecucién a
las obras de carreteras ni a la contratacién del proyecto
de construccion.

2. Dicho estudio contendra el disefio completo de
la adecuacidn paisajistica y de determinadas medidas
correctoras de caracter medioambiental de la ejecucion
de obras de carreteras, con el detalle necesario para
hacer factible la ejecucién de la correspondiente res-
tauraciéon paisajistica del dominio publico viario y del
entorno afectado.

Articulo 32. Redaccidon e inspeccion de los estudios
de carreteras.

1. Laredaccion de los estudios de carreteras se rea-
lizara por la Administraciéon competente, de acuerdo con
lo previsto en la presente ley, sus reglamentos de
desarrollo, los de caracter técnico de ambito general
que sean de aplicacion, asi como las normas e instruc-
ciones técnicas que se aprueben por la Consejeria com-
petente en materia de carreteras.

2. Dichos estudios de carreteras podran ser reali-
zados por terceros, correspondiendo su inspeccién a la
Administracion competente, que velara por el cumpli-
miento estricto de las disposiciones aplicables.

3. Los estudios actuaciones de carreteras que dis-
curran en los espacios naturales protegidos adecuaran
su redaccion a su entorno mediante su especial trata-
miento paisajistico.

4. La orden de iniciacion de los estudios de carre-
teras por la Administracion competente implicard la
declaracién de utilidad publica, de la necesidad de ocu-
pacion de los bienes y la adquisiciéon de los derechos
a los fines de la expropiacién o de la imposiciéon o modi-
ficacion de servidumbres, para la ejecucion de los tra-
bajos previos y de la infraestructura cartografica de
dichos estudios de carreteras.

Articulo 33. Informacidon publica y de las Administra-
ciones Publicas territoriales.

1. Se someterdn a informacién publica y de las
Administraciones Publicas territoriales afectadas, por un
periodo de un mes, Unicamente las siguientes actua-
ciones en la red de carreteras de Andalucia:

a) Nuevas carreteras.

b) Variantes de poblaciéon no incluidas en el pla-
neamiento urbanistico.

c) Duplicaciéon de calzada en una longitud continua-
da de mas de 10 kildmetros.

Las observaciones que se realicen en el tramite de
informacion publica deberan versar exclusivamente
sobre las circunstancias que justifiquen la declaracién
de interés general de la carretera y la concepcion global
de su trazado su integracién en el paisaje del entorno
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y las afecciones de la actuacién al medio ambiente y
al patrimonio histérico.

Las Administraciones Publicas territoriales afectadas,
ademas, podran formular observaciones referidas a sus
propias competencias.

2. Los estudios de carreteras de las actuaciones de
acondicionamientos de carreteras se remitirdn a las
administraciones publicas territoriales afectadas para su
conocimiento e informacion.

Articulo 34. Planeamiento urbanistico.

1. Los estudios de carreteras que afecten al pla-
neamiento urbanistico vigente se someteran a informe
de los municipios afectados en relacién con la adecua-
cion del trazado propuesto al planeamiento urbanistico.
Transcurrido el plazo de un mes sin que la Administracion
titular de la carretera haya recibido el informe se enten-
derad que estan conformes con la propuesta formulada.

2. Si el municipio esta conforme con el estudio de
carretera que afecta al planeamiento urbanistico vigente,
iniciard, en su caso, los tramites para la modificacion
o revision del mismo, el cual debera estar adaptado en
el plazo maximo de un ano.

3. En el caso de disconformidad debidamente moti-
vada por el municipio, el expediente de informacién a
las administraciones publicas se elevara al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, que resolvera sobre
la aprobaciéon del trazado y la ejecucion de las obras,
instando, en su caso, la modificacidon o revision del pla-
neamiento urbanistico vigente.

4. La aprobacién de los estudios de carreteras con-
llevard la obligacion de los municipios afectados de
incluir las actuaciones de carreteras propuestas en los
instrumentos de planeamiento urbanistico general que
se estén tramitando o se tramiten con posterioridad a
dicha aprobacion.

Articulo 35. Informe de los instrumentos de planea-
miento urbanistico.

1. Acordada la redaccién, revision o modificacidon
de un instrumento de planeamiento urbanistico que afec-
te a las carreteras andaluzas, la Administracién Publica
que lo estuviera tramitando podra solicitar informacion
previa, en relacién con tales afecciones, con anterioridad
a su aprobacién inicial, a la Administraciéon titular de
la carretera quien deberd emitirla en el plazo maximo
de un mes.

2. Aprobado inicialmente el instrumento de planea-
miento urbanistico general, éste se someterd a informe
vinculante de la Consejeria competente en materia de
carreteras, que versara exclusivamente sobre las afec-
ciones a la red de carreteras de Andalucia y que debera
evacuarse en el plazo de un mes.

Articulo 36. Prevencion ambiental.

1. Las actuaciones de nuevas carreteras se some-
terdn a evaluacién de impacto ambiental mediante el
correspondiente estudio, de conformidad con lo previsto
en los articulos 11 vy siguientes de la Ley 7/1994, de
18 de mayo, de Proteccion Ambiental.

2. Las actuaciones de carreteras que supongan la
construccion de puentes, viaductos, tuneles, desmontes
o terraplenes, en los limites que fija el anexo primero
delaley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccién Ambien-
tal, se someteran a evaluacion de impacto ambiental
mediante el correspondiente proyecto o anteproyecto
de las obras, sometiéndose dicho estudio de carretera
al procedimiento de informacioén publica por la Conse-
jeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, de

conformidad con lo previsto en el articulo 18.3 de dicha
Ley.

3. Las actuaciones de acondicionamientos de carre-
teras y las mejoras puntuales de trazado y seccion, se
someteran a informe ambiental en virtud de lo previsto
enlaley 7/1994, de 18 de mayo, de proteccién ambien-
tal, mediante el correspondiente proyecto de construc-
cion, realizandose el tramite de informacién publica por
la Comision Provincial Interdepartamental de Medio
Ambiente correspondiente.

Articulo 37. Integracion ambiental.

1. La integracion ambiental de las obras de carre-
teras se realizara mediante el cumplimiento de las medi-
das preventivas y correctoras establecidas en la decla-
racion de impacto ambiental o, en su caso, en el informe
ambiental, cuya ejecucién se contemplara en el corres-
pondiente proyecto de construccion, en su anexo de
integracidon ambiental, y en el proyecto de restauracion
paisajistica o bien mediante el correspondiente proyecto
de medidas de integracidn ambiental.

2. La adecuacion paisajistica de la red de carreteras
de Andalucia se realizara mediante las correspondientes
obras de mejora definidas en los proyectos de restau-
racion paisajistica.

Articulo 38. Aprobacion de los estudios de carretera.

1. La aprobacién de los estudios de carreteras de
las actuaciones en la red de carreteras de Andalucia
corresponde a la Administracion competente en razén
de la titularidad de la carretera, excepto cuando se trate
de estudios de planeamiento o de estudios informativos,
en cuyo caso dicha aprobacién compete al titular de
la Consejeria competente en materia de carreteras.

2. Los estudios de carreteras que deban someterse
a informacion publica e informes preceptivos, con carac-
ter previo al cumplimiento de dichos tramites, seran obje-
to de aprobacién provisional por el érgano competente
de la Administracién titular de la carretera, procedién-
dose, una vez concluidos los mismos, a su aprobacién
conforme a lo previsto en el apartado anterior.

3. La aprobacion de los estudios de carreteras con-
forme a las prescripciones de la presente Ley, implicara
la declaraciéon de utilidad publica, la necesidad de ocu-
pacion de los bienes y la adquisiciéon de los derechos
correspondientes, asi como la urgencia de la ocupacién,
todo ello a los fines de la expropiacion, de la ocupacion
temporal o de la imposicién o modificaciéon de servi-
dumbres, efectos que se extienden también a los bienes
y derechos comprendidos en la ejecucion de la infraes-
tructura cartografica para los replanteos de los mismos
y en las incidencias posteriores de las obras.

Habilitard igualmente para realizar otras actuaciones
administrativas que sean necesarias en orden a la dis-
ponibilidad de los terrenos necesarios para la realizacion
de la infraestructura cartografica de los replanteos de
los estudios o proyectos y de la ejecucién de las obras.

4. A los efectos previstos en el presente articulo,
los estudios informativos, los proyectos de trazado, los
anteproyectos y los proyectos de construccion de carre-
teras y sus modificaciones deberan comprender la defi-
niciéon cartografica del trazado de las mismas y la deter-
minacion de los terrenos, construcciones u otros bienes
que se estime necesario ocupar y los derechos que se
estime preciso adquirir para la construccién, defensa y
servicio de las carreteras, asi como para la seguridad
vial.
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CAPITULO IIl

Construccion

Articulo 39. Obras de interés general.

1. Las obras de carreteras y de las instalaciones
dedicadas a la conservacion del dominio publico viario,
que se regulan en la presente ley, tienen el caracter
de obras publicas de interés general y no estdn some-
tidas a licencia urbanistica, ni a otros actos de control
preventivo que establece la legislacién de régimen local,
sin perjuicio de los recursos que quepa interponer y del
deber de informar al municipio afectado, previamente
al inicio de las obras.

2. La realizaciéon de obras e instalaciones en las
zonas funcionales y en el resto del dominio publico viario
estara sometida a licencia municipal.

Articulo 40. Ejecucion de las obras.

1. La realizacién de las obras de carreteras y de
sus zonas funcionales corresponde a la Administracion
competente, que las llevara a cabo por cualquiera de
las modalidades previstas en la legislacion vigente.

2. Larestauracion paisajistica de las obras de carre-
teras y de las obras de los elementos funcionales se
realizard mediante las actuaciones definidas en el corres-
pondiente proyecto de restauracién paisajistica.

Dichas actuaciones se realizaran por la Administra-
cion titular de la carretera de forma coordinada con la
realizacién de las obras.

3. La informacion resultante de la ejecucion de la
obra se integrard en el sistema de informacién de carre-
teras de Andalucia mediante la remisién a la Consejeria
competente en materia de carreteras del correspondien-
te documento técnico que, al menos, contendra el estado
final de dimensiones y caracteristicas técnicas de las
obras y la relacion de propiedades colindantes.

4. Cuando la ejecucién de las obras de carreteras
suponga la reordenacién de los accesos a las mismas
o a los elementos de servicio colindantes con ellas o
el restablecimiento de servicios afectados, la Adminis-
tracién titular de la via ofrecera a los titulares de los
accesos su reposicion, constituyéndose, mediante expro-
piacion, servidumbre de paso a través de los predios
sirvientes, si hubiere de realizarlos en finca de otros
titulares.

La titularidad de los accesos resultantes, asi como
las responsabilidades de su funcionamiento y conser-
vacion, corresponderan al titular originario de los mis-
mos.

5. En las obras de carreteras se dispondra del pro-
grama de garantia de la calidad que incluird los corres-
pondientes ensayos de contraste de la ejecucién de las
obras. Estos seran realizados por la Administracién com-
petente, y se contrataran de forma independiente de
la ejecucion de las obras.

6. Laejecucioén de las actuaciones de carreteras que
regula la presente Ley no podra ser objeto de suspension
cautelar, salvo la que se acuerde en un procedimiento
de revision de actos en via administrativa y sin perjuicio
de las derivadas de actuaciones judiciales.

Articulo 41.
carreteras.

Direccion e inspeccion de las obras de

1. La direccion, control, vigilancia e inspeccién de
los trabajos y obras de construccién de las carreteras,
asi como su senalizacién y balizamiento, corresponderan
a la Administracién competente, de acuerdo con lo pre-
visto en la presente ley, sus reglamentos de desarrollo,

las normas e instrucciones técnicas que se aprueben
por la Consejeria competente en materia de carreteras
y demas disposiciones de caracter general que resulten
de aplicacion.

2. La direccién, control y vigilancia de los trabajos
y obras de construccién de carreteras, asi como de su
senalizacién, balizamiento y defensa, podran ser reali-
zadas por terceros, correspondiendo su inspecciéon a la
Administracion competente, que velara por el cumpli-
miento estricto de las disposiciones aplicables.

CAPITULO IV
Financiacion

Articulo 42. Financiacidn de las actuaciones.

1. La financiacién de las actuaciones en el dominio
publico viario, asi como de la ordenacidon de accesos
y. en general, cualquier actuacién exigida para el fun-
cionamiento de la red de carreteras de Andalucia se
realizard mediante las consignaciones que a tal fin se
incluyan en los Presupuestos de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia y de las Diputaciones provinciales
correspondientes, con los recursos que provengan de
otras Administraciones Publicas, de cualesquiera orga-
nismos nacionales, comunitarios o internacionales, de
los particulares y por los mecanismos previstos en la
normativa urbanistica, patrimonial y de contratacion de
las Administraciones Publicas.

2. Asimismo, la financiacién podra realizarse
mediante contribuciones especiales, en la forma y con
los requisitos establecidos en el articulo 46 de la pre-
sente Ley.

Articulo 43. Fondos de Carreteras.

1. Se crea el Fondo Andaluz de Carreteras que se
dotara fundamentalmente, conforme a lo establecido a
la normativa de la Hacienda publica aplicable, de los
ingresos procedentes de la explotacion del dominio publi-
co viario de titularidad de la Comunidad Auténoma y
del patrimonio que se le adscriba.

El Fondo Andaluz de Carreteras se destinara a la finan-
ciacion de las obras de mejora y de conservaciéon de
carreteras.

2. Las Diputaciones provinciales podran crear los
correspondientes fondos provinciales de carreteras, en
el ambito territorial correspondiente, con el alcance, obje-
tivos y financiacidon descritos en el apartado anterior.

3. Los fondos de carreteras seran los beneficiarios
del derecho al aprovechamiento urbanistico que corres-
ponda a los terrenos de la red viaria, adscritos a la Admi-
nistracion titular de la misma, de acuerdo con la orde-
nacion urbanistica aplicable.

Articulo 44. Colaboracion de otras Administraciones
Publicas.

La Administracién competente podra recibir de otras
Administraciones Publicas, para obras en las carreteras
andaluzas o en algunos de sus tramos, colaboraciones
en la financiacién de las mismas mediante:

a) Aportaciones dinerarias.

b) Aportaciones de terrenos, libres de cargas y gra-
vamenes.

c) Instalacién de elementos complementarios de la
carretera, a sus expensas 0 por sus propios medios.

d) Compromiso de tomar a su cargo, total o par-
cialmente, la conservacién y mantenimiento de la carre-
tera o de sus elementos funcionales o complementarios.

e) Redaccion de estudios, anteproyectos y proyectos.
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Articulo 45. Colaboracion de los particulares.

1. Los particulares podran contribuir econédmica-
mente a la construccién o mejora de las carreteras anda-
luzas con aportaciones en dinero o mediante cesiones
gratuitas del dominio sobre bienes inmuebles.

2. La colaboracion con los particulares se instru-
mentara mediante convenios en los que se incluiran las
obligaciones reciprocamente asumidas por las partes.

3. La cesidon de terrenos se tramitarda de conformi-
dad con la normativa reguladora del patrimonio de la
Administracién titular de las carreteras y adquiriran el
caracter de bienes de dominio publico o patrimoniales
en funcién del destino de los mismos, pudiéndose ins-
cribir esta titularidad dominical en el Registro de la Pro-
piedad mediante los asientos que procedan segun la
legislacion hipotecaria.

Articulo 46. Contribuciones especiales.

1. El Consejo de Gobierno podra acordar el esta-
blecimiento de contribuciones especiales por la realiza-
ciéon de obras en las carreteras de titularidad de la Comu-
nidad Autdnoma, en los términos previstos en la Ley
5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

El establecimiento de contribuciones especiales en
otras carreteras se regira por lo previsto en la legislacion
sobre financiacion de las entidades locales.

2. Constituye el hecho imponible de las contribu-
ciones especiales el beneficio especial que se obtenga
por personas fisicas o juridicas como consecuencia de
la realizacion de obras de carreteras, aunque no sea
susceptible su cuantificacion hasta que se determine en
los proyectos correspondientes.

El aumento de valor de las fincas como consecuencia
de la realizacion de obras de carretera tendra la con-
sideraciéon de beneficio especial.

3. Son sujetos pasivos de las contribuciones espe-
ciales las personas fisicas y juridicas, herencias yacentes,
comunidades de bienes y demas entidades o colectivos
que, careciendo de personalidad juridica propia, cons-
tituyen una unidad productiva autébnoma o un patrimonio
separado susceptible de imposicién, que se beneficien
de modo directo por la realizacién de las actuaciones
en el dominio publico viario.

En todo caso, se consideran personas especialmente
beneficiadas los propietarios y usufructuarios de las fin-
cas, establecimientos y urbanizaciones colindantes cuya
comunicacién resulte mejorada.

4. El célculo de la cuota tributaria de las contribu-
ciones especiales se realizara sobre la base de los costes
totales, directos e indirectos, realmente soportados en
la realizacidon de las obras, incluido el justiprecio de las
expropiaciones.

Cuando el sujeto pasivo sea titular de un derecho
expropiado, de la base imponible se deducira el justi-
precio del derecho expropiado.

Para la determinacién de la cuota global se aplicaran
los siguientes porcentajes a la base:

a) Con caracter general, hasta el veinticinco por
ciento.

b) En las vias de servicio, hasta el cincuenta por
ciento.

c) En los accesos de uso particular para determi-
nado numero de fincas, urbanizaciones o establecimien-
tos, hasta el noventa por ciento.

d) En las obras a realizar en tramos urbanos o tra-
vesias con variante de poblacién en servicio, hasta el
noventa por ciento.

5. La cuota global se repartira entre los sujetos pasi-
vos atendiendo a criterios objetivos que, en funcién de

la naturaleza de las obras, se determinen de entre los
que figuran a continuacion:

a) Superficie de las fincas beneficiadas, si fueren
rasticas, o longitud de sus fachadas a la carretera, si
estuvieren en tramos urbanos.

b) Situacién, proximidad y acceso a la carretera de
las fincas, construcciones, instalaciones, explotaciones
o urbanizaciones.

c) Base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles, tanto rusticos como urbanos, que grave las fincas
beneficiadas.

d) Cualquier otro que se determine por Decreto del
Consejo de Gobierno en atencidon a las circunstancias
particulares que concurran en la obra.

6. Las contribuciones especiales se devengan en
el momento en que las obras se hayan ejecutado. Si
las obras fueran fraccionables el devengo se producira
para cada uno de los sujetos pasivos desde que se hayan
ejecutado las correspondientes a cada tramo o fraccion
de la obra.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior,
una vez aprobado el acuerdo concreto de imposicion
y ordenacioén, la Administracion podra exigir por anti-
cipado el pago de las contribuciones especiales en fun-
cion del importe del coste previsto para el afio siguiente.
No podra exigirse el anticipo de una nueva anualidad
sin que hayan sido ejecutadas las obras para las cuales
se exigio el correspondiente anticipo.

CAPITULO V

Conservacion y seguridad vial

Articulo 47. Conservacion del dominio publico viario.
1. La conservacion del dominio publico viario com-
prende las siguientes operaciones:

a) Obras de conservacion.

b) Inspecciéon y evaluacidon de las caracteristicas
superficiales de los pavimentos de las carreteras, de la
senalizacion y de los sistemas de contencién de vehi-
culos.

c) Inspeccion de las obras de paso, de contencion
de tierras y de drenaje superficial y profundo.

d) Operaciones integradas de conservacion.

e) Operaciones de reposicion de las caracteristicas
superficiales de los pavimentos, de la sefializacién, de
los sistemas de contencién de vehiculos, y de las obras
de paso, de contencion de tierra y de drenaje superficial
y profundo.

f) Acciones referentes a la senalizacion del trafico
y de la seguridad vial.

g) Reposicién de los elementos del equipamiento
de las carreteras y de las zonas funcionales.

2. Laconservacion del dominio publico viario corres-
ponde a la Administracion titular del mismo. A tal fin
las instalaciones destinadas a la misma tienen la con-
sideracién de bienes de dominio publico.

Articulo 48. Seguridad vial.

1. A efectos de aumentar la seguridad vial en la
red de carreteras de Andalucia, se elaboraran los corres-
pondientes planes de seguridad vial que tendran la con-
sideracién de planes sectoriales de carreteras, y que con-
tendran, entre otras, las siguientes determinaciones:

a) Los fines y objetivos a alcanzar, referidos a las
infraestructuras e instalaciones en el dominio publico
viario.
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b) La aplicaciéon de los criterios generales de segu-
ridad vial del Plan General de Carreteras de Andalucia
a la red de carreteras de Andalucia.

c) El andlisis de la red de carreteras de Andalucia
en relacidon a la siniestralidad existente en la misma,
con la consiguiente identificacién de los tramos de con-
centracion de accidentes.

d) Los criterios y medidas generales para la mejora
de la seguridad vial y la reduccion de accidentes.

e) La definicion de las actuaciones en las intersec-
ciones de las vias convencionales, para su conversion
en cruces a distinto nivel, cuando se rebase la intensidad
media diaria de las circulaciones afectadas que regla-
mentariamente se determine.

f) La concrecion y programacion de las actuaciones
en las carreteras, asi como su valoracion.

g) La determinacion de los medios econdmicos,
financieros y organizativos necesarios para el desarrollo
y ejecucion de los mismos.

h) Los criterios para su evaluacion y revision.

2. La informacién de la seguridad vial de la red de
especial interés provincial sera facilitada por las Dipu-
taciones provinciales a la Consejeria competente en
materia de carreteras, al objeto de elaborar los planes
de seguridad vial de la red de carreteras de Andalucia.

Articulo 49. Comisidon de Seguridad Vial de Andalucia.

1. Al efecto de evaluar las disposiciones y actua-
ciones en materia de seguridad vial, se crea la Comision
de Seguridad Vial de Andalucia.

2. Por Decreto del Consejo de Gobierno se deter-
minardn la composicion y las funciones de la Comisién
de Seguridad Vial de Andalucia, en la que estaran repre-
sentadas, al menos, las distintas Administraciones Publi-
cas y entidades representativas de organizaciones pro-
fesionales, econdmicas y sociales, asi como organiza-
ciones sindicales y grupos ecologistas.

CAPITULO VI

Explotacion

Articulo 50. Concepto y contenido.

1. La explotaciéon del dominio publico viario com-
prende todas las acciones encaminadas a la defensa
del mismo y su mejor uso y aprovechamiento.

2. Atales efectos, la explotacion del dominio publico
viario de la red de carreteras de Andalucia incluye, entre
otras, las siguientes operaciones:

a) Ordenacién y autorizacién de accesos.

b) Uso de las zonas de proteccion.

c) Utilizaciéon de los elementos funcionales.

d) Inspecciéon y autorizaciéon de obras e instalacio-

e) Gestidn de las tasas y canones que se exijan por
su uso comun especial o privativo.

f) Concesidn de areas de servicio.

g) Informacién a los usuarios de la red de carreteras
de Andalucia en cuanto a su estado, actuaciones y otros
aspectos.

3. Por el uso privativo del dominio publico viario
se establecerd el correspondiente canon, que se fijara
en funciéon de la superficie a ocupar, la ubicacion y el
trafico que discurra por la via.

4. La explotacion por terceros de obras y servicios
publicos relativos al dominio publico viario, que supon-
gan el abono de contraprestaciones econémicas por par-

te de los usuarios de dichas obras y servicios, llevara
aparejada la obligacién de satisfacer un canon a la Admi-
nistraciéon titular de la via sobre la que se implanten
dichas obras o servicios publicos, en los términos pre-
vistos legalmente.

Articulo 51. Gestion de la explotacion.

1. La Administracién, con caracter general, explo-
tara directamente el dominio publico viario.

También se podra explotar por gestion indirecta, en
cualesquiera de sus modalidades, en los términos esta-
blecidos en la legislacion de contratos y de patrimonio
de las Administraciones Publicas.

2. Los elementos funcionales seran explotados por
cualesquiera de los sistemas de gestion de los servicios
publicos establecidos en la legislacion de contratos de
las Administraciones Publicas.

Articulo 52. Sistema de informacion de carreteras de
Andalucia.

1. Como instrumento de apoyo a la toma de deci-
siones, a la explotaciéon del dominio publico viario y a
la informacién a los usuarios, las administraciones com-
petentes dispondran del sistema de informacién de carre-
teras de Andalucia, gestionado por la Consejeria com-
petente en materia de carreteras que, coordinado con
el sistema de informacién territorial de la misma, inte-
grard todos los datos bdsicos de la red de carreteras
de Andalucia necesarios para el desarrollo y aplicacién
de la politica sectorial en esta materia.

2. A tal fin, las administraciones competentes faci-
litaran a la Consejeria competente en materia de carre-
teras la informacion que les solicite en orden a la actua-
lizacion permanente de la cartografia del sistema de
informacién de carreteras de Andalucia.

3. Las Diputaciones provinciales remitiran a la Con-
sejeria competente en materia de carreteras, al menos
semestralmente, la informacién que reglamentariamente
se determine sobre las autorizaciones y concesiones que
dicten, asi como de cuantas actuaciones se deriven de
las competencias que les son atribuidas por la presente

ley.

TITULO I

Proteccion y uso del dominio publico viario

CAPITULO |

Limitaciones de la propiedad para la proteccién
de las carreteras

Articulo 53. Zonas de proteccion de las carreteras.

A los efectos de la presente ley, para la proteccion
de las carreteras se establecen cuatro zonas:

a) De dominio publico adyacente, segun lo estable-
cido en el articulo 12 de esta ley.

b) De servidumbre legal.

c) De afeccidn.

d) De no edificacion.

Articulo 54. Zona de servidumbre legal.

1. La zona de servidumbre legal de las carreteras
consiste en dos franjas de terreno, una a cada lado de
las mismas, delimitadas interiormente por la zona de
dominio publico adyacente y exteriormente por dos
lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacién,
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y a una distancia de veinticinco metros en vias de gran
capacidad y de ocho metros en las vias convencionales,
medidos en horizontal y perpendicularmente desde las
citadas aristas.

2. La Administracion podra utilizar la zona de ser-
vidumbre legal para cuantas actuaciones requiera el inte-
rés general, la integracion paisajistica de la carretera
y el mejor servicio del dominio publico viario.

La zona de servidumbre legal podra utilizarse para
realizar cualquier actuacién necesaria o conveniente para
ejecutar obras de carreteras, y en particular para:

a) Obras declaradas de emergencia.

b) Obras de mejoray de conservacion.

c) Actuaciones de seguridad vial.

d) Obras de mejora de la integracion paisajistica.

e) Obras para la infraestructura cartogréafica de la
red de carreteras de Andalucia.

3. En la zona de servidumbre no podran realizarse
obras ni se permitirdn mas usos que aquellos que sean
compatibles con la seguridad vial y previa autorizacién
del 6érgano competente de la Administracién titular de
la carretera, sin perjuicio de otras competencias con-
currentes.

4. El uso y ocupacion de la zona de servidumbre
legal por terceros para realizar las obras indicadas en
el apartado anterior deberd contar con expresa auto-
rizacion administrativa.

5. El uso y ocupacién de la zona de servidumbre
legal por parte de la Administraciéon o por los terceros
por ella autorizados, no estan sujetos a previa autori-
zacion de los propietarios de los predios sirvientes,
debiéndose realizar el previo pago o consignar el depé-
sito del importe de la correspondiente indemnizacién,
salvo en los supuestos de declaracion de emergencia
de la actuacién.

Los danos y perjuicios que se causen por la utilizacién
de la zona de servidumbre legal, serdan indemnizados
por el beneficiario de la ocupacion.

6. Cuando el uso y ocupacion de la zona de ser-
vidumbre legal no fuese temporal sino permanente, la
aprobacion por parte de la Administracion del corres-
pondiente proyecto y de sus incidencias, o la declaracion
de emergencia de las obras implicara, a efectos de la
expropiacion forzosa, la declaracién de utilidad publica,
necesidad de ocupaciéon de los bienes y adquisicion de
los derechos correspondientes, asi como, en su caso,
la urgencia de la ocupacion.

Articulo 55. Zona de afeccion.

1. La zona de afeccién de las carreteras consiste
en dos franjas de terreno, una a cada lado de las mismas,
delimitadas interiormente por la zona de servidumbre
legal y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas
exteriores de la explanacién y a una distancia de cien
metros en vias de gran capacidad, de cincuenta metros
en las vias convencionales de la red principal y de vein-
ticinco metros en el resto de las carreteras, medidos
en horizontal y perpendicularmente desde las citadas
aristas.

2. A efectos de la integracién paisajistica del domi-
nio publico viario, la Administracién titular de la carretera
podrda aumentar los limites de la zona de afeccién en
determinados tramos de las carreteras mediante la apro-
bacién del proyecto de construccién o del proyecto de
restauracioén paisajistica.

3. Para la implantaciéon de la infraestructura carto-
grafica de la red de carreteras de Andalucia, la Admi-
nistracion titular de la via podrda aumentar los limites
de la zona de afeccion en determinados tramos de las
carreteras mediante la aprobacién del proyecto de cons-
truccidén de la infraestructura cartografica.

Articulo 56. Zona de no edificacion.

1. La zona de no edificacién de las carreteras con-
siste en dos franjas de terreno, una a cada lado de las
mismas, delimitadas interiormente por las aristas exte-
riores de la calzada y exteriormente por dos lineas para-
lelas a las citadas aristas y a una distancia de cien metros
en las vias de gran capacidad, de cincuenta metros en
las vias convencionales de la red principal y de vein-
ticinco metros en el resto de las carreteras, medidos
en horizontal y perpendicularmente desde las citadas
aristas.

2. En aquellos lugares en los que el borde exterior
de la zona de no edificacidon quede dentro de las zonas
de dominio publico adyacente o de servidumbre legal,
dicho borde coincidirad con el borde exterior de la zona
de servidumbre legal.

3. En aquellos tramos en los que las zonas de no
edificacién se superpongan en funcion de la titularidad
o categoria de la carretera respecto de la que se realice
su medicién, prevalecera en todo caso la de mayor exten-
sion, cualquiera que sea la carretera determinante.

4. Excepcionalmente, la Administracién podra
aumentar o disminuir la zona de no edificacién en deter-
minados tramos de las carreteras, cuando circunstancias
especiales asi lo aconsejen y previo informe de los muni-
cipios en cuyos términos radiquen los referidos tramos.

5. En las variantes o en las carreteras de circun-
valacion, construidas para eliminar las travesias de pobla-
ciones, la Administracion titular de la carretera podra
ampliar la extension de la zona de no edificacion, previo
acuerdo del municipio afectado.

6. En los tramos urbanos, las prescripciones sobre
alineaciones del planeamiento urbanistico correspon-
diente determinaran la extension de la zona de no edi-
ficacion.

Cuando las extensiones que se propongan en el pla-
neamiento urbanistico sean distintas de las reguladas
en la presente ley tanto en suelo urbano como en suelo
urbanizable, debera recabarse, con posterioridad a su
aprobacioén inicial, informe vinculante de la Administra-
cioén titular de la carretera, que versara sobre aspectos
relativos al uso y protecciéon de las carreteras y a la
seguridad de la circulacién vial.

Articulo 57. Accesos a las carreteras.

1. La Administracion titular podra limitar la cons-
truccién de accesos a las carreteras para la proteccion
de las mismas y establecer, con caracter obligatorio, los
lugares en los que tales accesos puedan construirse.

2. lgualmente podra acordar la ordenacién de los
accesos existentes con la finalidad de mejorar la explo-
tacion de las carreteras, la seguridad vial o la integracion
paisajistica del dominio publico viario.

3. El acceso a los elementos de servicio se esta-
blecera obligatoriamente por la Administracion compe-
tente en razén de la titularidad de la carretera y en la
forma que reglamentariamente se determine.

Cuando la autorizacion definitiva corresponda a las
Diputaciones provinciales, con caracter previo se reca-
bara informe vinculante de la Consejeria competente en
materia de carreteras en consideraciéon al cumplimiento
de la normativa e instrucciones técnicas en materia de
accesos y a las determinaciones de la planificacion viaria.

4. El acceso a los elementos de servicio situados
junto a una via de gran capacidad se realizara siempre
a través de una via de servicio, tendran vallado exte-
riormente tanto su recinto como la via de servicio y se
accedera a los mismos exclusivamente desde la via de
gran capacidad.
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Articulo 58. Publicidad y carteles.

1. Fuera de los tramos urbanos de las carreteras
andaluzas esta prohibido realizar cualquier tipo de publi-
cidad en cualquier lugar visible desde la calzada sin que
de esta prohibicién nazca derecho a indemnizacién alguna.

2. No se considera publicidad los carteles informa-
tivos autorizados por la Administracién titular de la via
y que se adecuen a las prescripciones siguientes:

a) Senales de servicio.

b) Los informativos e indicativos que localicen luga-
res de interés general para los usuarios de las carreteras,
ya sean culturales, medioambientales o turisticos, pobla-
ciones, urbanizaciones y centros importantes de atrac-
cién con acceso directo e inmediato desde la carretera,
siempre que no contengan, a su vez, mensajes publi-
citarios.

c) Los que se refieran a actividades y obras que
afecten a la carretera.

d) Roétulos de los establecimientos mercantiles o
industriales que sean indicativos de la actividad que se
desarrolla en los mismos, siempre que estén situados
sobre los inmuebles en que aquéllos tengan su sede
0 en sus accesos y no incluyan comunicacién adicional
alguna tendente a promover la contratacién de los pro-
ductos o servicios que ofrezcan.

3. Los interesados podran colocar carteles en el
dominio publico viario previa autorizacién administrativa
y segun la normativa de sefalizacién vigente.

4. Las autorizaciones para la instalacion de carteles
se otorgaran por un plazo maximo de dos afos, previa
constitucién de la fianza y pago de la correspondiente
tasa o canon por ocupacién y aprovechamiento de bie-
nes de dominio publico.

Cumplido el plazo, el titular de la autorizacién debera
proceder a solicitar su renovacién o, en su caso, a la
retirada del cartel, procediéndose por la Administracién,
en caso contrario, a su retirada a costa del interesado.

5. La conservaciéon y el mantenimiento de los car-
teles corresponden a los titulares de las autorizaciones.

6. La autorizacion podra ser revocada, sin derecho
a indemnizacién, en caso de mala conservacién, cese
de la actividad objeto de la informacioén, razones de segu-
ridad de la circulacién o perjuicio al servicio publico que
presta la carretera, procediéndose, en su caso, a retirar
el cartel a costa del titular de la autorizacion.

Articulo 59. De la proteccion de otros caminos y vias.

Cuando, por razones especiales, se estime necesaria
la proteccion de determinados caminos de servicio y
vias de titularidad publica contemplados en el articu-
lo 8, apartado 2, de la presente ley, la Consejeria com-
petente en materia de carreteras podra dictar las dis-
posiciones necesarias para la aplicaciéon a los mismos
de las normas sobre uso y defensa de las carreteras
en ella contenidas.

En dichas disposiciones, que habran de dictarse pre-
via informacién publica y audiencia del titular de la via,
se hara constar, como minimo, el tramo concreto afec-
tado, sus limites, las causas de la aplicaciéon del nuevo
régimen y su duracién.

CAPITULO Il
Uso de las carreteras y de las zonas de proteccidon

Articulo 60. Limitaciones a la circulacion.

1. La Administracion titular de la carretera, en el
ambito de sus competencias y sin perjuicio de las atri-

buidas a otras administraciones, podrd imponer limita-
ciones temporales o permanentes a la circulaciéon en
ciertos tramos de carreteras de la red de carreteras de
Andalucia cuando lo requieran las condiciones, situa-
ciones, exigencias técnicas o seguridad vial de las carre-
teras, y podrad conceder autorizaciones excepcionales
para la circulacion por las mismas, debiéndose senalizar
las ordenaciones resultantes de la circulacion.

2. Con caracter general y para evitar dafios a las
carreteras queda prohibida la circulacion a los vehiculos
que sobrepasen los pesos maximos por eje establecidos
en la normativa vigente.

No obstante, los vehiculos especiales, los de trans-
portes especiales y los vehiculos referidos en el apartado
anterior para circular por una carretera deberan contar
con la previa autorizaciéon de la Administraciéon titular
de la via.

3. Las autorizaciones establecidas en los dos apar-
tados anteriores estaran sujetas al previo pago de una
tasa que se fijara en funcion de los dafios predecibles
y de la intensidad de circulacién de los vehiculos que
vayan a ser autorizados.

4. La Administracién podra reservar al uso exclusivo
de los vehiculos automoéviles determinadas carreteras
o tramos de las mismas con el fin de facilitar la como-
didad y la seguridad de la circulacidon y garantizar la
adecuada prestacion del servicio publico viario.

Articulo 61. Control de la demanda de tréfico.

1. La Consejeria competente en materia de carre-
teras establecerd en puntos estratégicos de la red de
carreteras de Andalucia instalaciones de aforos y esta-
ciones de pesaje para conocimiento y control de las
caracteristicas de la demanda de tréafico y de las cargas
que soporta la infraestructura de las carreteras.

2. Los municipios colaboraran con la Consejeria
competente en materia de carreteras y con las Dipu-
taciones provinciales, previa solicitud, para la ordenacién
de la circulacién con el fin de efectuar las necesarias
encuestas sobre trafico para los estudios de carreteras
que les afecten.

Articulo 62. Autorizaciones.

1. Los usos y las actividades complementarias per-
mitidos en el dominio publico viario y en las zonas de
proteccion de las carreteras estan sujetos a previa auto-
rizacién administrativa.

Las solicitudes se consideraran estimadas por silencio
administrativo, salvo las que afecten al dominio publico
viario, en cuyo caso el silencio tendrd efectos deses-
timatorios.

2. No podran otorgarse autorizaciones y licencias
administrativas de cualquier clase sin que previamente
se haya obtenido la autorizacién administrativa prevista
en el apartado anterior.

3. Corresponde a los municipios el otorgamiento de
autorizaciones para la realizacién de actuaciones en las
zonas de proteccion de los tramos urbanos, salvo que
se ejecuten por la Administracién titular de la carretera.
En el caso de que las actuaciones se realicen en la zona
de dominio publico viario se precisara el informe vin-
culante de la Administracion titular de la carretera.

Dichas autorizaciones se entenderan implicitas en las
licencias que de otro tipo se otorguen, salvo que se trate
de actuaciones en la zona de dominio publico viario.

4. En todo caso, los municipios remitiran a la Admi-
nistracion titular de la carretera copia de las licencias
y autorizaciones que otorguen en las zonas de proteccién
de la red de carreteras de Andalucia.
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5. Seran nulas de pleno derecho las autorizaciones
y licencias administrativas de cualquier clase concedidas
en contra de lo dispuesto en la presente Ley y en las
disposiciones que la desarrollen, sin perjuicio de lo pre-
visto en la normativa especifica.

Articulo 63.
cente.

Uso de la zona de dominio publico adya-

1. Enlazona de dominio publico adyacente, definida
en el articulo 12 de la presente ley, podran realizarse
aquellas obras, instalaciones o actuaciones que exija la
prestacién de un servicio publico de interés general y
siempre previa la correspondiente autorizacién o con-
cesion del propio servicio publico, sin perjuicio de las
posibles competencias concurrentes en la materia.

2. Corresponde a la Administracion titular la decla-
racion de interés general del servicio publico a efectos
de la utilizacién de la zona de dominio publico adyacente,
asi como la autorizacion para la realizacion de todo tipo
de actuaciones en dicha zona.

3. En ningln caso se autorizardn obras o instala-
ciones que puedan afectar a la seguridad de la circu-
lacién vial, perjudiquen la estructura de la carretera, sus
zonas y elementos funcionales o impidan, en general,
su adecuado uso y explotacion.

Articulo 64. Uso de las restantes zonas de proteccion.

1. Dentro de la zona de servidumbre legal en ningun
caso podran realizarse obras, ni instalaciones, ni, en
general, cualesquiera otras actuaciones que impidan la
efectividad de la servidumbre legal o que afecten a la
seguridad vial.

El uso y explotacidon de los terrenos comprendidos
dentro de la zona de servidumbre legal por sus propie-
tarios o titulares de un derecho real o personal que lleve
aparejado su disfrute, estaran limitados por su compa-
tibilidad con la integraciéon ambiental y paisajistica de
la carretera, y por las ocupaciones y usos que efectlien
la Administracién o los terceros por ella autorizados, sin
que esta limitacién genere derecho a indemnizacién algu-
na. A tales efectos, cualquier actuacion requerird la pre-
via autorizacidon administrativa, salvo en el caso de cul-
tivos que no supongan pérdida de las condiciones de
visibilidad o cualquier otra cuestidon que afecte a la segu-
ridad vial.

2. Para realizar en la zona de afeccidon cualquier
tipo de obras o instalaciones, fijas o provisionales, modi-
ficar las existentes, o cambiar el uso o destino de las
mismas, se requerird la previa autorizaciéon administra-
tiva.

La autorizacién sélo podra denegarse cuando la actua-
cion proyectada sea incompatible con la seguridad de
la carretera, la integracion medioambiental y paisajistica
de la misma o con las previsiones de los planes, estudios
y proyectos de la carretera en un futuro no superior
a diez anos, sin que de esta limitacién nazca derecho
a indemnizacion alguna.

3. En la zona de no edificacion esta prohibido rea-
lizar cualquier tipo de obra de construccidn, reconstruc-
cion o ampliacion, a excepcién de las que resulten
imprescindibles para la conservacién y mantenimiento
de las construcciones ya existentes, y siempre previa
la correspondiente autorizacién administrativa, sin que
esta limitacién genere derecho a indemnizaciéon alguna.

No obstante, se podra autorizar la colocacién de ins-
talaciones facilmente desmontables y cerramientos dia-
fanos en la parte de la zona de no edificacién que quede
fuera de la zona de servidumbre legal, siempre que no
se mermen las condiciones de visibilidad y la seguridad
de la circulacién vial.

Articulo 6b.
urbanos.

Utilizacion de las carreteras en tramos

La utilizacién de las carreteras en sus tramos urbanos
y, de modo especial, en las travesias, aparte de lo dis-
puesto en la normativa estatal sobre trafico, circulacion
de vehiculos y seguridad vial, se regird por lo previsto
en esta ley y en la normativa de régimen local.

Articulo 66. Actuaciones concurrentes.

Cuando otras Administraciones Publicas y érganos
de la Administracién de la Junta de Andalucia en el
ejercicio de las competencias que tengan atribuidas,
adopten acuerdos que afecten a las zonas de proteccion
de las carreteras andaluzas, deberan notificarlos a la Con-
sejeria competente en materia de carreteras y, en su
caso, a la Diputacién Provincial afectada.

La Consejeria competente en materia de carreteras
informara de estas actuaciones a la Comision de Carre-
teras de Andalucia.

TiITULO IV

Defensa del dominio publico viario

CAPITULO |

Intervencion de la Administracion

Articulo 67. Medidas a adoptar por la Administracion.

La vulneracion de los preceptos en materia de esta
Ley dara lugar a la intervencion de la Administracion
titular de la carretera, que adoptara las siguientes medi-
das:

a) Actuaciones tendentes al restablecimiento del
orden juridico infringido y la realidad alterada, con repo-
sicion de las cosas a su estado anterior.

b) Tramitacion y resolucion de los procedimientos
de suspensién y anulacién de los actos administrativos
en los que se pudieran estar amparando las actuaciones
realizadas.

c) Tramitacién y resolucién del procedimiento san-
cionador.

d) Fijacién y valoracién de los dafos y perjuicios
que las actuaciones indebidamente realizadas hayan
podido ocasionar.

Articulo 68. Suspension de actuaciones y usos no auto-
rizados.

La Administracion titular de la carretera ordenara la
inmediata paralizacién de las actuaciones y la suspension
de los usos no autorizados o que no se ajusten a las
condiciones establecidas en la autorizaciéon concedida,
sin perjuicio de la exigencia de las responsabilidades
de todo orden que resulten procedentes.

Articulo 69. Legalizaciéon, demolicion de actuaciones
no autorizadas y ejecucion subsidiaria.

1. Cuando se realicen actuaciones no autorizadas
o que excedan de las condiciones establecidas en la
autorizacién otorgada, el interesado debera solicitar su
legalizacién en el plazo improrrogable de un mes a contar
desde la fecha en la que se le notifique la paralizaciéon
o suspension de las actuaciones.

2. Si el interesado no solicita la legalizacién en el
plazo establecido en el apartado anterior o cuando la
actuacion no fuese legalizable, la Administracion titular
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de la carretera acordara la demolicién de las obras o
la suspensién definitiva de los usos, y requerira al inte-
resado para que en el plazo de un mes proceda a su
cumplimiento.

Transcurrido dicho plazo sin que el interesado haya
atendido el requerimiento, la Administracidon proceder3,
sin mas tramite, a la ejecucién subsidiaria de la resolucion
de demolicién o suspensién definitiva, a costa del inte-
resado.

3. Silas actuaciones no autorizadas o que excedan
de la autorizaciéon suponen grave riesgo para la seguridad
vial, la Administracion requerira al interesado para que
inmediatamente reponga las cosas a la situacién anterior,
sin perjuicio de adoptar inmediatamente, a costa del mis-
mo, las medidas oportunas para el mantenimiento de
la seguridad de la circulacion.

4. En todo caso las actuaciones previstas en los
apartados anteriores se realizardn sin perjuicio de la exi-
gencia de las responsabilidades de todo orden que resul-
ten procedentes.

CAPITULO I

Infracciones y sanciones

Articulo 70. Infracciones: concepto y clasificacion.

1. Son infracciones administrativas a la presente ley
las acciones u omisiones tipificadas y sancionadas en
la misma.

2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y
muy graves.

Articulo 71. Infracciones leves.

Son infracciones leves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones, inclui-
da la colocacion de carteles, en el dominio publico viario
o en las zonas de servidumbre legal o de afeccién de
las carreteras, sin las autorizaciones requeridas o incum-
pliendo alguna de las condiciones impuestas en las auto-
rizaciones otorgadas, cuando puedan ser objeto de lega-
lizacidon posterior y ésta se solicite en el plazo corres-
pondiente.

b) Colocar, arrojar o abandonar objetos de cualquier
naturaleza en el dominio publico viario o en la zona de
servidumbre legal, siempre que no pongan en peligro
a los usuarios de las carreteras.

Se considera que se pone en peligro a los usuarios
de las carreteras cuando los objetos colocados, arrojados
o0 abandonados, aumentan el riesgo de siniestro para
los mismos.

c) Destruir, deteriorar, alterar o modificar, culposa-
mente, cualquier elemento de la carretera directamente
relacionado con la ordenacién, orientacién y seguridad
de la circulacion.

Estan directamente relacionadas con la ordenacion,
orientacién y seguridad de la circulacion todas las sena-
les de circulacién, tanto las de senalizacién circunstancial
como los semaforos, senales verticales, marcas viales
y sistemas de contencion de vehiculos.

d) Circular sin las autorizaciones establecidas por
la presente ley por las carreteras o por tramos de ellas
con pesos O cargas por eje que excedan en mas de
un uno por ciento y menos de un diez por ciento de
los limites establecidos.

Articulo 72. Infracciones graves.

1. Son infracciones graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no
permitidas, incluida la colocacién de carteles, en el domi-

nio publico viario o en las zonas de servidumbre legal
o de afeccidn de las carreteras, llevadas a cabo sin las
autorizaciones requeridas o incumpliendo alguna de las
condiciones impuestas en las autorizaciones otorgadas,
cuando no sean susceptibles de legalizacidn posterior
0 ésta no se solicite en plazo correspondiente.

b) Colocar, arrojar o abandonar objetos de cualquier
naturaleza en la plataforma de las carreteras o en las
restantes zonas de dominio publico o en la zona de ser-
vidumbre legal, siempre que, en estos dos ultimos casos,
pongan en peligro a los usuarios de las carreteras.

c) Destruir, deteriorar, alterar o modificar, dolosa-
mente, cualquier elemento de la carretera directamente
relacionado con la ordenacién, orientacién y seguridad
de la circulacion.

d) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier
obra o instalacidon de la carretera o de los elementos
funcionales de la misma.

e) Establecer cualquier clase de publicidad prohi-
bida por esta ley.

f) Circular sin las autorizaciones establecidas por la
presente ley por las carreteras o por tramos de ellas
con pesos 0 cargas por eje que excedan en mas de
un diez por ciento y en menos de un quince por ciento
de los limites establecidos.

g) Circular sin autorizacidon por tramos de carreteras
en los que se haya impuesto una limitaciéon temporal
o permanente a la circulacion o se haya reservado al
uso exclusivo de vehiculos automéviles.

h) Circular con un vehiculo especial sin contar con
previa autorizacion.

i) Las calificadas como leves cuando se aprecie
reincidencia.

2. Existe reincidencia cuando al cometer la accién
u omision ilicita su autor hubiese sido sancionado por
resolucion firme por la comision de otra infraccion de
idéntica tipificacién en un plazo no superior a un ano.

Articulo 73. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

a) Circular sin las autorizaciones establecidas por
la presente ley por las carreteras o por tramos de ellas
con pesos o cargas por eje que excedan en mas de
un quince por ciento de los limites establecidos.

b) Las calificadas como graves cuando se aprecie
reincidencia, en los términos definidos en el articulo
anterior.

Articulo 74. Concurrencia de infraccion penal.

1. En el caso de que las acciones u omisiones tipi-
ficadas como infracciones en la presente ley puedan
ser constitutivas, a su vez, de delito o falta, el érgano
administrativo competente para resolver el expediente
sancionador pasara el tanto de culpa a la autoridad judi-
cial y al Ministerio Fiscal, y se abstendra de continuar
el procedimiento sancionador mientras no haya recaido
sentencia firme o resolucién que ponga término al pro-
ceso judicial.

La sancién que se imponga por la autoridad judicial
excluye la imposicion de la multa administrativa, en los
casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

2. De no estimarse la existencia de delito o falta,
el drgano administrativo competente para resolver pro-
seguird el expediente sancionador quedando vinculado
por los hechos que la autoridad judicial haya considerado
probados.
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Articulo 75. Responsabilidad administrativa.

1. Incurrirdn en responsabilidad administrativa las
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que,
por acciéon u omisiéon, cometan cualesquiera de las infrac-
ciones tipificadas en la presente Ley.

2. Se consideran responsables:

a) En caso de incumplimiento de las condiciones
impuestas en una concesion o autorizacion administra-
tiva, el titular de la concesién o autorizacion.

b) En caso de colocacion de carteles o instalaciones
publicitarias, el titular del cartel o de la instalacion publi-
citaria y el anunciante.

c) En caso de circulacion, el conductor vy, subsidia-
riamente, el propietario del vehiculo.

d) En cualesquiera otros casos, el promotor de la
actuacion y el autor de la accién u omisién en que la
infraccién consista.

3. Si hubiere mas de un sujeto responsable, res-
ponderan todos ellos de forma solidaria.

Articulo 76. Atribuciones orgdnicas y prueba precons-
tituida.

1. Todas las actuaciones y actividades objeto de
la presente Ley estaran sometidas al control y vigilancia
de la Administracién competente, que a tal fin podra
realizar cualesquiera inspecciones, controles, encuestas,
recogida de informacién y demas actuaciones que resul-
ten necesarias.

2. El personal de la Administracion de carreteras
designado para la realizacion de las inspecciones y com-
probaciones previstas en esta Ley, en sus disposiciones
de desarrollo y en el resto de la normativa técnica apli-
cable en materia de carreteras, tendra la condicién de
agentes de la autoridad.

3. Los obligados al cumplimiento de la presente Ley
deberan prestar toda la colaboraciéon al personal men-
cionado a fin de permitirle realizar las correspondientes
inspecciones y comprobaciones, a los efectos adminis-
trativos.

4. El personal en funciones de inspeccion tendra,
entre otras, las siguientes facultades:

a) Acceder, previa identificacién y sin notificacion
previa, a las instalaciones o ambitos sujetos a inspeccion.

b) Requerir informacion y proceder a los examenes
y controles necesarios que aseguren el cumplimiento
de las disposiciones vigentes y de las condiciones de
las autorizaciones, licencias o permisos.

c) Comprobar la existencia y puesta al dia de la
documentacién exigible.

d) Requerir, en el ejercicio de sus funciones, el auxi-
lio de los cuerpos y fuerzas de seguridad.

5. Los documentos publicos de inspeccién forma-
lizados por la Administracién, con observancia de los
principios de igualdad, contradiccion y defensa, tendran
valor probatorio de los hechos que consten en los mis-
mos, siempre que hayan sido constatados personalmen-
te por los agentes habilitados por la Administracion, sin
perjuicio de otros medios de prueba que puedan prac-
ticarse a solicitud de los interesados.

Articulo 77. Prescripcion de las infracciones.

1. El plazo de prescripcién de las infracciones sera
de cuatro anos para las muy graves, tres anos para las
graves y dos anos para las leves.

2. Elcdémputo del plazo de prescripcion de las infrac-
ciones se iniciard en la fecha en que se hubiere cometido
la infraccion.

Si se trata de una actividad continuada, el cémputo
se iniciara en la fecha de su cese.

Cuando el hecho constitutivo de la infraccidn no pue-
da conocerse por falta de signos externos, el cémputo
se iniciara cuando éstos se manifiesten.

3. Interrumpirad la prescripcién la iniciacién, con
conocimiento del interesado, del expediente sanciona-
dor, reanudédndose el plazo de prescripciéon si el expe-
diente sancionador estuviere paralizado mas de un mes
por causa no imputable al presunto responsable.

Articulo 78. Sanciones.

1. Las infracciones se sancionaran con las siguien-
tes multas:

a) Las infracciones leves, con multa desde 150
eur)os (24.958 pesetas) hasta 600 euros (99.832 pese-
tas);

b) Las infracciones graves, con multa desde 600,01
euros (99.833 pesetas) hasta 6.000 euros (998.317
pesetas).

c) Las infracciones muy graves, con multa desde
6.000,01 euros (998.318 pesetas) hasta 120.200 euros
(19.999.597 pesetas).

2. Para la graduacién de las sanciones se tendran
en cuenta los dafos y perjuicios producidos en el domi-
nio publico viario o en las zonas de proteccién de las
carreteras, el riesgo creado para los usuarios de las carre-
teras, el grado de culpabilidad del infractor y demas exi-
gencias derivadas del principio de proporcionalidad.

Articulo 79. Prescripcion de las sanciones.

1. El plazo de prescripcidon de las sanciones sera
de cuatro anos para las que se impongan por la comision
de infracciones muy graves, tres anos para las que se
impongan por infracciones graves, y dos anos para las
que se impongan por infracciones leves.

2. El computo del plazo de prescripcidon se iniciara
desde el dia siguiente a aquél en que adquiera firmeza
la resolucion definitiva del expediente sancionador.

3. Interrumpira la prescripcién de la sancién la ini-
ciacién del procedimiento de ejecucién, con conocimien-
to del interesado, volviendo a transcurrir el plazo si aquél
estuviera paralizado durante mas de un mes por causa
no imputable al presunto infractor.

Articulo 80. Competencia.

~ La imposicion de sanciones por las infracciones pre-
vistas en esta ley correspondera:

a) A los 6rganos de la Consejeria competente en
materia de carreteras que reglamentariamente se deter-
minen, respecto a las infracciones que afecten a la red
de especial interés de la Comunidad Auténoma.

b) A los 6rganos competentes de las Diputaciones
provinciales, respecto a las infracciones que afecten a
la red de especial interés provincial.

Articulo 81. Procedimiento.

1. En la tramitacion de los expedientes sanciona-
dores se estara al procedimiento reglamentariamente
previsto.

2. Sino se hubiese dictado resolucién definitiva del
expediente transcurrido un ano desde su incoacién, se
producira la caducidad conforme a lo establecido en el
articulo 44 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.
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3. La caducidad del procedimiento no supone la
prescripcién de la infraccion o de la sancién, pero los
procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de
la prescripcion.

4. La prescripcion de la infraccion no impide que
la Administraciéon pueda adoptar las medidas necesarias
para el restablecimiento del orden juridico infringido y
la realidad alterada, con reposicion de las cosas a su
estado anterior.

Articulo 82. Multas coercitivas.

1. Los érganos sancionadores competentes podran
imponer multas coercitivas, conforme a lo establecido
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, una vez transcurridos
los plazos que se sefialen en el requerimiento corres-
pondiente.

2. La cuantia de cada una de las multas coercitivas
no superara el veinte por ciento de la sancién fijada
por la infraccién cometida.

3. La cuantia total de las multas coercitivas que se
impongan en ningun caso podra superar el importe de
la sancion.

Articulo 83. Obligaciones de restitucion, reparacion e
indemnizacion.

1. Sin perjuicio de la sanciéon que proceda, los res-
ponsables de los danos y perjuicios ocasionados estaran
obligados a restituir o reponer las cosas a su estado
anterior, reparar los dafnos causados e indemnizar los
danos que sean irreparables y los perjuicios que oca-
sionen, obligaciones que se exigiran, en su caso, en el
mismo expediente sancionador y por el mismo érgano
competente para imponer la sancion.

2. Siseconsidera urgente lareparacién de los dafios
o la restitucién o reposicién de las cosas a su estado
anterior, el érgano competente procedera inmediata-
mente a la ejecucidén, con cargo al infractor, de las medi-
das que sean necesarias para reparar los dafnos o para
reponer o restituir las cosas a su estado anterior, sin
necesidad de requerimiento ni audiencia previa al sujeto
responsable, y ello sin perjuicio de la liquidacion defi-
nitiva del gasto, previa audiencia de aquél.

Articulo 84. Ultilizacion de la via de apremio.

Las cantidades adeudadas a la Administracién en con-
cepto de multa o para cubrir los costes de reparacion
o restauracion y las indemnizaciones a que hubiese lugar
podran exigirse por via de apremio.

Disposicién adicional primera. Transferencia de bienes

y Servicios.

1. El ejercicio efectivo de competencias por la
Comunidad Auténoma sobre carreteras titularidad de las
Diputaciones provinciales y la atribucion a éstas de com-
petencias sobre carreteras titularidad de la Comunidad
Auténoma de Andalucia de acuerdo con la presente ley
exigen los correspondientes traspasos de medios patri-
moniales, sin que estos traspasos supongan coste adi-
cional para dichas administraciones.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior,
el Consejo de Gobierno en el plazo de un ano a partir
de la entrada en vigor de la presente ley, creard comi-
siones mixtas de transferencias en las que estaran pari-
tariamente representadas la Junta de Andalucia y las
Diputaciones provinciales afectadas, que aplicaran las
reglas que en dicho acuerdo se establezcan.

3. Las comisiones mixtas de transferencias remiti-
ran sus acuerdos, en el plazo de un ano desde su crea-
cion, al Consejo Andaluz de Provincias para su cono-
cimiento e informe, elevandolos posteriormente al Con-
sejo de Gobierno para su aprobacién mediante decreto.

Disposicion adicional segunda. Actualizacion de las
cuantias de las sanciones.

Por acuerdo del Consejo de Gobierno, se actualizaran
las cuantias de las sanciones establecidas en el articulo
78 de la presente ley, sin que la actualizacion pueda
superar en ningun caso las variaciones experimentadas
en el indice de precios al consumo o sistema que lo
sustituya, desde la fecha en que se realice la ultima
actualizacion.

Disposicién adicional tercera. Definiciones contenidas

en el glosario de términos.

A los efectos de la presente ley, resultaran de apli-
cacion las definiciones contenidas en el glosario de tér-
minos que se incorpora como anexo a la misma.

Por acuerdo del Consejo de Gobierno y previo informe
de la Comision de Carreteras de Andalucia, se podran
modificar las cuantias y limites, asi como las caracte-
risticas técnicas, de las definiciones establecidas en
dicho glosario.

Disposicion adicional cuarta. Ampliacion de la zona de
dominio publico adyacente en la red viaria existente.

1. Por la Administracién titular se podra acordar la
ampliacion de la zona de dominio publico adyacente
de las carreteras existentes hasta los limites establecidos
en esta ley, permaneciendo dicha zona, hasta tanto se
adopte el acuerdo de ampliacion, con la extension legal-
mente establecida a la entrada en vigor de la misma.

A tales efectos se declara la utilidad publica, la nece-
sidad de ocupacién de los bienes y la adquisicién de
los derechos correspondientes, asi como la urgencia de
la ocupacioén, todo ello a los fines de la expropiacion.

2. En todo caso los estudios de carreteras a realizar
en la red de carreteras de Andalucia deberan compren-
der la expropiacion de los terrenos a integrar en las zonas
de dominio publico adyacente a las carreteras y a las
zonas funcionales, salvo para las actuaciones de mejora
y de conservacién cuando asi la apruebe el érgano
correspondiente.

En este supuesto se autorizard la reposicién y mejora,
sin que suponga aumento de volumen ni de valor a efec-
tos expropiatorios

Disposicion adicional quinta. Valoracion de construc-
ciones ya existentes en la zona de afeccion a efectos
de expropiacion forzosa.

El incremento de valor que experimenten las cons-
trucciones o instalaciones ya existentes en la zona de
afeccién de las carreteras como consecuencia de la rea-
lizacién de obras de reparacion o mejora de aquéllas,
se regird por lo establecido al respecto por la normativa
estatal en materia de carreteras.

Disposicion transitoria primera.
en tramite.

De los procedimientos

Los procedimientos administrativos en tramite en la
fecha de entrada en vigor de la presente ley se con-
tinuaran tramitando de acuerdo con lo dispuesto en la
misma, con excepcion de los expedientes sancionadores,
a los que sera de aplicacién la norma mas favorable
para los presuntos infractores.
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Disposicién transitoria segunda. Del ejercicio de las

competencias.

1. Mientras no se lleven a cabo las transferencias
patrimoniales previstas en la disposicion adicional pri-
mera, las Diputaciones provinciales continuaran ejercien-
do sobre las carreteras de su titularidad, las competen-
cias que la Comunidad Auténoma de Andalucia asumié
sobre las mismas al amparo de la Ley 11/1987, de
26 de diciembre, reguladora de las relaciones entre la
Comunidad Auténoma de Andalucia y las Diputaciones
provinciales de su territorio, aplicdndose a dichas carre-
teras y al ejercicio de aquellas competencias las dis-
posiciones de la presente Ley, debiendo informar anual-
mente a la Comisién de Carreteras de Andalucia de cuan-
tas actuaciones realicen.

2. Entanto no se aprueben por el Consejo de Gobier-
no los acuerdos de las comisiones mixtas de transfe-
rencias establecidas por la disposiciéon adicional primera
de la presente Ley, la aprobacion de los estudios de
carreteras para las actuaciones de nuevas carreteras,
de acondicionamientos y de mejoras puntuales de tra-
zado y seccion de carreteras corresponde a la Consejeria
competente en materia de carreteras en orden a los
criterios de la planificacién viaria y a las normas e ins-
trucciones que por la misma se aprueben.

Disposicién transitoria tercera. De la publicidad y de

los carteles.

1. En el plazo de tres meses a contar desde la entra-
da en vigor de la presente Ley, las empresas de publi-
cidad deberan retirar la publicidad visible desde la cal-
zada de las carreteras. Si transcurrido el citado plazo
no se hubiesen retirado, la omisién se considerara infrac-
ciéon grave tipificada en el anterior articulo 72.1.e), siendo
responsable de la infraccidon la empresa de publicidad.

2. Lo previsto en el apartado anterior se aplicara
a los titulares de los carteles que no se ajusten a las
prescripciones de la presente Ley.

Cuando los carteles se ajusten a las prescripciones
de la presente Ley pero no cuenten con autorizacion,
sus titulares habran de solicitarla en el plazo de tres
meses desde su entrada en vigor. Si transcurrido el citado
plazo no hubiesen solicitado la autorizacién, la omisiéon
se considerara infraccién leve de acuerdo con el articulo
71.a), siendo responsable de la infraccion el titular del
cartel.

Disposicion transitoria cuarta. Del derecho de ocupa-
cion de los elementos funcionales.

Los titulares de cualquier derecho, que lleve implicito
el uso y disfrute sobre aquellos elementos que se decla-
ren de forma especifica elementos funcionales de las
carreteras en las actuaciones de nuevas carreteras o
de acondicionamientos, tras la entrada en vigor de la
presente Ley, podran pasar a ser titulares de un derecho
de ocupacion y aprovechamiento del dominio publico
viario para la explotacion de los citados elementos fun-
cionales, a cuyo fin se les otorgaran las correspondientes
concesiones administrativas.

Disposicion transitoria quinta. De la competencia san-

cionadora.

Mientras no se dicten los reglamentos necesarios
para el desarrollo de la presente ley, en las infracciones
referidas a la red de especial interés de la Comunidad
Auténoma, la imposicidn de sanciones por infracciones

leves corresponde a los Delegados Provinciales de la
Consejeria competente en materia de carreteras, las gra-
ves al Director General de Carreteras y las muy graves
al titular de la Consejeria competente en materia de
carreteras.

Disposiciéon transitoria sexta. Comision de Seguridad

Vial.

En tanto no se produzcan las correspondientes trans-
ferencias de bienes y servicios en materia de Trafico
y Seguridad Vial, no tendra lugar la efectiva creacién
de la Comisién de Seguridad Vial prevista en el articulo
49 de la presente Ley, sin perjuicio de la participacion
de la Comunidad Auténoma Andaluza, hasta ese momen-
to, en los érganos de la legislacién estatal.

Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas todas las normas de igual o infe-
rior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dis-
puesto en la presente Ley y, expresamente, el articulo
41 de la Ley 11/1987, de 26 de diciembre, reguladora
de las relaciones entre la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia y las Diputaciones provinciales de su territorio.

Disposicién final primera.

Modificaciones puntuales de los anexos primero y
segundo de la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Pro-
teccion Ambiental:

1. Queda modificado el punto 8 del Anexo Primero
delaley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccién Ambien-
tal, quedando con la siguiente redaccion:

«8. Proyectos de infraestructuras de transpor-
te:

a) Construccion de carreteras cuando éstas
supongan alguna de las siguientes actuaciones:

Construccion de autopistas y autovias, vias rapi-
das y carreteras convencionales de nuevos traza-
dos.

Actuaciones que modifiquen el trazado de auto-
pistas, autovias, vias rapidas y carreteras conven-
cionales preexistentes en una longitud continuada
de mas de 10 kildbmetros.

Ampliacidon de carreteras convencionales que
impliquen su transformacién en autopista, autovia,
o carretera de doble calzada en una longitud con-
tinuada de mas de 10 kilémetros.

Otras actuaciones que supongan la ejecucion de
puentes o viaductos cuya superficie de tablero sea
superior a 1.200 metros cuadrados, tuneles cuya
longitud sea superior a 200 metros o desmontes
o terraplenes cuya altura de talud sea superior a
15 metros.

Aquellas actuaciones comprendidas en el punto
1 del Anexo segundo de la presente Ley que se
desarrollen en zonas especialmente sensibles,
designadas en aplicacién de la Ley 2/1989, de
18 de julio, de Espacios Naturales Protegidos, o
de las Directivas 74/409 CEE y 92/43 CEE, o en
Humedales incluidos en la lista del Convenio de
Ramsar.

b) Construccion de lineas de ferrocarril para tra-
fico de largo recorrido y lineas de transportes ferro-
viarios suburbanos.

c) Construccion de aeropuertos con pistas de
despegue y aterrizaje de una longitud de, al menos,
2.100 metros.»
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2. Queda modificado el punto 1 del anexo segundo
delaley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccién Ambien-
tal, quedando con la siguiente redaccion:

«1. Proyectos de infraestructuras de transpor-
te:

a) Las obras de carreteras que supongan:

Acondicionamientos de carreteras.
Mejoras puntuales de trazado y seccion.

b) Construccion de instalaciones de transbordo
intermodal y de terminales intermodales en suelo
no urbanizable.

c) Construccion de tranvias, metros aéreos y
subterraneos, lineas suspendidas o lineas similares,
que sirvan exclusiva o principalmente para el trans-
porte de pasajeros.

d) Construccion de aerodromos (proyectos no
incluidos en el anexo I).»

3. En el plazo de seis meses a contar desde la entra-
da en vigor de la presente Ley, deberan acomodarse
a las prescripciones de la misma y a las definiciones
contenidas en su anexo, tanto el punto 8.° del anexo
del Reglamento de evaluacion de impacto ambiental
aprobado por Decreto 292/1995, de 12 de diciembre,
como el punto 1.° del anexo del Reglamento de Informe
Al;n_kl)iental aprobado por Decreto 153/1996, de 30 de
abril.

Disposicion final segunda. Facultades de desarrollo.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar los
Reglamentos necesarios para el desarrollo y ejecucion
de la presente Ley.

Disposicién final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los tres meses
de su publicacién en el «Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia».

Sevilla, 12 de julio de 2001.

MANUEL CHAVES GONZALEZ,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia»
numero 85, de 26 de julio de 2001.)

ANEXO
Glosario de términos

Acera: franja longitudinal de la carretera, elevada o
no, destinada al transito de peatones.

Acondicionamiento general de trazado y seccion:
obra de modernizacidn de una carretera que afecta a
su seccién transversal y a su planta o a su alzado, y
cuyas variaciones del eje en planta o en alzado sean
inferiores a las definidas para las obras de modificacion
de trazado y superiores a las definidas para las obras
de mejoras puntuales de trazado y seccion.

Ano horizonte: ano al que se refieren determinadas
prognosis de situaciones relacionadas con el servicio
publico vial.

Arcén: franja longitudinal pavimentada, contigua a
la calzada, no destinada al uso de vehiculos automoviles
mMas que en circunstancias excepcionales.

Avrista exterior de la calzada: borde exterior de la parte
de la carretera destinada a la circulacidon de vehiculos
en general.

Arista exterior de la explanacion: interseccion del
talud del desmonte, del terraplén o de los muros de
sostenimiento, colindantes con el terreno natural.

Automoavil: a efectos de esta Ley, vehiculo de motor
que circula sin railes y sin conexién a una fuente exterior
de energia. De esta definicion se excluyen los ciclomo-
tores, los coches de minusvalidos y los tractores y demas
magquinaria agricola.

Berma: franja longitudinal, afirmada o no, compren-
dida entre la arista exterior del arcén y la cuneta o talud.

Calzada: parte de la carretera destinada a la circu-
lacion de vehiculos. Se compone de un cierto nimero
de carriles.

Calzada de servicio: via de servicio.

Camino agricola: via de servicio destinada, fundamen-
talmente, para acceso a fincas rusticas, y cuyo trafico
predominante es de tractores y maquinaria agricola.

Camino de servicio: el construido como elemento
auxiliar o complementario de las actividades especificas
de sus titulares.

Carretera de circunvalacion: la carretera que rodea
total o parcialmente una poblacién, enlazando las que
afluyen a ella.

Carril: franja longitudinal en que puede estar dividida
la calzada, delimitada o no por marcas viales longitu-
dinales, y con anchura suficiente para la circulacién de
una fila de automoviles que no sean motocicletas.

Desmonte: excavacion del terreno original, que queda
a cielo abierto para ubicar la calzada, cuya altura carac-
teristica es la maxima de las alturas de los taludes que
conforman la excavacion.

Duplicacion de calzada: obra de modernizacion de
una carretera consistente en construir otra calzada sepa-
rada de la existente pero contigua a ella, para destinar
cada una de ellas a un sentido uUnico de circulacién,
siempre que no constituya modificacién de trazado.

Eje: linea que define el trazado en planta de una carre-
tera, y que se refiere a un punto determinado de su
seccion transversal.

Ensanche general de plataforma: obra de moderni-
zacion de una carretera que amplia su seccién trans-
versal, de manera que se aproveche parte de la pla-
taforma existente, siempre que no constituya modifica-
cion de trazado.

Explanacion: zona de terreno realmente ocupada por
la carretera, en la que se ha modificado el terreno natural.

Firme: conjunto de capas ejecutadas con materiales
seleccionados y, generalmente, tratados, que constituye
la superestructura de la plataforma, resiste las cargas
del trafico y permite que la circulacién tenga lugar con
seguridad y comodidad.

Infraestructura cartogréafica: conjunto de hitos mate-
rializados en el terreno, que constituyen los vértices topo-
gréaficos de la red de carreteras de Andalucia, que forman
una malla continua mediante el enlace de dichos vértices
entre si y con la red geodésica nacional, con las corres-
pondientes lineas de hitos de nivelacion de alta precision.

Mediana: franja longitudinal situada entre dos pla-
taformas separadas, no destinada a la circulacion.

Mejora de firme: obra de modernizacién de una carre-
tera cuyo objeto es el aumento de la capacidad portante
de su firme en mas de un cuarenta por ciento de la
longitud catalogada de la carretera.

Mejora de la integracién paisajistica: obra de moder-
nizaciéon de una carretera cuya finalidad es el aumento
de la integracién paisajistica de toda o de un tramo de
la carretera, mediante actuaciones zonales, lineales o
puntiformes.

Mejora de la seguridad vial: obra de modernizacién
de una carretera cuya finalidad es el aumento de la segu-
ridad vial en toda o en un tramo de la carretera, dis-
minuyendo su indice de peligrosidad o su indice de
mortalidad.

Mejoras puntuales de trazado y seccién: obra de
modernizacion de una carretera que afecta a su seccion
transversal y modifica puntualmente su planta o su alza-
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do. La longitud acumulada de la modificacion del eje
no debera superar los siguientes limites:

a) Desplazamientos de 100 metros del eje en planta,
en una longitud acumulada inferior a seis kildmetros o
a su longitud catalogada, en caso de ser ésta inferior.

b) Desmontes o terraplenes con altura superior a
la fijada en la Ley 7/1994, de Proteccion Ambiental,
en una longitud acumulada de eje inferior a un kilémetro
o a su longitud catalogada, en caso de ser ésta inferior.

Modificacién de trazado: obra de ejecucidon de una
carretera que afecta a su trazado en planta y en alzado,
cuyas variaciones del eje en planta o en alzado superen
alguno de los siguientes limites:

a) Desplazamientos de 800 metros del eje en planta,
en una longitud acumulada superior a seis kildmetros
o a su longitud catalogada, en caso de ser ésta inferior.

b) Desmontes o terraplenes con altura superior a
la fijada en la Ley 7/1994 de Proteccion Ambiental,
en una longitud acumulada de eje superior a tres kilo-
metros o a su longitud catalogada, en caso de ser ésta
inferior.

Nuevo tramo de calzada: el resultante de la cons-
truccion de una nueva carretera o de la duplicacién de
una calzada existente.

Nuevo trazado de via convencional: obra de ejecuciéon
de una nueva carretera convencional que afecta a toda
su longitud y como consecuencia de la cual se crea
un nuevo tramo de calzada.

Nuevo trazado de via de gran capacidad: obra de
ejecucidon de una nueva carretera segregada de la red
viaria existente, que se clasifique como autopista, autovia
o via rapida, que afecta a toda su longitud y como con-
secuencia de la cual se crea un nuevo tramo de calzada.

Plataforma: zona de la carretera destinada al uso de
los vehiculos, formada por la calzada, los arcenes y las
bermas afirmadas.

Pavimento: superficie superior de la calzada y arcenes
de una carretera, formada por las capas de rodadura
del firme y cuyas caracteristicas superficiales, entre las
que se encuentran la textura, la rugosidad y la drena-
bilidad, permiten que la circulacién tenga lugar con segu-
ridad y comodidad.

Ramal de enlace: calzada de uno o varios carriles
que permiten la circulacion de forma continua entre dos
vias que se cruzan al mismo nivel.

Refuerzo de firme: obra de modernizacion de una
carretera cuya finalidad es el aumento de la capacidad
portante de su firme en menos de un cuarenta por ciento
de la longitud catalogada de la carretera.

Rehabilitacién del pavimento: obra de conservacién
de una carretera cuya finalidad es el restablecimiento
parcial o general de las caracteristicas superficiales del
pavimento.

Restitucion de las caracteristicas iniciales: obra de
conservacion de una carretera cuya finalidad es el res-
tablecimiento de la seccién transversal, de la planta, del
perfil longitudinal o del drenaje, con las caracteristicas
técnicas andlogas a las que tuviera la carretera en la
puesta en uso de la misma.

Terraplén: estructura de tierra situada sobre el terreno
original, cuya altura caracteristica es la maxima de las
alturas de los taludes que conforman el mismo.

Trazado: definicién geométrica y topografica de la
carretera, que al menos se constituye con la definicién
del eje en planta y alzado a determinados intervalos de
distancia, la seccidon transversal en dichos puntos del
eje con los bordes de la explanaciéon y los limites del
dominio publico adyacente.

Variante de poblacion: el resultado de la construccion
de una nueva carretera que afecta a su trazado y como
consecuencia de la cual se evita o sustituye una travesia
o tramo urbano.

Vehiculo: artefacto o aparato capaz de circular por
vias y terrenos.

Via de giro: camino pavimentado que permite a los
vehiculos a motor cambiar de sentido de la circulacion.

Via urbana: cualquiera de las que componen la red
interior de comunicaciones de una poblacién, siempre
que no se trate de travesias ni formen parte de una
red arterial.

COMUNIDAD AUTONOMA
DE CANARIAS

15385 LEY 5/2001, de 9 de julio, de Promocién y
Desarrollo de la Investigacion Cientifica y la
Innovacion.

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento
de Canarias ha aprobado y yo, en nombre del Rey y
de acuerdo con lo que establece el articulo 12.8 del
Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la publica-
cion de la siguiente Ley.

PREAMBULO
|

La promocidon y el fomento de la investigacion cien-
tifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion consti-
tuyen una prioridad estratégica para garantizar el pro-
greso social y econémico de cualquier sociedad moder-
na. Los cambios socioecondmicos verificados en las ulti-
mas décadas, los que estan en curso y los que parecen
avecinarse convierten la innovaciéon en una necesidad
para que el tejido productivo y empresarial pueda ser
competitivo en una economia cada vez mas global. En
consecuencia, el desarrollo y estimulo de los factores
generadores de una mayor capacidad innovadora devie-
nen elemento clave para la mejora de la competitividad,
el crecimiento econdémico y las posibilidades de creacion
de empleo, con la consiguiente mejora del bienestar
social.

La investigacién cientifica, la generacién de conoci-
miento y la innovacién se encuentran manifiestamente
interrelacionados. Sélo las sociedades que cuenten con
una oferta de conocimiento derivada de un sélido poten-
cial investigador estaran en condiciones de generar inno-
vacion, aunque para ello resultara crucial la concurrencia
de otro elemento: la fluidez en la transferencia de cono-
cimientos al sector productivo y empresarial.

La investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico
y la innovacion constituyen en si mismos objetivos
imprescindibles para cualquier sociedad, pero combinar
todos ellos en las proporciones adecuadas y fomentar
su interactuacién constituye una ineludible exigencia de
futuro a la que Canarias no puede permanecer ajena.

La situacion de partida de nuestra Comunidad no es
especialmente favorable, ya que a los problemas deri-
vados de las peculiaridades geogréficas, sociales y eco-
némicas de nuestro territorio hay que afadir el escaso
peso especifico de las actividades de investigacion y
desarrollo en comparacion a otras Comunidades espa-
nolas y europeas; la falta de correspondencia entre los
resultados obtenidos y el volumen de recursos humanos
disponibles; la ausencia de coordinacién y gestién de
los programas establecidos por los poderes publicos; el



