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COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA

27492 LEY 5/1995, de 6 de noviembre, Reguladora
' de la Publicidad Institucional. ’

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A TODOS LOS QUE LA
PRESENTE VIEREN, SABED

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo.
en nombre del Rey y por la autoridad que me confieren
la Constitucién y el Estatuto de Autonemia, promulgo
y ordeno la publicacién de la siguiente -

Exposicién de motivos

La publicidad es fuente primordial de financiacién de
los medios de comunicacion, y en la gue el peso relativo
de la emitida desde la Junta de Andalucia, sus orga-
nismos auténomos y entidades o sociedades de ella
dependientes asi como desde otras Administracio-
nes Publicas territoriales, adquiere hoy una notable rele-
vancia. ,

Dado que por via de adjudicacion de la publicidad
de forma directa o indirecta dimanante del sector ptblico
se puede afectar a la subsistencia y libre competencia
entre los medios de comunicacién social y que éstos
son el sustrato insustituible de los derechos constitu-
cionales garantizados en el articulo 20 de la Carta Mag-
na, es exigible en un Estado de Derecho preocupado
por la existencia real de los derechos y libertades que
posibilitan la democracia, que el legislador arbitre los
medios para evitar toda competencia desleal promovida
desde el sector pidblico gue incida negativamente en
el pluralismo informativo.

- La presente Ley pretende coadyuvar a la vigencia
real en Andalucia del articulo 20 de la Constitucion regu-
lando la adjudicacion de la publicidad procedente del
sector plblico andaluz de forma que ésta no altere la
libre competencia y el principio de igualdad en el ambito
de los medios de comunicacién social.

A tal efecto, la Ley define en su articulo 1 el &mbito
subjetivo —sector publico andaluz, en general—y objetivo
—publicidad— de su aplicacidn, estableciendo en los ar-
ticulos siguientes reglas que permitan la no utilizacién
de la publicidad como elemento de discriminacion entre
rmedios desde el sector publico.

El articulo 6 extiende su ambito a la incidencia de
la publicidad en los procesos electorales, estableciendo
criterios que salvaguarden el voto popular de toda intro-
mision desde el sector pablico. '

Mediante la presente Ley se crean mecanismos juri-

dicamente adecuados para evitar un mal potencialmente:

presente en el sector pablico: El uso pernicioso de la
publicidad en contra de la libertad, libertad que encuen-
tra en el pluralismo de los medios de comunicacidn social
su expresion y garantia.

Articulo 1. .

A los efectos de la presente Ley se entiende por publi-
cidad institucional toda forma de comunicacion dirigida
a una pluralidad de destinatarios realizada a iniciativa
de las Administraciones Publicas andaluzas, sus orga-
nismos auténomos, las entidades de derecho publico
y las sociedades publicas o mixtas, que tengan por obje-
to: a) promover comportamientos o ideas u ofrecer ser-
vicios o productos; b) informar sobre derechos y obli-

gaciones de los ciudadanos o grupos de ellos; c) informar

.sobre la existencia de las entidades a que se refiere

el parrafo primero de este articulo, sus actividades, fos
servicios que prestan o los productos que promueven;
d) emitir cualquier otro mensaje en el ambito de las
competencias y objeto social de la entidad, sociedad
o persona juridico-pdblica que promueve la comunica-
clon.

Articulo 2.

1. Los contratos de publicidad, de difusién pubti-

‘citaria y de creacion publicitaria, definidos conforme a

la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, en los que fueren
parte las Administraciones Publicas andaluzas, sus orga-
nismos auténomos, las entidades de derecho publico
y las sociedades pliblicas o mixtas, se adjudicarén de
conformidad con criterios objetivos que garanticen la
libre concurrencia y la igualdad.

2. Mediante norma reglamentaria, el €onsejo de
Gobierno podréd determinar los criterios a que ha de
someterse la adjudicacion de tales contratos, respetando
los principios de igualdad, no discriminacién e interdic-
cidn de la arbitrariedad y las normas de la presente Ley.

Articulo 3.

1. Los contratos de difusion publicitaria institucional
que se suscriban por las Administraciones Publicas anda-
luzas y demas entidades referidas en el articulo 1 o por
cuenta de ellas, no podran excluir a ningin medio que
llegue a los destinatarios de la publicidad de que se
trate, modulandose la participacion en ‘el contrato
de los distintos medios exclusivamente sobre la base
de criterios objetivos de ambito territorial y difusion del
medio correspondiente., ,

2. La difusién y las cifras de tirada y venta de los
medios de comuunicacién social sélo podran vaiorarse
a los efectos del parrafo anterior conforme a las com-
probaciones hechas por las organizaciones sin fines
lucrativos a que se refiere el articulo 12 de la Ley
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

3. Las diferencias de tarifas publicitarias entre los
distintos medios podran valorarse en relacion a los cri-
terios establecidos en los apartados anteriores de este
articulo y con subordinacion a los mismos.

Articulo 4.

Los contratos de asistencia, consultoria, servicios o
trabajos especificos o de difusion o creacion publicitarias
que se celebren por las Administraciones, organismos,
entidades y sociedades a que se refiere el articulo 1,
y siempre que su objetivo final se incluya en el ambito
objetivo a que esta Ley se refiere, preveran entre sus

-condiciones que la asignacion de las campafas publi-

citarias se realizara conforme a los principios estable-
cidos en el articulo 3 de esta Ley.

Articulo 5.

Los contratos que infrinjan lo previsto en esta Ley
y falseen la competencia o impliquen reparto anormal
del mercado, tendran la consideraciéon de practicas res-
trictivas de la competencia, conforme a la Ley 16/1989,
de 17 de julio, sin perjuicio de las responsabilidades
penales que sean exigibles. :

Articulo 6.
1. Al objeto de no influir en la intencién de voto

de los ciudadanos, la publicidad comprendida en el ambi-
to del articulo 1 de esta Ley no podra reslizarse, en
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el ambito de la Comunidad de Andalucia, en el periodo
que media entre la convocatoria de elecciones y el dia
de su celebracién. Queda a salvo de esta prohibicion
la campafia institucional regulada en el articulo 27.2
de la Ley 2/19886, Electoral de Andalucia.

2. El Decreto de convocatoria de las elecciones a
qgue se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley 1/1986,
de 2 de enero, Electoral de Andalucia, har4 expresa men-
cion de la prohibicidn establecida en el apartado pre-
cedente. .

3. En todos los contratos suscritos o adjudicados '

por las Administraciones o entidades comprendidas en
el ambito de esta Ley, se incluirdn las clausulas oportunas
para que lo previsto en el apartado primero de este ar-
ticulo sea efectivo y exigible. '

Disposicion transitoria.
1. Lo previsto en la presente Ley seréd de aplicacion

a todos los contratos que se adjudiquen o suscriban
tras su entrada en vigor.

2. Las Administraciones y entidades a que se refiere
el articule 1 propondran las modificaciones oportunas
para gque los contratos vigentes antes de la entrada en
vigor de esta Ley se adapten a lo dispuesto en la misma.

Disposicion final primera. !

Quedan derogadas cuantas normas se opongan a lo
previsto en esta Ley.

Disposicién final segunda.

La presenté Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el «Boletin Qficiaf de la Junta de Anda-

- Jucian.

Sevilla, 6 de noviembre de 1995,

LUIS PLANAS PUCHADES,
Consejero de la Prasidencia

MANUEL CHAVES GONZALEZ,
Presidente

{Publicada en al «Boletin Oficial da la Junta de Andalucfas nimero 142, de 11
de naviambra de 1995)



