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COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA

15996 LEY 271992, de 15 de Junio, «Forestal de Andalucianr.
EL PRESIIf;ENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,

A todos los que la prsente vieren, sabed:

Que ¢l Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre del
Rey v por autoridad que me confieren la Constitucion y el Estatuto de
Autoncmia, promulgo y ordeno la publicacion de lz siguiente Ley.

La sociedad occidental, alcanzado un nivel de vida aceptable en
terminos generales, reivindica una mavor calidad de vida que, por otra
parte, ve amenazada por los efectos del proceso de industrializacion e
intensificacién que tuvo que poner en marcha para la satisfaccidn de sus
necesidades de desarrollo, empezando por ello a pensar que ¢l progreso
v la expansién econdmica tienen sus limites v deben perseguirse
cumpliendo una serie de garantias que permitan un crecimiento soste-
nido y solidario y el mantenimicnto de las fuentes de recursos.

La nueva sensibilidad se sustenta internacionalmente en la Conferen-
cia Intergubernamental sobre la utilizacion racional de los recursos de ia
Biosfera; en la Conferencia de las Naciones Unidas para et Medio
Ambiente Humano v en la Estrategia Mundial para la Conservacion,
patrocinadas por la Organizacion dgt“,l las MNaciones Unidas y en cuyos
Programas participan los Gobiernos y Organizaciones Internacionales
dedxcaf]as al fomento, proteccion y uso racional de los recursos
naturales, - .

Atendiendo a estas razones, la Comunidad Econdémica Europea
resalta ¢l interés del desarrollo forestal en las zonas rurales en dos
dirccciones: Una, netamente forestal, que encaminada en sus primeros
tiempos a la defensa contra la contaminacion del aire, afectaba princi-
palmente a la Europa Central y ahora, con las medidas tendentes a evitar
v paliar los procesos de erosion y desertizacion, también beneficia a los
paises del Sur y otra, dirigida a la eliminacion del grave problema de

excedentes de productos agrarios .y alimentarios que promociona, para’

mejorar las estructuras agrarias, el abandono del cultivo de tierras
marginales con destino, entre otras, a la repoblacion foresial. )

Ambos objetives se ven facilitados con el establecimiento de una
planificacion forestal que permita !a delimitacién racional de una
frontera, aunyue flexible, entre los terrenos agricolas y forestales,

El contraste de estas recomendaciones con el actual esiado de la
legislacién aplicable en Andalucia y la inexistencia de una planificacién
general en materia de montes demuestran la inadecuacion de la primera,
que conduce, por contra, a Ja degradacion de los terrenos forestales y la
insuficiencia de la segunda, que se manifiesta a través de los planes de
transformacién forestal en Comarcas de Reforma Apgraria, actuacién en
zonas de agricultura de montaia y acciones puntuales.

Con ¢l fin de adecuar ambos instrumentos, se elaboran el Plan
Forestal Andaluz vy la. Ley Forestal de Andalucia como e¢lementos de
ordenacién de dicho sector, El Plan Forestal se aprobé por el Pleno de
Parlamento de Andalucia en la sesion celebrada los dias 14 y 1S de
noviembre de 1989 y constituye un detenido analisis y diagnostico de la
realidad forestal y la aprobacion de objetivos y lineas de actuacion,
encomendindose a! Ejecutivo el desarroilo de los correspondientes
planes de ordenacién y Ia remisién de un provecto de ley forestal que
haga posible la consecucion de dichos objetivos.

Nuestra Norma Fundamental constitucionaliza ¢l medio ambiente
configurindolo como un bien a cuyo disfrute todos tienen derecho v
todos, la obligacién de defenderlo v conservalo, por lo que los poderes
publicos han de velar por su utilizacién racional. Lo que la Constitucién
recoge bajo el titulo de Principios Rectores de la Politica Social v
Economica, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, pionero en esta
maicria, lo consagra como uno de sus objetivos bdsicos, al situar la meta
de la accion politica en el fomento de la calidad de vida del pueblo
andaluz, mediante la proteccion de la naturaleza y del medio ambiente
v el desarrollo de los equipamientos sociales, con especial atencion al
medio rural; la proteccion y realce del paisaje y la superacién de los
desequilibrios econdmicos, sociales y culturales entre las distintas dreas
tersitoriales de Andalucia, fomentando su reciproca solidaridad.

Cumplir con el mandato estatutario, sin sobresaltos, hace necesario
conocer ¢f marco habilitante -unas son las metas, otros los caminos-.

El ariculo 149.1.23° de la Constitucion atribuve al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacién basica sobre proteccion
del' medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas para establecer normas adicionales de proteccién vy, asi-
mismo, la legislacion basica sobre montes, aprovechamientos foresiales
v vias pecuarias. }

La Comunidad Auténoma Andaluza, por una parte, de acuerdo con
¢l anticulo 13.6 y 7 del Estatuto de Andalucia posee competencia
cxclusiva sobre los bienes de dominio piblico y patrimoniales cuya
titularidad le corresponde y sobre montes, aprovechamientos, servicios
forestales y vias pecuarias, marismas vy lagunas, pastos, espacios natura-

les protegidos v tratamiento especial de zonas de momana v conforme
al articulo 18.4 v de acuerdo con las bases v la ordenacion de la
actuacion econdmica general, para la mejora v ordenacidén de las
explotaciones agricolas, ganaderas v forestales. Especial referencia debe
hacerse a la competencia exclusiva de ja Comunidad sobre ordenacion
del territorio v politica territorial, fuente, a su vez, de las competencias
antes expuestas.

Este reparlo y concurrencia competeacial obliga a considerar la
teserva de la competencia del Estado y aquellas disposiciones que
expresa ¢ deductivamente deban considerarse bdsicas.

Sin duda son bdsicas algunas disposiciones contenidas en la Ley
471989, de 27 de marzo, de Conscrvacion de los Espacios Naturales v de
la Flora y Fauna Silvestres y de directa aplicacién los Reglamentos de
mgjora de la eficacia de las estructuras agrarias y de fomento forestal que
recientemente han enriguecido el acervo comunitario.

Mayvor complejidad plantea la frondosa legislacion forestal -Ley de
Montes, Ley de Patrimonio Foresial del Estado, Ley de Incendios
Forestales. Ley de Fomento de la Produccién Forestal y sus respectivos
reglamentos- al iratarse de normas preconstitucionales de tas que habria
que deducir la legislacion basica. Esta compiejidad no puede conducir a
la inactividad legislativa de la Comunidad Auténoma que dejaria sin
atender necesidades apremiantes a la espera de una legislacion estatal
absolutamenie clarificadora y, por otra parte, existen, con independencia
de sus compelencias propias, razones que otorgan a la Comunidad
Autonoma un amplissimo marco de actuacidn en esta materia, entre

. cltas: La minuciosidad de los Decretos de transferencias del Estado a

Andalucia; el que Ja denominada legislacion forestal resulte sustancial-
mente matizada por las disposiciones estatales v comunitarias arriba
referidas; la doctrina constilucional sentada sobre esta materia; la
dispersion de dicha legislacion; la usilizacién de la rabrica de la
ordenacién del territorio propia de la competencia aulondmica y la
lejania del contexto en gue nacid la legislacion vigente. En este senudo,
tanto los dictamenes evacuados por prestigiosos juristas como los
informes de la Administracion estatal competente eluden el riesgo que
se podia asumir.

" Del presente texto se pueden abstraer una serie de principios que, por
no hacer prologo mads extenso que la disposicién, se enumeran ¥
comentan a manera de sintesis. :

El monte o los terrenos forestales dificilmente se pueden ordenar o
proteger particndo de un concepto residual, imperante en la legisiacion
vigenie, que 1o considera como aquel espacio rural del gue no se pueden
obtener rendimienios agricolas. Ello ha justificado el intento de su
definicidon por sus propias caracteristicas y valores, llevando a la
propuesta de un concepto en positivo y abierto. .

Se encabeza el conceplo con 1a asuncién del titule de 1a ordenacion
del territorio, como asi se demanda para alcanzar el equilibrio del
hombre con su entorno por la Comision de las Comunidades Europeas
y la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, que contempla la
escala regional como dptima para esta politica, y }a Declaracion de Paris
de septiembre de 1991.

A la descripcion fisica tradicional de los terrenos forestales se le
anade la enumeracién de las funcion€s que -cumplien que, aungue
inmemorialmente reconocidas, mecesitaban de una ponderacion dirigida
al equilibrio en la dialéctica entre ias funciones de conservacion y
produccion y en la busqueda de un crecimiento sostenido que a su vez
preserve la riqueza vy la diversidad genética. -

Asimismo, se incluyen en el concepto los enclaves forestales en
terrenos agricolas para evitar la simplificacién paisajistica que se viene
produciendo en algunos espacios andaliuces y se flexibiliza la delimita-
cién de la frontera de-lo agricola y lo forestal, feniendo presente las
nuevas politicas de ordenacién vy desarrollo rural

Se ha pretendido no exacerbar la contradiccion que resulta de la
pluralidad de planeamientos sobre un mismo territorio con la creacién
de nuevos instrumentos de planificacidn; por ello, entre otras razones,
se acude a una figura ya establecida: Los Planes de Ordenacion de
Recursos Naturales, gue en sus contenhidos minimos responden a la
filosofia de equilibrio que se viene manteniendo.

Dicha contradiccién puede evitarse mediante el uso de técnicas de
coordinacion y de integracion. Las primeras, se alcanzarian mediante la
elaboracion conjunta de dichos planes por parte de los drganos u
organismos con mayer implicacion en la materia v residenciando la
aprobacion de los mismos y de otras decisiones de trascendencia en ¢l

onsejo de Gobierno y ias segundas, por la integracion de estos planes
en Jos supertores de ordenacion del territorio,

Las medidas de conservacion y desarrolio duradere de los recursos
naturales y en concreto de los que sustenian el ecosistema forestal solo
pueden ser efectivas si sus objetivos son asumidos por la sociedad ¥ la
unica garantia de éxito consiste en la participacién, én Yodas las fases del
proceso de decision v ejecucion. de los representantes de los sectores
implicados. . )

Al ejercicio del principio de participacién debe atribuirse la aproba-
cién undnime def Plan Forestal Andaluz en el Parlamento, aconsejando
este antecedente, el sometimiento generalizade del documento de
trabajo para la elaboracion de la Ley Forestal a la consideracion de las
Administraciones y sectores implicados y el encargo de dictdmenes a la
Real Academia Sevillana de Legislacian y Jurisprudencia y a eminentes



23440

Miércoles 8 julio 1992

BOE num. 163

profesores, habiéndose atendido la mayor parte de las observaciones
recibidas, que han supuesto aportaciones de irascendencia para la
seguridad y riqueza del texto.

En ¢! orden dispositivo, 1a participacién se garantiza a lo largo de
tedo el texto y, en concreto, en el proceso de aprobacién de los Planes
de Ordenacidn de Recursos Naturales por la intervencién de los agentes
sociales en los drganos consultivos, asesores y de seguimiento que se
constituyen -Consejos Forestales~, habilitandose a la Administracion
Forestal para la suscripcidn con aquéllos de convenios de colaboracién
para el desarrollo de los objetivos de la politica forestal,

Cuando ¢l articulo 45 de la Constitucion Espaiiola atribuye a los
poderes publicos la obligacién de velar por la utilizacién racional de
todos los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad
y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en fa indispensa-
ble solidaridad colectiva, no estd ponderando esta responsabilidad en
relacién con las caracteristicas de esos poderes o Administraciones, sino
haciendo una llamada a todas ellas para que encaminen su actgacion a
la obtencién de estos objetivos mediante cooperacion solidaria.

La Constitucion garantiza la autonomia de las Corporaciones Locales
¥, a esle respecto, se pronuncia la Ley Forestal, desapareciendo técnicas
iatervencionistas det pasade y participando Ia Comunidad Auténoma
cn la gestion de los montes-de titularidad local sélo cuando las
Curporaciones que la ostenten suscriban convenios de cooperacién, en
¢l convencimiento de que la autonomia de las instituciones dnicamene
se consigue por el continuo ejercicio de sus derechos y obligaciones y la
consiguiente asuncioén de las responsabilidades que genere.

La planificacidn permite la liberalizacion de las actuaciones sustitu-~
yendo tramites de autorizacidn previa por la puesta en conocimiento de
su realizacidn. '

La preocupacion social valora y pondera, va con otros criterios. las
furiciones que cubren los espacios forestales, y su defensa requiere la
utilizacién y afinamiento de variados instrumentos de proteccién.

Se va consolidando, por ello, el dominio pablico forestal, aunque,
pur prudencia, esta categoria dnicamente se predicard en los montes de
titularidad publica, habtitando esta Ley la progresiva demanializacion
de los montes piblicos por acuerdo de Consejo de Gobierno, atribu-
yendo a los bienes que tengan esta calificacion la condicién de
imprescriptibles y privilegidndolos con &l principio de la recuperacion de
oficio ante cualquier ataque v ocupacion,

Se instrumenta, con este mismo objetivo, un procedimiento que, sin
menoscabo de las garantias necesarias, resulta mds 4gil y, por lo tanto,
mis eficaz para el ejercicio por parte de la Administracién de las
facultades de deslinde, apeo y amojonamiento de los bienes forestales de
su titularidad. - .

Se recogen en la-Ley los principios mds generales de manejo de los
ecosistemas forestales con el fin de vincular de forma expresa la
elaboracion de los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales v la
ejecucion de la politica forestal a los mismos, recogiéndose como
principio general superior, la gestién integrada de los montes o espacios
forestales, al contemplar de fortna conjunta la vegetacion, la fauna y el
medio fisico que los constituyen, .

Se regula, con el grado de concrecion que una Ley permite, un amplio
repertonio de beneficios que, por la via de convenios o reglamentos, se
puedan otorfar a todo tipo de actuaciones forestales, con especial
referencia a la investigacién, experimentacién, repoblacidn, demostra-
cién y capacitacién y también al fomento de las agrupaciones de
propietarios, productores, transformadores v comercializadares,

En la legislaciéon vigente, con anterioridad a la aprobacién de esta
Ley, se apreciaba un pernicioso desfase en la regufacion de las
infracciones y sanciones, que no conseguia disuadir la realizacion de
acciones que, de forma directa o indirecta, conducian en ocasiones,
previa obtencién de rendimientos econdmicos puramente coyunturales,
a la degradacion y, 2 mala vez, a la imposible recuperactén de los
terrenos forestales, :

A la vista de la situacién antes expuesta, se actualiza el importe de
las sanciones, en el marco de la legislacion bdsica y se modifica el
sisterna de valoracion de las mismas, regulando sin cardcter sanciona-
dor, de forma distinta, la obligacion de reparar el dado causado dentro
del mismo afio forestal, sometiendo estos trabajos a la aprobacion de un
plan técnico y asentando en el Registro de {a Pro iedadp las anotaciones
correspondientes que, a la postre, protegen al adquirente de buena fe.

El repertorio de infracciones y el procedimiento sancionador se
adecuan 2 la actual jurisprudencia constitucional en un esfuerzo de
aproximacion a los principios del Derecho Penal sustantivo y su rituario

~procesal, estableciéndose criterios para la graduacion de las sanciones y
prescindiéndose de las jurisdicciones compartidas entre lo administra-
tivo y lo penal gue, en los 1ltimos tiempos, han proeducido efectos
perturbadores. .

La presente Ley se inserta ¢n el ordenamientio juridico andaluz, que
constituye ya en estos momentos un amplio y vivo cuerpo legislativo.
promoviengdo la integracidn necesaria con las normas sobre ordenacidn
del territorio, conservacion de la naturaleza y patrimonio de Andalucia
v en el respeto que como informadora supone una legislacion, la del
ramo de montes, que se constituyé en defensa esclarecida de unos bicnes
caracterizados en nuestra historia por su fragilidad ante los ataques
generados por la satisfaccion de intereses contrapuestos.

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO PRIMERO
Conceptos

Articulo 1." A los efectos de la presente Ley, los montes o terrenos
forestales son elementos integrantes para la ordenacién del termitorio.
que comprenden toda superficie nistica cubierta de espectes arboreas.
arbustivas, de matorral, o herbaceas, de origen natural o procedenie de
siembra o plantacion, que cumplen tfunciones ecoldgicas, protectoras, de
produccidn, paisajisticas o recreativas.

Se entenderan, igualmente, incividos dentro del concepto legal de
mantes Jos enclaves forestales en terrenos agricolas y aquellos otros que,
aun no reuniendo los requisitos sefizlados anteriormente. queden
adscritos a la finalidad de su transformacion futura en forestal, en
aplicacién de las previsiones contenidas en la presente Ley y en los
Planes de Ordenacion de Recursos Naturales que se aprueben al amparo
de la misma.

No tendran la consideracion legal de terrenos forestales:

a) Los dedicados a siembras o plantacicnes caracteristicas de
cultivos agricolas, sin perjuicio de 1o dispuesto en el parrafo anterior.

b} Los suelos clasificados legalmente como urbanos y urbanizables
programados o aptos para urbanizar.

¢) Las superticies dedicadas a cultivos de plantas ornamentales y
viveros forestales.

Art. 2.° Los terrenos forestales, por los recursos naturales que
sustentan y por los valores sociales y ecologicos gue contienen, estin
sujelos a una especial proteccién, vigilancia y actuacion de los poderes
publicos.

Art. 3.° El contenido de la propiedad forestal se define con arreglo
a la legislacién basica del Estado, el Estatuto contenido en esta Ley y el
resto del ordenamiento juridico, quedando delimitade por la funcién
social de la propiedad.

CAPITULO TI
Ambito de la Ley

Art, 4° Las disposiciones de la presente Ley seran de aplicacién a
todos los terrenos forestales del territorio de la Comunidad Auiénoma
de Andalucia. con independencia de quien sea su titular.

CAPITULO IHI
Objetivos

Art. 5.° Son objetivos de la presente Ley en su dmbito de
aplicacidn:

1, La protecciéon y conservacién de la cubierta vegetal, del suclo y
la fauna, todo elio en consonancia con los objetivos fijados por la
legislacion medioambiental. .

. La restauracign de ecosistemas forestales degradados, especial-
menie los sujetos a procesos erosivos y de desertificacion. )

3. Propiciar la adecuada asignacion de usos del suelo y la utiliza-
cion racional de fos recursos naturales renovables. )

4, Garantizar la integracién del uso social, productivo y recreativo
de los terrenos forestales, contribuyendo a la mejora de la calidad de
vida, de la salud y de las condiciones sociales ¥ econdmicas de las
comunidades rurales. : o

5. " Posibilitar una efectiva participacién social, en las decisiones
sobre las maierias contenidas en la presente Ley con especial atencion
a los intereses municipales v de las demds Entidades Locales.

Art. 6.° 1. Para el cumplimiento de los objetivos previstos en la
presente Ley, la Comunidad Autonoma ostenia las potestades siguientes:

[.° Ordenar y planificar los recursos forestales, clasificando los
terrenos forestales en funcién de los recursos naturales que sustentan y
limitando los usos y aprovechamientos en razén de las determinaciones
contenidas en los Planes de Ordenacidn de los Recursos Naturales.

Fomentar las actividades privadas. .

1.° Investigar, deslindar y recuperar de oficio los montes publicos.

+4.°  Autorizar ¥ sancionar. ‘

5.° Ejecutar subsidiariamenite las gbligaciones gue puedan impo-
nerse al amparo de la presente Ley.

5.° Fjercitar los derechos de tanteo y retracto. )

7.%  Establecer medidas coercitivas para la proteccion, restauracioa,
conservacion y defensa de los montes,

8.° Expropiar ¢l dominio o cualquier otro derecho de contenido
cconomico o patrimonial en aquellas actuaciones previstas en las leyes
v en los planes de ordenacion dictados al amparo de las mismas.

9% Tnspeccionar v vigilar.
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Las mencionadas potestades tendran caracter enunciativo. pudiendo
comprender cuanias otras sean Congruenies para ser ejercidas en
cumplimiento de la presente Ley.

2. La Administracién Forestal serd oida en la elaboracion de
cuulquier instrumento de planificacidon que afecie, de 2lguna manera, a
los recursss o terrenos forcslalcs.

TITULO PRIMERO

Ordenacion de recursos naturales

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Art. 7.° Para la consecucion de los objetivos previstos en e} articulo
3.° ¢l Consejo de Gobierno acordard l]a claboracion de Planes de
Ordenacion de Recursos Naturales en los terrenos forestaies a los que se
reficre esta Ley. En el acuerdo se determinaran Jos organos administrati-
vos que deban intervenir en s redaccion.

Art. 8" 1. Laclasificacion de los terrenos forestales, la asignacion
de usos compatibles a los mismos, las limitaciones sobre su disponibili-
dad ¥ cuantas determinaciones que, en los términos de la presente Ley,
¢stén contemdas en los Plapes de Ordenacion de Recursos Naturales a
los que se reficre €l articulo anterior obligan a su cumplimiento tanto a
la Administracién como a los particulares.

2. Cuando en la elaboracién del planeamiento urbanistico se
prevea alterar la clasificacién de terrenos forestales para su conversion
en suelo urbanizable o categoria aniloga, el Avuntamiento solicitard
preceplivamente informe a la Administracién Forestal.

En e caso de que el drgano a quien competa la aprobacitn definitiva
disienta del contenido de las observaciones de la Administracion
Forestal, Ia resolucion corresponderd al Consejo de Gobierno.
~ Cuando el Consejo de Gobierno resuelva la prevalencia de otro
interés general sobre el forestal se exigird, cuando ello sea posible, al
promotor del planeamiento o de las infracstructuras, ya sea éste publico
o privado, la correspondiente compensacién de usos dentro del dmbito
de aplicacién del instrumento planificador o en la proximidad de las
obras y, en su caso, las condiciones de ordenacién de dichos espacios.

Art. 9.° En la elaboracion de los Planes de Ordenacion de Recursos
Naturales se garantizard la suficiente participacion social mediante los
tramites de consulta de los representantes de los intereses afectados, asi
como la audienciz a los interesados y Ja informacion piblica.

Art. 0. Los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales determi-
nardn su propia vigencia, con independencia de los procedimientos de
modificacién y revision de los mismos, que serdn iguaies que los
establecidos para su aprobacion. Reglamentariamente, se podra determi-
nar un procedimiento abreviado para las modificaciones que supongan
su actualizacion. .

CAPITULO 11
Clases de Planes

Art. 11, Los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales a los que
sc refiere la presente Ley pueden ser territoriales y especiales.

Son Planes de carécter territorial aquellos que extienden su dmbito
de aplicacion a un territorio definido por sus caracteristicas fisicas,
ecologicas y econdmicas.

Son Planes de cardcter especial aquéllos que, aun definiendo un
ambito territorial, continuo o discontinuo, se refieren a la planificacion
de actuaciones encaminadas a la resolucion de los problemas de unos
delerminados recursos naturales.

‘ CAPITULO 1Nl
Contenido de los Planes

Arl. 12, Los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales tendran,
como minimo, el siguiente contenido:

a} Delimilacién del 4mbito territorial o especial v descripcién del
medio fisico objeto de la ordenacion.

b} Inventario y andlisis de la situacion de los ecosistemas existentes
v de los recursos naturales gue los conforman, formulando un diagnos-
tico del mismo y una previsidn de su evolucién futura,

¢) E! estudio del entorno sociceconGmico.

d} Determinacién de las directrices, orientaciones y limitaciones
para que la proteccidn y conservacion de los recursos naturales sea
compatible con el desarrolio socioecondomico.

. S} Actuaciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos
tjados, '

) Medidas de fomento y apoyo para el desarrolio de las actuaciones
previstas, '

8) la declaracién de utilidad piblica o interés social de las
actuaciones contenidas en el mismo.

h)  Determinacion de las actividades, obras e instalaciones a las que
deba aplicdrseies el régimen de evaluacion previsto en la legislacién
especifica de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como las que deben
gucdar sujetas al estudio socic-econgmico.

i} Criterios orientativos para las diversas politicas sectoriales.

j)  Analisis econdmicas, financieros y de generacion de emplec.

Art. 13, Reglamentariamente se determinard la documentacién gue
de forma preceptiva cancretara ¢l contenido del Plan.

CAFPITULO IV

Elaboracitn, aprebacién y publicacion

Art. 14, Los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales se
redactardn adecuandose a las detcrminacicnes contenidas en el Plan
Forestal Andaluz v teniendo en cuenta las condiciones fisicas, ecologi-
cas, sociales y econdmicas del territorio sobre e} que se aplica.

Art. 15, Acordada por el Consejo de Gobierno la elaboracion de un
Plan de Ordenacion de Recursos Naturales, la Administracidon Forestal,
previas las consultas oportunas, someterd 2 informacién publica el
Anteproyecto del Plan.

Concluida la informacién publica y con lo que de la misma resulte,
previa audiencia de las Corporaciones Locales afectadas, se elevara ei
proyecto de Plan al Consejo de Gobierno para su aprobacién.

Art, 16, El Decreto por el que se apruebe el Plan de Ordenacion de
Recursos Naturales, debera publicarse en el «Boletin Oficial de 1a Junta
de Andalucia». Dicha publicacién habrd de incluir la normativa de
dicho Plan.

TITULO II
Organizacién administrativa

Ar. 17. Corresponde al Consejo de Gobierno:

a) La modificacién o revision del Plan Forestal Andaluz, dando
conocimiento a} Parlamento. :

b) La direccién y ejecucicn de la politica forestal

¢) La iniciacion’y fa aprobacion de los Planes de Ordenacidon de
Recursos Maturales.

d) La afectacion y la desafectacion del dominio publico de los
montes en los casos determinados en esta Lefz. .

¢} La determinacion de la prevalencia de fa utilidad piblica del uso
no forestai en terrenos forestales.

f) La resolucién de los disentimientos de la Administracion Fores-
1al en los supuestos del articulo 8.2.
L g) La potestad sancionadora en los casos previsios en la presente

ey. .

h) Las restanies que asi vengan establecidas en la presente Ley.

Art. 18. Corresponde a la Administracion Forestal las competen-
cias para la ejecucion de las actuaciones previstas en la presente Ley.

Art, 19. 1. Se crea el Consejo Forestal Andaluz, como érgano
superior de caracter consultivo y de asesoramiento en materia forestal.

Reglamentariamente se fijara la composicién del Consejo en el gue
formaran parte entre otros y en ¢l namero y forma que se determine,
representantes de las Consejerias y Organismos de la Junta de Andalu-
cia, Universidades, Corporaciones Locales, otras Corporaciones y Enti-
dades piiblicas, centrales sindicales, arganizacignes agrarias, recreativas
¥ asociaciones relacionadas con la conservacién de la naturaleza.

2. Seran funciones del Consejo:

a) Conocer e informar sobre la Memoria anual relativa al cumpli-
micnto de las previsiones de! Plan Forestal Andaluz,

b) Informar, con caracter preceptivo, los Planes de Ordenacion de
Recursos Naturales v Repiamentos Generales de Desarrollo v Ejecuctdn
de esta Ley.

¢) Informar sobre cuantos asunlos en materia forestal sean someti-
dos a su consideracién. ’

d) Las que reglamentariamente se le atribuyan.

3. El Consejo podrd funcionar en pleno y en comisiones. )

4. Con ambito provincial, se crean los Consejos Provinciales
Forestales. como odrganos de caracter consultivo, de asesorarmiento ¥
seguimiento, con la composicién y competencias que reglamentaria-
mente se les asignen. En todo caso, asumirdn las funciones de las
Comisiones Provinciales de Montes, previsitas en la legislacion del
Estado en la materia, asi como la de informar tos Planes de Ordenacion
de Recursos Naturales que afecten al ambito provincial respectivo ¥
conocer las auiorizaciones y subvenciones que hayan sido concedidas
por la Administraciér Forestat.

TITULO III
De ta propiedad forestal

Art. 20. Los terrenos forestales, por razén de su pertenencia.
pueden ser montes piblicos o privados.
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Son montes publicos, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion
del Estado, los pertenecientes a cualesquiera de las Administraciones vy
Entidades publicas.
| Son montes privados aquéllos cuyo dominio pertenece a los particu-
ares.

CAPITULO PRIMERO

De los montes piblicos

SECCION |.* REGIMEN GENERAL DE LOS MONTEsS PUBLICOS

Art. 21, Por su nawraleza juridica los montes piblicos pueden ser
patrimoniales y de dominio piblico.

Serdn de dominio publico. los montes piblicos que hayan sido
afectados a un uso o servicio pablice o que o sean por aplicacion de una
norma del Estado.

En el dambito de la Comunidad Auénoma: tendran ¢l cardcter de
dominio publico, ademas de los determinados en el parrafo anterior,
aquelles montes que se vinculen a la satisfaccidn de intereses generales
y. €n concrete. a la proteecion y mejora de la calidad de vida y a la
dcfcnsafy restauracion del medio ambiente:

La afectaci¢nt al dominio publico se producira por acuerdo especifico
del Consejo de Gobierno, previa instruccion de expediente, en el que, en
todo caso, deberd ser oida la Entidad publica afectada y se acredite que
¢] monte, por su esiado actual o como consecuencia de su futura
transformacidn, tenga alguna de las caracteristicas o funciones siguien-
les:

.&) Proteccién y conservacion de los suelos, evitando su erosion,

b) Regulacion de las alteraciones del régimen hidrico y defensa de
tierras de cultivos, poblaciones. canalizaciones o vias de comunicacion
cn las grandes avenidas,

¢) Los que constituyan ecosistemas que permitan mantener deter-
minados procesos ecoldgicos esenciales v la diversidad biolégica o sirvan
de refugio a la fauna silvestre,

d) Los que formen rmasas arbéreas naturales de especies autéetanas
o matorrales de valor ecelagico.

¢) . Los que signifiquen elementos importantes del paisaje.

f) En general, los terrénos forestales que contribuyan a la salud

publica, mejora de las condiciones socicecondmicas de la zona o al ocio -

y esparcimiento de los ciudadanas.

Ar. 22.  La desafectacion del dominio pablico se producira cuando
desaparezean las causas que motivaron sy afectacién, siendo necesario,
cn todo caso, acuerdo expreso del Consejo de Gobierno.

_Art. 23, Los montes de dominio publico serdn inalienables, impres-
criptibles e inembargables, pudiendo la Administracion recuperar de
oficio en cualquier momento la posesion indebidamente perdida, sin
Jue sc admitan interdictos ni procedimientos especiales en 2sta materia.

An. 24, -En ¢l Catdlogo de Montes de Andalucia, como registro
publico de cardcter administrativo, se incluirdn todos los montes
pertenccientes a cualquiera de las Administraciones y Entidades Publi-
cas. B .
Reglamentariamente se establecerdn las normas precisas para la
coordinacién de dicho Catdlogo con ¢! Inventario de Bienes Naturales
del Estado v con los Inventarios de Bienes de las Entidades Locales a
través de los oportunos medios de colaboracion.

Art. 25.  Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 23, los montes
del Catdlogo de Andalucia gozaran del régimen juridico establecido por
la legislacion forestal del Estado para los montes del Catdloge de
Utilidad Publica.

Art. 26. I. Los montes publicos andaluces se administrarin y
gestionardn con arreglo a las disposiciones establecidas en a presente
Ley, sin perjuicio de lo dispuesio en la legislacion local o especial.

2. La Administracion Forestal gestionard los ‘montes que scan
titutaridad de otras Administraciones.o Entidades Pablicas, cuando se
vstablezca un convenio de cooperacion para la gestién con las mismas.

Art, 27.  Los montes de dominio publico tendrdn la consideracion
a efectos urbanisticos de suelo no urbanizable de especial proteccion.

Art. 28. . Podran autorizarse ocupaciones o servidumbres sobre los
montes pablicos por razén de obras 0 usos o servicios publicos ¥ como
consecyencia de concesiones administrativas, siempre que resulte com-
patible con las funciones del monte. . .

En las ocupaciones de interés particular, deberd acreditarse ademais
Ia necesidad de realizar la misma en el monte publico. No se permitiran
ocupaciones particulares que comperten ¢l establecimiento de cualguier
actividad en el monte, salvo en aquelios supuestos en que, por la
Administracién Forestal, de forma expresa, se considere necesario para
ta satisfaccidn del interés piblico previo un procedimiento que garantice
la publicidad y concurrencia entre particutares.

Las -ocupaciones no podrian exceder de diez anos. prorrogables. sin
perjuicio de lo establecido en la legislacion especial.

F]l régimen previsto en este articulo serd aplicable incluso a lus
concesionarios de dominio, obra y servicio pablico, asi como a las
personas ¢ entidades sometidas a una relacion de sujecion especial con
la Administracién.

Art. 29, La Admimstracién Forestal, para el cumplimiento de ios
fines previstos en la presente Ley, podrd adquirir la propiedad o
cualesquiera otros dervechos de cardcter personal o real de los terrenos
forestales, mediante expropiacién, compraventa, permuta, donacion,
herencia o legado v mediante el ejercicio de los derechos de tanteo o
retracto o cualquier otro medio admitido en derecho.

Art. 30.  Los derechos de tarteo y retracto se ejercitarin conforme
a la legislacidn forestal del Esiado.

No obstanie lo dispuesto en ¢l parrafo anterior, en ef dmbito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en los supuestos de fincas
forestales en las que parte de su superticie se destine a cultivo agricola.
podran cjercitarse los derechos de tanteo v retracio cuando 1a superficie
forestal sea mayor que la agricola v concurran los requisitos gencrales
exigrdos para el esercicio de estos derechos.

DE LA INVESTIGACION, DE LA RECUPERACION DE OFICIO
Y DEL DESLINDE DF LOS MONTES PUBLICOS

SEccion 2.2

Art. 31, La Admunisiracion Forestal estd facuitada para ejercer las
potestades de investigacion. recuperacion de oficio y deslinde de todos
los montes publicos. Las resoluciones que se adoptien en ¢sias materias
serdn recurribics ante el orden jurisdiccional contencioso-administra-
1ivo, una vez agotada la via administrativa.

Las cuestiones de propiedad que se susciten como consccuencia de
la wramitacion de estos expedientes se resolverin por el orden jurisdic-
cional civil. al que podrd acudir tanto la Admunistracién como los
particulares.

Art. 32, Mediante el ejercicio de la potestad investigadora. la
Admimistracién Forestal tomar4 constancia documental sobre la titulari-
dad, cuando ésta no le conste anleriormente o sea deficiente. fijando
provisionalmente los iimites, aforo de su extensién, cabida y linderos del
monte.

Los propietarios a quicnes afecte la investigacion estan obligados a
aportar la documentacign sobre su titularidad y a permitir la entrada en
los terrenos forestales de personal autorizado, previa notificacidn a
aquéllos.

Art. 33, La recuperacion de la posesidn de los montes piblicos que
s¢ hallen indebidamente poseidos, se producird una vez adoptade el
correspondiente acuerdo, previa audiencia, en su ¢aso, de la Administra-
cion titular.

La potestad de decisién ejecutoria referente a la existencia y limites
de los propios derechos de la Administracion habrd de ampararse en la
constancia documental del dominio ¥ en la presuncidn posesoria que
otorga la inclusién en ¢l Catdlogo de Montes de Andalucia, sin que
pueda ser combatida por medio de interdictos o procedimicnios
cspeciales., . .

Se respetaran las situacioncs posesorias amparadas por la presuncién
de legalidad que concede el Registro de la Propiedad, en los términos de
la legislacion del Estado aplicable v las situaciones posesorias que
prueben de modo indudable la posesién en concepto de dueno, quieta,
pacifica € ininterrumpida durante mds de treinta afos. Se exceptuan de
lo establecido en este parrafo los montes que tengan la consideracicén de
dominio publico, que no prescribirdn en ningin caso.

Art. 34, El deslinde de montes publicos se iniciara de oficio ¢ a
peticion de cualquier persona interesada.

Si el procedimiento se iniciase a peticion de interesados. serd preciso
que el solicitante deposite ¢l 50 por 100 del presupuesto que se fije y se
comprometa a hacerse cargo del total.

Reglamentariamente se fijard la participacién econdmica de los
particulares y de la Administracién, cuando estos deslindes resulten de
tnterés especial para ésta.

Ar1. 33, El deslinde se podrd realizar mediante un procedimiento
abreviado y por el procedimiento ordinario,

Se realizardn por procedimiento abreviado los deslindes de montes
publicos que se hallen incompletos o integrados por un expediente que,
por su antigiiedad. no redna las caracteristicas de fiabilidad v precision
que exigen las nuevas técnicas lopogrificas. En estos supuesios. s¢
completarin los datos. documenios y amojonamiento que scan conve-
nicntes v, previa vista y avdiencia a los afectados, se adoptard el acuerdo
resolutorio pertinente. Si s¢ suscitaren cuestiones de posesion consoli-
dada o propiedad. se reiniciard el deslinde por el procedimieato
ordinario.

Art. 36,  El procedimiento ordinario se iniciard mediante el corres-
pondicnte acuerdo de 1a Adminisiracion Forestal, en el que se encargard
la redaccidn de una memoria.

Art. 37. La incoacién del expediente de deslinde facultard a la
Administracion Forestal para realizar, incluso en terrenos privados, los
trabajos de toma de datos v apeos necesarios, instalar hitos y sefiales v
rccabar de los afectados los documentos que acrediten la titnlartdad de
derechos sobre 1as predios afectados previa naotificacion o publicacién en
sy caso. Asimismo. ln iniciacion del expediente de deslinde pdord
implicar la suspension del olorgamiento de concesiones, ocupaciones,
cesiones o autorizaciones de uso. La aprobacin del deshinde implicard
el levantamiento de Ja suspensidn.

E! expediente de deslinde sélo podrd referirse a aquelios montes cusva
titularidad conste a la Admimstracion.

S S
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Art. 38.  La aprobacion de la memoria Jlevard consigo la ipiciacion
def tramite de apeo, a cuvo efecto se publicard anuncio en el «Boletin
Oficial de ta Junia de Andalucia» o en el «Boletin Oficial» de la
nrovincia, poniéndose asimismo de manifiesto en el tablon de anuncios
de las entidades locales correspondientes, que contendrd:

l.  Emplazamiento a los colindantes y a quienes acrediten un interés
legitimo 'para comparecer en las sesiones de apeo v para que presenten.
en la oficina de la Administracion competente en el deslinde, los
documentos que justifiquen su legitimacién para personarse en el
expediente en ¢l plazo de treinta dias.

2. Refercncia a las fechas previsibles para las distintas sesiones de
apeus, sin que SC precisé nueva convocatoria para cada sesién, que se
realizara en la anterior. .

La advertencia & los interesados de que las declaraciones sobre
ios apeos habran de formularse, para su constancia en acta, en la fecha
v lugar en que aquélios sé realicen al objeto de evitar nuevos reconoci-
mientos sobre el terreno.

Cuando los propietarios e interesados sean conocidos se les notificard
¢l inicio del trimite de apeo y se dard vista del expediente.

Art, 39. Sélo tendrdn valor y eficacia en el trdmite de apeo aquelios

uivlos de dominio inscritos en el Registro de la Propiedad y aquellos
documentos gue acrediten la posesidn quicta, pacifica e ininterrumpida
durantc més de treinta afios de los terrenos pretendidos, 1odo ello sin
perjuicio de ia exéepcion prevista en ‘el articuto 23 de esta Ley.
_ Cuando los interesados en ¢l expediente aporten titulos de propiedad
inscritos en el Registro de la Propiedad, la Administracién competente
se dirigird al Registrador a fin de que practique la anotacion preventiva
dc deslinde, de confermidad con la legislacion del Estado en la materia
v con los efeclos y régimen en ella establecidos.

Art. 40, De cada sesion de apeo se levantard acta, en 1a que se
describird con precision el recortide perimetral realizado ¢on constancia
-de los datos topogréficos fundamentales recogidos en la libreta topogra-
fica que levara el operador. En el acta, igualmente, se recogerdn las
declaraciones, manifestaciones y observaciones formuladas por quienes
hayan acreditado su interés legitimo en el expediente.

En cada sesion dé apeo se colocarin hitos,y sedales que constituirdn
un amojonamiento provisional a resultas de la aprobacion del deslinde.

Art. 41. Finalizado el apeo, se elaborard un informe del que se dara
vista y audiencia a todos los que hayan comparecido en el expediente
o tengan acreditado interés legitimo en el mismo.

Formuladas, en su caso, las alegaciones oportunas, previo informe de
la Asesoria juridica, se elevard propuesta al 6rgano administrativo que
ha de aprobar ¢l deslinde,

Art. 42, -La aprobacion del deslinde supone la delimitacién del
monte pablico v la declaracion administrativa de su posesion a favor de
la Administracién titular del mismo.

No podrin sustanciarse durante la tramitacion del procedimiento, ni
como consecuencia de su aprobacion, deslindes judiciales ni juicios
posesorios sobre el mismo objeto.

Art 43, Firme en via a&_ministrativa el acuerde aprobatorio de
deslinde se procederd al amojonamiento del monte, entendide como
actuacion técnica que se adaptard al amojonamiento provisional, con las
rectificaciones derivadas de las reclamaciones atendidas. Las rectifica-
ciones gue se produzcan se harin constar en anejo a la hbreta
topogrifica resultante de los nuevos levantamientos topograficos, con
asisiencia, previo emplazamiento, de los reciamantes afectados. De tales
actuaciones se levantardn actas de rectificacion de! apeo.

CAPITULO I
De los monte de particutares

Art. 44, 1. En los 1érminos previsios en la presente Ley, son
actuaciones de cardeter obligatorio para los titulares de terrenos fores-
1ales; :

a) La ejecucién de obras o cualquier otra actuacién destinada a la
prevencién, deteccién y extincion de incendios, asi como para la
recuperacion de las dreas incendiadas que deberd iniciarse enlodo caso,
en un plazo no superior a dos afios, contados a partir de la fecha del
incendio, sin perjuicio de las medidas de saneamiento y policia que el
titular debe adoptar, Cuando se produzea la regeneracién natural, ésta
debe someterse a un plan aprobado por la administracion forestal.

b} El sometimiento al régimen de autorizacion administrativa de
cualquier tipo de aprovechamiento y comercializacidn de productos
procedentes de las dreas quemadas.

¢) El cumpiimiento de instrucciones relativas al laboreo y conser-
vacion de suelos. ]

d) El sometimiento al régimen de autorizacién administrativa para
los cambios de cultives, usos y aprovechamientos forestaies,

e) .Notificar las transmisiones que afecten a terrenos forestales que
superen la superficie de 250 hectdreas, y el resto de supuestos contempia-
dos en la legislacidn forestal del Estado en materia de tanteo y retracto.

fy Efectuar los tratamientos fitosanitarios que ordene la Adminis-
tracion Forestal en relacion a la lucha contra las plagas y enfermedades

forestales, v permitir los que con caracter obligatorio aprucbe y realice
la Administracion.

Asimismo notificarin la existencia de plagas o enfermedades foresia-
les en sus terrenos para que se efectien por los titulares ios tratamientos
que ordene Ia Administracion Forestal.

g) La coiaboracion e informacién respecto a la Administracion
Forestal.

2. Los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales podran conte-
ner ademas las siguientes limitaciones y actuaciones obligatorias para los
particulares:

a) La repoblacién forestal.

b) La regulacién o limitacién de los trabajos y aprovechamientos
foresiales, del pastoreo o de la caza.

¢} La agrupacion de predios forestales. )

d) E! eswablecimiento de consorcios y convenios de cardcter for-
Z050.

3. En tanto no sean aprobados los correspondientes Planes. el
Consejo de Gobierno podrd, mediante Decreto, establecer y concretar
las actuaciones previstas en el apartado 2.° de este articulo, de acuerdo
con lo establecido en la legislacion del Estado. ,

TITULO IV
Gestion de los montes
CAPITULO PRIMERC

Aspectos generales

Art. 45. Los montes como ecosistemnas forestales deben ser gestio-
nados de forma iniegrada contemplandose conjuntamente la vegetacion,
la fauna y e} medio fisico que los constituyen, con el fin de conseguir un
aprovechamiento sostenido de los recursos naturales, garantizandose ia
r{l‘e]scrvacién de la diversidad genética y los procesos ecologicos esen-
ciales.

Art. 46, 1. En la gestion de la vegetacion se dard preferencia a la
proteccion, conservacién, regeneracion, recuperacion y mejora de los
bosques de especies autdctonas, de las formaciones de matorral medite-
rrane0 qQue presentan un estrato w.-felal alto, denso y diverso, de las que
desempefien un importante papel protector y de las formaciones o
enclaves de especies endémicas o en peligro de extincion. o

La implanmacién de especies forestales de crecimiento rapido
sélo podrd hacerse sobre terrenos agricolas marginales o forestales de
escaso valor ecoldgico, siempre que.se justifique su rentabilidad econd-
mica o social y cuando no existan riesgos graves de erosion, de
degradacion del suelo y de los recursos hidricos. )

. Para garantizar la adecuada procedencia de las especies emplea-
das en las repoblaciones, se regulardn los controles sanitarios, de ongen,
calidad y la comercializacion de Ias semillas y plantas forestales, por la
Administracion Forestal. - )

Arl. 47. 1. Para la conservacion de la fauna las acluaciones
selvicolas en los montes favorecerdn las condiciones para la reproduc-
cién, crianza o permanencia de las distintas especies, )

2. "Lacaza y la pesca deben considerarse como ¢l aprovechamiento
de un recurso natural renovable constituido por la fauna y solo podrin
realizarse sobre aquellas especies, subespecies o razas que se determinen
reg:_amenlariameme y en las condiciones y periodos que a tales efectos
se fijen. - .

ﬁjm. 48. En los terrenos forestales que estén sometidos a procesos
de desertificacion y erosion grave s¢ habrin de tomar -medidas,
conducentes a su recuperacidn y conservacion referidas a:

a) Restauracion de la cubierta vegetal, mediante la implantacion de
especies arboreas y arbustivas adecuadas. .

b) Regulacion del pastoreo v la caza cuando afecte a la implama-
cion y regeneracién de la vegetacion, o

c) Realizacion de obras de hidrologia para la consolidacion de
cauces y laderas, asi como la contencién de sedimentos.

Art. 49. 1. Los montes deben ser defendidos de los agentes
nocivos que pongan en peligro el cumplimiento de sus funciones
ccologicas, sociales y economicas, asi como la salud humana. .

2. La Administracién Forestal podra declarar el tratamiento obliga-
torio contra una plaga o enfermedad forestal, delimitando la zona
afectada v estableciendo las medidas cautelares pertinentes.

3. Por pane de la Administracién Forestal se prestard asescra-
miento 1cnico para la lucha conra las plagas y enfermedades forestales,
v podra formalizar convenjos econdmicos con los titulares para la
ejecucién de trabajos de prevencién y extincion de enfermedades v
plagas. .

CAPITULO II

Incendios forestales

Art, 50. 1. Corresponde a la Administracion Auténoma, en cola-
boracion con las restantes Administraciones y Entidades Publicas. la
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adopcian de medidas conducentes a la prevencidn, deteccion y extincion
de los incendios forestales que se produzcan en el dmbito de la

- Comunidad Autdnoma de Andalucia, cualquiera que sea la titularidad

de los terrenos.

2. lapérdida total o parcial de cuabierta vegetal como consecuencia
de un incendio no alierara la calificacion juridica de dicha superficie
come monte o superficie forestal,

3. Se promoveran [ormulas de participacion de las distintas Admi-
nistraciones Publicas y de los particulares en la lucha contra los
incendios forestales,

4. Los propietarivs o titulares de fincas forestales estardn obligados
4 colaborar con todos ios medios iécnicos v humanos a las tareas de
prevencion y extincion de los incendios forestales.

Art. 31. 1. No podran enajenarse los productos forestales proce-
dentes de incendio sin la expresa autorizacion de la Administracion
Forestal.

Las operaciones de comercializacion de éstos se formalizarin
?cdian;e contratos reglados con la fiscalizacion de la Administracion

otestal. .

Reglamentariamente, se determinara el destino y condiciones de
comercializacion de los productos que se pretenden enajenar. -

2. En cualquier caso los ingresos obtenidos por los productos
cnajenados s destinardn a la restauracion de los terrenos forestales
danados, con arreglo al correspondientie provecto o plan técnico,
previsto en el articulo 69.3 de esta Ley. :

“Art. 52, La Administacion Forestal determinara anualmente, den-
tro de las zonas de peligro de incendios forestales, las caracteristicas de
los predios forestales y las medidas de prevencion de caracter obligatorio
que hayan de cumplirse por los propietarios de terrenos forestales
individualmente o mediani¢ agrupaciones de propietarios.

El incumplimiento de dichas medidas, sin perjuicio de las sanciones
a que haya lugar de acuerdo con el titulo VII-de l1a presente Ley, facultara
a la Administracién Forestal para ejecutar subsidiariamente las mismas.

A cstos efectos, se promoverd mediante subvenciones y ayudas la
agrupacion de propietarios forestales para la elaboracion y puesta en
practica de las medidas preventivas sefaladas en este articulo.

Art. 53, En las zonas y épocas de peligro de incendios forestales,
queda prohibido con cardcter general, y salvo autorizacidn expresa. en
los montes pablicos y privados y en sus zonas de influencia agricola, la
utilizacion det fuego para cualguier tipo de actividad. Asimismo. podra
regularse el transito. acampada y otras actividades en dichas zonas
forestales. -

Art. 54. Los trabajos precisos para la restauracién de dreas incen-
diadas en montes piblicos se ejecutardn normalmente por la Adminis-
tracion titular, utilizando sus propios medios o en colaboracién con
otras Administraciones y Empresas publicas,

Mediante resolucion motivada del drgano de contratacién, pedrd
acerdarse la ejecucion por contrata, siendo preceptiva la publicacién en
¢! «Boletin Oficiai de la Junta de Andalucia» de la correspondiente
adjudicacidn.

En el case de que la restauracion se lleve a cabo en colaboracion con
la Administracion Forestal, se suscribird el correspondiente convenio.

Art. 55 La direccion técnica de los trabajos de extincion de
incendios forestales se asumird por la Administracion Forestal, que
podrd utilizar todos los medios necesarios para tal fin sin perjuicio de
ias competencias de proteccion civil y orden piblico que corrcspondan
a los Alcaldes, gue les prestarin su amparo.

Cuando por las caracteristicas del drea afectada, el peligro de
cxtensidn a zonas de singular valor ecolégico, la magnitud det incendio,
o que afecte a mds de un término municipal, el De%egado de Goberna-
cion asumird o habilitarda la autoridad responsable de la superior
coordinacion en la extincion del incendio.

Lo previsto en los parrafos anteriores se entendera sin perjuicio de
las medidas urgentes que deberin adoptarse de forma inmediata por los
Alcaldes, de cuyo establecimiento seran directamente responsables y de
las medidas de colaboracién exigibles durante el proceso de extincion.

Art. 36, Las Agrupaciones de Defensa Forestal tendrdn la conside-
racion de entidades de utilidad publica con personalidad juridica propia
y sin dnimo de lucro, destinadas a realizar de forma coordinada las
tareas precisas para la prevencidn y extincién de incendios forestales y
la defensa contra las plagas, de acuerdo con las previsiones de la presente
Ley y las instrucciones dictadas por la Administracién Forestal. :

Las Agrupaciones de Defensa Forestal deberan inscribirse en el
registro administrativo que se crea‘al efecto dependiente de la Adminsi-
tracion Forestal.

Art. 57. En las Agrupaciones de Defensa Forestal podréan integrarse
los titulares de terrenos g)restales. las agrupaciones de los mismos, las
Entidades Locales, las asociaciones gue tengan por finalidad la conserva-
cidn de la naturaleza y las organizaciones profesionales agrarias.

Art. 58. Las ayug’as previstas en ¢l titulo VI de esta Ley para la
prevencidn y extincion de incendios se-otorgardn pricritariamente 2 las
Agrupaciones de Defensa Forestal.

A, 39, Se practicara nota marginal en el Registro de la Propiedad
sobre la finca o fincas sometidas a la obligacion de restauvrar las
superficies afectadas por un incendio forestal, en los casos que reglamen-
tariumente se determine,

TITULO V

De los usos y aprovechamientos del monte

Art. 60, Los usos v aprovechamientos de {os recursos naturales
renovables de los monies habran de realizarse conforme a los principios
definidos en esta Ley de manera que quede garantizada !a persistencia
y capacidad de renovacion de los mismos.

Art 61, Podrdn ser objeto de aprovechamiento forestal las maderas
v lenas, corcho, frutos, pastos. fauna cinegética, plantas aromidticas y
medicinales, setas vy los demds productos de los terrenos foresiales.

Arl. 62, I. Alos efectos previstos en el articulo 60, los titulares de
predios forestaies podrdn presentar Proyectos de Ordenacion de Montes
o Plunes Técnicos que deberin ser elaborados por écnicos competentes
en {a matena siguiendo las instrucciones fijadas por la Administracion
Forestal v, en su caso, en los Planes de Ordenacién de Recursos
Naturales,

2. Los Proyectos o Planes a quc se refiere el parrafo antcrior se
aprobarin por la Adminisiracidn Forestal. Tanscurridos tres meses
desde su presentacion sin contestacion expresa, se entenderan aprobados
por silencio administrativo positivo en todos aquellos aspectos reguia-
dos por esta Ley, y siempre que no contravengan las instrucciones de la
Administracién Forestal y, cn su caso, de los Planes de Ordenacion de
Recursos Naturales. : ]

Ar. 63. Los aprovechamientos -de maderas, lefias y corcho ¢n los
terrenos forestales privados que tengan aprobados Proyectos de Ordena-
cion o Planes Técnicos y que hayan de realizarse conforme a las
prescripciones de los mismos, no necesitardn autorizacién, siendo, no
obstante, obligatoria ta notificacién previa a la Administracion Forestal.

Art. 64. 1. Se requerira autorizacién de la Administracion Fores-
1al cuando los aprovechamientos a los que se refiere el articulo anterior
no estén contenidos en los Proyectos de Ordenacion y Planes Técnicos
aprobados, i .

2. Las autorizaciones de aprovechamientos forestajes fijjardn las
condiciones técnicas por las que se deberdn regir la ejecucion de los
mismos y terdrdn una vigencia de un afo desde su expedicidn, salvo
gue en los mismos se establezca otro plazo.

La Administracién Forestal podri regular el aprovechamicnio de
la caza la pesca. los pastos, frutos, resinas y otros de cardcter
sccundario, cuando se reaheen de modo que pudieran producir efectos
ccologicos negativos sobre la conservacion de la fauna, la vegetacion, el
agua o el seelo. } <

Art. 65. 1. Los aprovechamientos de los montes piblicos deberin
realizarse conforme a los Proyectos de Ordenacion ¢ Planes Técnicos
aprobados por la Administracion Forestal. '

Los Proyectas y Planes serdn redactados por la Entidad Publica
que ostenie la titularidad del monte o por la propia Administracion
Forestal cuando exista el correspondiente convenio de cooperacion.

Art. 66. 1. Para todos los monies ptiblicos se redactars, de
conformidad con los Proyectos de Ordencidn o Planes Técnicos, un
programa anuai de aprovechamiento, mejora e inversiones necesarias de
los mismos en iguales condiciones que las sefiatadas en el articulo
anterior, que deberdn ser comunicados a la Administracién Forestal.

2. En-tanlo la Entidad titular no disponga de un proyecto de
ordenacién o plan técnico aprobado se precisard un programa anual de
aprovechamientos que deberd ser aprobado por la Administracidn
Forestal en los mismos términos del articula 62.2.

Art. 67, En la adjudicacion de los aprovechamientos de los montes
ptbticos habrid de presiarse especial consideracion a los habitantes de las
comunidades rurales de la zona, fomentindose las formas asociativas
para la obtencion de una mayor rentabilidad sociat y economica del
monie. .

Ar. 68. 1. La Administracion Forestal promoverd ¢l uso de
determinados espacios de los montes piblicos para el desarrollo de
actividades recreatssas. educativas y culturales compatibles con la
conservacion de los mismos.

A tal fin, reglamemariamente se establecerdn las figuras de uso
publico que permitan atender las demandas sociales de disfrute del
medio natural. ’

2. Por razones de proteccién o conservaciéon en zonas o caminos
foresiales de los montes piblicos, podrdn establecerse limitaciones af
trinsilp de personas, animales y vehiculos que podrdn contemplar la
prokibicién total o restricciones al mismo. tanto temporales como
permanentes.

Art. 69. 1. El cambio de ‘uso de los terrenos forestales para
cultivos agricolas u otros forestales requerird autorizacion de la Admi-
nistracién Forestai. con independencia de Ja titularidad de los terrenos.
sin $erjuici0 de las restantes autorizaciones o licencias requeridas.

2 Lasustitucion de las especies principales gue constituyan masas
arboladas o de matorrales en terrenos forestales precisard autortzacion
de la Administracidn Forestal o, en su caso, un plan técnico v proyecto
de ordenacién.

3. La reforestacién de los terrenos deforestados precisara igual-
mente un proyecto de repoblacién o Plan Técnicd aprobade poer la
Administracion Forestal o autorizacion de la misma.
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3. Para la concesion de ias aulorizaciones se habra de tener en
cuenta:

a} Los valores ecologicos proteciores, paisajisticos y sociales de la
vegelacion v recursos existentes o los gue existieran con anterioridad en
case de incendio forestal u otro siniestro.

by La pendiente del terreno.

¢} Los proceses de desertificacién y de grave erosion.

TITULO VI

Fomento y mejora de las actnaciones forestales

Art. 70. 1. Para el cuamplimiento de los objetivos previstos en la
presente Ley. ia Administracion Forestal podrd establecer-con Entidades
publicas o privadas y particulares cuantos convenios. acuerdos o
contrates, publicos o privados, eslime convenientes, siempre que No
scan contrarios al ordenamiento juridico o al interés publice.

2. Podran ser objete de avuda los trabajos. obras y estudios que se
realicen o refleran a predios forestales y se ajusten a los criterios del Plan
Forestal Andaluz.

3. Podran ser bencficarios de las ayudas, tanto los propietarios de
los terrenos a que se refiere el articulo anterior, como aquellas personas
naturales o juridicas a las que los propietarios hayan cedide el uso o
drfrute de sus terrenos o establecido acuerdos que 1mphquen la mejora
de conservacion y de ta produccion mediante trabajos forestales.

4. No scran objeto de ayudas los trabajos, obras o estudios que
vengan impuestos como consecuencia de la obligacidn de reparar los
danos causados por una actuacion que hava sido objeio de una sancién.
de acuerdo con lo previsio en la presente Ley y sin perjuicio de lo
esiablecido en el articulo 99, L

Art, 71, 1. Los beneficios que se pueden conceder consistirdn en:

a) Subvenciones.
b)  Anticipos rcintegrables.
¢) Créditos.
l d)  Cualesquiera olros que se establezcan en el desarrollo de esta
o

2. Reglamentariamente se fijaran los- porcentajes maximos de
ay udas asi como las. prioridades de concesién en funcion de los
obletivos que s¢ persigan con las aciuaciones previstas_y. en todo caso,
deberdn compatibilizarse con el régimen de ayudas previsias en la
nermativa comunitaria,

Art, 72, La Administracién Forestal Andailuza, en el marco del Plan
Andaluz de Investigacion, promoverd el desarrollo de la investigacion,
cxperimentacion y estudios en materia foresial que permita disponer de
los conocimientos cientificos y técnicos necesarios para la ejecucic’)n de
las actueaciones sobre el medio natural.

Asimismo realizard las acciones precisas para mejorar el nnel de
formacion ¥ capaciacion de los que han de participar en las actividades
forestales nto en el sector publico como en el privado.

L.a Consejeria de Agricultura ¥ Pesca, dentro del Plan Andaluz de
Investigacion, establecera directamente o en colaboracion con otras
Entidades publicas o privadas los mecanismos que conduzcan a alcanzar
los fines de investigacion y capacitacién sefalados.

Se podran establecer convenios con Entidades publicas o privadas
pira la gestion de fincas o terrenos forestales encaminados a la
investigacion experimentacién, divulgacion y demostracion de actuacio-
nes forestales.

Art. 73, Con ¢l fin de lograr una mayor eficacia técnica y econd-
mica en la gestion de los montes se promoverd:

4} La agrupacion de propictarios con el fin de obtener una mejor
transformacion y comercializacion de los productos forestales.

I} La imtegracién de productores, transformadores y comercializa-
dores con 1os beneficios que reglamentariamente se delerminen.

TITULO VII
Infracciones ¥ sanciones
CAPITULO PRIMERO

Infracciones

Arl, 74, Constituyen infracciones en materia forestal las acciones u
omisiones de los sujetos responsables tipificadas en este titulo.

Art. 75. Son m%racc;ones los incumplimientes del deber de conser-
vacion y del de vigilancia en relacién con aquél de lus titulares de
terrenos forestales, por aclos u omisiones propios de aquellas personas
de guien deban responder y que lleven consigo ricsgo o dafio,

Se entenderan incluidas en estas infracciones el incumplimiento del
deber de conservacion y vigilancia en relacion con las siguientes
medidas:

1. La de preservacion de los ecosistemas, de tos enclaves forestales.
de la flora y fa fauna silvestre y del paisaje.

2. Las de defensa del monte contra los incendios, plagas y enferme-
dades foresiales.

3, Las de laboreo v conservacion de suelos, asi como las tendentes
a evitar los procesos de desertificacion v crosion graves.

Art. 76, Son tguatmenite infracciones las actuaciones en 1os terrenas
foresiates paa los que esta Ley o los Planes de Ordenacion de Recursos -
Naturales requieran aulorizacion y no haya sido obtenida; concreta-
menic:

1. El cambio de cultivo de forestal a agricola y los cambios de use
forestal,

2% La cora, quema, arrangue o inutihizacion de las especies
arbdreas o arbustivas que reglamentariamente se determinen.

3.° La roturacion de terrenos forestales o cualquier otra actuacion
sobre los mismos que produzea ¢ pueda ocasionar procesos de erasion.

4.° El desbroce, la poda u otras tareas selvicolas.

5.° Lasustitucion de las especies principales en las masas arboladas
v las reforestaciones,

6. Los aprovechamientos principales o secundarios.

7.9 La introduccicn, traslado o suelta de especies no auwclonas de
la fauna silvestre. P

8.2 La ocupacion de montes pubhcos .

9.° La realizacion. sin auwlorizacion, de vertidos de materiales
solidos o liquidos que puedan producir alteraciones en el medio naturzl.

10, El incumplimiento de las disposiciones dictadas en materia de
prevencion de incendios forestales.

Art. 77.

1.° La obstruccién por accién u omision a las actuaciones do
investigacion, inspeccién y controt de la Adminisiracién Forestal y sus
agentes.

2.° La omisién dej deber de colaboracién del propietario o fitular
del monte cuando sea requerido a fin de determinar quien sea la persona
O personas responsables.

El pastoreo o la caza en superficies vedadas.

4.° El transito o permanencia en caminos o zonas forestales donde

exista prohibicion expresa en tal sentido.
©" La alteracién de hitos, sefiales o mo_]ones que sirvan para

defimitar los montes pablicos.

6.° Cualguier incumplimiento de las autorlzacmncs concedidas. o
del contenido de los Planes de Ordenacién o Técnhicos de Jos Montes.

7.” La inhibicion en la realizacion de actuaciones gue s¢ determi-
nen en csta Ley o en las medidas especificas comemdas en los Planes de
Ordenacion de Recurses Naturales.

Se consideran asimismo infracciones:

CAPITULO I

Sujetos responsables

Art. 78, Son sujetos responsables de las infracciones:

1. Los propictarios o titulares de -a explotacidn de terrenos
forestales por las infracciones cometidas por ellos o personas que se

.eocuentren unidas a los mismos por una relacion laboral, de servicio o

gual%mer otra de heche o de derecho, salvo que acrediten la diligencia
ebida

2, Los propletanos o titulares de la explotacion de terrenos
foresiales serdn responsables subsidiarios en relacién con la reparacion
de dafos ocasionados por perscnas que Se encuentren unidas a los
mismos por relacion laboral, de servnc:o o por cualguier otra de hecho
o de derecho.

3, La auvtoridad, funcionario o empleado publico que, ¢n cf
cjercicic de su cargo, ordenase, favoreciese 0 consintiese los heehos
determinantes de infraccién, sin perjuicio de la responsabilidad penat.

civil o disciplinatia en que pud:cran incurrir.

4, El itular de ia autorizicion concedida en aplicacion de esta Loy,
salvo demostracion en contrario. por cualguier incumplimiento scbre io
autorizado.

. Los concesionarios del dominio o servicio piblico v los contra-
tistas, subcontratistas o concesionarios de obras piblicas en los 18rminos
de los apartados anteriores.

6. En todo caso, cuando exista pluralidad de responsables v no
pucda determinarse el grado de participacion en via administratina. la
responsabilidad serd mancomunada.

Art. 797 Los autores o participes de las infracciones vendran
obligados a la reparacion ¢ indemnizacion de los dafios causados

CAPITULO 111

- Calificacion de las infracciones

Art. 80. 1. Se consideraran infracciones especialmente graves
aquélias en las que las alteraciones de los terrenos forestales y sus
recursos, asi como las consecuencias gue de 12 misma se deriven.
produzcan danios gue les imposibiliten recuperarse conforme al critnu
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: técnico de la Administracidn Forestal v siempre que ia superficie
N alterada sea superior a dos hectdreas. . ) )
R También lendran la consideracion de infracciones especialmente
e graves los dafos producidos a especies forestales que afecten a mds de

dos heclareas y cuya recuperacidn requiera un pilazo de tiempo superior
- a 40 afies o Falte mds de otro periodo igual para completar la vida
vepetativa de la especie afectada, que serd estimada reglamentariamente.

2. Se considerardn infracciones muy graves aquellas en las que las
altcraciones de los terrenos forestales y sus recursos, asi como las
consccuencias que de las mismas se deriven produzcan dafios que
afecten a una superficie superior a media hectdrea y cuya recuperacién
no se pucda garantizar segin criterio técnico de la Admipistracidon
S Forestal, o, en todo caso, que ¢l plazo preciso de acuerdo con lo
LoE estabiecido en el apartado 1 de este articulo sea al menos de 20 anos.
L 3. Sc considerardn infracciongs graves las que supongan una

) alteracién en los terrenos forestales y sus recursos siempre que sean
o . susceptibles de recuperacién y no estén contempladas en los apartados
L precedentes. Co
E 4. Son infracciones leves las simples inobservancias de las disposi-
ciones contenidas en este itulo, cuando no concurran ninguna de las
crreunstancias previstas en los nuimeros anteriores.

5. La reincidencia en la comisién de las infracciones anteriormente
e descritas conllevara la calificacién de las mismas en ¢l grupo inmediato
o SUPCrior, - : ;

S Habrd reincidencia si, en el momento de cometerse la infraccion, no
: T hubieran transcurrido cinco aftos desde la imposicién- por resolucion
o firme ew via administrativa de otra sancién por infraccion andloga,
o Art. 81. Cuando los hechos determinantes de la sancién pudieran
constituir delito o falta, la Administracion forestal, sin perjuicio de
i adoptar las medidas caulelares oportunas, pondré los hechos en conoci-
miento del orden jurisdiccional competente para que exija la responsabi-
L lidad que. en su caso, hubiese lugar, suspendiendo las actuaciones
e administrativas, que se reanudardn si se excluyera la responsabilidad
L penal, con independencia, en su caso, de las medidas disciplinarias
correspondientes, . : . -

Art. 82. No afectard al procedimiento sancionador 1a responsabili-
dad civil por lucro cesante o dafo emergente que pueda ser demandada
ante ¢l orden jurisdiceional civil por perjudicados ajenos al autor de la
infraccidn,

.. Art. 83, Serin circunstancias que atenuardn o agravardn la infrac-
tion: : T :
© L La repercusién, trascendencia o reversibilidad del dafio o dete-
riore producido. .
2, El beneficio flicito obtenido.
3. El grado de participacion.
4, La inmiencionalidad.
5. . Las reincidencias miltiples o su inexistencia.
6. La mayor o menor importancia de las actuaciones reparadoras
del dafio producido.
7. La concurrencia o no de varias infracciones o gue unas hayan
servido para encubrir otras posibles. :
La falta o no de controles exigibles en la actuacién realizada o
cn las precauciones precisas para la normal conservacién del monte,
La negativa absoluta o mera obstruccion en las actuaciones de la
Administracién o la colaboracién en ellas.

Art. 84, Agravarin [a infraccion:

l. Ejecutar el hecho constitutivo de infraccidn aprovechanda las
circunstancias de lugar, tiempo o auxilio de otra persona, gue factliten
la impunidad.

2. Aumentar deliberadamente el dafio causando otros innecesarios.

3. Cometer la infraccion mediante precio, recompensa 0 promesa.

Ar. 85. Para la determinacion, en cada caso, del importe de las
sanciones que se contienen en el articulo 87, se procederd mediante su
division en grados, atendiendo, para la aplicacion de los mismos, a
La goncurrencla de circunstancias que atenuen o agraven la responsabili-

ad.

_ En los supuestos de responsabilidad por infraccion del deber de
yu%llan(:ia. se aplicard la cuantia minima previsia para cada tipo de
infraccion, pudiendo rebajarse a la sancién del tipo inferior. -

CAPITULO IV

Sanciones

Art, 86, Las infracciones a lo dispuesto cn la presente Ley serdn
sancionadas de la forma siguiente: .

a} Infracciones leves: Multas de 10.000 a 100.000 pesetas.

b) Infracciones graves: Multas de 100.001 a 1.000.000 de pesetas.

¢) Infracciones muy graves: Muitas de 1.00.001 a 10.000.000 de
peseas,

d) Infracciones especialmente graves: Multas de 10,000,001
a 50.000.000 de pesetas.

Art. 87. 1. las sanciones por las infracciones previstas en el
articulo anterior serdn incrementadas, si 1a cuantia total deducida de los.
supuestos que a continuacion se indican, resulta mayor que la cuaniia
prevista en dicho articulo: :

a) La corna, arranque o inutilizacion de las especies arboreas de
crecimiento lenio que regiamentariamente se determinen: 100.000
pesetas por pie afectado.

b) Lacorta, arranque, peda ¢ inutilizacién de das restantes especics
de crecimiento lento: 30.000 pesetas por pie afectado.

¢} Laroza, descuaje, quema, aprovechamiento selectivo o cuaiguier
ofra accion que incida negativamente scbre agrupaciones de matorrai
con estrato principal de gran diversidad: 130.000 pesetas por hectdrea.

2. Cuando la cuantia resultante calculada sobre las bases previstas
en este articulo sea notoriamente inferior a las establecidas en el articulo
anterior serd valorada como circunstancia atenuante de la infraccion.

3. En ningun caso, la cuantia méxima de Ia sancion que resubie de
la aplicacion del presente articulo podrd superar )a cantidad de
50.000.00¢ de pesectas.

4. La cuantia de las sanciones podri ser actualizada por Decreto del
Consejo de Gobierno de acuerdo con e! Indice de Precics al Consumo
o sisterna que lo sustituya.

Art. 88. La Administracion Forestal acordard, como sancidn acce-
soria, el decomiso de los productos forestales i]e%almente obtenidos y de
los medios utilizados para su obtencidon en los supuestos de faltas
especialmente graves, muy graves 'y graves, De resultar procedente la
devolucién de los productos o medios embarpados y depositados se
podra sustituir por su importe. .

Arl. 89. No tendrd la consideracién de sancién ¢l embargo y
depdsito de los productos forestales ilegalmente obtenidos y de los
medios- utilizados para su obtencién, acordada por la Admimstracién
Forestal a traves de sus Inspectores o Agentes. )

Tampoco tendrin la consideracion de sanciones las obligaciones que
corresponden a los autores o participes de las infracciones o responsa-
bles subsidiarios en la reparacidén e indemnizacién de los danos como
consecuencia de los hechos configurados como infraccién en la presenie

Ley.
~ CAPITULO V
. Atribuciones orga’njeas‘

Ar. 90. 1. Corresponden a la Administracion Forestal de Andalu-
cia las facultades de disciplina, vigilancia e inspeccién de las disposicio-
nes contenidas en la presente Ley, sin perjuicio de las competencias
atributdas a otras Administraciones,

2. La Administracion Forestal perseguird las actuaciones de las
personas y Entidades pablicas o privadas que, con su actuacidn,
entorpezean la consceucion de los objetivos de la presente Ley.

Art. 91.  En el ejercicio de su funcidn, los Inspecteres halilitados
singular o genéricamente y los agentes forestales tendrin el caracter de
agentes de la autoridad, sin que precise su declaracion o manifestacion
en acta la ratificacion para obtener la presuncion legal de veracidad de
los hechos rejatados. : '

A los efectos previsios en el pdrrafo anterior, los Inspectores v
Agentes Foresiales podrin acceder a los terrencs forestales a fin de velar
por ¢l cumnplimicnto de las disposiciones previstas en la prescente Ley.

" Art. 92, 1. La competencia para la imposicion de sanciones a que
se refiere la presente Ley corresponderd:

a) A los organos periféricos de la Administracion Forestal hasta
.000.000 de pesetas. ]

b} A los érganos superiores de Administracion Forestal Institucio-
nal, cn sus respectivos émbitos territoriales, hasta 10.000,000 de pesetas.

¢) A las respectivas Consejerias, a cuyos Departamenios esién
adscritos 105 organismos a que s¢ hace referéncia en el apartado b) de
este articulo, hasta 25.000.000 de pesctas. o

d) Al Consejo de Gobierno para sanciones que excedan de
25.000.000 dec pesetas.

2. La incoacion de los cxpedientes sancionadores se realizara en
todo.caso por los organos periféricos de la Administracién Forestal,

CAPITULO VI
Otras disposiciones

Art. 93, Las infracciones a que se refiere la presente Ley presecnibi-
rdn a los cuatro afos las especialmente graves y muy graves, al afio, las
graves v a los dos meses las leves. La prescripeion se interrempird desde
que ¢ procedimiento se diryja contra el presunto infractor.

Los términos previstos en el apartado anterior se cemputardn desde
el dia en que se hubiera cometido la infraccion, desde el dia en que se
readizg la uhima infraccion en los supuestos de infraccion continuada y
desde gue se alimind ia situacion ilicita en los supuestos de indraccion
permanente.

Vet o
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Caducara 1a accion para perseguir la infraccién cuando, conocida por
Iz Administracion su existencia y finalizadas las diligencias dirigidas al
esclarecimiento de los hechoes, hubieran transcurrido seis meses sin que
la autoridad competente ordene incoar el oportune procedimiento o,
iniciado el procediniento sancionador, transcurran scis meses sin
actividad de la Admimistracién.

Art. 94. El procedimiento se ajustard a lo establecido en la
fegislacion administrativa general vigentie para el procedimiento sancio-
nador, sin perjuicto de la aplicacion de las normas contenidas en el
presente titulo.

Art, 95, Los expedientes sancienadores podran iniciarse por denun-
cia de los Agentes Forestales, por actas levantadas por Inspectores. por
comunicacién de alguna autoridad v drgano administrativo © por
denuncia formulada por particualres. Con caracter previo a la incoacion
d¢ expedientes, podra ordenarse la prictica de diligencias prefiminares
para el esclarecimiento de los hechos.

Art. 96.  Por razones de ejemplaridad v siempre que concurran las
circunstancias de reincidencia en infracciones de naturaleza andloga,
acreditada intencionalidad en el ex?cdiemc administrativo, dafios a
terceros o tengan la calificacién de infracciones especialmente graves, la
autoridad que resuciva el expediente podrd acordar la publicacion de las
sanciones en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia» v a través de
los medios de comunicacidn que considere oportunos, Una vez gue
hayan adquirido firmeza en via administrativa. La publicacidn conten-
dri, ademas de ta sancién. el nombre, apellidos, denominacién ¢ razén
social de las personas naturales o juridicas responsables, la finca, su
término municipal y provincial, asi como la indole y naturaleza de la
infraccion. i

Art. 97. La interpnosicion de recursos administrativos suspenderd la
cpecucion det acto sancionador siempre que se solicite y hasta su firmeza
en via administrativa. .

Art. 98. La restauracion, repoblacion v obras que se consideren
necesarias para la reparacion de dafios causados en los terrenos
forestales, como consecuencia de faltas graves, muy graves o especial-
mente graves, sin perjuicio de las facul%adcs de expropiacién cuando
proceda o de ejecucion subsidiaria por la Administracion, podran ser
susceptibles de la utilizacion del medio de ejecucion forzosa de actos
admimistrativos en fos términos previstos en eI’ articulo 107 de la vigente
Ley de Procedimiento Administrativo o norma que la sustituya.

A estos efectos s¢ establecen las siguientes multas coercitivas:

a) Incumplimiento durante tres meses del inicio de las actuaciones
ordenadas: 25.000 pesetas cada uno por hectirea o fraccion de ésta.

b} Incumplimiento durante seis meses del inicio de las actuaciones
erdenadas, o por transcurso del plazo concedido en el primer apercibi-
miento; 50.000 pesetas por hectdrea o fraccidn de ésta.

¢) Incumphmiento de sucesivos plazos a los anteriores para el
inicio de actuaciones ordenadas: 100.000 pesetas cada uno por hectdrea
o fraccion de ésta.

d) Incumplimiento de plazo para finalizacion de actuaciones orde-
nadas: 50.000 pesetas por heclirea o fraccion de ésta.

e) Por no atender a los requerimientos posteriores gue se realicen
por incumplimiento de plazos concedidos para finalizar las actuaciones
ordenadas: 100.000 pesetas cada uno por hectdrea o fraccion de ésta.

Art. 99. 1. La repoblacién impuesta para reparar los dafios
producidos como consecuencia de Jas infracciones previstas en la
presente Ley, deberd realizarse dentro del primer periodo habil la
plantacién o siembra, a contar desde ¢l dia en que la sancién adquiera
firmeza en via administrativa,

2. Dicha repoblacion se efectuard de acuerdo con un Plan Técnico
que garantice ¢l mantenimiento y conservacidn de las masas creadas. En
dicho Plan se establecerdn Jas especies idéneas para la repoblacién.

3. Se practicard nota marginal en el Registro de ia Propiedad sobre
la finca o fincas afectadas por dicha obligacion.

Art. 100. Si en la restauracién dcl dafio causado se realizaran
inversipnes o actuaciones que mejoraran sustancialmente la situacion de
los terrenos forestales sobre la anterior, reconocida en la aprobacién del
correspondiente Plan Técnico, la Administracién Foresial podrd conce-
der subvenciones sobre todo o parte de la cuantia de la inversion.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-Las acluaciones ly Pianes de Transformacion Forestales.
previstos en el articulo 46 de la Ley de Reforma Agraria, se llevaran a
cabo, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, a través de los
correspondientes Planes de Ordenacion de Recursos Naturales, integran-
dose y adecudandose aquéllas con las restantes medidsa previstas en los

respectivos Decretos de Actuacion en Comareas de Reforma Agrarta o,
en su caso. er los Decretes aprobatorios de transformaciones en granes
7onas.

Sepunda.~{ orresponde al Consejero a quien esié adscrita la Adminis-
tracion Forestal ¢l gjercicio de la potestad reglamentaria en las materias
propias de su Departamento. ]

Tercera.-Reglamentariamente se determinard el titulo, procedi-
miento, vigencia, efectos y cancelacion de lus notas marginales previsias
en los articulos 39 v 99,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-L.os débitos a la Administracion por repoblaciones foresta-
tes realizadas. en ningtin caso podrin ser superiores al valor estimado
del vuelo crcado. En los supuestos de convenios y consorcios suscritos
con Entidades Locales o particulares los débitos resultantes de los
mismos podran ser condonados 1otal o parcialmente.

Segunda.-Los Planes de Transformacién Forestales aprobados ai
amparo de la Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria y en fase
de ejecucion, se adaptardn a las previsiones de la presente Ley en tanio
no perjudiquen derechos de los afectados.

Tercera~En tanto no se proceda a la aprobacion del Reglamento de
cjecucion v desarrollo de la presente Ley, la relacidn de especies
sometidas al régimen juridico previsio en el articulo 228 del Reglamento
de Montes, aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de febrero, serd la
contenida en dicho articulo y disposictones de desarrolle del Estado vy la
Comunidad Autdnoma de Andalucia,

Cuarta,-Las figuras de planeamiento urbanistico que a la enirada en
vigor de la presenie Ley no havan sido aprobadas provisionalmente
deberdn ajustarse al procedimiento previsto en el apartado 2 del
articulo 8.

A los instrumentos de planeamiento urbanistico que se encueniren
cn fase de tramitacién y sobre los que no haya recaido aprobacion
definitiva a la entrada en vigor de la presente Ley, les sera de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 27 a cfectos de la consideracién de los montes
de dominie publico como suelo no urbanizable de especial proteccion.

Quinta,—En tanto no se proceda a la aprobacidn de] Reglamenito de
ejecucion y desarrollo de la presente Ley, el Consejo de Gobierno
determinard las circumstancias en las que deba practicarse la nota
marginal previsia en cl articulo 59, .

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, queda derogadoe
expresamenie ef articulo 31 de la Ley 2/1889, de I8 de julio, por la que
se aprucba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
y se establecen medidas adicionales para su proteccidn, asi como cuantas
disposiciones se¢ opongan a la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

. Primera. El Consejo de Gobierne, previo informe de fa Comision
‘Interdepartamental que a su efeto se constituya, determinara ¢l modelo
organizalive mds conveniente de ia Administracion Forestal Andaluza
en aras al mejor cumplimiento de los fines de esta Ley.

Segunda. En lo no regulado especificamente en esta Ley, relativo al
régimen juridico de jos bienes de dominio piblico o patrimoniales de la
Comunidad Autdnoma se aplicard la regulacion contenida en la Ley
4/1986. de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. y, en su defecto, ¢l resto del ordenamiento juridico.

Tercera.  De acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de Autono-
mia de Andalucia, las Leyes de! Estado en materia de montes y de
conservacion de la naturaleza tienen el valor de derecho supletorio
respecto a lo estabiecido en la presente Ley en las materias no reguladas
cn la misma o en aquellas disposiciones que puedan serviries de
complemento. } .

Cuarta. La presente Lev entrard en vigor a los veinie dias de su
publicacion, salvo las disposiciones contenidas en el titulo VI, relativas
al régimen sancionador. que entrard en vigor a los tres meses de la
publicacton de la presente Lev.

Sevilta, 15 de junio de 1992,

MANUEL CHAVES GONZALEZ,
Presidente de la Junta de andalucia
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