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ANDALUCIA

LEY de 12 de junio de 1984, por la que se crea
la Agencia de Mediv Ambienie.
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EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

A todos los que la presente vieren, sabed: Que el Parla-
mento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre del Rey ¥y
por autoridad que me confieren la Constitucién y el Estatuto
de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacion de la siguien-
te Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La manipulacién de los recursos naturales en Andalucfa en
las ultimas décadas ha traido como consecuencia una degrada-
cién del medio ambiente natural y urbano, cuya conservacién
no es ya un anhelo romantico de unos pocos, sino una necesi-
dad para la propia supervivencia de la Sociedad en su conjunto.

El problema se ha vuelto hasta tal punto acuciante que ha

hecho despertar la conciencia de la opinién publica y ha obli-
gado a intervenir —méas o menos direciamente— en el debate
a anllplios sectores de la Sociedad, en principio ..o implicados
en él.
Ante tal deterioro de la calidad de vida, la Constitucién Es-
pafola, al recoger los principios rectores de la politica social y
econémica, establece en su articulo 45: «la utilizacién racional
de todos los recursos naturales con el fin de conservar el medio
ambiente apoyandcse en la indispensable solidaridad colectivas,
concepto éste que implica la salvaguarda del entorno para las
generacionas tanto presentes como futuras.

Resulta indudable que, en el Ambito medioambiental, Andalu-
cie. presenta unas posibilidades de actuacién de primera magni-
tud. Por un lado, su dimensién territorial hace qua sea una de
las Comunidades Auténomas de mayor extensién. Por otro lado,
sus amplias zonas interiores y ccsteras encierran una diversidad
merecedora de especial atenciéor. sin olvidar su variedad climé-
tica. En resumen, el territorio andaluz ofrece la posibilidad de
acometer ordenacién racional de todos los recursos natu-
rales, subsanando en lo posible aquellos errores medioambienta-
les que en el pasado hayan podido acometerse. ’

La importancia de cuanto se refiers a la conservaci6én del
entorno ha quedado reflejada de modo especial‘de entre los
objetivos basicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo
Estatuto de Autonomia en su articulo 12.5 ‘mpone a dicha Co-
munidad el fomento de la calidad de vida del pueblo andaluz,
mediante la proteccién de la naturaleza y del medio ambiente.

La Junta de Andalucia, en el servicio a los intereses gene-
rales cuya consecucion le impone el articulo 103.1 de la Consti-
tucion Esnanola, debe buscar aquella organizacién que responsa
al principio de eficacia recogido en el mismo precepto. En este
sentido, los aspectos estructurales de la Administracién tienen
particular trascendencia en !a medida en que la correcta apli-
cacion de toda normativa dependera en buena parte de la orga-
nizacion administrativa que, en su caso, se configure.

Al respecto y de entre las distintas alternativas, la expe-
riencia acumulada aconseja optar por un modelo de organizacién
que responda al principio de unidad de gestién, planteamiento
este recogido en el programa de Gobierno Andaluz expuesto por
el Presidente de la Junta de Andalucia en su discurso de inves-
tidura. Como tal debe entenderse la unificacion de la acci6n
ambiental de una administracién publica mediante la concentra-
cién de las competencias relativas a esta materia en un s6lo
Organismp administrativo.

No cabe duda que la realizacién de la politica medioambiental
afecta, en mayor o menor medida, a todos los Departamentos
de la Junta de Andalucia. De ahi cue, correspondiendo al Pre-
sidente la direcciébn y coordinacién de la accién de Gobierno,
se haya estimado conveniente adscribir directamente la Agencia
de¢ Medio Ambiente a la Presidencia de la Junta de Andalucia.
para asi hacer posible una accién unitaria de la Junta de Anda-
lucia en materia de medio ambiente.

La realizacién del principlo de unidad de gestién puede a su
vez lener lugar de distintas formas segun sean asumidas directa
o indirectamente las competencias, esto es, en régimen de ad-
ministracién territorial o de descentralizaci¢n institucional.

La figura de la Administracién Institucional naci6 para dar
respuesta a la conveniencia de destinar un patrimonio a fines
especificos de carécter asistencial. Posteriormente, este plan-
teamiento se extendi6 a fines de distinta naturaleza cuya conse-
cucién por su misma espacificidad. aconsejaba asigrarlos a una
institucién con personalidad y patrimonios propios. Finalmente.
la experiencia adquirida llevé a la creacién de Organismos auté-
nomos a los que atribufan amplias funciones administrativas. lo
que por la doctrina ha sido denominado «descentralizacién fun-
cional>. Con ello, se persigue la consecucién de unas administra-
ciones 4giles sin el pesado lastre que arrastran las administra-
ciones nublicas de las que aquéllas dependen.

De eaire las distintas alternativas que caben al estructurar Ia
organiza..dn administrativa en el ambito de medio ambiente,
la creacion de un organismo auténomo se cocnfigura como la
mas adecuada por distintas razones.

En primer lugar, cualquier férmula de organizacién que se

adopte deberia estar dotada de un adecuado grado de autono-
mia frente a aquellos 6ry,.nos a 168 que cumpete la explotacién
de los recursos. Este es un presupuesto esencial en orden al
logro de los fines que se persiguen, como es un enfoque estric-
tamelnte medioambiental  de la utilizacién de los recursos na-
turales.

Por otro lado, la especifica organizacién de la Agencia de
Medio Ambiente, adecuada a las peculiaridades medioambien-
tales, permitiria una mayor funcionalidad en el ejercicio de sua
competencias, lo que a su vez redundaria en una mayor efi-
cacia en su gestion, evitando la rigidez a veces propia de la
Administracion Territorial.- '

Finalmente, tampoco deben olvidarse las ventajas que ofrece
el disfrute de la autonomia presupuestaria, caracteristica de los
Organismos auténomos al disponer de un presupuesto diferen-
ciado con los efectos finar.cieros que de ellos se derivan.

Articulo 1.° Se crea la Agencia de Medio Ambiente, Organis-
mo auténomo de caracter administrativo de la Junta de Anda-
lucia, adscrita a la Presidencia de la Junta de Andalucia, a
quien correspondera en régimen de descentralizacién las funcio-
nes que se le atribuyen en virtud de la presente Ley.

Art. 2.° La Agencia es una Entidad de derecho publico, do-
tada de personalidad juridica propia, con autonomia administra-
tiva y financiera para el cumplimiento de sus fines, asi como
pera la gestién de su patrimonio y de los fondos que se le
asignan.

Art. 3.° La organizaciéon y funcionamien : se ajustara a lo
dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones de la Junta
de Andalucia que le sean de aplicacién.

Art. 4.° La Agencia de Medio Ambiente tendra por finalidad
la «proteccién y conservaciéns de. medio ambiente, de conformi-
dad con la legislacién vigente, mediante la actividad adminis-
trativa adecuada a esta finalidad.

Para el cumplimiento de sus fines corresponde a la Agencia
las siguientes funciones: :

a) Elaboracion de proyectos de normas sobre la proteccién
del medio ambiente y la conservacién de la naturaleza, y sobre
la contan.inacién bisdtica y abiética, as{ como la ejecucién de la
legislacién del Estado sobre vertidos en aguas continentales y
maritimas.

b) El control de la calidad y contaminacién de las aguas
continentales litorales; propuestas de regulacién sobre el esta-
blecimiento de estandar de calidad y sobre la reglamentacién

" del vertido de aguas residuales, industriales, agricolas y urba-

nas, as{ como las licencias de vertidos y el ejerciclo de la po-
testad sancionadora.

c) Prevencién y lucha contra la contaminacién atmosférica,
propuestas de regulacién sobre instalaciones anticontaminantes
y sobre exigencia de aparatcs de control; la recepcién de la
informacién de la Red de Vigilancia y Previsién de la Contami-
nacién Atmosférica; la potestad de recabar la asistencia de las
entidades colaboradoras en el Ambito de sus competencias.

d) La planificacién y coordinacién de la gestién de los resi-
duos s6lidos urbanos, industriales y agropecuarios, los procedi-
mientos técnicos de eliminacién, tratamiento, vigilancia y con-
trol, y el ejercicio de la correspondiente potestad sancionadora.

e) La evaluacién, control y seguimiento de los estudios de
impacto ambiental. Las competencias referidas a actividades
molestas, insalubres, nocivas y peligroses de la Administracién
Autonomica.

f) El estudio e inventario de los recursos naturales reno-
vables; la programaciéon y propuesta de actuaciones en rela-
cién con los espacios naturales protegidos y los incluidos en el
Inventario Abierto de Espacios Naturales objeto de protecciéon
especial, as{f como la administracién y gestién de los mismos;
la proteccién del paisaje; las directrices de conservacién y mejo-.
ra de los suelos; la propuesta de declaracién de las zonas pro-
tectoras asi mismo, informar con caracter preceptivo de las
actuaclones que afecten tento a aquéllas, como a los montes

‘declarados de utilidad publica o protectores. E. establecimiento

y ejecucién de programas de proteccién de ‘lora y fauna y las
directrices del mantenimiento de los equilibrios biolégicos.

g) Programacién y promocién de la polftica recreativa y
educativa de la naturaleza y del medio ambiente, en colabo-
racién con les correspondientes Consejerias.

h) - Coordinar la actividad de la Agencia con todas las Conse-
jerias, asf como impulsar la accién medioambiental que corres-
ponda a estas altimas, en orden a la unificacién de la politica
medioambiental de la Junta de Andalucta.

1) El establecimiento y ejecucién de programas de proteccién
de flora y fauna, las directrices de! mantenimiento 1 los equi-
librios biolégicos, asi como el control en la introduccién de espe-
cies vegetales o animales exdéticas.

Art. 5.° La Agencla se eerucfura on los sigulentes 6rganos:

— Direccién.
— Secretaria General.

" Art. 8.° La Direccién de la Agencia ser& asumida por un
Director nombrado por Decreto, aprobado vor el Consejo de
Gobierno, a propuesta del Presidente de la Junta de Andalucia.

Art. 7.° Corresponde al Director de la Agencia:

1. Representar a la Agencia en toda clase de actos.
2. Asumir la superior jefatura de todos los servicios de la
Agencia.
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3. lever al Presidente de la Junta de And'alucia los proyec-
tos de d.sposiciones generales, en las materias propias de la
Agenc .

4. Dirigir e impulsar las actividades del Organismo. .

5. Elaborar el anteproyecto de Presupuesto de la Agencia
de 1cdio Ambiente. .

8. cirinar en nombre de la Agencia los contratos y convenios
referidos a asuntos propios de la misma., ) .

7. Norbrar y separar los funcionarios de la Agencia, de
acuerdo co las disposiciones vigentes.

8. Jto:gaf o proponer, en su caso, las recompensas que
prucedan \ eiercer las potestades disciplinarias con arreglo a las
disposicinnes vigentes. )

9. Promover cuantas iniciativas y medidus sean adecuadas
para la pr-teccién y conservecién del medio ambiente.

Art. 2.° Al frente de la Secretaria General habra un Secre-

tario general. .
Art. 8.° Corresponde al Secretario general:

1. - Asistir al Director en la elaboracién del anteproyecto del
Presupuesto de la Agencia.

2. Administrar los créditos.

3. Proponer pagos. p

4. Tramitar y elevar al Director la propuesta de resolucién
de los recursos administrativos que han d> ser conocidos por
aquél.
q5. Ostentar la jefatura de personal.

8. Elaocorar la Memoria y balance anual de las actividades
de la Ageacia de Medio Ambiente:

7. Y, =n general, elaborar informes, estudios, planes y pro-
gramas si como la asistencia técnica y edministrativa de
la Agencia.

Art. 10. Para el mejor cumplimiento de las funciones que
tienen lJeyalmente atribuida. la Agencia, se estructurard en
aauellos servicios administrativos que se determinen reglamen-
tariamente.

Art. 11.

1. La rresidencia de la Junta de Andalucia asumird las
competer.;ias que, en virtud de la Ley de Gobierno y Adminis-
tracion ce la Comunidad Auténoma de 21 de julio de 1983, co-
rresponde a los Consejeros en relacién con los Organismos au-
tonomus.

2. Los actos del Director d> la Agencia pondran fin a la via
administrativa en los mismos casos previstos para los Vicecon-
sejeros y Directores generales.

3. Contra ios actos del Director que no agoten la via admi-
nistrativa, cabré interponer recurso de alzada ante el FPresi-
dente de i. Junta de Andalucia, que sera tramitado por la Con-
s¢-eria de Presidencia.

Art. 12. La financiacién de la Agencia se hara con cargo a
loy siruientes recursos:

a) Los créditos que se le asignen en los presupuestos de la
Junta de 2 ndalucie, en los gque se incluirdn las consignaciones
necesar.... para el cumplimiento de los fines que la presente Ley
atribuye 1 la Agencia de Medio Ambiente. '

b) Las subvenciones, aportaciones y legados publicos y pri-
vados, tanto de personas fisicas como juridicas.

c) Lcs rendimientos de los bienes o valores de su patri-
monio.

d) Los ingresos procedentes de los servicios prestados.

Art. 13,

1. La Agencia estar4 sometida al régimen de presupuestos
establecidus en la Ley General 5/19093, de 19 de julio, de la
Hacienda Publica de la Comuridad Auténoma de Andalucia.

2. La Agencia podra concertar operaciones de crédito para
¢! cumplimiento de sus fines, de conformidad con lo estahlecido
en la Ley General 5/1083, de 19 de julio, de la Hacienda Pu-
blica ie la Comunidad Auténoma de Andalucia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—El personal quye preste sus servicios en la Agencia
quedara sometido a las normas propias de la Comunidad Auté-
noma y supletoriamente al Estatuto de Personal al servicio de
los Organismos Auténomos, aprobado por Decreto 20431071,
de 23 de julio, y disposiciones concordantes.

Segunda.—Mientras no se apruebe por Ley del Parlamento de
Andalucia el Inventario Abierto de Espacios Naturales objeto de
proteccion especial & que se refiere el articulo 4.° de la presente
Ley. aqu3l estard constituido por la relecion de espacios elabora-
da, a tal efecto, por la Administracién del Estado, a través
del Instituto Nacional! para la Conservacion de la Naturaleza,
y que fue conocida por la Comisiéon Interministeria’ de Medio
Ambiente en sesién celebrada el 11 de julio de 1980.

Tercera. —Mientras no se estructuren los servicics de la Agen-
cia de Medio Ambiente, los 6rganos actualmene deperdientes ce
la Direccion General de Medio Ambiente se integran en aq .élla.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—En el plazo de tres meses a partir de la entrada
en vigor le la presente Ley, el Consejo de Gobicrno reestruc-
turara aquellos 6rganos admiuisirativos de la Junta de Anda-
lucia cuya competencia resulte afeclada por la presente Ley.
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Segunda.—Por el Consejo de Gobierno se dictaran las normas
necesarias para la ejecuciéon de la presente ley.

Tercera.—Se suprime la Direccién General de Medio Ambijen-
te, creada vor el articulo 7 del Decreto 143/1082, de 3 de no-
viembre, por el que se estructura orgdnicamente la Consejeria
de Politica Territorial y Energia, posteriormente adscrito por
Decreto 24/1984, de 8 de fobrero, a la Consejeria de Gober-
nacion.

Seviila, 12 de junio de 1984.
JOSE RODRI‘gIéEZ DE LA BORBOLLA

AMOYAN
Presidente de la Junta de Andalucia
JOSE MIGUEL SALINAS MOYA
Consejero de Gobernacién

(<Boletin Oficial de la Junta de Andalucias niimero 66, de 19 de junio
de 1084.)

LEY de 13 de junio de 1984 del Plan Economico
para Andalucia 1964-1986.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

A todos los que la presente vieren, sabed: Que el Parla-
mento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre del Rey
y por autoridad que me confiere la Constitucién y el Estatuto
de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacién de la si-
guiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La utilizacion de la planificacién como instrumento de la
politica econémica tiene su origen legal en las competencias
recogidas en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, concre-
tamente en el articulo 18.1.1.° Junto a la posibilidad legal
recogida en el Estatuto, este 1ltimo establece en su articu-
lo 12.3 un conjunto amplio de objetivos para los diferentes
poderes de la Comunidad Auténoma, objetivo gque incluyen
apartados relativos a un mayor desarrollo de la economia anda-
luza, a la consecuciébn de una distribuciébn mas justa de los
resultados de dicho desarrollo y, por ultimo, a las acciones
encaminadas al mantenimiento del medio ambiente y el acceso
a la cultura de todos los andaluces. El logro de un bloque tan
ambicioso de objetivos hace necesario programar un conjunto
de actuacioneg de polftica econémica coherente entre si, para
lo (;'jual la planificacién aparece como el mecanismo mas ade-
cuado.

Ademias de lo anterior, la voluntad de usar la planificacion
como instrumento de la politica econdmica aparece en el dis-
curso de inverstidura del Presidente de la Junta de Andalucia
y también en las actuaciones que el propio ejecutivo andaluz
ha desarrollado a lo largo del' afio 1983. Asi, por Decreto 73/
1983, de 18 de marzo, se creé la Oficina de Planificacién en el
seno de la Consejeria de Economia, Industria y Energia, cuyos
objetivos méas importantes son los relativos a la coordinaci¢én
de los trabajos de elaboracién y seguimiento de los Plarnes
Econdémicos y la programacién y evaluacién de las inversiones
publicas, y por Decretc 74/1083, de 16 de marzo, se cred la
Comisién de Planificacién de Andalucia como érgano consul-
tivo en la elaboracién y seguimiento de los planes econémicos
de la Junta de Andalucia. En la citada Comisién estan repre-
sentadas las diferentes Consejerfas de la Junta y el Gabi-
nete del Presidente, y también los diferéntes agentes sociales
previstos en el articulo 71 del Estatuto con el fin de realizar
la concertacién de los planes: Corporaciones Locales, empre-
sarios, sindicatos y colegios profesionales, a los que se han
unido cuatro personalidades de libre designacién a tenor de
su prestigio y conocimiento de la economia andaluza,K La Comi-
sién celebré una primera reunién de trabajo en junio de 1983,
reunién en la que se discutid un documento de orientacién
a los trabajos del Plan, documento redactado por el propio
sjecutivo auténomo. De la citada Comisién se han derivado
guince grupos de trabajo de caracter horizontal y vertical,
que han redactado los oportunos documentos, a los que han
hecho aportaciones los representantes de los sectores sociales,
documentos de los cuales ha arrancado el texto definitivo del
Plan Econémico para Andalucia 1984-1986, cuya articulacién
en forma de Ley se recoge en la presente norma.

El presente Proyecto de Ley recoge las lineas basicas del
citado Plan Econémico para Andalucia 1984-1988. E] citado
Plan contiene, en primer lugar, un anélisis econémico, social
y territorial de Andalucia, analisis que revela .la persistencia
de una situacién grave de subdesarrollo en esta Comunidad
Auténema lo que ha venido agravandose recientemente a la
vista de! crecimiento del diferencial de paro de Andalucia
con respectn al conjunto de la economia espafiola en los tres
primercs trimestres de 1083, segun los resultados de la En-
cuesta de Poblacidn activa del INE. X

El Plan establece unas lineas basicas para la estrategia a
seguir en su desarrollo, donde destaca el logro de una utili-
zacién plena de los recursos productivos de la economia anda-
luza, asi como una coherencia entre los Planes Econ6émicos
del Gobierno de la Nacién y los del Gobierno andaluz, a la
vez que se hace una pieza clave del Plan Econémico para An-
dalucia la coordinag¢ion de las politicas econémicas de las Cor-
poraciones Locales.



