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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2026/2547 DE LA COMISION
de 13 de noviembre de 2026

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados
productos planos de acero laminados en frio originarios de la India, Japén, Taiwdn, Turquia y
Vietnam

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (!)
(«Reglamento de base»), y en particular su articulo 9,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

(1) El 18 de septiembre de 2025, la Comisién Europea («Comisidén») inicié una investigacién antidumping relativa a
las importaciones de determinados productos planos de acero laminados en frio originarios de la India, Japdn,
Taiwan, Turquia y Vietnam («paises afectados»), sobre la base del articulo 5 del Reglamento de base. La Comision
publicéd un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea (?) (<anuncio de inicio»).

(2) La Comision inici6 la investigacién a raiz de una denuncia presentada el 4 de agosto de 2025 por EUROFER
(«denunciante»). La denuncia se presenté en nombre de la industria de la Unién de productos planos de acero
laminados en frio en el sentido del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La denuncia incluia elementos
de prueba del dumping y del consiguiente perjuicio importante que se consideraron suficientes para justificar el
inicio de la investigacion.

1.2. Registro

(3) La Comision sometié a registro las importaciones del producto afectado mediante el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2025/2432 de la Comision (°) («Reglamento de registro»).

1.3. Partes interesadas

(4) En el anuncio de inicio, la Comisién invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar
en la investigacion. Ademds, la Comisién informé especificamente del inicio de la investigacién e invité a
participar en ella al denunciante, a otros productores conocidos de la Unidn, a los productores exportadores
conocidos y a las autoridades de la India, Japén, Taiwdn, Turquia y Vietnam, asi como a los importadores
conocidos, a los proveedores, a los usuarios, a los operadores comerciales y a las asociaciones notoriamente
afectados.

(5) Se brind6 a todas las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la
investigacién y de solicitar audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en los procedimientos
comerciales.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036]oj.

() Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de determinados productos planos de acero
laminados en frio originarios de la India, Japén, Taiwdn, Turquia y Vietnam (DO C, C/2025/5025, 18.9.2025, ELL: http://data.europa.
eu/eli/C[2025/5025/0j).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/2432 de la Comisién, de 3 de diciembre de 2025, por el que se someten a registro las
importaciones de determinados productos planos de acero laminados en frio originarios de la India, Japén, Taiwdn, Turquia y Vietnam
con el fin de permitir la imposicién de derechos antidumping sobre las importaciones sujetas a registro (DO L, 2025/2432, 4.12.2025,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2432/0j).
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(6) El 18 de septiembre de 2025, Daido Steel Co., Ltd («Daido»), un productor japonés de diversos productos
sidertirgicos especiales, incluidos los productos planos de acero laminados en frio, solicitd convertirse en parte
interesada en la investigacion, alegando verse afectado por el resultado de la investigacion, como productor del
producto investigado que habia exportado en pequefias cantidades en el pasado y del que tenia la intencién de
reanudar las exportaciones a la UE en un futuro préximo. El 2 de octubre de 2025, la Comisién rechazé la
solicitud de Daido porque, segiin la respuesta al formulario de muestreo para los productores exportadores,
Daido no export6 el producto afectado durante el periodo de investigacion. El 9 de octubre de 2025, Daido
solicité al consejero auditor que interviniera para que los servicios de la Comisién reconocieran a Daido su
condicién de parte interesada, teniendo un claro interés en el resultado de la investigacién y manifestando su
intencién de presentar una solicitud de exclusion del producto. El 4 de diciembre de 2025, tras haber estudiado el
asunto a fondo con los servicios de la Comisién, el consejero auditor emitié una recomendacion relativa a la
solicitud de Daido de que se le concediera la condicién de parte interesada. Sin embargo, no fue necesario tener
en cuenta la recomendacion porque, el 18 de febrero de 2026, los servicios de la Comisién informaron a Daido
de que se constatd que estaba vinculado al productor exportador de Japan Nippon Steel Corporation incluido en
la muestra («Nippon Steel») y, por tanto, Daido podia dar a conocer sus observaciones en el contexto de la
investigacién como parte del grupo Nippon Steel. El 4 de marzo de 2026, Daido presentd su solicitud de
exclusion del producto, que se aborda mds adelante en el apartado 2.4. El 24 de agosto de 2026, Daido presentd
observaciones sobre el documento de divulgacion general, por lo que se le permitié ejercer plenamente sus
derechos como parte interesada.

(7) Tras la divulgaci6n final, el productor exportador turco Tezcan Galvanizli Yap: Elemanlart Sanayi ve Tic. A.S.
(<Tezcan) solicitd ser considerado un productor exportador cooperante no incluido en la muestra. La empresa
alegb que la Comision deberfa tener en cuenta circunstancias particulares, a saber, el hecho de que Tezcan
exporté cantidades limitadas a la Uni6n y, durante la investigacién en cuestion, participé en gran medida en una
reconsideracion por expiracion.

(8) La Comisi6n desestimo la alegacion. La empresa fue debidamente informada de la investigacion el dia de su inicio.
Sin embargo, la empresa no respondié al muestreo ni se registré como parte interesada. Ademds de la informacién
sobre el inicio de la investigacion facilitada por la Comisién, el Gobierno de Turquia informé a la empresa del
procedimiento y recabd datos de los productores de productos planos de acero laminados en frio a efectos de la
respuesta del Gobierno de Turquia al cuestionario sobre la existencia de una situacion particular del mercado en

Turquia.
1.4. Observaciones sobre el inicio
1.4.1. Alegaciones relativas a la situacién particular del mercado
9) En primer lugar, la Comisién sefialé que la denuncia aportaba pruebas suficientes, en el sentido del articulo 5 del

Reglamento de base, de la existencia de dumping sin ningtn ajuste por situacién particular del mercado para
justificar el inicio de la investigacién. De hecho, como se indica en la seccién 3 del anuncio de inicio, la denuncia
aportd pruebas suficientes de dumping calculado sobre la base de una comparacion del precio nacional con el
precio de exportacion (a nivel franco fébrica) del producto investigado cuando se vende para su exportacion a la
Uni6n, sin ningtn ajuste debido a la situacién particular del mercado alegada por el denunciante. Los mérgenes
de dumping resultantes de esta comparacion fueron significativos para todos los paises afectados y, como tales,
constituyeron pruebas suficientes de dumping que justifican el inicio de una investigacion para todos ellos.
Asimismo, las disposiciones del articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base relativas a una situacién particular
del mercado, al igual que todas las demds disposiciones de dicho articulo, se aplican a la determinacion del valor
normal con independencia de las pruebas aportadas en la denuncia. Por consiguiente, ninguna de las
afirmaciones relativas a las pruebas y alegaciones de la situacién particular del mercado en la denuncia puede
poner en tela de juicio la conclusién relativa a la suficiencia de las pruebas subyacentes al inicio de la
investigacion ni el derecho de la Comisién a investigar si existe una situacién particular del mercado en los paises

destinatarios.
1.4.1.1. Alegaciones relativas al «efecto de expulsién»
(10) El denominado «efecto de expulsion» se explica en el apartado 3.1.

(11) POSCO VIETNAM Co., Ltd, Ciudad Ho Chi Minh (<POSVIET») y Tatmetal Celik Sanayi ve Ticaret A. S., Istanbul
(<Tatmetal») alegaron que las pruebas de situacién particular del mercado incluidas en la denuncia con respecto a
Vietnam y Turquia eran insuficientes para constituir indicios razonables en el sentido del articulo 5.2 del Acuerdo
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(12)

(13)

(15)

Antidumping de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). POSVIET y Tatmetal se refirieron a las
conclusiones del Grupo Especial de la OMC en el asunto «Australia: Medidas antidumping sobre el papel» (), que
declaraban que «del calificativo “particular” se desprende que la situacion del mercado debe ser “distinta,
individual, tnica, especifica”». POSVIET alegé ademds que el Grupo Especial de la OMC en el asunto «UE: Métodos
de ajuste de costes II (Rusia) (°) declar6 que el término «particular» impedia que una «situacion general» pudiera
considerarse una situacién particular del mercado. POSVIET alegé que, si bien una situacién particular del
mercado no tenia por qué ser exclusiva del mercado interno de un pais concreto, tenia que ser, no obstante, un
fenémeno localizado, es decir, que se manifestara en ese mercado especifico en lugar de reflejar una circunstancia
amplia o global. POSVIET y Tatmetal concluyeron que, dado que el denunciante alegd que el exceso de capacidad
chino se traslad6 rdpidamente al resto del mundo, ya no se trataba de una situacién particular de los mercados
internos de los cinco paises destinatarios, sino de una tendencia mundial difusa, que era el tipo de «situacion
general» que los Grupos Especiales de la OMC excluyeron.

POSVIET alegé ademds que la denuncia era demasiado general con respecto al mercado de productos afectado por
el supuesto efecto de expulsion del exceso de capacidad chino, ya que se referfa al «exceso de capacidad del sector
sidertirgico (incluidos los productos planos de acero laminados en frio) en todo el mundo». POSVIET aleg que
esta supuesta situacion se producia a nivel mundial e iba mds alld de los mercados de productos planos de acero
laminados en frio, como demuestra la declaracién de la denuncia de que «el exceso de capacidad mundial ha
reducido artificialmente los precios internacionales del acero en todo el mundo». POSVIET alegé que una
condicién de mercado que afectaba a dicha gama de productos en la mayoria de los mercados internacionales era
muy opuesta a «particular.

Tatmetal alegé ademds que, en la globalizacién de las exportaciones chinas de productos planos de acero
laminados en frio, Turquia se encontraba entre los diez principales paises de exportacion, pero las importaciones
a Turquia solo representaban el 3,5 % de las exportaciones chinas del producto investigado. Tatmetal alegd que
Turquia no era vulnerable a las importaciones chinas de productos planos de acero laminados en frio, dado que
China era solo la tercera mayor fuente de importacion. Tatmetal alegd ademds que la denuncia no proporcionaba
un nexo causal entre el exceso de capacidad chino y el comportamiento turco en materia de precios de las
empresas que fabrican el producto investigado y que los resultados financieros de Tatmetal socavan la premisa de
las alegaciones sobre el efecto de expulsion.

La denuncia inclufa informacién sobre el aumento de las importaciones chinas de productos planos de acero
laminados en frio en Vietnam y Turquia entre 2019 y 2024 (°). Ademds, inclufa informaci6n sobre la cuota de
importacién china en las importaciones totales de productos planos de acero laminados en frio procedentes de
Vietnam y Turquia (') y sobre la comparaci6n entre los precios de las importaciones chinas en Vietnam y Turquia,
los precios en el mercado interno de estos dos paises entre 2019 y 2024 (%) y sus efectos en los precios en el
mercado interno de ambos. Ademds, estos elementos se referfan también al periodo de investigacién analizado en
la denuncia (es decir, 2024), al que también se referfan los resultados financieros de las empresas. La denuncia
inclufa pruebas suficientes de una situacion particular del mercado en el mercado interno vietnamita y turco. Por
tanto, la Comision rechazé esta alegacion.

Las autoridades de Taiwan alegaron que las pruebas relativas a una situacion particular del mercado incluidas en la
denuncia con respecto a Taiwdn eran insuficientes para constituir indicios razonables en el sentido del articulo 5.2
del Acuerdo Antidumping de la OMC. Segtn las autoridades de Taiwdn, la mayoria de las pruebas presentadas para
justificar la existencia de una situacién particular del mercado no se referian al mercado interno de Taiwdn, ya que
el denunciante solo presentd con respecto a Taiwdn los resultados financieros de dos productores de acero de
Taiwan. Estos resultados financieros se referian a toda la empresa o grupo y no especificamente a los productos
planos de acero laminados en frio. Ademds, se refirieron a 2024, mientras que el denunciante analiz6 el periodo
2015-2020 para determinar el ajuste de la rentabilidad necesario debido a la situacién particular del mercado.

(*) Informe del Grupo Especial en el asunto «Australia: Medidas antidumping sobre el papel de formato A4 para copiadora»,, WT/DS529/R
y adenda 1, adoptado el 28 de enero de 2020, DSR 2020:I, p. 261, apartado 7.21.

() Informe del Grupo Especial en el asunto «Uni6n Europea: Métodos de ajuste de costos y determinadas medidas antidumping sobre las
importaciones procedentes de Rusia (segunda denuncia)», WT/DS494/R y adenda 1, distribuido a los miembros de la OMC el
24 de julio de 2020, recurrido el 28 de agosto de 2020, apartado 7.180.

() Véase la version publica de la denuncia, cuadro a continuacion del apartado 234 y apartado 237.

() Véase la version publica de la denuncia, cuadro a continuacién del apartado 239.

(®) Véase la version publica de la denuncia, cuadro a continuacion del apartado 241.
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(16) La denuncia incluia informacién sobre el aumento de las importaciones chinas de productos planos de acero
laminados en frio en Taiwdn entre 2019 y 2024 (). Ademds, inclufa informaci6n sobre la cuota de importacién
china en las importaciones totales de productos planos de acero laminados en frio procedentes de Taiwén (1) y
sobre la comparacién entre los precios de las importaciones chinas en Taiwén, los precios en el mercado interno
de este pais entre 2019 y 2024 (') y sus efectos en los precios en el mercado interno de este. Ademds, estos
elementos se referfan también al periodo de investigaciéon analizado en la denuncia (es decir, 2024), al que
también se referfan los resultados financieros de las empresas. Por lo tanto, la denuncia inclufa pruebas suficientes
relativas a una situacién particular del mercado en el mercado interno de Taiwan. El valor de referencia utilizado
en la denuncia para determinar la rentabilidad que habrian logrado las empresas sidertrgicas si el exceso de
capacidad chino no hubiera aumentado se referia a las empresas sidertrgicas de todo el mundo, excepto China.
Asi pues, el valor de referencia se referfa también a las empresas de Taiwdn. El denunciante se basé en los afios
2015, 2017 y 2020, pero los datos facilitados inclufan una serie histérica de 2005 a 2020 (*2). Estos datos de
rentabilidad se utilizaron simplemente como referencia para determinar los beneficios que podrian obtener las
empresas sidertrgicas de fuera de China en un escenario en el que el exceso de capacidad de China no hubiera
aumentado como lo hizo. Asi pues, su tnico objetivo era ilustrar un posible ajuste de beneficios y realizar una
simulacién del cdlculo de un beneficio en condiciones normales de mercado. Por tanto, la Comisién rechazé esta
alegacion.

(17)  Las autoridades de Taiwdn también alegaron que las variaciones en la rentabilidad de las empresas individuales
eran irrelevantes para determinar la existencia de una situacién particular del mercado.

(18) El denunciante se bas6 en la rentabilidad de dos productores exportadores de Taiwén para el calculo del dumping,
y no como prueba de un sistema de una situacién particular del mercado. En cualquier caso, la Comisién
considerd que la variacion a lo largo del tiempo de la rentabilidad de una empresa individual podria constituir
efectivamente una prueba suficiente de la existencia de una situacién particular del mercado a efectos de la
denuncia. Por tanto, la Comision rechazd esta alegacion.

(19) Ademds, las autoridades de Taiwdn alegaron que la situacion particular del mercado alegada en la reclamaci6n no
encontrd base juridica con arreglo al Derecho de la OMC, ya que el grupo especial en el asunto «Australia: Medidas
antidumping sobre el papel» hizo hincapié en que una situacion particular del mercado «se centra en el mercado
interno» del pais afectado, y no en un pais diferente (**). Segtin las autoridades de Taiwdn, la denuncia no
explicaba por qué la situacién particular del mercado derivada del efecto de expulsion de las importaciones chinas
a los paises afectados solo se produciria en los paises afectados y no en otros terceros paises, incluida la Unién.

(20) La situacién particular del mercado alegada en la denuncia con respecto a Taiwdn no es un exceso de capacidad
mundial, ni un exceso de capacidad chino en general, sino mds bien el efecto de expulsion del exceso de
capacidad chino, que redujo artificialmente los precios en el mercado interno de Taiwan. Asi pues, la denuncia
aportd pruebas suficientes de la existencia de una situacion particular del mercado especifica de Taiwan, como se
especifica en el considerando 16, al igual que en el caso de los otros cuatro paises afectados. La situacién en otros
terceros paises, incluida la Unidn, era irrelevante para el inicio. Por consiguiente, la Comisién rechazé esta
alegacion.

(21)  Por ultimo, las autoridades de Taiwén alegaron que la metodologfa de la denuncia de ajustar el beneficio de los
productores nacionales de Taiwdn con informacién de fuera del pais de productores mundiales de acero era
manifiestamente incoherente con el articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

(22) La metodologia de la denuncia se basaba en el hecho de que el beneficio obtenido por los productores nacionales
de Taiwdn estaba distorsionado por la situacién particular del mercado, como los datos de las ventas en el mercado
interno en su conjunto. Ademds, la informacién utilizada para realizar un ajuste no eran datos de fuera del pais,
sino que reflejaban mds bien el beneficio real e hipotético de las empresas mundiales, incluidas potencialmente
también la reduccién de la rentabilidad y la rentabilidad hipotética de los productores de Taiwdn. Por
consiguiente, la Comisién rechazé esta alegacion.

(23) El Gobierno de Japén declard que la alegacion de que existia una situacién particular del mercado en el mercado
japonés debido al impacto del exceso de capacidad de China carecia de pruebas.

() Véase la version publica de la denuncia, cuadro a continuacion del apartado 234 y apartado 237.

(") Véase la version publica de la denuncia, cuadro a continuacion del apartado 239.

(") Véase la version publica de la denuncia, cuadro a continuacion del apartado 241.

(") Véanse los anexos de la version publica de la denuncia «OPEN_Annex CRF_Profit adjustment dumping 16.09.25» y
«OECD_GFSEC_Impacts of global excess capacity..._2024».

(”*) Informe del Grupo Especial en el asunto «Australia: Medidas antidumping sobre el papel», apartado 7.36.
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(24)

(26)

(28)

(29)
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La denuncia inclufa informacién sobre la tendencia de las importaciones chinas de productos planos de acero
laminados en frio en Taiwdn entre 2019 y 2024 (*¥). Ademds, inclufa informacién sobre la cuota de importacién
china en las importaciones totales de productos planos de acero laminados en frio procedentes de Taiwén (V) y
sobre la comparacion entre los precios de las exportaciones chinas a Japdn, los precios en el mercado interno de
este pais entre 2019 y 2024 (%) y sus efectos en los precios en el mercado interno de este. Por lo tanto, la
denuncia inclufa pruebas suficientes relativas a una situacién particular del mercado en el mercado interno de
Japén. Por tanto, la Comision rechazé esta alegacion.

El Gobierno de Japon, Nippon Steel, JFE Steel Corporation («JFE») y Kobe Steel, Ltd (<Kobe») alegaron que no existia
una situacién particular del mercado en Japén como consecuencia del efecto de expulsion de China. En particular,
Nippon Steel, JFE y Kobe alegaron que, dado que el denunciante declard que el exceso de capacidad chino afectaba
a los cinco paises afectados y reconocié que el exceso de capacidad sidertrgica china daba lugar a exportaciones
chinas a otros terceros paises, la capacidad mundial no puede ser una situacién particular del mercado «distinta,
individual, Ginica y especifica», tal como solicité el Grupo Especial en el asunto «Australia: Medidas antidumping
sobre el papel» (V). El hecho de que el exceso de capacidad de los productos planos de acero laminados en frio no
se limite al mercado japonés quedaria demostrado por el hecho de que Japdén no se encontraba entre los diez
principales destinos de exportacién de productos planos de acero laminados en frio chinos en 2024, ya que solo
representaba el 2,3% de las exportaciones chinas, segtin los datos de Comtrade. Afiaden que el impacto se
distribuye de manera casi uniforme en toda la economia mundial y no es especifico de ningtin pais o grupo de
paises.

La situacion particular del mercado alegada en la denuncia con respecto a Jap6n no era un exceso de capacidad
chino en general, sino mds bien el efecto de expulsion del exceso de capacidad chino, que redujo artificialmente
los precios en el mercado interno de Japén. La Comision sefiald, ademds, que la denuncia aportaba pruebas
suficientes de la existencia de una situacion particular del mercado especifica de Japén, tal como se especifica en
el considerando 24. La situacién en otros terceros paises era irrelevante para el inicio. Por tanto, la Comision
rechazd esta alegacion.

El Gobierno de Jap6n y POSVIET alegaron que los mercados japonés y vietnamita no tenian precios artificialmente
bajos, y Nippon Steel, JFE, Kobe y POSVIET alegaron que el denunciante no habia aportado ninguna prueba de que
los precios en el mercado interno se redujeran artificialmente, de modo que se incentivara a las empresas a vender
en terceros paises en lugar de en el mercado interno. A este respecto, Nippon Steel, JFE y Kobe informaron de que
el precio medio de importacién de productos planos de acero laminados en frio en Japén y Vietnam estaba en
consonancia y, de hecho, era superior a la media mundial en 2024, segtin los datos de Comtrade. POSVIET aleg
ademds que la denuncia no se referfa a los insumos, sino mds bien al producto transformado, y que no era
razonable desde el punto de vista econémico considerar que los precios de los productos planos de acero
laminados en frio en los paises destinatarios serfan artificialmente bajos simplemente porque los precios de
importaciéon de estos productos procedentes de China eran supuestamente artificialmente bajos. POSVIET
también subrayé que la cuota de importacion de productos planos de acero laminados en frio chinos en los paises
destinatarios era bastante baja para algunos paises, entre el 12 % en la India y el 78 % en Taiwan. POSVIET alegd
que las cuotas de importacién no eran suficientes para transmitir «precios artificialmente bajos» de China a un
mercado importador.

El denunciante facilité una comparacién entre el precio de las exportaciones chinas a Japén y Vietnam y los
precios en el mercado interno de Japén y Vietnam entre 2019 y 2024 (%), asi como informacién sobre la cuota de
las importaciones chinas en las importaciones globales de productos planos de acero laminados en frio de Japén y
Vietnam ("), que sugeria que las importaciones chinas ejercian presién en el mercado. Ademds, el denunciante
informé de que las exportaciones de acero de Jap6n y Vietnam a la Unién aumentaron a pesar de que las
exportaciones totales de acero disminuyeron (*%). Por lo tanto, el denunciante aportd pruebas suficientes para
demostrar que el exceso de capacidad chino redujo artificialmente los precios en el mercado interno. Por
consiguiente, la Comisién rechazé esta alegacion.

Nippon Steel, JFE y Kobe cuestionaron el andlisis del denunciante destinado a mostrar un aumento de las
importaciones chinas en Jap6n desde 2020, a pesar de las circunstancias excepcionales de ese afio. Segtn ellos, el
andlisis de la tendencia deberfa comenzar en 2019 y mostraria que en 2024 dichas importaciones seguian siendo
inferiores a las de 2019, sobre la base de las estadisticas de Japon.

Véase la version piiblica de la denuncia, cuadro a continuacién del apartado 234 y apartado 237.

1%) Véase la version publica de la denuncia, cuadro a continuacién del apartado 239.
1) Véase la version publica de la denuncia, cuadro a continuacién del apartado 241.

'¥) Véase la version ptiblica de la denuncia, cuadro a continuacion del apartado 241.
%) Véase la versién piiblica de la denuncia, cuadro a continuacion del apartado 239.
) Véase la version puiblica de la denuncia, apartados 398 y 399.

"
*)
(')
("7) Informe del Grupo Especial en el asunto «Australia: Medidas antidumping sobre el papel», apartado 7.22.
(%)
)
)
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(30) Nippon Steel, JFE y Kobe se basaron en una extraccion que inclufa las importaciones procedentes de la Reptblica
de Corea («Corea», marcadas con el codigo estadistico japonés 103) en Japén, en lugar de las procedentes de
China (marcadas con el cddigo estadistico japonés 105) en Japon. Por tanto, la Comisién rechazé esta alegacion.

1.4.1.2. Alegaciones relativas a la situacién particular del mercado relacionada con los
costes en Vietnam

(31) La Autoridad de Instrumentos de Defensa Comercial de Vietnam (<TRAV», por sus siglas en inglés) alegd que las
pruebas de la denuncia eran inexactas y estaban obsoletas con respecto a la situacién de la industria de los
productos planos de acero laminados en frio en Vietnam. La TRAV aclar6 que el Gobierno vietnamita no
participd en la seccion 20 del informe canadiense, que las determinaciones se basaron en los datos disponibles y
que estas fueron revocadas por dos reconsideraciones posteriores, en el caso de las tuberias soldadas de acero al
carbono (*) y del acero resistente a la corrosion (*).

(32) La denuncia aportaba pruebas de varias medidas en Vietnam que afectaban al coste de produccion de los
productos planos de acero laminados en frio (¥). Por lo tanto, contenia pruebas suficientes de que existian
medidas en vigor que podian crear una situacién particular del mercado en Vietnam y la Comision rechazé la
alegacion. La investigacion determinard si tales medidas siguen en vigor y su impacto en el coste de produccion
de productos planos de acero laminados en frio, cuando proceda.

1.4.1.3. Alegaciones relativas a la comparacion adecuada

(33)  POSVIET y Tatmetal recordaron las conclusiones del grupo especial de la OMC en el asunto «Australia: Medidas
antidumping sobre el papel», que sostenia que el denguaje de la “comparacién adecuada” exige una evaluacion
con respecto a la comparacion de los precios en el mercado interno y de exportacién» y que dicha evaluacién de
la comparabilidad era distinta de la cuestion de si existia una situacién particular del mercado. Por lo tanto,
incluso si existiera una situacién particular del mercado (lo que no es el caso), no podria suponerse que las ventas
en el mercado interno no permiten una comparacion adecuada. Por lo que se refiere a las conclusiones del Grupo
Especial de la OMC, POSVIET y Tatmetal alegaron que la denuncia no aportaba pruebas que sugirieran que los
precios en el mercado interno en los paises destinatarios no permitieran una comparacién adecuada.

(34) La Comisién sefialé que la denuncia aportaba pruebas suficientes de que los beneficios de los productores
nacionales de los cinco paises afectados se redujeron debido al efecto de expulsion del exceso de capacidad chino,
que redujo artificialmente los precios en el mercado interno en esos respectivos mercados internos. Por lo tanto, la
presunta situacion particular del mercado solo afecté a los precios en el mercado interno, por lo que no permitié
una comparacién adecuada entre los precios en el mercado interno y las ventas de exportacion. El argumento se
rechazé.

(35) Las autoridades de Taiwdn también recordaron que, a efectos de invocar la existencia de una situacion particular
del mercado, debe demostrarse que tal situacion tuvo el efecto de hacer que las ventas en el mercado interno no
fueran aptas para permitir una comparacién adecuada con el precio de exportacion. Asi pues, alegaron que
ninguna de las pruebas aportadas en la denuncia sugeria que la situacién particular del mercado impidiera una
comparacién adecuada. De hecho, segin las autoridades de Taiwdn, sobre la base de las pruebas de la denuncia,
todos los beneficios obtenidos por los productores de acero en todo el mundo se vieron afectados por la situacion
particular del mercado causada por el exceso de capacidad mundial, con la consecuencia de que dicha situacién no
impediria una comparacion adecuada.

(36) La Comision sefialé que la denuncia aportaba pruebas suficientes de que los beneficios de los productores
nacionales de Taiwdn se redujeron debido al efecto de expulsion del exceso de capacidad chino, que redujo
artificialmente los precios en el mercado interno de Taiwdn, no como consecuencia del exceso de capacidad
mundial. Por lo tanto, la presunta situacion particular del mercado solo afecté a los precios en el mercado
interno, por lo que no permitié una comparacién adecuada entre los precios en el mercado interno y las ventas
de exportaci6n. Por tanto, se rechazd este argumento.

(37) Nippon Steel. JFE y Kobe alegaron que el requisito de que la situacién particular del mercado, si se establece, haga
que las ventas en el mercado interno sean inadecuadas para una comparacién con el precio de exportacion, no se
debati6 en la denuncia.

(*') CSWP3 2018 IN FD SOR, de 31 de enero de 2019.
(*») COR2 2019 IN FD SOR, de 30 de octubre de 2020.
(¥) Véase el apartado 4.4.1 de la version ptiblica de la denuncia.
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(38)

(40)

(41)

(42)

(44)

(45)

(46)

La Comisién sefialé que el requisito de una comparacion adecuada se recuerda en la denuncia (*¥) y apoya el
célculo del valor normal mediante un ajuste de los beneficios. Por tanto, se rechazé esta alegacién.

1.4.1.4. Otras alegaciones relativas a la situacion particular del mercado

Las autoridades de Taiwdn alegaron que los productores de acero de Taiwdn estaban a menudo integrados
verticalmente y, por tanto, no dependian de las importaciones chinas de materias primas. Esta estructura permiti6
a la industria taiwanesa seguir siendo competitiva frente a las importaciones de terceros paises.

Las autoridades de taiwanesas también alegaron que Taiwén es una economia de mercado en la que los precios se
fijan con arreglo a condiciones normales de competencia, sin intervencién de los poderes publicos. Asi pues, la
Comision deberfa basarse en los precios en el mercado interno de los productos planos de acero laminados en
frio, como hizo en la dltima investigacién sobre las importaciones de determinadas chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente originarias, entre otros paises, de Taiwdn (¥). Las autoridades de Taiwédn
plantearon el hecho de que la solicitud y el anuncio de inicio de la reconsideracién por expiracién de estas
medidas antidumping, en curso en el momento de la presente investigacion, no hacfan referencia a ninguna
situacion particular del mercado en Taiwdn, a la falta de representatividad de las ventas en el mercado interno ni a
distorsiones de los beneficios.

Ademds, las autoridades de Taiwén alegaron que la constatacién de la existencia de una situacién particular del
mercado no puede basarse en fendmenos de precios mundiales impulsados por un tercer pais que no sea objeto
de la investigacion. Las autoridades de Taiwédn expresaron su preocupacion por el cumplimiento de las normas de
la OMC de tal interpretacion del concepto de situacion particular del mercado, en particular si dicha interpretacion
no estaba respaldada por pruebas claras de la intervencion estatal y las consiguientes distorsiones del mercado
especificas del mercado de Taiwén. A este respecto, las autoridades de Taiwdn se refirieron a un precedente en el
que una situacion particular del mercado estaba asociada a formas identificables de influencia gubernamental (%),
asi como a un caso en el que la Comision rechazé una alegacion de existencia de situacion particular del mercado
en relacién con un producto de acero (¥).

A este respecto, EUROFER alegé que el factor decisivo no reside en la naturaleza de la situacién en si, sino en el
efecto y el impacto que produce en el mercado. En concreto, no es el propio exceso de capacidad chino el que
crea una situacién particular, sino mds bien su efecto en cada uno de los paises afectados.

Nippon Steel, JFE y Kobe alegaron que Japén no era especialmente vulnerable a las importaciones chinas de
productos planos de acero laminados en frio porque la cuota notificada en la denuncia era inferior a la de Taiwdn
o Vietnam.

Nippon Steel, JFE y Kobe afiadieron que la industria japonesa estd sistemdticamente protegida de los efectos del
exceso de capacidad chino por las medidas de defensa comercial impuestas por el Gobierno de Japén y se
refirieron a una serie de medidas y al seguimiento continuo del Gobierno de Japén.

EUROFER rebati6 esta interpretacién afirmando que dicha protecciéon no habia sido suficiente para disipar las
preocupaciones de la industria japonesa remitiéndose a una serie de declaraciones ptblicas de representantes de
empresas sidertirgicas y agencias de valores japonesas.

Nippon Steel, JFE y Kobe alegaron también que el mercado sidertdrgico japonés estaba estructuralmente aislado de
la penetracién de las importaciones chinas como consecuencia de las necesidades de los consumidores de un
producto de alta calidad, que la industria china normalmente no ofrece, en particular en el sector automovilistico
japonés, y de la manera muy especifica en que se hacen negocios en el mercado japonés, caracterizada por la
participaciéon de sociedades mercantiles, que desarrollaron relaciones duraderas y muy definidas con los
productores japoneses.

(*) Véase la version publica de la denuncia, apartados 58 y 191.

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/508 de la Comisién, de 7 de abril de 2020, por el que se impone un derecho antidumping
provisional a las importaciones de determinadas chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente originarias de Indonesia,
China y Taiwdn (DO L 110 de 8.4.2020, p. 3, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/5080j).

(*%) Informe del Grupo Especial de la OMC en el asunto «UE: Métodos de ajuste de costos II (Rusia)», apartado 7.40.

(¥) Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/1919 de la Comisién, de 25 de septiembre de 2025, por el que se impone un derecho
antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional impuesto a las importaciones de determinados productos
planos laminados en caliente de hierro, de acero sin alear o de los demds aceros aleados, originarios de Egipto, Japén y Vietnam, y se
da por concluida la investigacion relativa a las importaciones de dichos productos originarios de la India (DO L, 2025/1919,
26.9.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1919/0j), considerandos 132 a 137.
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(47) Nippon Steel también alegé en la version confidencial de sus observaciones que, debido a las caracteristicas del
mercado japonés descritas en los considerandos 44 y 46, los precios en el mercado interno de Japén eran
artificialmente mds elevados.

(48) Nippon Steel, JFE y Kobe también plantearon el hecho de que la industria japonesa no contribuyé al exceso de
capacidad mundial en el sector siderdrgico, ya que la capacidad sidertirgica nacional en Japén disminuyé entre
2019 y 2024, sobre la base de los datos de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), a
diferencia de Vietnam, donde aumenté la capacidad. Ademds, a nivel internacional, el Gobierno de Japén
participé en debates trilaterales con la Unién y los Estados Unidos de América para abordar el exceso de
capacidad sidertrgica mundial y es un miembro proactivo desde hace tiempo del Foro mundial sobre el exceso de
capacidad de la siderurgia («GFSEC», por sus siglas en inglés).

(49) La TRAV declaré que la alegacién de la denuncia de que la presencia de productos planos laminados en frio chinos
en Vietnam a precios bajos obligé a los productores nacionales de productos planos laminados en frio a reducir
sus precios de venta nacionales a niveles insostenibles para competir con los precios de los productos planos
laminados en frio chinos era objetivamente incorrecta, ya que las importaciones de productos planos de acero
laminados en frio procedentes de China en Vietnam estdn sujetas a derechos antidumping desde 2020 y las
medidas se ampliaron en diciembre de 2025.

(50) El Gobierno de Japén pidié que las ventas en el mercado interno y el precio de exportaciéon se compararan
adecuadamente. A este respecto, Nippon Steel, JFE y Kobe también alegaron que, aunque la Comision estableciera
la existencia de una situacién particular del mercado en el mercado japonés, esto no impedirfa automdticamente
una comparacion adecuada del precio nacional y del precio de exportacion, ya que la eliminacién del exceso de
capacidad chino en el sector sidertirgico afect6 tanto al mercado japonés como al de la Unién en la misma
medida. Segiin ellos, esto se deriva de la naturaleza de la presunta situacién particular del mercado, ya que el
exceso de capacidad en el sector sidertirgico y, en particular, en China, tiene efectos a escala global y afecta a la
economia mundial, como reconoce el denunciante. Para respaldar esta afirmacion, compararon el volumen total
de las importaciones de productos planos de acero laminados en frio en Japén y en la Unién, y declararon que
eran similares. Segtin ellos, la proteccién frente a las importaciones chinas también es similar. Japon estaria
protegido por los factores indicados en los considerandos 44 y 46, mientras que la Unidn estarfa protegida por
derechos antidumping sobre las importaciones de productos planos de acero laminados en frio originarios, entre
otros paises, de China (*) y por las medidas de salvaguardia sobre determinados productos sidertrgicos (¥). Sin
embargo, segin ellos, estas medidas han demostrado ser ineficaces para hacer frente al exceso de capacidad, dado
que el consumo de la Unién disminuyd, mientras que los volimenes de los contingentes arancelarios han
aumentado a través de la liberalizacién anual. Esto se verfa confirmado por la propuesta de la Comision de
abordar los efectos negativos relacionados con el comercio del exceso de capacidad mundial en el mercado
sidertirgico de la Unién (*).

(51) Por el contrario, EUROFER considerd innecesario un andlisis comparativo adecuado en las circunstancias del
presente caso, ya que no es la misma situacion particular del mercado la que afecta a los precios de exportacion,
sino un fenémeno econémico diferente (es decir, el efecto del exceso de capacidad chino en el mercado de la
Uni6n). En opinién de EUROFER, el dumping consisti exactamente en elegir fijar los precios de exportacién a un
nivel inferior al de los precios del valor normal, a pesar de la dindmica econdmica en los mercados de exportacion.
Ademds, la Comisién no lleva a cabo tal andlisis paralelo por otras razones para calcular el valor normal. Por
ejemplo, si la Comisién considera que todas las ventas en el mercado interno se realizan con pérdidas y, como tal,
no en el curso de operaciones comerciales normales, no puede decidir utilizar los datos de ventas reales porque
todas las ventas en el mercado de la Uni6n también se realizan con pérdidas. En opinién de EUROFER, este
tltimo elemento es irrelevante.

(**) Impuestos por tiltima vez mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 20222068 de la Comision, de 26 de octubre de 2022, por el que
se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados productos planos de acero laminados en frio
originarios de la Reptiblica Popular China y de la Federacion de Rusia, tras una reconsideracion por expiracién de conformidad con el
articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 277 de 27.10.2022, p. 149,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2022/2068/0j).

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/159 de la Comisién, de 31 de enero de 2019, que impone medidas de salvaguardia definitivas
contra las importaciones de determinados productos sidertirgicos (DO L 31 de 1.2.2019, p. 27, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2019/159/oj).

(**) Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los efectos negativos relacionados con el comercio del
exceso de capacidad mundial en el mercado sidertirgico de la Unién [COM(2025) 726 final, de 7.10.2025].
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2) Ademds, Nippon Steel, JFE, Kobe y Tatmetal alegaron que, incluso si se cumplian las condiciones del articulo 2,
apartado 3, del Reglamento de base, la Comisiéon no podia ignorar los beneficios reales de Nippon Steel y
Tatmetal en sus ventas en el mercado interno en el curso de operaciones comerciales normales, de conformidad
con la parte introductoria del articulo 2, apartado 6, ya que el articulo 2, apartado 3, solo permitia a la Comisién
calcular el valor normal. En efecto, segtin ellos, si existen datos reales sobre la produccion y las ventas en el curso
de operaciones comerciales normales, la Comision debe utilizar estos datos para determinar el importe del
beneficio, como explic6 el Tribunal de Justicia en la sentencia Goldstar/Consejo (*') y en varias resoluciones de la
OMC (*). Segun ellos, el beneficio sobre las ventas en el mercado interno reales en el curso de operaciones
comerciales normales solo podia no tenerse en cuenta al calcular el valor normal con arreglo al articulo 2,
apartado 6, del Reglamento de base en ausencia de ventas en el mercado interno en el curso de operaciones
comerciales normales. A este respecto, la Comision no pudo equiparar el curso de operaciones comerciales
normales con una situacién particular del mercado para no tener en cuenta el beneficio obtenido en las ventas en
el mercado interno en el curso de operaciones comerciales normales, ya que ambos serfan conceptos distintos,
como demuestra el uso del término «o» entre ellos en el articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base. Basdndose
en el asunto NutraSweet/Consejo (*), Nippon Steel, JFE y Kobe alegaron que la prueba del curso de operaciones
comerciales normales se referfa al cardcter de las propias ventas y no al del mercado en el que operaba una
empresa. Nippon Steel, JFE, Kobe y Tatmetal también se refirieron al asunto Consejo/Alumina (*%). El hecho de que
esto pudiera dar lugar a un valor normal calculado igual a los precios de venta internos no tenidos en cuenta
debido a la situacion particular del mercado serfa irrelevante segtin Nippon Steel, JFE y Kobe, que se refirieron al
asunto Hansol ().

3) EUROFER no estuvo de acuerdo y considerd que las ventas en el mercado interno en un mercado afectado por una
situacion particular del mercado no se realizarfan en el curso de operaciones comerciales normales, lo que impidié
a la Comisién basarse en los precios reales. EUROFER también alegd que ni el asunto Consejo/Alumina ni el
asunto NutraSweet/Consejo respaldaban la conclusion de que la prueba del curso de operaciones comerciales
normales se referfa al cardcter de las propias ventas y no al del mercado en el que operaba una empresa.

4) Nippon Steel reiteré que EUROFER combind los conceptos de curso de operaciones comerciales normales y de
situacion particular del mercado, que eran distintos en el articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base, y que el
punto de que la prueba del curso de operaciones comerciales normales estaba relacionada con el cardcter de las
propias ventas se aclar6 en el asunto NutraSweet/Consejo (*). En cambio, el Reglamento (CE) n.° 1972/2002 del
Consejo (¥'), que introdujo por primera vez el concepto de situacion particular del mercado en el Reglamento de
base, indicaba que la ldgica politica subyacente a la introduccién de dicha situacién se centraba en condiciones
estructurales mds amplias dentro de un mercado, en lugar de en las ventas de una empresa especifica (**). Ademds,
Nippon Steel planted el hecho de que no hay ninguna referencia a la situaciéon particular del mercado en el
articulo 2, apartado 6, del Reglamento de base, que utiliza en su lugar el término «curso de operaciones
comerciales normales». Nippon Steel también alegd que debian utilizarse los beneficios de las ventas realizadas en

) Sentencia de 13 de febrero de 1992, Goldstar Co. Ltd contra Consejo de las Comunidades Europeas, C-105/90, ECLLEU:C:1992:69,

apartados 35 a 38.

Informe del Grupo Especial en el asunto «Australia: Medidas antidumping y compensatorias sobre determinados productos
procedentes de China», WT/DS603/R y adenda 1, adoptado el 26 de abril de 2024, apartados 7.115 y 7.116; Informe del Grupo
Especial en el asunto «Pakistin: Medidas antidumping sobre la pelicula de polipropileno de orientacion biaxial procedente de los
Emiratos Arabes Unidos, WT/DS538/R y adenda 1, distribuido a los miembros de la OMC el 18 de enero de 2021, recurrido el
22 de febrero de 2021, apartados 7.147-7.148; Informe del Organo de Apelacién, «Comunidades Europeas: Derechos antidumping
sobre las importaciones de ropa de cama de algod6n originarias de la India», WT/DS141/AB|R, adoptado el 12 de marzo de 2001,
DSR 20013V, p. 2049, apartado 81; e Informes del Organo de Apelacién, «China: Medidas por las que se imponen derechos
antidumping a los tubos sin soldadura (sin costura) de acero inoxidable para altas prestaciones procedentes del Japén» y «China:
Medidas por las que se imponen derechos antidumping a los tubos sin soldadura (sin costura) de acero inoxidable para altas
prestaciones procedentes de la Unién Europea», WT/DS454/AB/R y adenda 1, y WT/DS460/ABJR y adenda 1, adoptados el
28 de octubre de 2015, DSR 2015:1X, p. 457, apartados 5.25 a 5.27.

) Sentencia de 3 de mayo de 2001, Ajinomoto Co., Inc. y The NutraSweet Company/Consejo de la Unién Europea y Comisién de las

Comunidades Europeas, asuntos acumulados C-76/98 Py C-77/98 P, ECLLEU:C:2001:234, apartado 38.

Sentencia de 13 de junio de 2024, Hansol Paper Co. Ltd/Comisién, T-199/23, ECLIEU:T:2024:388, apartado 63.
Asuntos acumulados C-76/98 Py C-77/98 P, NutraSweet/Consejo, apartado 38.

relativo a la defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea
(DO L 305 de 7.11.2002, p. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2002/1972/0j).
) Reglamento (CE) n.° 1972/2002, considerando 3.
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el curso de operaciones comerciales normales, sobre la base del informe del grupo especial en el asunto CE -
Salmoén (Noruega) (). Nippon Steel alegd que, incluso en los casos en que las ventas de un determinado producto
sean de un volumen insuficiente para justificar el uso de las ventas en el mercado interno, la Comision seguirfa
utilizando la rentabilidad de las ventas que se realizan en el curso de operaciones comerciales normales, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6, y el asunto PT Musim Mas/Comision (*). En opinién de Nippon Steel,
esto deberfa aplicarse también si no se tienen en cuenta los precios en el mercado interno debido a una situacion
particular del mercado y el denunciante no demostr6 que las ventas en el mercado interno de los productores
japoneses no se realizaran en el curso de operaciones comerciales normales.

(55) Ademds, Nippon Steel, JFE y Kobe alegaron que, en caso de que, no obstante, la Comision decidiera recurrir al
articulo 2, apartado 6, letra c), estarfa obligada a calcular el beneficio méximo para garantizar que no se supere,
como recordd el grupo especial en los asuntos UE — Calzado (China) (*') y UE — Biodiésel (Indonesia) (*%). Asi pues,
la Comisién debe facilitar a las partes interesadas una indicacién de cudl es el limite maximo y de cémo lo
estableci6. Por dltimo, recordaron que el «beneficio normalmente obtenido» se referfa a los beneficios que se
obtienen de forma regular o habitual.

(56) A este respecto, EUROFER alegd que la Comisién debia recurrir a la letra ¢) porque la letra a) no podia utilizarse
debido a que la situacion particular del mercado afectaba a todas las ventas y la letra b) no podia utilizarse porque
los efectos distorsionadores del exceso de capacidad chino en los productos siderirgicos podian aplicarse a una
amplia gama de productos sidertrgicos y ningtin otro producto se parecia lo suficientemente a las especificidades
de los productos planos de acero laminados en frio.

(57) Nippon Steel respondié con observaciones presentadas tnicamente en la version confidencial relativa a los
posibles beneficios que debian aplicarse.

(58) JSW Steel Limited y sus empresas vinculadas (JSW») no estuvieron de acuerdo con el denunciante en que el
articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base proporcionara una base juridica para ajustar los costes para el
célculo del valor normal, aunque la Comision estableciera una situacién particular del mercado en la India. JSW
alegd que, con arreglo al Reglamento de base, la existencia de una situacion particular del mercado con arreglo a
su articulo 2, apartado 3, solo permitirfa utilizar el valor normal, calculado sobre la base del coste de produccion,
en lugar de los precios de venta reales.

(59)  JSWalegd que el establecimiento de una situacién particular del mercado en el mercado indio en general no serfa
suficiente y que la Comision tendria que demostrar que JSW se vio realmente afectada por la supuesta situacion.
Ademds, JSW aleg6 que no se vefa afectada por ninguna de las presuntas situaciones particulares del mercado.

(60)  En cuanto al mineral de hierro, JSW alegd que no habfa restricciones a la exportacién de mineral de hierro con un
contenido de hierro inferior al 58 % y que el denunciante no habia demostrado cémo ninguna medida en la India
habia reducido el precio interno del mineral de hierro en comparacion con el precio de exportacién. JSW también
alegd que, por lo que se refiere al mineral de hierro con un contenido de hierro superior al 58 %, las cantidades que
JSW habia importado no se vefan afectadas por una posible situacién particular del mercado. Ademds, JSW
también aleg que el precio al que compré hierro nacional con un hierro superior al 58 % estaba en consonancia
con el precio de importacién. Por dltimo, por lo que se refiere al uso cautivo del mineral de hierro, JSW alegé que
el precio que pagd era superior al precio de mercado y que el Gnico beneficio para JSW del uso cautivo era la
seguridad del suministro.

(61) En cuanto al carbén, JSW alegd que la denuncia no distinguia entre el carbén de coque, que es un insumo directo
en el proceso de fabricacion del acero, y el carb6n no coquizable, que se utiliza en la produccién de energia. JSW
alegd que, dado que estos dos productos no eran intercambiables y que los mercados de estos dos productos eran
distintos, la Comisién no debia tener en cuenta la alegacion de que existia una situacién particular del mercado
para el carbén en la India. JSW también alegb que importaba la mayor parte del carb6n de coque que necesitaba,
ya que no habia suficiente disponibilidad de carb6én de coque nacional y su calidad era insuficiente para la
fabricacién de acero. Por dltimo, JSW alegd que sus precios de compra del carbén de coque eran comparables a
los precios internacionales, lo que demostraba que no habia ningtin efecto a la baja en los precios de importacién
indios como consecuencia de la politica interna.

(**) Informe del Grupo Especial en el asunto «Comunidades Europeas: Medida antidumping sobre el salmén de piscifactorfa procedente de
Noruega», WT/DS337|R, adoptado el 15 de enero de 2008, y correccién de errores 1, DSR 20081, p. 3, apartado 7.298.

(*) Sentencia de 2 de julio de 2025, PT Musim Mas/Comision, T-176/23, ECLEEU:T:2025:662, apartado 116.

(*") Informe del Grupo Especial en el asunto «Unién Europea: Medidas antidumping sobre determinado calzado procedente de Chinay,
WT/DS405/AB/R, adoptado el 22 de febrero de 2012, DSR 2012: IX, p. 4585, apartados 7.299 y 7.300.

(*) Informe del Grupo Especial en el asunto «Unién Europea: Medidas antidumping sobre el biodiésel procedente de Indonesia,
WT/DS480/AB|R y adenda 1, adoptados el 28 de febrero de 2018, DSR 2018:II, p. 605, apartado 7.51.
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En cuanto a la chatarra, JSW alegd que la alegacion de una situacion particular del mercado sobre el carbon era
contraria a una situacion particular del mercado sobre la chatarra, ya que la primera habria reducido la demanda
de chatarra. JSW aleg6 que el denunciante no demostré cémo las medidas indias relacionadas con la chatarra,
como el derecho de exportacion del 15 %, contribuyeron a reducir los precios de la chatarra. JSW también alegd
que otros paises, incluida la Unién, también habfan puesto en marcha medidas para apoyar la actualizacién de la
chatarra y que el denunciante no habia establecido de qué forma las medidas indias eran particulares o distintivas,
lo que, segtin JSW, era necesario para establecer una situacion particular del mercado.

JSW alegb que, incluso si existiera una situacién particular del mercado, la Comisién deberia evaluar si esta
permitiria una comparacién adecuada entre las ventas en el mercado interno y las ventas de exportacion. JSW
alegd ademds que se enfrentaba al mismo coste de produccion, independientemente de si el producto afectado se
vendia en el mercado interno o se exportaba. JSW también aleg6 que los insumos pertinentes se introdujeron en
el horno sin distinguir su fuente, lo que se confirma ademds por el hecho de que, al fabricar productos anteriores
como bobinas laminadas en caliente, las lineas de produccién no sabian si la bobina se convertirfa en productos
planos de acero laminados en frio o se venderfa como tal.

JSW no estuvo de acuerdo con las alegaciones del denunciante de que grandes volimenes de importaciones chinas
del producto investigado habian bajado los precios en el mercado interno indio, socavando la capacidad de los
productores indios para vender de forma rentable y que, como consecuencia de ello, los productores indios
habian reorientado la produccién al mercado de la Uni6n. JSW alegd que este efecto de expulsién alegado por el
denunciante no era particular de la India y no tenia efectos demostrables en los precios, en las pautas comerciales
o en la rentabilidad de los productores indios. JSW alegd ademds que su beneficio en el mercado interno no se
habia visto afectado por el exceso de capacidad chino y que su volumen de ventas seguia siendo elevado tanto en
el mercado interno como en los mercados de exportacion. Por lo que se refiere a los precios, [SW alegd que la
tendencia en el mercado interno habia sido similar a la de los mercados de exportacién. Ademds, JSW alegd que
las importaciones chinas son muy bajas en comparacién con otros paises importadores (entre el 3 y el 12 % de las
importaciones totales), que las importaciones chinas solo representan entre el 0,2 y el 0,3 % del consumo interno y
que las tendencias de las importaciones chinas van a la zaga de las tendencias del consumo interno. Por dltimo,
JSW aleg6 que la India habia establecido medidas de defensa comercial contra el producto investigado.

JSW alegd que el articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base exigia que la supuesta situacién particular del
mercado tuviera que hacer que el precio interno fuera inadecuado para una comparacién con el precio de
exportacion. JSW alegé ademds que estos dos precios eran comparables, ya que la India disponia de medidas
eficaces de defensa comercial contra el producto investigado y, a diferencia de muchos otros paises, habia
experimentado un aumento de la demanda interna.

JSW no estuvo de acuerdo con la denuncia de que, si se establece una situacion particular del mercado, la
Comision podria ajustar el beneficio al determinar el valor normal. JSW alegé que la Comisién carece de base
juridica para no tener en cuenta el beneficio real que JSW obtuvo en sus ventas en el mercado interno para
calcular el valor normal. Por dltimo, JSW afiadi6 que, incluso si la Comision se basara en el articulo 2, apartado 6,
del Reglamento de base, debe indicar a las partes interesadas cudl es el limite maximo y establecerlo para garantizar
que el importe del beneficio utilizado no supere el beneficio normalmente obtenido por otros exportadores o
productores por las ventas de productos de la misma categoria general en el mercado interno del pais de origen.

La TRAV alegd que, en una reciente investigacion antidumping de la Unién relativa a las importaciones de
productos planos de acero laminados en caliente procedentes de Vietnam, la Unién no pudo establecer la
existencia de distorsiones de las materias primas. La TRAV aleg6 que la misma conclusion se aplicaba al acero
plano laminado en frio, ya que este se produce a partir de acero laminado en caliente. La TRAV alegd que la
denuncia contenia errores de hecho y de Derecho. La TRAV alegd ademds que las politicas de Vietnam en materia
de exportacion de minerales estin disefiadas para garantizar una gestién sostenible y una utilizacién eficiente de
los recursos naturales del pais, de plena conformidad con las leyes nacionales y los compromisos internacionales,
como el articulo XX del GATT de 1994.
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(68) POSVIET también alegé que la Comisioén concluyé en la investigacién antidumping relativa a las importaciones de
determinados productos planos de acero laminados en caliente originarios de Vietnam, Japén, la India y Egipto
(dnvestigacién sobre los productos planos de acero laminados en caliente») (*) que no podia establecerse la
existencia de una situacién particular del mercado en Vietnam. La TRAV alegd que la mayoria de los productos
planos de acero laminados en caliente utilizados por la industria nacional vietnamita proceden de productores
nacionales, como Hoa Phat Dung Quat Steel Corporation de Formosa Ha Tinh Steel Corporation. POSVIET alegd
ademds que, dado que la denuncia en la presente investigacion se basaba en la misma base probatoria, entre otras
cosas por lo que se refiere a los precios en el mercado interno del carbén de coque, el mineral de hierro y la
chatarra de acero, la Comision también deberia considerarla insuficiente para establecer la existencia de una
situacién particular del mercado en Vietnam. POSVIET también se refiri6 a las conclusiones del Tribunal General
en el asunto Biodiésel (*), que abordaban la evaluacién de la Comisién del impacto del sistema de impuestos
diferenciales a la exportacién (IDE) de Indonesia en los precios nacionales del aceite de palma en bruto y las
condiciones conexas que debian demostrarse para los precios distorsionados de las materias primas en el
mercado interno.

(69) Con respecto a las medidas relativas al mineral de hierro, la chatarra de acero y el carb6n de coque, la TRAV y
POSVIET alegaron que el denunciante no habia aportado ninguna prueba de que estas medidas dieran lugar
efectivamente a distorsiones en el mercado interno de materias primas y que la mera existencia de impuestos a la
exportacion u otras iniciativas politicas no puede justificar automdticamente la conclusién de que los precios sean
artificialmente bajos. La TRAV y POSVIET también discreparon en que las empresas integradas verticalmente y la
campafia «Los vietnamitas dan prioridad al uso de productos vietnamitas» constituyeran una situacién particular
del mercado. La TRAV también rechazé cualquier participacion en la gestion y la fijacién de precios de las
empresas dedicadas a la produccién y exportacién de productos planos de acero laminados en frio y aclaré que la
«Estrategia de Desarrollo de la Industria Sidertirgica hasta 2030 con vistas a 2050» se dio por concluida en 2018.
Y, por tltimo, POSVIET no estuvo de acuerdo en que el hecho de que los precios de los productos planos de acero
laminados en caliente fueran artificialmente bajos en China, lo que no es el caso, no significaba que los precios de
dichos productos en Vietnam fueran artificialmente bajos simplemente en virtud del comercio.

(70) Las observaciones de las partes interesadas expuestas en los considerandos 39 a 69 eran irrelevantes para el inicio
de la investigacion. De hecho, todas estas observaciones se referfan a cuestiones que solo podian determinarse
durante la investigacion y no a las pruebas de la denuncia. Por consiguiente, la Comision tomé nota de ellas. Las
conclusiones de la Comision en la investigacion sobre todas estas cuestiones se presentan, cuando procede, en las
secciones correspondientes del presente Reglamento.

1.4.2. Alegaciones relativas al volumen de las importaciones y a la acumulacion

(71) Varias partes interesadas, a saber, el Gobierno de Turquia, POSVIET, Nippon Steel & JP y las empresas taiwanesas,
cuestionaron la suficiencia y comparabilidad de los volimenes de importacion para la acumulacion.

(72)  El Gobierno de Turquia y Nippon Steel & JP alegaron que las importaciones no eran significativas con arreglo al
articulo 5, apartado 7, y al articulo 3, apartado 4, del Reglamento de base, citando cuotas de mercado bajas o
fluctuantes. POSVIET alegd asimismo que las importaciones eran insignificantes. También alegaron que los
niveles de exportacion estaban estructuralmente limitados y que la acumulacién era inadecuada debido a las
diferencias en las condiciones de importacion, las caracteristicas del producto y las situaciones de competencia.

(73) La Comision consider6 que, en la fase de inicio, el articulo 5, apartado 3, del Reglamento de base exige pruebas
suficientes de las importaciones, no una evaluacién concluyente de su impacto exacto.

(74) La denuncia aporta pruebas suficientes de que las importaciones procedentes de los paises afectados entraron en el
mercado de la Unién en voliimenes significativos y compiten con el producto de la Unién en condiciones de
competencia similares, ya que tanto los productos importados como los de la Unién se dirigen a los mismos
usuarios finales centrados en segmentos de mercado similares, garantizando asi la sustituibilidad directa.

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/1919.

(*) Asuntos T-120/14, PT Ciliandra Perkasa/Consejo y T-121/14, PT Pelita Agung Agrindustri/Consejo, sentencias del Tribunal General de
15 de septiembre de 2016 (<Biodiésel»). Véanse también los asuntos T-112/14 a T-116/14 y T119/14, sentencia del Tribunal General
de 15 de septiembre de 2016.
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Ademds, en esta fase no hay indicios de que la acumulacién vaya a distorsionar el andlisis del perjuicio. Por el
contrario, los indicios razonables sugieren que las importaciones afectadas estdn presentes simultdneamente en el
mercado de la Union y ejercen una presion simultdnea sobre los precios.

Por consiguiente, las condiciones para la acumulacién se cumplen en la fase de inicio. Por tanto, se rechazaron
estos argumentos.

Tras la divulgacion, Nippon Steel Corporation, JFE Steel Corporation y Kobe Steel, Ltd (los «productores
japoneses») reiteraron sus argumentos relativos a la suficiencia y comparabilidad de los voliimenes de
importacion a efectos de la acumulacién. Consideraron que la Comisién no habia abordado de forma suficiente
estos argumentos y solicitaron que se abordaran en las conclusiones definitivas. A este respecto, varias partes
interesadas, de paises para los que no se constatd ninguna situaciéon particular del mercado que afectara a la
fiabilidad de los precios de venta en el mercado interior, alegaron que sus importaciones no deberfan haberse
evaluado acumulativamente con las importaciones procedentes de los demds paises afectados. Arguyeron que,
dado que se encontr6 una situacién particular del mercado en otros paises, la Comisiéon no deberfa haber
acumulado las importaciones procedentes de sus paises de origen con las importaciones procedentes de los paises
afectados por la situacion particular del mercado, sin tener debidamente en cuenta esta diferencia en la evaluacién
de la acumulacién.

La Comisién sefialé que se evaliia una situacién particular del mercado para determinar el valor normal. Esta
evaluacion no guarda relacién con la evaluacién independiente con arreglo al articulo 3, apartado 4, que se
refiere a las condiciones de competencia entre los productos importados en el mercado de la Unién y entre dichas
importaciones y la industria de la Unidn. El articulo 2, apartado 3, se centra en la situacién del mercado interior de
los paises exportadores; el articulo 3, apartado 4, se centra en la competencia dentro de la Unién. Por lo tanto, las
conclusiones relativas a la situacién particular del mercado para algunos paises exportadores no indican, por si
solas, un comportamiento de mercado diferente en el mercado de la Unién.

La Comisiéon también sefialé que la acumulacién requiere determinar si los productos importados comparten
caracteristicas fisicas y usos finales intercambiables similares, y si los exportadores muestran un comportamiento
de mercado similar y una relaciéon de competencia comparable con la industria de la Uni6n. Esta evaluacién se
basa en elementos como la presencia simultdnea en el mercado, unos precios comparables, el solapamiento de los
canales de venta y los clientes, y tendencias similares en los volimenes de importacion y las cuotas de mercado. La
investigacién puso de manifiesto que las importaciones procedentes de Japén y de los demds paises afectados
estaban presentes en el mercado de la Unién durante el periodo de investigacién, se dirigian a los mismos
usuarios finales y segmentos de mercado, eran directamente sustituibles por el producto de la Unién y ejercian
una presion simultdnea sobre los precios.

Por lo tanto, la Comisién confirmé su inclusion en el andlisis del perjuicio acumulado y rechazé la alegacién.

1.4.3. Alegaciones relativas a la ausencia de perjuicio para la industria de la Unidn

Las partes interesadas alegaron que las pruebas sobre el perjuicio eran insuficientes o no representativas del
perjuicio importante en el sentido del articulo 3 del Reglamento de base. El Gobierno de Turquia, Nippon Steel &
JP y las empresas taiwanesas alegaron que, en la denuncia, la industria de la Unién mantenia una posiciéon de
mercado fuerte, con cuotas de mercado estables o elevadas, y que indicadores como la capacidad, la produccién y
la inversién no mostraban un deterioro importante. POSVIET alegd que la industria de la Unién siguié siendo
resiliente a pesar de las condiciones adversas del mercado, incluida la normalizacion posterior a la pandemia y el
aumento de los costes. También alegaron que la denuncia no contenia suficientes indicios razonables sobre varios
indicadores de perjuicio, como la productividad, el rendimiento de las inversiones, el flujo de caja, los salarios, el
crecimiento y la capacidad de obtencion de capital, por lo que el inicio no deberia haber estado justificado.

La Comisién record6 que el articulo 5, apartados 2 y 3, del Reglamento de base solo exige pruebas suficientes
razonablemente disponibles para justificar el inicio. La denuncia contenia pruebas pertinentes relativas a factores
clave de perjuicio que afectan a la industria de la Unién, como la disminucién de la rentabilidad, la presion sobre
los precios y el debilitamiento de los indicadores de rendimiento. La existencia de determinados indicadores
resilientes, como unas cuotas de mercado estables, no excluye la constatacién de un perjuicio importante cuando
otros indicadores muestran una evolucién negativa. Por lo tanto, la ausencia de datos sobre todos los indicadores
citados por POSVIET no invalid6 el inicio. Asi pues, se rechazaron los argumentos.
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1.4.4. Alegaciones sobre la causalidad

(83) El Gobierno de Turquia, Nippon Steel & JP, las empresas taiwanesas y POSVIET cuestionaron la existencia de un
nexo causal entre las supuestas importaciones objeto de dumping y el perjuicio sufrido por la industria de la
Unién. Alegaron que el deterioro de los resultados se debié principalmente a otros factores, como la disminucién
del consumo, el aumento de los costes de la energia y las materias primas, los ajustes posteriores a la pandemia y
las decisiones estratégicas de los productores de la Unidn.

(84) La Comision recordd que, en la fase inicial, el articulo 5, apartado 3, solo exige pruebas suficientes de un posible
nexo causal, no una determinacién definitiva con arreglo al articulo 3, apartados 6 y 7. La denuncia aportd
pruebas de importaciones simultdneas procedentes de los paises afectados y del deterioro de los resultados de la
industria de la Unidn, incluidos indicadores de presiéon sobre los precios. Las explicaciones alternativas
presentadas por estas partes son pertinentes para la fase de investigacién, pero no niegan un nexo causal
razonable. Por tanto, se rechazaron estos argumentos.

1.4.5. Alegaciones sobre el nivel de las medidas y la metodologia (objetivo de beneficio, ajustes)

(85) Varias partes interesadas cuestionaron aspectos del cdlculo del margen de perjuicio y del célculo del valor normal
facilitados en la denuncia. Alegaron que el objetivo de beneficio era excesivo y no representativo de las condiciones
normales de mercado, y que la inclusién de los costes relacionados con el régimen de comercio de derechos de
emision (RCDE) podria dar lugar a una doble contabilizacion. El Gobierno de Turquia y Nippon Steel & JP
también cuestionaron los ajustes relacionados con la inversion y las metodologias de asignacion de costes.

(86) La Comision consider6 que, en la fase inicial, el denunciante estd obligado a proporcionar estimaciones razonables
basadas en las pruebas disponibles. Las determinaciones metodoldgicas, incluida la seleccion del objetivo de
beneficio, el tratamiento de los costes del RCDE y las metodologias de ajuste, son cuestiones técnicas complejas
sujetas a verificacion durante la investigacién. Por lo tanto, los argumentos presentados por el Gobierno de
Turquia, Nippon Steel & JP, las empresas taiwanesas y POSVIET se refieren a cuestiones que no pueden evaluarse
de forma concluyente en la fase inicial y, en consecuencia, se rechazaron.

1.4.6. Alegaciones sobre distorsiones del mercado de materias primas

(87) POSVIET aleg6 que no se cumplian las condiciones para la aplicacion del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento
de base, alegando que Vietnam dependia de materias primas importadas adquiridas a precios del mercado
internacional y que no se habian demostrado distorsiones significativas. La TRAV informé ademds de que las
materias primas extraidas a nivel nacional necesarias para la produccién de bobinas laminadas en caliente no
cumplian los requisitos de la industria sidertrgica y, en general, no podian haberse utilizado en el proceso de
fabricacién de bobinas laminadas en caliente.

(88) La Comisi6én record6 que, en la fase inicial, solo se requieren pruebas suficientes que indiquen la existencia de
distorsiones significativas del mercado de materias primas que afecten a los costes de produccién en el pais
exportador y, potencialmente, a la eficacia de la regla del derecho inferior. Sefialé que la denuncia contenia tales
pruebas suficientes, incluida informacién sobre las condiciones de mercado pertinentes y los factores que podrian
afectar a los precios de las materias primas y a las estructuras de costes en los paises exportadores.

(89) La Comisién consideré ademds que la evaluacion de tales distorsiones requiere un andlisis exhaustivo de la
estructura del mercado, las condiciones de precios y la posible influencia del Estado, que no puede llevarse a cabo
de forma concluyente en la fase de inicio. Por tanto, se rechazaron los argumentos de POSVIET.

1.4.7. Alegaciones sobre el interés de la Union

(90) Algunas partes, a saber, el Gobierno de Turquia, Nippon Steel & JP, las empresas taiwanesas y BSH Hausgerite
GmbH, alegaron que la imposiciéon de medidas no redundaria en interés de la Unién a tenor del articulo 21 del
Reglamento de base. Alegaron que las medidas aumentarian los costes de los insumos para las industrias
transformadoras, incluidos los sectores de la automocién, la maquinaria y los electrodomésticos, y afectarfan
negativamente a la competitividad, el empleo y la estabilidad de la cadena de suministro.
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La Comisién recordd que la evaluacién del interés de la Unidn con arreglo al articulo 21 no se lleva a cabo en la
fase de inicio, sino tinicamente en la fase de medidas provisionales o definitivas. Por consiguiente, se rechazaron
los argumentos presentados por el Gobierno de Turquia, Nippon Steel & JP, las empresas taiwanesas y BSH
Hausgerite GmbH.

1.5. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

Muestreo de productores de la Unién

En su anuncio de inicio, la Comision sefial6 que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores
de la Unién. La Comision selecciondé la muestra sobre la base de los mayores volimenes representativos de
produccién y de ventas, velando al mismo tiempo por la distribucién geografica. La Comision invit6 a las partes
interesadas a presentar observaciones sobre la muestra provisional, pero no recibié ninguna observacion.

En consecuencia, la muestra final se compuso de tres productores de la Unién ubicados en tres Estados miembros
diferentes, lo cual representa mds del 24 % del volumen de produccion total estimado y el 17 % de las ventas
estimadas del producto similar en el mercado libre de la Unién. La muestra es representativa de la industria de la
Union.

Muestreo de importadores no vinculados

A fin de decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comision pidi6 a
importadores no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

Ningtin importador no vinculado facilité la informacién solicitada ni accedi6 a formar parte de la muestra.

Muestreo de productores exportadores

Para decidir si era necesario un muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comision pidié a todos
los productores exportadores de la India, Japén, Taiwdn, Turquia y Vietnam que facilitaran la informacién
especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la Comisién pidié a la Misién de la Republica de la India ante la
Unién Europea, a la Misién de Jap6n ante la Unién Europea, a la Representacién de Taipéi ante la Unién Europea,
a la Misi6n de la Republica de Turquia ante la Unién Europea y a la Misién de la Repiiblica Socialista de Vietnam
ante la Unién Europea que buscaran a otros productores exportadores, si los hubiera, que pudieran estar
interesados en participar en la investigacién o se pusieran en contacto con ellos.

Cuatro productores exportadores de la India facilitaron la informacion solicitada y accedieron a ser incluidos en la
muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comision selecciond una
muestra de un productor exportador basindose en el mayor porcentaje representativo del volumen de
exportacion a la Unién que podia razonablemente investigarse en el tiempo disponible. El productor exportador
incluido en la muestra representaba [entre el 90 y el 100 %] de la cantidad total estimada exportada a la Unién
desde la India en el periodo de investigacion. De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de
base, se consult6 a todos los productores exportadores conocidos afectados y a las autoridades de la India acerca
de la seleccion de la muestra. No se presentaron observaciones.

Cinco empresas de Japdn facilitaron la informacion solicitada y accedieron a que se les incluyera en la muestra.
Una de ellas, Daido, no notificé ninguna venta de exportacion a la Unién durante el periodo de investigacion. Sin
embargo, mds adelante durante la investigacién, la Comisién consider6 que esta empresa estaba vinculada al
productor exportador incluido en la muestra, como se indica en los considerandos 271 a 273. Ademds, otra
empresa notificé un «0» para la produccion, la capacidad de produccién y las ventas en el mercado interno y de
exportacion durante el periodo de investigacion y los demds afios solicitados en el formulario de muestreo, de
modo que no podia considerarse un productor de Japén. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del
Reglamento de base, la Comision seleccion6 una muestra de un productor exportador basandose en el mayor
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porcentaje representativo del volumen de exportacion a la Unidén que podia razonablemente investigarse en el
tiempo disponible. El productor exportador incluido en la muestra representaba [entre el 80 y el 90 %] de la
cantidad total estimada exportada a la Unién desde Japén en el periodo de investigacién. De conformidad con el
articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se consulté a todos los productores exportadores conocidos
afectados y a las autoridades de Jap6n acerca de la seleccién de la muestra. No se presentaron observaciones.

(100)  Tres productores exportadores de Taiwdn, pertenecientes a dos grupos, facilitaron la informacién solicitada y
accedieron a ser incluidos en la muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base,
la Comision seleccioné una muestra de dos productores exportadores, pertenecientes a un grupo, basindose en el
mayor volumen representativo de exportaciones a la Unién que pudiera razonablemente investigarse en el tiempo
disponible. Los productores exportadores incluidos en la muestra representaban [entre el 60 y el 70 %] de la
cantidad total estimada exportada a la Unién desde Taiwdn en el periodo de investigacién. De conformidad con el
articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se consulté a todos los productores exportadores conocidos
afectados y a las autoridades de Taiwdn acerca de la seleccion de la muestra. No se presentaron observaciones.

(101)  Seis productores exportadores de Turquia facilitaron la informacién solicitada y accedieron a ser incluidos en la
muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccion6 una
muestra de dos productores exportadores basindose en el mayor porcentaje representativo del volumen de
exportacion a la Unién que podia razonablemente investigarse en el tiempo disponible. Los productores
exportadores incluidos en la muestra representaban [entre el 50 y el 60%] de la cantidad total estimada
exportada a la Unién desde Turquia en el periodo de investigacion. De conformidad con el articulo 17,
apartado 2, del Reglamento de base, se consulté a todos los productores exportadores conocidos afectados y a las
autoridades de Turquia acerca de la seleccion de la muestra. No se presentaron observaciones.

(102)  Tres productores exportadores de Vietnam facilitaron la informacién solicitada y accedieron a ser incluidos en la
muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccioné una
muestra de un productor exportador basindose en el mayor porcentaje representativo del volumen de
exportacion a la Unidn que podia razonablemente investigarse en el tiempo disponible. El productor exportador
incluido en la muestra representaba [entre el 80 y el 90 %] de la cantidad total estimada exportada a la Unién
desde Vietnam en el periodo de investigacion. De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de
base, se consulté a todos los productores exportadores conocidos afectados y a las autoridades de Vietnam acerca
de la seleccion de la muestra. No se presentaron observaciones.

1.6. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

(103)  Como se avisé en el anuncio de inicio, la Comisién envi6 cuestionarios especificos para investigar las alegaciones
de situacién particular del mercado debido al efecto de expulsién creado por las importaciones chinas a las
autoridades de todos los paises afectados. Estos cuestionarios solicitaban informacion que la Comision
consideraba necesaria para investigar el supuesto efecto de expulsién, como, por ejemplo, los volimenes, los
precios y las cuotas de mercado de las importaciones y las ventas en el mercado interno en los paises afectados.
Dicha informacién se solicité para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 30 de junio de 2025,
el mismo periodo utilizado para determinar el dumping y el perjuicio en la investigacién (véase el
considerando 107). La Comisién también envi6 cuestionarios especificos a los Gobiernos de la India y Vietnam
para investigar las alegaciones de situacion particular del mercado debido a las medidas sobre insumos especificos
para productos planos de acero laminados en frio.

(104)  Ademds, el denunciante aporté en la denuncia pruebas suficientes de posibles distorsiones del mercado de
materias primas en la India y Vietnam en relacién con el producto afectado. Por lo tanto, tal como se avisé en el
anuncio de inicio, la investigacién abarcé estas distorsiones del mercado de materias primas a fin de determinar si
son de aplicacion las disposiciones del articulo 7, apartados 2 bis'y 2 ter, del Reglamento de base en lo que respecta
a la India y Vietnam. Por esta razén, la Comisién envié cuestionarios adicionales al respecto a los Gobiernos de la
India y Vietnam.

(105)  La Comision también envié cuestionarios a los productores de la Unién, a los productores exportadores incluidos
en la muestra y a los importadores no vinculados y usuarios conocidos. Los mismos cuestionarios se publicaron
en linea (*) el dia del inicio de la investigacion.

(*) https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2812.
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(106)

La Comision recabd y verifico toda la informacién que considerdé necesaria para determinar el dumping, el
perjuicio resultante, el interés de la Unién y la existencia de situaciones particulares del mercado y de distorsiones
del mercado de materias primas en el sentido del articulo 7, apartado 2, letra a), del Reglamento de base. Se
realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16 del Reglamento de base en los locales de las autoridades

de todos los paises afectados y de las siguientes empresas:
Productores de la Uni6n:

—  ArcelorMittal, Gante, Bélgica,

—  ArcelorMittal, Asturias, Espafia,

—  Thyssenkrupp Steel Europe AG, Duisburgo, Alemania.
Productores exportadores de la India

—  JSW Steel Limited, Bombay,

—  JSW Steel Coated Products Limited, Bombay.
Productor exportador de Japon

—  Nippon Steel Corporation, Tokio.

Operadores comerciales vinculados

—  Marubeni-Itochu Steel Inc., Tokio, Japén,

—  Metal One Corporation, Tokio, Japén,

—  Nippon Steel Trading Corporation, Tokio, Japén,

—  Sumitomo Corporation Global Metals Co., Ltd, Tokio, Japén,
—  Steel Center Co., Ltd, Tokio, Japén,

—  NST Coil Center Co., Ltd, Tokio, Japén.,

Importadores vinculados de la Unién

—  Marubeni-Itochu Steel Europe GmbH, Diisseldorf, Alemania,
—  Nippon Steel Trading Austria GmbH, Viena, Austria.
Productores exportadores de Taiwdn

—  China Steel Corporation, Kaohsiung,

—  Chung Hung Steel Corporation, Kaohsiung.

Operador comercial vinculado

—  China Steel Structure Co., Ltd, Kaohsiung, Taiwdan.
Productores exportadores de Turquia

—  Borgelik Celik Sanayi Ticaret A.S., Bursa,

—  Tatmetal Celik Sanayi ve Ticaret A. §., Estambul.
Operador comercial vinculado

—  ArcelorMittal Celik Ticaret A.S., Estambul, Turquia.
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Importadores vinculados de la Unién o proveedores de materias primas (se realizaron controles cruzados a
distancia en linea)

—  ArcelorMittal Flat Carbon Europe S.A., Luxemburgo, Luxemburgo,

—  Bamesa Otel, S.A., Topoloveni, Rumana.

Productor exportador de Vietnam

—  POSCO VIETNAM Co., Ltd, Ciudad Ho Chi Minh.

Centro de transformaci6n y operador comercial vinculado

—  POSCO Vietnam Processing Center Joint Stock Company, Phuoc An, Vietnam.

Operador comercial vinculado

—  POSCO International Corporation, Setl, Reptiblica de Corea.

Proveedor vinculado de materias primas

—  POSCO Co. Ltd, Setl, Reptiblica de Corea.

Importador vinculado de la Unién

—  POSCO INTERNATIONAL Deutschland GmbH, Eschborn, Alemania.

1.7. Periodo de investigacion y periodo considerado

(107)  La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2024 y el
30 de junio de 2025 («periodo de investigacién»). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacién del
perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el final del periodo de investigacion
(«periodo consideradoy).

(108)  Tras la divulgacién, los productores japoneses alegaron que 2022 no era un afio de inicio adecuado para la
evaluacion del perjuicio, dado que la fuerte recuperacién econdmica posterior a la COVID-19 continué en el
primer semestre de ese afio. En su opinién, las favorables condiciones de mercado imperantes en 2022 crearon
un valor de referencia distorsionado, lo que dio lugar a un deterioro sobrestimado cuando se compar? el periodo
de investigacién con ese afio. Por lo tanto, solicitaron que la Comisién utilizara un periodo de referencia mds
largo o, alternativamente, que tuviera en cuenta las condiciones imperantes en 2022 a la hora de evaluar la
evolucién de los indicadores de perjuicio.

(109)  Es importante sefialar que la determinacién del perjuicio por parte de la Comision se basé en la evolucién de la
situacion de la industria de la Uni6n durante todo el periodo considerado y no solo en la comparacién entre 2022
y el periodo de investigacion. La Comision apunt6 que el objetivo de examinar un periodo plurianual, en lugar de
basarse en un solo afio, es mitigar el efecto de las fluctuaciones ciclicas o a corto plazo y evaluar si las tendencias
pertinentes siguen siendo coherentes en un plazo suficientemente representativo. La evaluacién abarcé todos los
factores e indicadores econémicos pertinentes que influyeron en la situacién de la industria de la Unidn, tales
como las ventas, la produccién, la cuota de mercado, la rentabilidad, el empleo, el flujo de caja, las inversiones y
el rendimiento de las inversiones.

(110)  Los productores japoneses alegaron que las condiciones imperantes en 2022 fueron excepcionalmente favorables
debido a la recuperacién posterior a la COVID-19 y que, por lo tanto, la comparacién con el periodo de
investigacion sobrestimé el deterioro de la industria de la Uni6n. Sin embargo, la existencia de condiciones de
mercado favorables al principio del periodo considerado no demuestra, en si misma, que el deterioro posterior no
se debiera a los factores examinados en la investigacion.

18/163 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2547 |oj



DO L de 16.11.2026

ES

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

(120

La evaluacion de la Comision tampoco se basa en un tnico indicador ni en un tnico afio, sino en un anélisis
dindmico. El deterioro se reflejo en varios indicadores y se vinculaba tanto al rendimiento financiero de la
industria de la Unién como a su posicion en el mercado de la Unién. Los indicadores también se evaluaron en
cuanto a la coherencia y la direccién de su movimiento a lo largo de todo el periodo considerado, incluidos los
aflos comprendidos entre el punto de partida y el periodo de investigacion. El desarrollo simultdneo de estos
indicadores ofrece una imagen mds completa de la situacién de la industria de la Unién que las condiciones
imperantes en un afio determinado.

Ademds, los productores japoneses no demostraron que el deterioro observado después de 2022 representara
simplemente una vuelta a las condiciones normales que existian antes de la recuperacién posterior a la
COVID-19. En particular, no aportaron pruebas que demostraran qué nivel de rendimiento debia considerarse
normal para la industria de la Unién ni que los niveles alcanzados durante el periodo de investigacién fueran
coherentes con tales condiciones normales.

La Comisién también consideréd que un periodo de referencia mds largo no proporcionaria, en si mismo, una
evaluacién mds adecuada del perjuicio. La ampliacién del periodo no eliminaria la necesidad de evaluar la
evolucién real de la industria de la Unién durante el periodo considerado ni demostraria que el deterioro
observado no estaba relacionado con las importaciones objeto de dumping.

Los productores japoneses tampoco sefialaron ningtin indicador de perjuicio especifico para el que el deterioro
pudiera atribuirse exclusivamente al final de la recuperacién posterior a la COVID-19. Por lo tanto, el argumento
no explica el deterioro general observado en todos los indicadores de perjuicio.

Asi pues, la Comisién consider6 que los argumentos relativos a las condiciones econdmicas imperantes en 2022
no cuestionaban la evaluacion del perjuicio. La evaluacion se basé en la evolucion de la situacion de la industria
de la Unién durante todo el periodo considerado y en la evolucion combinada de los indicadores de perjuicio
pertinentes. Por consiguiente, se rechazo la alegacion.

1.8. No imposicion de medidas provisionales y procedimiento ulterior

El 17 de abril de 2026, de conformidad con el articulo 19 bis, apartado 2, del Reglamento de base, la Comision
informo a las partes interesadas de su intencion de no imponer medidas provisionales y les dio la oportunidad de
proporcionar informacién complementaria.

La Comision siguié solicitando y verificando toda la informacién que consider6 necesaria para formular sus
conclusiones definitivas.

El 6 de agosto de 2026, la Comisién informé a todas las partes interesadas de los principales hechos y
consideraciones sobre la base de los cuales tenia la intencién de establecer un derecho antidumping definitivo
sobre las importaciones de productos planos de acero laminados en frio originarios de India, Japén, Taiwén,
Turquia y Vietnam («divulgacion final»). A todas las partes se les concedié un plazo para formular observaciones
en relacion con la divulgacion final.

Algunas de las observaciones recibidas sobre la divulgacion final dieron lugar a una revisién de los hechos y las
consideraciones esenciales mencionados en el considerando 118. El 6 de octubre de 2026, la Comisién efectud
una divulgacién final adicional a todas las partes interesadas. A todas se les concedié un plazo para formular
observaciones limitadas a la informacion revisada que figuraba en la divulgacion final adicional. El 16 de octubre
de 2026, a rafz de las observaciones recibidas tras la divulgacion final adicional, la Comisién hizo una segunda
divulgaci6n final adicional para todas las partes interesadas. A todas se les concedié un plazo para formular
observaciones, limitadas también a la informacién que figuraba en la segunda divulgacién adicional.

También se concedi audiencia a las partes que lo solicitaron. Se celebraron audiencias con todos los productores
exportadores incluidos en la muestra, con las autoridades de Taiwdn y Turquia y con Czech Blades s.r.o., un
usuario del producto afectado.
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(121)  El 8 de octubre de 2026, POSVIET solicité al consejero auditor que organizara una audiencia con los servicios de la
Comision para garantizar que, antes de adoptar la determinacién final, la Comisién se pronunciara sobre tres
alegaciones que ya habfa formulado en sus observaciones a la divulgacién final de 17 de agosto de 2026, y para
que POSVIET dispusiera de una oportunidad efectiva de responder a los nuevos elementos de hecho recogidos en
la divulgacién final adicional, con respecto a los cuales solo habia dispuesto de dos dias para presentar
observaciones. La audiencia tuvo lugar el 12 de octubre de 2026. En la audiencia, los servicios de la Comisién
confirmaron que habian comprendido las alegaciones y observaciones y que las abordarian en el reglamento
definitivo. El consejero auditor concluyé que POSVIET habia tenido todas las oportunidades que ofrece el marco
juridico para dar a conocer sus puntos de vista a los servicios de la Comision, presentar sus observaciones y
argumentos tanto por escrito como en audiencias orales, y que en esta investigacién se habian respetado los
derechos de defensa de POSVIET.

2. PRODUCTO INVESTIGADO, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto investigado

(122)  El producto investigado (o «productos planos de acero laminados en frio») consiste en productos laminados planos
de hierro o acero sin alear, o de los demds aceros aleados a excepcion del acero inoxidable, de cualquier anchura,
laminados en frio (reducidos en frio), sin chapar ni revestir, simplemente laminados en frio (reducidos en frio),
con exclusion de:

— los productos eléctricos laminados planos de hierro o acero sin alear, de cualquier anchura, sin chapar ni
revestir, simplemente laminados en frio (reducidos en frio), enrollados o sin enrollar, de cualquier espesor,

— los productos recocidos (denominados «chapa negra») laminados planos de hierro o de acero sin alear, de
cualquier anchura, laminados en frio (reducidos en frio), sin chapar ni revestir, enrollados, de espesor
inferior a 0,35 mm,

— los productos laminados planos de los demds aceros aleados, de cualquier anchura, de acero magnético al
silicio, y
—  los productos laminados planos de acero aleado, simplemente laminados en frio (reducidos en frio), de acero

rdpido.

(123)  Los productos planos de acero laminados en frio se utilizan en una amplia variedad de aplicaciones, como la
industria del automdvil, los electrodomésticos, los materiales de construccién, la maquinaria industrial, los
equipos eléctricos, los muebles metélicos, los sistemas de almacenamiento, los tubos y tuberfas, y otras
aplicaciones de fabricacion posterior que requieren un acabado superficial de alta calidad y precisién dimensional.

2.2. Producto afectado

(124)  El producto afectado es el producto investigado, originario de la India, Japén, Taiwdn, Turquia o Vietnam,
clasificado actualmente en los codigos NC ex 7209 15 00, 7209 16 90, 7209 17 90, 7209 18 91, ex 7209 18 99,
ex 7209 2500, 7209 26 90, 7209 27 90, 7209 28 90, 7211 23 30, ex 7211 23 80, ex 7211 29 00, 7225 50 80,
7226 92 00 (c6digos TARIC 7209 150090, 7209 18 99 90, 7209 250090, 7211238019, 7211 23 80 95,
721123 8099,7211290019, 72112900 99).

2.3. Producto similar

(125) La investigacién puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas basicas y se destinan a los mismos usos basicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Unidn,
— el producto investigado fabricado y vendido en el mercado interno de los paises afectados, y

— el producto investigado fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

(126)  Por consiguiente, la Comision decidié que esos productos son productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.
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(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

2.4, Alegaciones relativas a la definicién del producto

Daido present6 una solicitud de exclusiéon del producto para DF42N, MENPD y MASIC (conjuntamente,
«aleaciones funcionales de Daido»). Daido alegd que estas aleaciones debian excluirse porque tenfan usos finales,
procesos de fabricacion, canales de distribucién y precios diferentes de los «productos planos de acero laminados
en frio generales». Ademds, alegd que la exclusion estarfa justificada porque las aleaciones funcionales de Daido
entrarfan en la categorfa 09 del nimero de control del producto (<NCP»). Segtin Daido, las categorias 01 a 08
corresponden a familias reconocidas de productos planos de acero laminados en frio definidas por las normas EN
y utilizadas en las principales cadenas de suministro de la automocion, los electrodomésticos y la construccion,
mientras que la categorfa 09 funciona como una clase residual para los materiales que no cumplen los criterios
mecdnicos o de superficie especificos de los productos planos de acero laminados en frio.

Daido no aport6 ninguna prueba que demostrara que las aleaciones funcionales de Daido no comparten las
mismas caracteristicas técnicas, quimicas y fisicas bésicas de los productos planos de acero laminados en frio. De
hecho, sus aleaciones seguian fabricindose a partir de las mismas materias primas y siguiendo esencialmente el
mismo proceso. Los productos resultantes seguirfan siendo productos planos de acero laminados en frio. El uso
final especifico, el canal de distribucién o el precio final eran irrelevantes para justificar la exclusién de un
producto.

El hecho de que el producto perteneciera a la categoria 09 del NCP, como alegé Daido, tampoco justificaba una
exclusion. Por el contrario, este hecho confirmé que efectivamente se trataba del producto investigado, con las
mismas caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas bdsicas que los productos planos de acero laminados en frio,
que se clasificarfa en otras categorfas de los NCP, y también que la investigacién abarca diferentes tipos de
productos para diferentes aplicaciones.

Por estos motivos, la Comision rechazé la solicitud de exclusién del producto.

Tras la divulgacion, Daido reiterd su alegacion de que las aleaciones funcionales de Daido debian excluirse de la
definicién del producto, en particular sobre la base de sus supuestas caracteristicas, usos y condiciones
competitivas diferentes y su clasificacién en la categorfa 09 del NCP.

Daido no present6 ninguna nueva informacion o prueba que pudiera modificar la evaluacién de la Comision. La
Comision, por lo tanto, rechaz6 la solicitud de exclusién del producto.

Czech Blades s.r.0., un usuario de productos planos de acero laminados en frio, solicit que determinados flejes de
acero laminados en frio con caracteristicas técnicas especificas quedaran excluidos del ambito de aplicacién de las
medidas. El usuario alegé que estos productos se fabrican con arreglo a especificaciones técnicas muy
especializadas para una aplicacién posterior especializada, que no estdn disponibles para los productores de la
Unién y que, por lo tanto, las importaciones estdn impulsadas por la necesidad técnica y no por consideraciones
de precios. El usuario alegdé ademds que los productos no son intercambiables con otros productos de acero
laminados en frio y que la imposiciéon de medidas afectarfa negativamente a sus operaciones posteriores.

La Comision rechazé esta peticién. Las pruebas presentadas eran insuficientes para demostrar que los productos
afectados tienen caracteristicas técnicas, quimicas y fisicas diferentes que justifican su exclusiéon del dmbito de
aplicacién de las medidas o que los productos que cumplen las caracteristicas técnicas requeridas, o los productos
técnicamente intercambiables, no estdn disponibles para los productores de la Union. La informacion facilitada no
contenia pruebas suficientemente completas, coherentes y verificables para justificar estas alegaciones.

Ademds, la investigacién establecié que los productos que cumplen las caracteristicas técnicas alegadas, o los
productos técnicamente intercambiables, son fabricados por la industria de la Unién. Por lo tanto, la investigacion
no confirmo la alegacion del usuario de que los productos afectados no podian obtenerse de productores de la
Unién.

Por tltimo, la informacion justificativa subyacente a la solicitud no se presenté hasta una fase muy tardia de la
investigacion. En esa fase, la Comision ya no estaba en condiciones de llevar a cabo la verificacion necesaria ni de
seguir investigando las afirmaciones realizadas. Por consiguiente, la informacién no pudo tenerse en cuenta para
determinar si se cumplian las condiciones para excluir los productos del d&mbito de aplicacion de las medidas.
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(137)  Tras la divulgacion, Czech Blades alegd que las cuchillas de afeitar de seguridad y las cuchillas industriales que
fabrica son productos muy especializados que son tnicos en el mercado de la Unidén. Czech Blades presentd
informacién adicional en apoyo de su solicitud de exclusion. Esta informacion se facilité en respuesta a las
instrucciones de la Comisién de que cualquier otra solicitud se documentara adecuadamente y abordara, en
particular, i) las caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas bdsicas de los productos importados y de la Unidn, ii)
su uso final y su intercambiabilidad, iii) las fuentes alternativas de suministro, iv) las repercusiones de una
exencion en los derechos, y v) las repercusiones de los derechos en el usuario. Czech Blades sefialé que sus
pruebas anteriores se habfan presentado de forma confidencial, lo que impidié que otras partes interesadas
formularan observaciones al respecto. Por lo tanto, facilit una especificacion del material de acceso ptblico.

(138)  Por lo que se refiere a las caracteristicas y la intercambiabilidad, Czech Blades alegd que el acero para cuchillas es
una categoria altamente especializada, cuyas especificaciones estrictas hacen que otras categorias de acero no sean
sustitutos adecuados. Por lo que se refiere al suministro alternativo, Czech Blades explicé que ningtin proveedor de
la Unién podia suministrar el producto. Arguyé que los intentos de obtener acero para cuchillas de las fbricas de
la Unién fueron infructuosos: los proveedores no pudieron cumplir los requisitos de calidad, tolerancias o
volimenes, o no respondieron. Ademds, argumenté que, dado el proceso de produccién intensivo en energia y
mano de obra y la limitada demanda anual, los productores de la Unién consideraban que el producto no era
atractivo desde el punto de vista comercial. Por lo que se refiere a las repercusiones de los derechos, Czech Blades
adujo que las cuchillas fabricadas a partir del material en cuestién representan una gran parte de su produccién en
términos de valor.

(139)  Tras la divulgacién, la industria de la Uni6én apoy6 el rechazo de la solicitud. Alegé que la Comisién ya habia
constatado que dichos productos se fabrican en la Unién, que los productores de la Unidn suministran materias
primas laminadas en frio que las relaminadoras de la Unidn transforman en las tiras estrechas utilizadas para las
cuchillas de afeitar, que las medidas no prohiben las importaciones, sino que restablecen unas condiciones de
competencia equitativas, y que el efecto en los costes es insignificante.

(140)  La Comisi6n sefiald, en primer lugar, que corresponde a la parte que solicita la exclusién demostrar, sobre la base
de pruebas completas, coherentes y verificables presentadas a su debido tiempo, que se cumplen todas las
condiciones pertinentes para la exclusion de forma acumulativa. No basta con que una parte establezca un
elemento de forma aislada; la solicitud debe evaluarse en su conjunto con respecto a cada uno de los cinco
elementos sefialados en el considerando 137.

(141)  Por lo que se refiere a las caracteristicas y la intercambiabilidad, la Comisién observé que, si bien la informacién
adicional proporciona una descripcién mds detallada del material importado por Czech Blades, no demuestra,
por si sola, que la industria de la Uni6én no fabrique productos que tengan las mismas caracteristicas técnicas,
quimicas y fisicas equivalentes. La especificacion del material refleja los requisitos aplicables a las compras
propias de Czech Blades y no constituye una prueba de que los productores de la Unién no puedan cumplir
dichas especificaciones. El hecho de que el acero inoxidable pueda no constituir una alternativa adecuada no
demuestra que no se disponga de otros productos de acero al carbono que cumplan requisitos técnicos
equivalentes. Czech Blades no aporté ninguna prueba que abordase especificamente si los productos fabricados
por los productores de la Unién pueden cumplir los requisitos técnicos indicados en su especificacion.

(142)  Por lo que se refiere a las fuentes alternativas de suministro, la Comisién destaco que las pruebas presentadas por
Czech Blades no eran exhaustivas y se basaban en declaraciones y no en datos verificables. La Comisién también
sefiald, tal como alegé la industria de la Unidn (véase el considerando 139), que la tira estrecha utilizada para las
cuchillas de afeitar se obtiene de relaminadores de la Unién a partir de materias primas laminadas en frio
suministradas por productores de la Unién, lo que confirma la existencia de una cadena de produccién pertinente
en la Uni6n. Por lo tanto, Czech Blades no demostré que el producto no pudiera obtenerse de productores de la
Unié6n.

(143)  Por lo que se refiere a las repercusiones de una exencion en los derechos, la presentacion adicional no proporciona
una cuantificacion especifica de los derechos que se evitarfan si se concediera la exclusién solicitada. La
informaci6n presentada se centra en el aumento previsto de los costes de los insumos del usuario y no cuantifica
las repercusiones correspondientes de la exencién en los derechos.
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

En general, la informacién adicional presentada tras la divulgacién proporciona pruebas mds detalladas y
especificas de las que estaban disponibles cuando la Comisién evalué previamente la solicitud. Sin embargo, esta
informacién adicional no exime a Czech Blades de la carga de la prueba descrita en el considerando 137, que
requiere pruebas reales, no meras afirmaciones, de que se cumple cada una de las condiciones de exclusion. La
informaci6n adicional no establece, por si sola, que los productos afectados tengan caracteristicas que los
distingan de los productos laminados en frio fabricados por la industria de la Unidn, ni que los productos que
retinan las caracteristicas requeridas, o los productos técnicamente intercambiables, no puedan obtenerse de los
productores de la Unién. Por lo tanto, la informacion relativa a los fabricantes de acero a los que se ha contactado
debe evaluarse en relacion con la especificacion técnica para determinar si la supuesta falta de suministro
alternativo se basa en limitaciones técnicas o en consideraciones comerciales. Ademds, la presentacion adicional
no cuantifica las repercusiones de la exencién solicitada en los derechos, mientras que las estimaciones relativas al
impacto de las medidas sobre Czech Blades requieren justificacion por lo que se refiere a las hipotesis subyacentes
y al nexo causal entre los derechos y la pérdida alegada de ventas y empleo. Se trata de elementos necesarios de una
solicitud de exclusion debidamente justificada, y su ausencia justifica de manera independiente la denegacion de la
solicitud, con independencia de la evaluacion de las pruebas técnicas y relacionadas con la oferta.

Sobre esta base, la Comision concluyd, por tanto, que Czech Blades no habia demostrado que se cumplieran las
condiciones para la exclusion de los productos afectados del dmbito de aplicacién de las medidas. Por
consiguiente, se rechazé la solicitud de exclusion.

Tras la divulgacion, Proterial Ltd, un productor exportador japonés cooperante no incluido en la muestra, solicitd
a la Comision que ajustara la aplicacién del derecho antidumping definitivo a sus exportaciones a la luz de la
supuesta naturaleza tinica de su producto y de su papel en las aplicaciones de automocion.

La Comision sefialé que el producto descrito por la parte se mantiene dentro del dmbito de la investigacion. Los
argumentos presentados no estaban respaldados por pruebas y, por lo tanto, no podian justificar ninguna
consideracién especifica del producto. El interés de la Unién ya se habia evaluado en el documento de
divulgacién, y no se habfan facilitado mds datos que pudieran alterar las conclusiones de la Comisién. Por
consiguiente, se rechazo la alegacion.

3. DUMPING
3.1. Situacién particular del mercado: efecto de expulsién del exceso de capacidad chino
3.1.1. El efecto de expulsion como situacién particular del mercado con arreglo al articulo 2, apartado 3, del

Reglamento de base

A efectos de la presente investigacion, la Comision se basé en la definicion de exceso de capacidad utilizada por el
Foro mundial sobre el exceso de capacidad de la siderurgia («GFSEC», por sus siglas en inglés) (*): el exceso de
capacidad es la diferencia entre la capacidad de produccién y la demanda. El denunciante también siguid esta
definici6n.

El denunciante alegd que el exceso de capacidad de los productos planos de acero laminados en frio en la
Repiblica Popular China empu;jé las exportaciones chinas de estos productos a precios bajos en los mercados de
todos los paises afectados. La presion de estas exportaciones reducirfa los precios de los productores nacionales
de los paises afectados a niveles insostenibles. Por lo tanto, los precios de venta de los productos planos de acero
laminados en frio en los paises afectados serfan artificialmente bajos. A su vez, estos precios darfan lugar a
beneficios artificialmente bajos para los productores nacionales de productos planos de acero laminados en frio
de los paises afectados al vender en sus mercados internos.

En consecuencia, el denunciante alegé que el valor normal debia calcularse de conformidad con el articulo 2,
apartado 3, del Reglamento de base y que los datos sobre los beneficios reales debian sustituirse para eliminar el
efecto de la situacién particular del mercado.

(*) https://www.steelforum.org|.
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3.1.2. Exceso de capacidad sidertirgica en China en general

(151)  Segun la denuncia, si bien el exceso de capacidad sidertirgica es un problema mundial, China es la fuente original y
mds importante de exceso de capacidad. En 2024, China poseia el 47 % de la capacidad mundial de acero bruto, lo
que corresponde a 1 173 millones de toneladas métricas (¥).

(152)  El denunciante explicé que el exceso de capacidad sidertirgica en China no es de caracter cortoplacista debido a
una caida de la demanda, sino mds bien de cardcter estructural, por lo que, a raiz de las politicas
gubernamentales, la creacién de nueva capacidad de produccién en China estd desvinculada de la demanda
prevista. Segin la OCDE, mientras que la primera es el resultado de fluctuaciones normales en el ciclo
econdmico, la segunda se refiere al exceso de capacidad que se debe a las subvenciones y a otras formas de apoyo
publico (*).

(153)  En términos mds generales, el GFSEC sefial6 que el exceso de capacidad da lugar a un exceso de oferta de acero en
los mercados internacionales y a una bajada de los precios del acero, asi como a una reduccién de las cuotas de
mercado y de los indices de utilizacion de la capacidad de los productores nacionales de acero de terceros paises
que operan en condiciones de mercado (*).

(154)  En este contexto, el propio andlisis de la Comisién de la industria sidertrgica china confirmé la existencia de un
exceso de capacidad significativo en el sector sidertrgico de China al menos desde 2014, confirmando asi su
cardcter estructural (*). Ademds, investigaciones anteriores de la Comisién mostraron que la intervencion del
Gobierno de la Reptiblica Popular China (das autoridades chinas») en el sector sidertirgico creé distorsiones
significativas del mercado (*!). Ademds, la investigacién publicamente disponible también muestra que el apoyo
concedido a diversas escalas por las autoridades chinas a las empresas sidertrgicas indica que el mercado del
acero en China no opera bajo las fuerzas normales del mercado (*?).

3.1.3. Exceso de capacidad de los productos planos de acero laminados en frio en China en particular

(155)  Por lo que se refiere especificamente a los productos planos de acero laminados en frio, el denunciante mostré que
la capacidad china de estos productos no se ajustaba a la demanda interna. De hecho, dado que la demanda china
de productos planos de acero laminados en frio entre 2022 y 2024 se mantuvo estable y constantemente por
debajo de la capacidad, la capacidad de los trenes de laminacién tdindem aumenté sistematicamente (*%).

(156)  La Comision, en su investigacion antidumping sobre las importaciones de productos planos de acero laminados en
frio originarios, entre otros paises, de China (**), ya habia constatado que, en 2020, la capacidad total china de
estos productos era de mds de 120 millones de toneladas, mientras que tanto la producciéon como el consumo
chinos en 2020 se estimaron en 100 millones de toneladas, lo que dio lugar a una capacidad excedentaria
estimada en 20 millones de toneladas en 2020. Sobre la base de los datos de la denuncia, en 2024 la capacidad
china sigui6 aumentando un 12 % en comparacién con 2019 y un 9 % en comparacién con 2021 (**). Al mismo
tiempo, la demanda interna aumenté solo un 3 % en comparacién con 2019 e incluso disminuyé un 2 % en
comparaci6n con 2021 (*). Ninguna parte interesada refuté estos datos.

(*) GFSEC, Steel exports, trade remedy actions and sources of excess capacity [<Exportaciones de acero, medidas comerciales correctivas y origen
del exceso de capacidad», documento en inglés], mayo de 2024, p. 6, disponible en: https://www.steelforum.org/content/dam/steel-
forum/en/publications/gfsec-steel-exports-trade-remedy-actions-and-sources-of-excess-capacity_0525.pdf.

(**) Documento de politica comercial de la OCDE, Measuring distortions in international markets: Below market finance [«Medicién de las
distorsiones en los mercados internacionales: financiacién por debajo de mercado», documento en inglés], mayo de 2021, n.° 247,
https:/[www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/05/measuring-distortions-in-international-markets-below-
market-finance_ef463ae3/ala5aa8a-en.pdf.

(**) GFSEC, Impacts of global excess capacity on the health of GFSEC steel industries [«Efectos del exceso de capacidad mundial sobre la salud de
las industrias sidertirgicas de la GFSEC», documento en inglés], marzo de 2024, p. 5, disponible en: https:/fwww.steelforum.org/
content/dam/steel-forum/en/publications/gfsec-impacts-of-global-excess-capacity_0325.pdf.

(*®) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Reptiblica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], apartado 14.6. Exceso de
capacidad, pp. 408 y siguientes, disponible en https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)
91&lang=es.

(") A saber, el Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068, asi como el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/508.

(*) Trade Policy Hub & LSE Consulting, Research into market distortions in the steel sector [Investigacién sobre las distorsiones del mercado en
el sector sidertirgico», documento en inglés], The London School of Economics and Political Science, 20245, disponible en: https:/|
www.lse.ac.uk/business/consulting/assets/documents/Research-into-Market-Distortions-in-the-Steel-Sector.pdf.

(**) Fuentes: WV Stahl, Plantfacts y MetalSpans, facilitados por los clientes.

(*Y) Impuesto por dltima vez mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2068.

(**) Fuentes: WV Stahl, Plantfacts y MetalSpans, facilitados por los clientes.

(%) Idem.
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(157)  Este aumento del exceso de capacidad se debié en gran medida a los planes de financiacion de las autoridades
chinas en respuesta a la crisis financiera mundial de 2008-2009 (*7). Dado que el exceso de capacidad chino se ve
ampliamente respaldado por las intervenciones de las autoridades chinas, cuando la demanda interna se estanca,
como, por ejemplo, tras la pandemia de COVID-19 debido a la crisis del sector de la construccion, el mercado
chino se ve afectado por la oferta excesiva (*%).

3.1.4. La consecuencia del exceso de capacidad chino en los precios

(158)  El denunciante mostré que el resultado combinado del aumento de la capacidad de los productos planos de acero
laminados en frio y la disminucién de su demanda fue una disminucién de los precios de estos en China. En CNY,
el precio del acero al carbono laminado en frio en China disminuy6 entre 2022 y 2024 (*°).

(159)  Por lo tanto, los productores de acero chinos se vieron obligados a exportar su exceso de produccion a los bajos
precios resultantes del exceso de capacidad ().

(160)  De hecho, el exceso de capacidad en China ha provocado un aumento de las exportaciones y una bajada de los
precios del acero en todo el mundo y, por tanto, ha desestabilizado los mercados sidertirgicos mundiales. Como
consecuencia de ello, las medidas contra las importaciones chinas de acero, incluidas las investigaciones de
defensa comercial, han seguido aumentando en los dltimos afios ().

(161)  La Comision recogio pruebas a este respecto en el curso de la investigacion, en particular a través de la respuesta al
cuestionario y la verificacién de las autoridades de los paises afectados. Estas pruebas mostraron que también los
paises afectados eran conscientes de los efectos perjudiciales del exceso de capacidad chino y muchos de ellos
adoptaron medidas para contrarrestarlo, como se explica en las secciones pertinentes.

(162)  Si bien se incluye en las secciones pertinentes un andlisis del volumen y los precios de las importaciones en cada
pais afectado, en esta fase la Comision sefialé que, dado que los precios en el mercado interno chino se vieron
afectados por el exceso de capacidad, los precios de las importaciones chinas en el pais afectado representaban la
externalizacién de dicho exceso de capacidad chino.

(163) Mds concretamente, en su investigacion antidumping sobre las importaciones de productos planos de acero
laminados en frio originarios, entre otros paises, de China (*?), la Comision concluyé que los precios de venta
internos de dichos productos en China se vefan afectados por distorsiones significativas en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base (**).

(164)  Esta conclusion se bas6 también en el hecho de que «[e]l mercado de productos planos de acero laminados en frio
[en China] estd abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las autoridades
chinas o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccion» (*4).

(165)  Por lo que se refiere a los precios en los mercados de los paises afectados, que se reducirfan debido a la presion de
los precios chinos afectados por el exceso de capacidad, el denunciante explic que serfan artificialmente bajos
porque el nivel de los precios de importacién chinos no se basa en consideraciones de mercado. Segin el
denunciante, dado que las empresas estdn tan profundamente subvencionadas, pueden acumular afios de pérdidas
y no reducir la capacidad.

(166) La Comision, en las secciones pertinentes que figuran a continuacion, llegé a una conclusion a este respecto para
cada uno de los paises afectados, teniendo en cuenta las respectivas importaciones procedentes de China y su
nivel de precios.

(*7) GFSEC, Steel exports, trade remedy actions and sources of excess capacity [<Exportaciones de acero, medidas comerciales correctivas y origen
del exceso de capacidad», documento en inglés], cit., p. 6.

(*®) Credendo, China’s ongoing construction crisis drives global steel prices down [«La actual crisis de la construccién en China impulsa a la baja
los precios mundiales del acero», documento en inglés], 28 de agosto de 2024, disponible en: https://credendo.com/en/knowledge-
hub/steel-sector-global-steel-prices-under-pressure-amid-chinas-real-estate-downturn y CTECH, The iron curtain falls: China steel exports
surge amid domestic crisis [«Caida del telon de acero: el aumento de las exportaciones de acero de China en un contexto de crisis
interna», documento en inglés], 3 de septiembre de 2024, https:/[www.calcalistech.com/ctechnews/article/sxv9qbfq2.

(**) Fuente: Bases de datos de Fastmarkets y Argus.

(*) GFSEC, Global excess capacity and employment in steel and downstream activities [Exceso de capacidad mundial en las actividades
sidertrgicas y de transformacion», documento en inglés], marzo de 2025, p. 9, disponible en: https:|/fwww.steelforum.org/content/
dam/steel-forum/en/publications/ GFSEC-Employment_and-excess-capacity_31_jan_2025-(002)_250305_1015.pdf.

(') Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Reptiblica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], apartado 14.6. Exceso de
capacidad, pp. 408 y siguientes, disponible en https://ec.europa.euftransparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)
91&lang=es.

(*) Impuesto por dltima vez mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2068.

(**) Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2068, considerando 78.

(*) Reglamento de Ejecuci6én (UE) 2022/2068, considerando 62.
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3.1.5. La consecuencia del exceso de capacidad china en los beneficios

(167)  El denunciante explicé que los precios artificialmente bajos implican menores beneficios. A este respecto,
comunicé pruebas del deterioro de la rentabilidad de los productores chinos de acero en 2024 () y del hecho de
que los precios del acero en el mercado interno y los precios de exportacion chinos eran inferiores al coste de
produccion (%9).

(168) Como consecuencia de la entrada de importaciones chinas afectadas por el exceso de capacidad, segin el
denunciante, los precios en los mercados de los paises afectados se verfan presionados a la baja y los productores
nacionales de acero ya no podrian vender los mismos volimenes, reduciendo asi la utilizacién de la capacidad.
Como consecuencia de ello, los costes fijos se disparan, lo que reduce atin més los beneficios. En dltima instancia,
los productores nacionales ya no podrian invertir, convirtiéndose en menos innovadores y menos eficientes (¥)..

(169)  En conclusién, el denunciante alegd que los productores nacionales de acero de fuera de China obtuvieron
beneficios inferiores a los que habrian obtenido si el exceso de capacidad chino no hubiera aumentado de la
manera en que lo hizo (*). El denunciante también facilité datos de rentabilidad de los productores de productos
planos de acero laminados en frio de los paises afectados. Las conclusiones de la investigacion a este respecto se
presentan en las secciones pertinentes que figuran a continuacién.

(170)  La Comision, en las secciones pertinentes que figuran a continuacién, llegd a una conclusion a este respecto para
cada uno de los paises afectados, teniendo en cuenta las respectivas importaciones procedentes de China y su
nivel de precios.

3.2 India

3.2.1. Situacién particular del mercado debido al efecto de expulsién causado por las importaciones chinas

(171)  Con el fin de evaluar la existencia de una situacion particular del mercado en el mercado indio debido al efecto de
expulsion causado por las importaciones chinas de productos planos de acero laminados en frio, la Comision
analizé en primer lugar el grado de penetracién de las importaciones chinas en el mercado interno indio de
productos planos de acero laminados en frio en términos de volumen.

(172)  La Comisién comparé el volumen de las importaciones chinas de productos planos de acero laminados en frio con
el consumo de la India. La Comision se bas6 en los datos de produccion, los datos de importacién y los datos de
exportacién presentados por el Gobierno de la India como parte de la respuesta al cuestionario y que la Comisién
habfa verificado sobre el terreno. La Comisi6n estimo el consumo de productos planos de acero laminados en frio
en la India como la produccidn total mds las importaciones y menos las exportaciones.

Cuadro 1

Consumo en la India

2022 2023 2024 Periodo de
1nvest1gac10n

Consumo de la India 18322098 19390 835 21708 857 21178934
(estimado)
(toneladas)
Todas las 537 448 509192 525511 440782
importaciones
(toneladas)

(**) The Economist, Chinese overcapacity is crushing the global steel industry [<El exceso de capacidad chino estd aplastando la industria
sidertrgica mundial», documento en inglés], 17 de septiembre de 2024, disponible en: https:/[www.economist.com/business/2024/
09/17chinese-overcapacity-is-crushing-the-global-steel-industry.

(*%) Fastmarkets, China’s steelmaking losses incentivize global rebalancing [«Las pérdidas sidertirgicas de China incentivan el reequilibrio
mundial», documento en inglés], 23 de junio de 2025, disponible en: https:/[www.fastmarkets.com/insights/chinas-steelmaking-losses-
incentivize-global-rebalancing/, y GFSEC, Global excess capacity and employment in steel and downstream activities, cit., pp. 16 y17.

(*’) GFSEC, Global excess capacity and employment in steel and downstream activities, citado, pp. 3, 5, 8 y13, y GFSEC, Impacts of global excess
capacity on the health of GFSEC steel industries, cit., pp. 11 y12.

(**) GFSEC, Impacts of global excess capacity on the health of GFSEC steel industries, cit., pp. 18 a 20, en particular, la figura 3.
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(173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

2022 2023 2024 Periodo de
1nvest1gaC10n

Importaciones 17 681 23269 63775 52992
procedentes de
China (toneladas)
Cuota de mercado 2,93 2,63 2,42 2,08
de todas las
importaciones (%)
Cuota de mercado de 0,10 0,12 0,29 0,25
las importaciones
procedentes de
China (%)

Fuente:  Gobierno de la India, cdlculos propios.

Entre 2022 y el periodo de investigacion, la cuota de mercado de las importaciones chinas aumenté del 0,10 al
0,25 %. Sobre esta base, la Comisién consideré que los volimenes de importacion chinos en la India eran
insignificantes en relacion con el consumo y demasiado bajos para haber causado un efecto de expulsion.

Por lo tanto, la Comisién concluyé que el mercado interno indio no se vio afectado por una situacién particular
del mercado derivada de las importaciones chinas debido al exceso de capacidad en el sector sidertirgico de China.

Tras la divulgacion final, EUROFER pidié a la Comisioén que reconsiderara sus conclusiones resumidas en los
considerandos 171 a 174. La Comision seflalé que EUROFER no presentd ninguna nueva informacién o prueba
que alterara la evaluacién de la Comision. Por lo tanto, la Comision rechazé la alegaciéon y confirmé las
constataciones y conclusiones expuestas en los considerandos 171 a 174.

3.2.2. Situacion particular del mercado debido a las medidas sobre insumos

3.2.2.1. Introduccién

El denunciante alegé que existfa una situacién particular del mercado de conformidad con el articulo 2,
apartado 3, del Reglamento de base en el mercado sidertirgico indio. Las alegaciones se formularon en
relacién con:

—  mineral de hierro, incluidos los derechos de explotaciéon minera para uso propio,
—  carbdn, incluidos los derechos de explotacién minera para uso propio,
—  chatarra de acero,

—  integracion vertical de los productores de acero indios.

La Comision investig6 las alegaciones de la denuncia y las observaciones recibidas sobre el inicio de JSW, el tnico
productor exportador indio incluido en la muestra, que se resumieron en los considerandos 58 a 66. La Comision
también evalud las respuestas a los cuestionarios presentados por el Gobierno de la India y por JSW, que se habian
verificado in situ, como se indica en el considerando 103.

Sobre la base de las respuestas a los cuestionarios, las inspecciones in situ y las observaciones recibidas, la
Comision rechazé las alegaciones de la denuncia sobre la existencia de una situacioén particular del mercado en
relacién con el carbdn, la chatarra de acero y la integracion vertical de los productores de acero indios porque no
habia elementos suficientes en el expediente que confirmaran estas alegaciones en el contexto de la presente
investigacién. En cambio, la Comisién investigé si las alegaciones de la denuncia relativas al mineral de hierro,
incluidos los derechos de explotacién minera para uso propio, eran fundadas y si existia una situacién particular
del mercado que afectara a los precios en el mercado interno de los productos planos de acero laminados en frio
como consecuencia de ello.
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3.2.2.2. Existencia de distorsiones en el mercado del mineral de hierro

3.2.2.2.1. Introduccién

(179) La Comision establecié en esta investigacion que los productos planos de acero laminados en caliente eran el
principal insumo para producir productos planos de acero laminados en frio que necesitaban mineral de hierro
para su produccién. La Comisién también determiné que, dado que JSW tenifa un proceso de fabricacion
integrado verticalmente, los productos planos de acero laminados en frio fabricados a partir de productos planos
de acero laminados en caliente se habian producido utilizando mineral de hierro. El mineral de hierro utilizado en
la produccién de productos planos de acero laminados en caliente procedia de una o varias de las tres fuentes
siguientes: i) compra nacional de mineral de hierro; ii) mineral de hierro extraido directamente por el productor
exportador, y iii) mineral de hierro importado.

(180) La Comision establecié que las siguientes medidas aplicadas por el Gobierno de la India estaban reduciendo
artificialmente el precio del mineral de hierro obtenido en el mercado interno para la produccién del producto
afectado:

— interferencia del Gobierno de la India en el mercado interno del mineral de hierro,

— el Gobierno de la India indujo distorsiones en los derechos de explotacién minera para uso propio de
mineral de hierro para la fabricacion de acero,

—  impuesto a la exportacién de mineral de hierro con un contenido de hierro superior al 58 %,

—  restricciones al transporte ferroviario nacional de mineral de hierro destinado a la exportacion.

(181) La Comisién analizé cada una de estas medidas y su impacto en el precio del mineral de hierro utilizado para la
produccion de productos planos de acero laminados en frio.

3.2.2.2.2. Interferencia del Gobierno de la India en el mercado interno del mineral de hierro

(182)  La Comision investigé el papel del Gobierno de la India en el mercado interno del mineral de hierro y los efectos
de su legislacion y politicas en el suministro y el precio del mineral de hierro. La Comision sefialé que uno de los
objetivos de la politica nacional del acero de 2017 (%), comunicada oficialmente por el Gobierno de la India tras
su aprobacion ("), era poner a disposicién un amplio suministro de mineral de hierro en el mercado interno en
beneficio de la produccién posterior de acero, que, por lo tanto, incluia los productos planos de acero laminados
en frio. La Comisién analizé como afectaban estas politicas del Gobierno de la India a la formaci6n de los precios
del mineral de hierro para las ventas nacionales en el mercado indio y cémo afectaban a la estructura del mercado
interno y al suministro de mineral de hierro para los productores de acero.

(183)  El Gobierno de la India explico, tal como confirman las normas relativas a la concesién de minerales de 2016 (™)
que el Indian Bureau of Mines (IBM), que era una oficina subordinada del Ministerio de Minas, publicé precios de
referencia mensuales para varios minerales, incluidas todas las ventas de mineral de hierro, que inclufan los
utilizados para la produccién de productos planos de acero laminados en frio. El Gobierno de la India afiadié que
las empresas que venden mineral de hierro deben notificar mensualmente al IBM el volumen y el valor del mineral
de hierro vendido a todos sus clientes. El IBM recopilé todos los datos y publicé un precio de referencia resultante
de la media ponderada de todos los informes de ventas para cada tipo y grado de mineral de hierro para cada
region pertinente de la India.

(184)  Por lo que se refiere a la estructura del mercado, dos empresas publicas, a saber, la National Mineral Development
Corporation («<(NMDGC») y la Odisha Mining Corporation («<OMC»), representaban una parte sustancial de todo el
mineral de hierro vendido en el mercado indio. Las minas de mineral de hierro en la India son propiedad del
Estado, que a su vez puede otorgar una concesion a los operadores para explotarlas. La Comisién investig como
funcionaba la fijacién de precios de estos derechos mineros para las diferentes empresas y si el mecanismo de
recogida de precios para todas las ventas a través del IBM (%) afectaba al precio nacional del mineral de hierro. El
Gobierno de la India explicé que una reforma en 2015 de la Ley de Minas y Desarrollo de Minerales y su
Reglamento () obligaba al Estado a conceder derechos de explotacion de las minas de mineral de hierro mediante
subasta. El Gobierno de la India indic6 ademds que NMDC y OMC estaban explotando minas que no habian sido
objeto de subasta, ya que habian adquirido sus derechos mineros mucho antes de que se aplicara la reforma de
2015, lo que se denominaba «minas heredadas.

(**) https:/[static.investindia.gov.in/National%20Steel%20Policy.pdf.

() https:|fwww.pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=161491&reg=3&lang=2.
(™" https://ibm.gov.in/writereaddata/files/17714807906996a6d62cf4fMCR_2016_amended_upto_January_2026.pdf.
(™ https://mines.gov.in/webportal/content/ibm.

(™) https:/[www.pib.gov.in/newsite printrelease.aspx?relid=114589&reg=48&lang=2.
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(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

La Comision tratd de recopilar toda la demds informacion pertinente relativa a las minas heredadas, incluida su
propiedad y gestion, los precios y las condiciones de sus derechos mineros. El Gobierno de la India solo presentd
informacién muy limitada y aporté pocas aclaraciones sobre la informacion solicitada por la Comisién. En
particular, el Gobierno de la India no presenté los informes de costes de NMDC y OMC a pesar de las reiteradas
solicitudes de la Comisién, asi como informacién detallada sobre la remuneracion, la duracién y las condiciones
de las minas heredadas y, por tanto, el impacto de su posicién dominante en la formacion de los precios en el
mercado interno. El 15 de junio de 2026, la Comisién envié una carta al Gobierno de la India, sobre la base del
articulo 18, apartado 4, del Reglamento de base, en la que detallaba toda la informacién que faltaba y su
intencién de basar su decisién en los datos disponibles.

El Gobierno de la India respondié el 25 de junio de 2026 y alegé que habia cooperado plenamente con la
investigacion. Ademds, el Gobierno de la India alegd que, si la Comisién consideraba que la informacién era
insuficiente, deberia haberla abordado durante la inspeccién in situ. Por Gltimo, el Gobierno de la India present6
informacién adicional sobre las cuestiones planteadas en la carta de la Comision.

La Comision no estuvo de acuerdo y considerd que la informacién que el Gobierno de la India habia presentado
antes de la carta del articulo 18, apartado 4, era insuficiente para llevar a cabo su evaluacion. Ademds, la
Comision consider6 que el objetivo de la inspeccién in situ no era obtener la informacién solicitada que no se
habia presentado, sino verificar la informacién que realmente se habia presentado (). Por lo que se refiere a la
informacion sustantiva adicional presentada por el Gobierno de la India, que este habia calificado de sensible, la
Comision no consideré que modificara su evaluacion y concluyd que el Gobierno de la India debia evaluar las
conclusiones de la Comision tras la divulgacién para determinar si sus observaciones eran pertinentes y aplicables.

De conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, a la luz de la falta de cooperacién del Gobierno de la
India, la Comisi6én tuvo que recurrir a los datos disponibles para extraer conclusiones sobre la formacién de los
precios del mineral de hierro nacional, en particular con respecto a los precios y las condiciones de los derechos
mineros en el marco del sistema antes de 2015, sus costes y precios del mineral de hierro también en
comparacién con los demds operadores del mercado distintos de las minas heredadas, incluida la propia
produccién de mineral de hierro de JSW.

El 31 de julio de 2023, el Institute for Studies in Industrial Development (<ISID»), como parte de la iniciativa de
promocién de la Comisiéon de Competencia de la India, public un estudio sobre la competencia en el sector
minero centrado en el mineral de hierro (). El informe confirmé que los dos principales operadores (NMDC y
OMC) eran en gran medida los fijadores de precios del precio del IBM y que el resto de los operadores del
mercado eran seguidores de precios. La informacién presentada por el Gobierno de la India indicaba que la
mayoria de las minas explotadas por estos dos operadores eran minas heredadas. Ademds, las minas heredadas
explotadas por empresas estatales como NMDC y OMC tuvieron que pagar el 150 % del canon adeudado, es
decir, el 22,5 % del precio del IBM (150 % del 15 %). La Comisién sefialé que este tipo era significativamente
inferior a los tipos pagados por JSW por las minas que se le asignaron después del afio 2015 mediante subasta. La
Comision estableci sobre la base de estas fuentes que, teniendo en cuenta la importante cuota de mercado y los
bajos precios ofrecidos por las minas heredadas, debido principalmente a la concesién de derechos mineros por
parte del Gobierno de la India no sujetos a subasta y al hecho de que estas empresas son propiedad del Gobierno
de la India y estdn gestionadas por él, NMDC y OMC eran los fijadores de precios del precio del IBM y las demds
empresas tuvieron que seguir este precio. La Comisién concluyé que, si NMDC y OMC hubieran tenido que
competir con otros operadores mediante subasta por el derecho a explotar sus minas heredadas, estas dos
empresas habrian tenido costes significativamente mds elevados y, por lo tanto, habrian tenido que vender a
precios significativamente mas elevados para seguir siendo rentables.

Tras la divulgacion final, el Gobierno de la India alegd que las pruebas utilizadas por la Comision para afirmar que
NMDC y OMC eran los proveedores predominantes y, por lo tanto, quienes fijaban el precio del IBM, eran
erréneas. En primer lugar, el Gobierno de la India adujo que los datos utilizados en el informe del ISID eran de
dos aflos antes del periodo de investigacién y, por lo tanto, no podia utilizarse la cuota de mercado del 65 %
atribuida a NMDC y OMC. En segundo lugar, el Gobierno de la India presentd datos etiquetados como sensibles
que, seglin sus alegaciones, demostraban que la cuota de mercado de NMDC y OMC era sustancialmente inferior
al 65 %. En tercer lugar, el Gobierno de la India sefialé que el informe del ISID afirmaba que el mineral de hierro
era un sector desregulado y que el Gobierno no desempeifiaba un papel directo en la fijacién de los precios del
mineral de hierro.

(™) Véanse, por ejemplo, la sentencia de 22 de septiembre de 2021, Severstal/Comision, T-753/16, ECLLEU:T:2021:612, apartado 122.
(”°) https:[/cci.gov.infimages/marketstudie/en/market-study-on-dynamics-of-competition-in-the-mining-sector-in-india-with-a-focus-on-
iron-ore1704108440.pdf.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2547 [oj

29/163


https://cci.gov.in/images/marketstudie/en/market-study-on-dynamics-of-competition-in-the-mining-sector-in-india-with-a-focus-on-iron-ore1704108440.pdf
https://cci.gov.in/images/marketstudie/en/market-study-on-dynamics-of-competition-in-the-mining-sector-in-india-with-a-focus-on-iron-ore1704108440.pdf

ES DO L de 16.11.2026

(191)  La Comisién no pudo verificar algunos de los datos sensibles presentados por el Gobierno de la India, ya que no
contenian informacion suficientemente detallada, en particular el desglose que mostraba qué empresas se habian
agrupado en la categoria de empresas cautivas y cudles en la de empresas no cautivas. En cualquier caso, la
Comisioén seguirfa considerando significativa una cuota combinada de alrededor del 45-50 %. Lo que es mds
importante, la Comisién considerd que la cuota de mercado no era el Ginico pardmetro para establecer que NMDC
y OMC eran quienes fijaban los precios. En la presente investigacion, la ventaja en términos de costes de la que se
beneficiaron NMDC y OMC, como se explica en el considerando 193, también fue un elemento clave que permitié
a estas empresas fijar los precios del mineral de hierro. Asimismo, la Comision explicé en el considerando 193 que
algunos proveedores nacionales tenfan un incentivo para mantener bajos los precios del IBM a fin de reducir el
importe de los impuestos pagados. Ademds, la Comisién sefialé que la declaracion del informe del ISID citada por
el Gobierno de la India indicaba que el Gobierno no desempefiaba un papel «directo» en la fijacién de los precios
del mineral de hierro, lo que no significaba que el Gobierno no desempefiara un papel indirecto a través del
mecanismo que estableci6 para las minas heredadas y subastadas. A este respecto, la Comision concluyé en el
apartado 198, tras el andlisis expuesto en los considerandos 182 a 197, que el Gobierno interfiri6 en los precios
del mineral de hierro. Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

(192)  Tras la divulgacion final, el Gobierno de la India presenté informacién etiquetada como sensible para sostener que
las condiciones de arrendamiento heredadas no dieron lugar a precios de venta inferiores a los del mercado.

(193) La Comisi6n sefialé que la informacion disponible en el expediente, que era de cardcter sensible, mostraba, como
se indica en el considerando 189, que las minas heredadas pagaban cdnones significativamente inferiores a los de
JSW por las minas que se habian asignado después del afio 2015 mediante subasta. Por consiguiente, la Comisién
desestimé la alegacion. La Comisiéon confirmé estas conclusiones sobre la base de elementos adicionales
contenidos en el expediente. En primer lugar, los datos facilitados por JSW y verificados por la Comision
confirman la conclusién de que los precios del IBM eran artificialmente bajos. Por razones de confidencialidad, el
razonamiento de la Comisién se comunicé especificamente a JSW. En segundo lugar, dado que gravimenes como
los derechos de concesién y los canones estaban vinculados al precio del IBM, el mecanismo de fijacion de precios
contenfa un incentivo inherente para que todos los proveedores nacionales de mineral de hierro ajustaran sus
precios al precio del IBM (y, por tanto, al de las minas heredadas) para minimizar el importe pagado en
gravamenes como los cdnones y los derechos de concesion, manteniendo asi el precio del mineral de hierro
nacional artificialmente bajo.

(194)  Ademds, el controlador y auditor general de la India del Gobierno de Odisha, que es un organismo ptblico indio,
recomend6 en 2024 al Gobierno de la India, tras una auditorfa (), que investigara la notificacién de los bajos
precios a la salida de la mina por parte de los arrendatarios, a fin de determinar si esto se estaba haciendo
deliberadamente para reducir el precio medio de venta y, en consecuencia, el canon y la prima adeudados.

(195)  Tras la divulgacién final, el Gobierno de la India alegd que el informe de 2024 mencionado en el considerando
194 no demostraba la existencia de precios inferiores a los del mercado. En primer lugar, el informe se limitaba a
la auditorfa de seis arrendatarios. En segundo lugar, aunque los arrendatarios hubieran comunicado precios
inferiores a los reales, no demostraria que el precio del IBM fuera inferior al real. En tercer lugar, el informe
abarcaba el perfodo 2020-2022 vy, por lo tanto, no era pertinente para el periodo de investigacién. En cuarto
lugar, el Gobierno de la India aleg6 que desde entonces ha adoptado medidas destinadas a evitar la comunicacién
incorrecta de precios.

(196) La Comision sefialé que disponia de otras pruebas sensibles en el expediente por lo que se refiere al interés de los
operadores del mercado en mantener un precio bajo del IBM. Por lo que se refiere al informe, en primer lugar,
confirmé la razén por la que las empresas tenian interés en mantener bajos los precios del IBM y, en segundo
lugar, proporcioné ejemplos reales de esta practica. Dado que el funcionamiento del mecanismo de precios del
IBM y su papel como indice para el pago de impuestos no han cambiado, la Comisién no considerd pertinente
que los ejemplos se hubieran producido antes del periodo de investigacién. La Comisién también sefiald que el
Gobierno de la India no presentd pruebas sobre los cambios reales introducidos por el Gobierno de la India para
reducir la practica de comunicacion de precios inferiores ni una evaluaciéon de que los cambios habian sido
efectivos. Por consiguiente, la Comisién desestimo la alegacion.

(197)  Por dltimo, la Comisién sefialé dos indicadores adicionales que mostraban que las politicas del Gobierno de la
India estaban cumpliendo su objetivo de poner mineral de hierro a disposicion nacional para la fabricacion de
acero, incluidos los productos planos de acero laminados en frio. En primer lugar, las cantidades importadas eran
insignificantes. En segundo lugar, a pesar de que la India es el cuarto mayor productor de mineral de hierro del
mundo, las cantidades exportadas fueron muy pequefias en comparacion con las cantidades de produccion.

(%) https://cag.gov.infuploads/download_audit_report/2022/table-of-content-066elal2e51fa23.81224720.pdf.
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(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

Sobre la base de toda esta informacion, asi como teniendo en cuenta las demds medidas del Gobierno de la India
sobre el mineral de hierro detalladas en esta seccion, la Comisién concluyd, por tanto, que: i) la interferencia del
Gobierno de la India en el mercado interno del mineral de hierro creé una estructura en la que las minas
heredadas de propiedad estatal eran los proveedores predominantes y, por tanto, los creadores de precios; ii) estas
minas heredadas obtuvieron sus derechos mineros antes de la reforma de 2015 vy, a falta de cooperacién del
Gobierno de la India, se dedujo que, dada su propiedad estatal y que no habia subasta en aquel momento, sus
derechos mineros se concedieron en condiciones muy favorables que no eran de mercado, lo que les permitié
fijar el precio del mineral de hierro a un nivel mucho més bajo que sus competidores en lugar de a un valor de
mercado justo; iii) el mecanismo del precio del IBM aplicado por el Gobierno de la India, que se utiliza como
indice para determinadas tasas e impuestos, dio lugar a un precio artificialmente bajo para todos los tipos y
categorfas de mineral de hierro, incluido el mineral de hierro suministrado a JSW para la produccién de
productos planos de acero laminados en frio.

3.2.2.2.3. El mercado cautivo del mineral de hierro en la siderurgia

JSW era propietaria de los derechos del Gobierno de la India para explotar algunas minas de mineral de hierro. Por
razones de confidencialidad, se comunicaron detalles adicionales especificamente a JSW.

La Comision investigé si las condiciones y los precios de las minas utilizadas por [SW de forma cautiva para la
produccién de productos planos de acero laminados en frio estaban distorsionados como resultado de las
politicas del Gobierno de la India. La Comision establecié que la reforma de 2015 de la Ley de Minas a que se
refiere el considerando 184 introdujo el requisito de que los gobiernos estatales subastaran la asignaciéon de
derechos mineros de minerales, incluido el mineral de hierro. De conformidad con la norma 6 de las normas
sobre (subastas de) minerales de 2015 (), los solicitantes deben cumplir los requisitos de la seccién 5 de la Ley de
Minas y Minerales (%), que establecia que un Gobierno estatal no podia otorgar una concesién de minerales a
menos que la persona fuera un nacional o una empresa indios. Por lo tanto, al excluir a las empresas extranjeras
del proceso de licitacion, la Comisiéon no consideré que dicho proceso estuviera verdaderamente abierto, ya que
se restringfa a un ndmero limitado de posibles operadores del mercado interno y se excluia a todos los
operadores extranjeros de mineral de hierro que podrian presentar ofertas mas competitivas que los operadores
nacionales.

Tras la divulgacion final, el Gobierno de la India arguy6 que la Comisién no habia demostrado que la exclusién de
los licitadores no indios de las concesiones diera lugar a la distorsion del mineral de hierro vendido de forma
cautiva.

La Comision consideréd que la reduccién del grupo de licitadores admisibles disminuia de forma efectiva la
competencia y, por lo tanto, impedia la posibilidad de recibir ofertas mds elevadas de participantes no indios, un
punto que el Gobierno de la India no impugné. La Comisién considerd que esto constitufa una distorsién y que
era irrelevante especular cémo habrian sido los precios si se hubiera permitido la participacion de licitadores no
indios. Por consiguiente, la Comision desestimo la alegacion.

Ademds, la Comisién analizé las condiciones de precios de los derechos mineros concedidos a JSW. Dado que el
precio de licitacién de los derechos mineros y, por consiguiente, el precio real de estos derechos estd vinculado al
precio del IBM, los consiguientes cdnones pagados por el mineral de hierro extraido se ven directamente
afectados por el nivel de precios del IBM. Como consecuencia de ello, las distorsiones derivadas de las
intervenciones del Gobierno de la India en el mercado interno del mineral de hierro que se detallan en el
apartado 3.2.2.2.2 también afectaron directamente a la fijacién de los precios de los derechos de extraccién de
mineral de hierro de JSW. Sobre esta base, la Comision concluyé que el precio del mineral de hierro extraido por
JSW también estaba distorsionado.

Sobre la base de las restricciones legislativas para conceder derechos mineros con arreglo a la Ley de Minas y
Minerales mencionadas en el considerando 200, asi como del vinculo entre los cdnones y los derechos de
concesion otorgados a JSW y la formacién distorsionada de los precios del IBM, la Comision concluy6 que el
mineral de hierro obtenido de forma cautiva por JSW también se vio afectado por distorsiones en el mercado
indio.

(") https://mines.gov.infadmin/download[69d601f1b7d3e1775632881.pdf.
("*) https://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/19380/1/mmdr_act%2C1957.pdf.
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3.2.2.2.4. Impuesto a la exportacion de mineral de hierro con un contenido de hierro superior al 58 %

(205)  Ademds de las distorsiones relativas a la formacion de precios y a los derechos de explotacién minera para uso
propio aplicables a todas las categorias de mineral de hierro utilizadas por JSW, el Gobierno de la India ha
establecido, al menos desde 2012 e incluido el periodo de investigacién, un impuesto de exportacién sobre el
mineral de hierro con un contenido de hierro superior al 58 %. Por razones de confidencialidad, se comunicaron
especificamente a JSW detalles adicionales sobre el uso de ese grado por parte del productor exportador que
coopero.

(206) Durante el periodo de investigacion, la medida estuvo en vigor con arreglo a la notificacion
n.° 58/2022-Customs (") para el mineral de hierro con un contenido de hierro superior al 58 %. La Comisién ya
habia evaluado esta medida en la investigacion de reconsideracién por expiracion de 2022 relativa a las
importaciones de tubos y tuberfas de hierro de fundicién maleable procedentes de la India («tuberias
maleables») (*%), en la que habia concluido en el considerando 147 que la medida encomendaba u ordenaba a las
empresas nacionales extractoras de mineral de hierro que vendieran localmente mineral de hierro a un precio
barato. La Comisién también concluyé que la medida habia logrado el efecto politico deseado de reducir el precio
interno del mineral de hierro a un nivel artificialmente bajo en beneficio de la industria transformadora, incluidos
los productores del producto afectado, distorsionando asi el mercado interno del mineral de hierro en la India. En
dichas decisiones, la Comisién tuvo en cuenta un abrumador conjunto de pruebas, incluidos los trabajos
preparatorios de la legislacion y la reglamentacién pertinentes, el seguimiento proactivo de la aplicacion de la
medida por parte del Gobierno de la India para garantizar que se alcanzara el objetivo politico previsto, asi como
los claros efectos econdémicos creados por esta restriccion, que dieron lugar a una evidente disminucion de los
precios en el mercado interno en el momento de la introduccién del impuesto a la exportaciéon que también
reflejaba su nivel.

(207)  Tras la divulgacién final, el Gobierno de la India adujo que el impuesto a la exportacién solo era aplicable al
mineral de hierro con un contenido de hierro superior al 58 %, que es una de las siete categorias objeto de
seguimiento en el marco del sistema de fijacién de precios del IBM, y que la Comisién no disponia de informacion
sobre las categorfas de mineral de hierro adquiridas por JSW. Ademds, el Gobierno de la India alegd que la
conclusion de la Comisién de que la medida logré el efecto politico deseado correspondia a una investigacion
previa relativa a un producto diferente y a un periodo de investigacién distinto y que, por tanto, no podia
utilizarse. El Gobierno de la India afladi6 ademds que los importantes volimenes de exportacion registrados en el
periodo de investigacién contradecian las conclusiones de la Comision.

(208)  La Comision sefial6 que la informacion sensible del expediente incluia datos suficientemente detallados sobre las
categorias de mineral de hierro adquiridas por JSW para llevar a cabo el andlisis. La Comisién también considerd
que, dado que la conclusion se referfa al mismo impuesto a la exportacién relativo al mismo tipo de mineral de
hierro y que no habia cambiado desde la investigacion anterior, dicha conclusién seguia siendo vélida. Por lo que
se refiere a los voliimenes de exportacién, la Comisién estimd que esta alegacion no era pertinente, ya que un
impuesto a la exportacién es, por naturaleza, una restriccion a la exportacién. En cualquier caso, como se
menciona en el considerando 197, el volumen global de las exportaciones de mineral de hierro fue muy reducido
en comparacion con el nivel de produccion, lo cual indica que, como se sefiala en la pagina 11 del informe del
ISID, la India se encontraba entre los mayores productores mundiales de mineral de hierro. Por consiguiente, la
Comision desestimd la alegacion.

3.2.2.2.5. Restricciones al transporte de mineral de hierro destinado a la exportacién

(209)  El Gobierno de la India adopté en 2021 la denominada «Politica del mineral de hierro de 2021» (*!). El objetivo
declarado de la medida era promover la fabricacion nacional de acero, tal como se indica en el parrafo primero de
su introducci6n. A tal fin, la politica establecia cuatro categorias de clientes clasificados en funcién de la prioridad
de obtener vagones asignados para el transporte de mineral de hierro. Los clientes que comprendian exportaciones
de mineral de hierro se clasificaron en la cuarta categoria de clientes, es decir, la categoria con menor prioridad.
Esta medida cre6 un claro sesgo en favor del suministro nacional de mineral de hierro, en consonancia con las
politicas generales del Gobierno de la India de proporcionar un amplio suministro de mineral de hierro a precios
baratos para los productores transformadores nacionales. Los productores de mineral de hierro dispuestos a
exportar mineral de hierro se enfrentan a un obstaculo adicional a esta medida si consideran la posibilidad de
exportar el mineral de hierro en lugar de suministrarlo a nivel nacional. Esto también se ve confirmado por el

() https:|[taxinformation.cbic.gov.infview-pdf/100955 3 [ENG/Notifications?utm=.

(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/927 de la Comision, de 15 de junio de 2022, por el que se establece un derecho compensatorio
definitivo sobre las importaciones de tubos de hierro de fundicién maleable (también conocida como fundicién de grafito esferoidal)
originarios de la India, tras una reconsideracion por expiracién de conformidad con el articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/1037
del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 161 de 16.6.2022, p. 28, ELL http:|/data.europa.eufeli/reg_impl/2022/927|oj).

(*") Comunicacion N.° 2020/TT-I1I/32/4 del Ministerio de Ferrocarriles de la India, de 15 de enero de 2021.
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nivel muy bajo de las exportaciones de mineral de hierro procedentes de la India. Un informe publicado en enero
de 2026 por el Ministerio indio de Puertos, Navegacion y Vias Navegables (*2) sefialé esta restriccién como la
primera cuestién que debia abordarse para aumentar el transporte maritimo de mineral de hierro. El informe
pedia en su cuadro 18 que se abordara el déficit de vagones para la evacuacién del mineral de hierro de las minas
a los puertos con arreglo a la adjudicacién de la categoria D por parte del Ministerio de Ferrocarriles. El informe
concluyé que esta limitacién da lugar a una asignacion residual e incierta de vagones, en particular durante
periodos de elevada demanda de materias primas de mayor prioridad, lo que da lugar a retrasos sistémicos en la
colocacion de vagones para la evacuacion de mineral de hierro a los puertos. El informe ofrece como ejemplo el
Puerto del Paradip, que tiene una capacidad de manipulacién de 18 vagones al dia para el mineral de hierro, pero
el suministro medio de vagones solo fue de 3,83 vagones/dia en el ejercicio financiero 2022-2023 y de 4,09
vagones/dia en el ejercicio financiero 2023-2024.

La Comisioén también habia evaluado esta medida en la investigacién sobre las tuberias maleables y habia sefialado
en el considerando 151 que daba prioridad al transporte nacional de mineral de hierro sobre el transporte de
mineral de hierro para la exportacién. La Comision también sefial6 que el objetivo de la politica era promover la
fabricacién nacional de acero. Por lo tanto, la Comisidn considerd que la politica constitufa una medida a favor de
la industria siderdrgica nacional que mostraba su objetivo de reducir el precio del mineral de hierro.

Tras la divulgacion final, el Gobierno de la India explic6 que la medida no regulaba los precios y que la asignacion
de una prioridad inferior a los cargamentos de exportacién no demostraba que los precios del mineral de hierro en
el mercado nacional estuvieran distorsionados. El Gobierno de la India afiadi6 que la Comisién no habia
demostrado la existencia de un nexo causal entre las medidas y los productores investigados. Ademds, el
Gobierno de la India sostuvo que las estadisticas mencionadas por la Comisién sugerian una restriccion limitada a
un puerto especifico y que no servian para establecer un nexo causal con el productor exportador investigado.

La Comisién consider irrelevante la alegacién de que la medida no regulaba directamente los precios. La
Comision estimé que una medida que priorizaba el transporte de mineral de hierro nacional sobre las
exportaciones de mineral de hierro era una restriccion a la exportacién destinada efectivamente a favorecer a la
industria sidertirgica nacional, incluido el productor exportador investigado. Ademds, en los considerandos 216
a 219, la Comisién cuantifico el beneficio resultante para el productor exportador investigado de todas las
medidas enumeradas en el considerando 180. La Comisién sefialé que el objetivo de las estadisticas comunicadas
era proporcionar un ejemplo real de como la medida obstaculizaba efectivamente las exportaciones de mineral de
hierro y, por tanto, que la medida contribuy¢ a distorsionar los precios del mineral de hierro, como se concluye en
el considerando 213. Por consiguiente, la Comisién desestimo la alegacion.

3.2.2.2.6. Conclusién

La Comision concluyé que todas las medidas anteriores aplicadas por el Gobierno de la India dieron lugar a un
suministro estable de mineral de hierro a precios distorsionados en beneficio de los productores nacionales de
acero de la India.

3.2.2.3. Existencia de una situaciéon particular del mercado que afecta a los precios
nacionales de los productos planos de acero laminados en frio

La Comision evalud si las medidas sefialadas en el apartado 3.2.2.2 promulgadas por el Gobierno de la India y que
dieron lugar a costes artificialmente bajos de los insumos de mineral de hierro para los productores nacionales de
acero constitufan una situacion particular del mercado que afectara a los precios en el mercado interno de los
productos planos de acero laminados en frio, de conformidad con el articulo 2, apartado 3, del Reglamento de
base. Con este fin, la Comisién consideré como estas medidas tuvieron un impacto en los costes de produccién
de productos planos de acero laminados en frio en la India.

La Comisién analizé si los precios en el mercado interno del mineral de hierro en el mercado indio eran
efectivamente inferiores a los precios de mercado no distorsionados no afectados por estas distorsiones. La
Comision basé su andlisis en los datos recogidos de JSW, dado que era de facto el inico productor exportador del
producto investigado y también representaba una parte sustancial de la produccién y las ventas en el mercado
interno de productos planos de acero laminados en frio. La Comisién comprobé que los precios en el mercado
interno de JSW pagados para comprar mineral de hierro utilizado en la produccién de productos planos de acero
laminados en frio se ajustaban a los precios publicados pertinentes del IBM. Dado que el mecanismo de precios del
[BM garantizaba que todos los precios de venta internos del mineral de hierro se ajustaran sustancialmente a este
precio, incluidas las compras de JSW, la Comisién centré su andlisis detallado de precios en los datos de JSW.

(*) https://dgma.gov.in/download/1769691524_697b598415456_coastal-committee-report-final-jan2026.pdf.
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(216)  Para comprobar el impacto de las distorsiones causadas por las medidas del Gobierno de la India en los precios en
el mercado interno del mineral de hierro, la Comisién considerd un valor de referencia que podia utilizarse para
representar los precios no distorsionados del mineral de hierro en condiciones normales de mercado en el
mercado interno. La Comision llevé a cabo la evaluacion de JSW.

(217)  El coste del mineral de hierro para JSW es el coste ponderado de las tres fuentes pertinentes para el mineral de
hierro indicadas en el considerando 179. Por las razones expuestas en los considerandos 182 a 198, la Comisién
consider6 que todos los precios en el mercado interno del mineral de hierro se vefan afectados por dichas
distorsiones y, por tanto, no existian precios en el mercado interno no distorsionados adecuados para comparar el
efecto de las politicas del Gobierno de la India, ya que las cuatro principales fuentes de distorsiones afectaban a
todo el mineral de hierro vendido en el mercado interno. Por lo tanto, la Comision tuvo que comparar los precios
en el mercado interno del mineral de hierro pagados por JSW y los precios del IBM con un valor de referencia lo
mds representativo y cercano posible a un precio interno no distorsionado. Dado que, como se explica en los
considerandos 199 a 204, la Comisién también habia llegado a la conclusion de que el mineral de hierro
obtenido de forma cautiva estaba distorsionado, la Comision tuvo que comparar los costes del mineral de hierro
obtenido de forma cautiva con el mismo valor de referencia representativo.

(218)  En este sentido, la Comision considerd, como valor de referencia adecuado, el precio de exportacion del mineral de
hierro indio a todos los destinos. Dadas las limitadas exportaciones de mineral de hierro debido a todas las
politicas aplicadas por el Gobierno de la India, la Comision se basé en los precios de exportacién del mineral de
hierro con dos grupos diferentes de contenido representativo de hierro y calculd el precio de referencia para todas
las demds categorias de mineral de hierro sobre la base de las diferencias en el precio interno de cada categorfa.
Esta comparacién mostr6 precios en el mercado interno significativamente mds bajos del mineral de hierro y
costes del mineral de hierro obtenido de forma cautiva para las categorias correspondientes en la India. El precio
ajustado del mineral de hierro, compuesto por las medias ponderadas de los precios o costes del hierro
procedente de fuentes nacionales, también fue significativamente superior al precio sin ajustar del mineral de
hierro.

(219)  Por razones de confidencialidad, se comunicaron especificamente a JSW detalles adicionales relativos a la
proporcion de fuentes de mineral de hierro en la produccién de productos planos de acero laminados en frio.
Utilizando el coste ajustado del mineral de hierro y teniendo en cuenta la parte de los costes del mineral de hierro
en el coste total de produccién de los productos planos de acero laminados en frio, la Comisién estimé que el
coste de dichos productos habria sido superior en ausencia de los costes artificialmente bajos del mineral de
hierro y, por lo tanto, que existe una situacién particular del mercado que afecta a los precios de estos productos
en el mercado interno y que afecta a JSW. Esta conclusion también tuvo en cuenta la estructura nacional del
mercado de productos planos de acero laminados en frio, en el que hay unos pocos productores dominantes de
estos productos y muy pocas importaciones. Por lo tanto, los bajos precios del mineral de hierro deben haber
tenido un efecto directo inmediato en la reduccién de los precios en el mercado interno de los productos planos
de acero laminados en frio para estos pocos proveedores predominantes en el mercado, lo que confirma la
existencia de una situacién particular del mercado en el sentido del articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base.

(220)  Tras la divulgacion final, el Gobierno de la India aleg6 que la Comisién no habia demostrado por qué el precio del
IBM no era fiable ni por qué no podia ser una buena referencia de precios. El Gobierno de la India afiadi6 que la
Comisién no habia demostrado por qué las diferencias entre el precio del IBM y el valor de referencia elegido por
la Comision se debian a una distorsion interna, pues el Gobierno de la India aleg6 que las divergencias podian
deberse a diferencias entre el mercado nacional y el de exportacién, como, por ejemplo, que se tratara de
mercados, puntos de venta y condiciones competitivas distintos. Ademds, el Gobierno de la India afirmé que,
dado que la Comisién no habfa demostrado que las medidas enumeradas en el considerando 180 hubieran
causado distorsiones de precios, tampoco habia demostrado que tuvieran un efecto acumulativo de distorsion del
precio interno del mineral de hierro. El Gobierno de la India también adujo que la Comisién no demostrd que las
citadas medidas sobre el mineral de hierro causaran una estructura de mercado concentrada de productos planos
de acero laminados en frio y un bajo nivel de importaciones, ni que dichas medidas dieran lugar a precios mds
bajos de estos productos. Por todas estas razones, el Gobierno de la India concluyé alegando que la Comisién no
disponia de pruebas suficientes para encontrar una situacion particular del mercado.

(221)  La Comision sefial6 que, en los considerandos 182 a 198, habia demostrado por qué el precio del IBM estaba
distorsionado y, por tanto, no era fiable, y que en el considerando 218, habfa propuesto un valor de referencia no
distorsionado. El Gobierno de la India no explicd cémo los supuestos factores podrian haber explicado la
diferencia entre el precio del IBM y el valor de referencia. A este respecto, la Comision sefialé que, en mercados
competitivos, es decir, mercados no distorsionados, el precio nacional y el precio de exportacién tenderian a
converger. Ademds, la Comision observé que el Gobierno de la India no presenté valores de referencia
alternativos al propuesto por la Comisién. La Comisién considerd, por las razones expuestas en los
considerandos 182 a 213, que las medidas sefialadas en el considerando 180 habian distorsionado los precios
internos del mineral de hierro y, en los considerandos 218 a 219, también cuantificé la distorsién compardndola
con un valor de referencia no distorsionado, con el apunte de que la cifra real era confidencial, pero que se habia
comunicado al productor exportador investigado. Por lo tanto, la Comisién consideré que habia aportado
pruebas y argumentos suficientes para justificar la existencia de una situacion particular del mercado. Por
consiguiente, la Comision desestimd la alegacion.
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Tras la divulgacion final, el Gobierno de la India alegd que dos elementos demostraban que el mercado nacional
del mineral de hierro estaba basado en el mercado. En primer lugar, que la mayor parte de la produccién procedia
de minas comerciales no cautivas y, en segundo lugar, que los estados financieros de NMDC y OMC mostraban
que eran rentables. El Gobierno de la India explicé ademds que la Comisién no habia constatado en una
investigacion previa relativa a los productos planos de acero laminados en caliente ninguna distorsion de los
precios del mineral de hierro que llevara a establecer una situacién particular del mercado y, por lo tanto, el
Gobierno de la India alegd que no era posible establecer una situacién particular del mercado para los productos
planos de acero laminados en frio, que era un producto transformado de los productos planos de acero
laminados en caliente. Por dltimo, el Gobierno de la India sostuvo que la Comision deberia haber utilizado los
costes reales de adquisiciéon de mineral de hierro soportados por JSW para analizar los precios del mineral de
hierro.

La Comision habia expuesto en los considerandos 182 a 204 cémo NMDC y OMC fijaban los precios del IBM. La
Comision no considerd que los dos elementos alegados por el Gobierno de la India fueran pertinentes para refutar
la distorsién. En cuanto al primer elemento, la Comisién ya se habia referido en el considerando 182 a las cuotas
de mercado. En cuanto al segundo elemento, la Comisién estimé que el hecho de ser rentable no impide la
capacidad de fijar precios. Ademds, la Comisién sefialé que las conclusiones de esta investigacion se derivaban de
los datos y la informacion sustanciales recogidos a efectos de la presente investigacion y no consideré pertinente
comparar las conclusiones de otras investigaciones. Por tltimo, la Comision ya habia explicado y cuantificado en
los considerandos 218 y 219 la distorsion de los precios internos del hierro y habia razonado en los
considerandos 233 y 234 por qué tenia que ajustar el valor normal. Por consiguiente, la Comisién desestimé la
alegacion.

3.2.2.3.1. Conclusion

En vista de lo anterior, la Comisién concluyé que en la India existia una situacién particular del mercado que
afectaba a los precios nacionales de los productos planos de acero laminados en fro.

3.2.2.4. Comparacién adecuada

La Comisién evalud si podia hacerse una comparacion adecuada en el sentido del articulo 2, apartado 3, del
Reglamento de base entre el valor normal y el precio de exportacién de JSW debido a la existencia de una
situacién particular del mercado. A tal fin, la Comisién evalud el efecto relativo de la situacién particular del
mercado en las ventas en el mercado interno y de exportacion.

La Comision constaté que las condiciones de competencia en la India y en la Unién eran significativamente
diferentes.

Como se indica en el cuadro 1, el mercado indio de productos planos de acero laminados en frio, con un consumo
estimado de 21178934 toneladas, estaba dominado por productores indios, con importaciones que
representaban solo alrededor del 2 %. Segiin la informacion del expediente, este bajo nivel de importaciones se
habia observado durante al menos tres afios. Por lo tanto, la Comision sefialé que el mercado indio de productos
planos de acero laminados en frio se caracteriza por un nivel insignificante de importaciones. En este mercado,
todos los productores indios se benefician de la existencia de la situacién particular del mercado, reduciendo
artificialmente sus costes. Sobre esta base, la Comisiéon concluyé que existe un impacto significativo de la
situacion particular del mercado en los precios en el mercado interno de los productos planos de acero laminados
en frio.

Por el contrario, el mercado de productos planos de acero laminados en frio de la Unién se caracteriza por una
combinacién de productores de la Unién e importaciones procedentes de varios paises, como se indica en los
apartados 4.1, 4.4 y 5.2. Por lo tanto, el impacto potencial de la existencia de una situacién particular del
mercado en el precio de exportacion a la Unidn se atenuaria significativamente en cualquier caso por la existencia
de una serie de otros factores que llevaran a la formacién de dichos precios de exportacion. Estos factores incluyen,
entre otros, la competencia de los productores de la Unién que no se benefician de una situacién particular del
mercado similar del suministro de mineral de hierro, el hecho de que solo haya un productor exportador indio en
lugar de mds empresas indias en el mercado de la UE o la existencia de todos los demds productores exportadores
de los paises investigados, asi como de otros paises.

Sobre la base de todos los elementos anteriores, la Comisién concluyé que la situacién particular del mercado
afectaba de manera diferente a los precios en el mercado interno en comparacién con los precios de exportacion.
Por lo tanto, la situacién particular del mercado no permitié una comparacion adecuada entre los precios en el
mercado interno indios y los precios de exportacion con arreglo al articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base.
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(230)  Tras la divulgacion final, JSW y el Gobierno de la India alegaron que la Comisién no habia demostrado que la
presunta situacién particular del mercado hubiera afectado de manera diferente a los precios internos y a los
precios de exportacion y, por lo tanto, que no permitirfa una comparacioén adecuada. JSW adujo que tenia el
mismo coste de produccion, independientemente de si el producto afectado se habia vendido en el mercado
interior o se habia exportado. Ademds, JSW y el Gobierno de la India alegaron que la Comisiéon no habia
explicado suficientemente cémo habian interactuado los factores enumerados en los considerandos 227 y 228
con la situacién particular del mercado para hacer imposible la comparacién de los precios internos y de
exportacion. El Gobierno de la India también afiadié que la conclusién de la Comisién se basaba en una
prediccién «no demostrada» de que los precios de exportacién se reducirian, en lugar de en una conclusion
fundamentada, y que la Comision no habia determinado la magnitud del supuesto efecto diferencial. El Gobierno
de la India arguyé ademds que, si una diferencia genérica en la estructura del mercado fuera suficiente, la segunda
parte del articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base se cumplirfa automdticamente, algo que el Gobierno de la
India no consideraba suficiente. Asimismo, JSW alegd que el razonamiento de la Comision era contradictorio, ya
que una menor competencia en el mercado indio deberfa haber dado lugar a precios més elevados y una mayor
competencia en el mercado de la UE deberia haber dado lugar a precios més bajos independientemente de como
se estructuraran los costes. JSW afiadié que esta conclusion estarfa en consonancia con el margen de dumping de
JSW sin un ajuste de la situacion particular del mercado.

(231)  La Comisién no estuvo de acuerdo en que no hubiera podido demostrar que la situacion particular del mercado
hubiera afectado de manera diferente a los precios internos y a los precios de exportacién. La Comision sefiald
que, independientemente de si los costes de fabricacién eran los mismos para los productos vendidos en el
mercado nacional o para la exportacién, la Comision habia razonado en los considerandos 227 a 229 de qué
manera la situacién particular del mercado constatada en la India no permitia una comparacién adecuada debido
a las diferentes condiciones de competencia relativas imperantes en la India y en la UE. A este respecto, en el
informe del grupo especial de la OMC en el asunto DS529 se considerd que las condiciones de competencia eran
un factor que afectaba de manera diferente a los precios internos y a los precios de importacién (*%).

(232)  En concreto, mientras que en la India la formacién de los precios se vio afectada por la situacién particular del
mercado constatada porque beneficié a los productores nacionales y casi no hay competencia de productores
extranjeros, en la Union la situacion particular del mercado tuvo un efecto muy diferente (si es que lo tuvo)
debido al hecho de que las condiciones de competencia imperantes y, por consiguiente, la formacién de los
precios, son el resultado del suministro por parte de productores de muchos paises que no se beneficiaron de que
tales medidas crearan una situacién particular del mercado. Estas conclusiones se basaron en las circunstancias de
hecho establecidas en la presente investigacion, tal como se explica en los considerandos 227 y 228, y JSW no
aporté ninguna prueba de lo contrario. La Comisién considerd suficiente, de conformidad con el articulo 2,
apartado 3, del Reglamento de base, establecer que la situacion particular del mercado constatada habia tenido un
impacto en la formacion de los precios de las ventas en el mercado interno, mientras que, dadas las diferentes
condiciones imperantes en el mercado y, por tanto, en la formacién de los precios en la UE, dio lugar a un efecto
diferente (si es que lo tuvo) que no permitié comparar adecuadamente los precios internos y de exportacion.
Ademds, la Comisién no considerd pertinente la alegacién de JSW sobre la relacion entre el grado de competencia
y el nivel de precios en el contexto de la comparacién entre los precios internos y los precios de la UE, ya que solo
se referfa a los precios dentro de la India, por una parte, y a los precios dentro de la UE, por otra. Por lo tanto, la
Comision confirmé las constataciones y conclusiones expuestas en los considerandos 225 a 229.

3.2.3. Valor normal

(233)  Como se expore en los considerandos 179 a 229 en relacién con la existencia de una situacion particular del
mercado de los productos planos de acero laminados en frio en la India, la Comisién sefial6 que todas las ventas
nacionales de JSW se vieron afectadas porque el conjunto de medidas aplicadas por el Gobierno de la India dio
lugar a un coste artificialmente bajo del mineral de hierro necesario para toda la produccién de productos planos
de acero laminados en frio. En consecuencia, la Comision calculd el valor normal sobre la base del coste de
produccién en el pais de origen mds una cantidad razonable en concepto de gastos de venta, generales y
administrativos y en concepto de beneficios, de conformidad con el articulo 2, apartado 3, del Reglamento de
base.

(234)  De conformidad con el articulo 2, apartado 5, del Reglamento de base, todos los costes registrados por JSW se
utilizaron para calcular el valor normal, con excepcién del mineral de hierro de origen nacional. Para estos costes
del mineral de hierro, la Comisién se bas6 en los precios representativos del mineral de hierro no distorsionados
descritos en los considerandos 216 a 219. Por lo que se refiere a los gastos de venta, generales y administrativos,
la Comision utiliz6 los gastos de venta, generales y administrativos generales verificados comunicados por JSW
sobre las ventas en el mercado interno del producto afectado. En cuanto a los beneficios, la Comision utilizé un
margen de beneficio razonable basado en las ventas por JSW de los diferentes tipos de productos planos de acero
laminados en frio en su mercado interno.

(**) Informe del grupo especial en el asunto «Australia: Medidas antidumping sobre el papel», WT/DS529|R, pérrafo 7.80.
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(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

Tras la divulgacién final, JSW alegé que los Grupos Especiales de la OMC y el Organo de Apelacién habian
constatado que el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo de la OMC no permitia ajustes de costes como el realizado por la
Comision. Ademds, JSW no estaba de acuerdo con el método utilizado por la Comisién para establecer un
margen de beneficio razonable. En particular, JSW adujo que, dado que la Comisién no tenia pruebas de que JSW
pudiera repercutir el aumento de los costes en sus precios en el mercado interno, deberfa haber calculado el
beneficio sobre la base de las ventas que se realizarian en el curso de operaciones comerciales normales utilizando
el coste de fabricacién incrementado resultante de la situacién particular del mercado, en consonancia con
investigaciones anteriores en las que la Comisién descart6 los costes de produccién sobre la base del articulo 2,
apartado 5, del Reglamento de base. Por dltimo, JSW alegd que, al cuantificar la situacién particular del mercado,
la Comisién no deberia haber introducido una correccion del impuesto a la exportacion, ya que habia dado lugar
a un precio calculado incompatible con el precio del mercado internacional.

La Comision sefial6 que JSW no explic6 de qué manera la metodologia utilizada por la Comisién no se ajustaba al
Derecho de la OMC. La interpretacién que parece sugerir JSW privarfa de sentido al articulo 2, apartado 3, del
Reglamento de base y al articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC. La Comision recuerda que, en el
asunto DS529 (*%), el grupo especial reconocié expresamente que una situacién particular del mercado puede
derivarse de insumos a bajo precio. Por lo tanto, el articulo 2, apartado 5, del Reglamento de base (y el
articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping de la OMC) no puede interpretarse en el sentido de que priva a una
autoridad investigadora de cualquier solucién para abordar esta situacién particular del mercado basada en los
costes. Es evidente que, en los casos de situaciones particulares del mercado basadas en los costes, es necesario
sustituir el coste afectado por la situacién particular del mercado. A este respecto, la Comision también recuerda
que, en el informe del grupo especial de la OMC en el asunto DS529 (*), mencionado por JSW, el grupo especial
declar6 de forma clara que pueden existir «razones imperiosas» distintas de las mencionadas especificamente en el
articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping de la OMC que permitan a una autoridad investigadora no utilizar el
coste en los registros mantenidos por el productor exportador. La existencia de una situacién particular del
mercado basada en los costes representa claramente una «razén imperiosa» de este tipo.

En cuanto al método para obtener un beneficio razonable con arreglo al articulo 2, apartado 3, del Reglamento de
base debido a la existencia de una situacién particular del mercado, la Comision calcul6 el valor normal como se
indica en el considerando 233, sobre la base del coste de produccién en el pais de origen mds una cantidad
razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos y en concepto de beneficios. La Comision
consider6 que basar ese beneficio en todas las transacciones realizadas en el curso de operaciones comerciales
normales utilizando los datos presentados por JSW por tipo de producto daba lugar a un beneficio razonable que
cumplia todos los requisitos del articulo 2, apartado 6. JSW no aport6 ninguna prueba de por qué este método no
serfa razonable, tal como exige el articulo 2, apartado 6, letra ¢), del Reglamento de base. De hecho, dado que las
medidas analizadas en la investigacién beneficiaron a toda la industria nacional de productos planos de acero
laminados en frio de la India, como se concluye en el considerando 213, y a la estructura nacional del mercado
indio de productos planos de acero laminados en frio, en el que hay unos pocos productores dominantes de
productos planos de acero laminados en frio y muy pocas importaciones, el método utilizado por la Comisién
dio lugar adecuadamente a un beneficio que no superé el beneficio normalmente obtenido por otros
exportadores o productores en las ventas de productos de la misma categorfa general en el mercado nacional del
pais de origen.

Por lo que se refiere al ajuste debido al impuesto a la exportacion, la Comision sefialé que solo habia aplicado el
impuesto a la exportacién a las categorias de mineral de hierro superiores al 58 %. La Comisioén también advirtid
que JSW no negd que dichas categorias estuvieran efectivamente sujetas a dicho impuesto a la exportacién. Por lo
tanto, aunque existiera una diferencia entre el mineral de hierro indio de grados superiores al 58 % y el mineral de
hierro originario de otros paises, esta diferencia debia derivarse de causas distintas del impuesto a la exportacion.

3.2.4. Precio de exportacion

El productor exportador incluido en la muestra exporté a la Unién directamente a clientes independientes. Por lo
tanto, el precio de exportacion fue el precio realmente pagado o pagadero por el producto afectado cuando se
vendia para su exportacion a la Uni6n, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

(*) Informe del grupo especial en el asunto «Australia: Medidas antidumping sobre el papel», WT/DS529(R, pdrrafo 7.81.
(*) Informe del grupo especial en el asunto «Australia: Medidas antidumping sobre el papel», WT/DS529|R, pérrafo 7.117.
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3.2.5. Comparacion

(240)  El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base establece que la Comision debe realizar una comparacion
ecudnime entre el valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial y hacer ajustes para tener
en cuenta las diferencias en los factores que influyan en los precios y, por lo tanto, en la comparabilidad de estos.
En el presente caso, la Comision opt6 por comparar el valor normal y el precio de exportacion de los productores
exportadores incluidos en la muestra en la fase comercial franco fibrica. Como se explica mds adelante, el valor
normal y el precio de exportacién se ajustaron cuando procedia para: i) retrotraerlos al nivel franco fébrica; y ii)
hacer ajustes para tener en cuenta las diferencias en los factores respecto a los cuales se demostr6 que influfan en
los precios y, por lo tanto, en su comparabilidad.

3.2.5.1. Ajustes realizados en el valor normal

(241) Como se explica en el considerando 234, el valor normal se determiné en la fase comercial franco fabrica
utilizando los costes de produccién junto con los importes para los gastos de venta, generales y administrativos y
el beneficio que se consideraron razonables para esa fase comercial. Por lo tanto, no fue necesario realizar ajustes
para retrotraer el valor normal al nivel franco fabrica. La Comisiéon no encontrd ninguna razén para realizar
ajustes del valor normal, ni tampoco los solicit6 ninguno de los productores exportadores incluidos en la muestra.

3.2.5.2. Ajustes realizados en el precio de exportaciéon

(242)  Con el fin de retrotraer el precio de exportacion a la fase comercial franco fébrica, se realizaron ajustes para tener
en cuenta: los derechos de aduana, otros gravimenes a la importacion, el flete, el seguro, la manipulacién de las
cargas y los gastos accesorios.

(243)  También se realizaron ajustes para tener en cuenta los siguientes factores que afectaban a los precios y a su
comparabilidad: embalaje, gastos bancarios, comisiones y coste del crédito.

3.2.6. Mudrgenes de dumping

(244)  Enrelacién con el productor exportador cooperante incluido en la muestra, la Comisién compar el valor normal
medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacion medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de
base. De acuerdo con lo expuesto, el margen de dumping definitivo, expresado como porcentaje del precio CIF en
la frontera de la Unidn, no despachado de aduana, es del 9,5 %.

(245)  Tras la divulgacion final, JSW alegé que el precio CIF de las ventas realizadas a través de operadores comerciales no
vinculados debia incrementarse para tener en cuenta los beneficios y los gastos de venta, generales y
administrativos de dichas empresas. JSW afiadié que la Comisién habia seguido este enfoque en investigaciones
anteriores.

(246)  La Comision sefial6 que JSW no present ninguna prueba relativa al precio CIF en la frontera de la Uni6n aplicable
a las transacciones en las que participan operadores comerciales no vinculados. Ademds, la Comisién considerd
que cada investigacion es especifica para cada caso y que las constataciones y conclusiones alcanzadas en esta
investigacion se basaron en los datos reales y en la informacién recogida y verificada. Por consiguiente, la
Comision desestimo la alegacion.

(247)  En relacién con los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comisién calculé la
media ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base.
Por lo tanto, el margen se establecié a partir del margen del productor exportador incluido en la muestra. Sobre
esta base, el margen de dumping definitivo de los productores exportadores cooperantes no incluidos en la
muestra es del 9,5 %.

(248)  Por lo que respecta a los demds productores exportadores de India, la Comision estableci6 el margen de dumping
sobre la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para ello, la
Comision determiné el nivel de cooperacién de los productores exportadores. El nivel de cooperacion es el
volumen de las exportaciones a la Unién de los productores exportadores cooperantes, expresado como
porcentaje del total de las importaciones en la Union procedentes del pais afectado en el periodo de investigacion,
que se establecié sobre la base de Eurostat.
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(249)  El nivel de cooperacién en este caso es elevado, porque las exportaciones de los productores exportadores
cooperantes representaban alrededor del 100 % del total de las importaciones durante el periodo de investigacion.
En consecuencia, la Comision decidi6 establecer el margen de dumping para los productores exportadores que no
cooperaron al nivel de la empresa cooperante incluida en la muestra.

(250)  Los margenes de dumping definitivos, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unién, no
despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo (%)

— JSW Steel Limited 9,5
— JSW Steel Coated Products Limited

Otras empresas cooperantes 9,5
Todas las demds importaciones originarias del pais 9,5
afectado

3.3. Japén

3.3.1. Empresas vinculadas y plena competencia

(251)  Tras la decisién relativa al muestreo, dado que la Comisiéon habia considerado que estaban vinculadas en la
investigacién sobre productos planos de acero laminados en caliente (*), Nippon Steel alegd a efectos de esta
investigacién que no estaba vinculada al operador comercial Marubeni-Itochu Steel Inc. («<MISD), una empresa
implicada tanto en las ventas en el mercado interno como en las ventas de exportacion del producto afectado
fabricado por Nippon Steel. A este respecto, Nippon Steel recordé los criterios para identificar a las partes
vinculadas incluidos en el articulo 127, apartado 1, del Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2015/2447 de la
Comision (*) («acto de ejecucion del CAU») y facilitd detalles sobre los vinculos empresariales entre las dos
empresas. Sobre esta base, Nippon Steel alegd que el simple hecho de que Nippon Steel poseyera acciones en una
tercera entidad paralelamente a MISI era insuficiente para concluir que MISI estaba vinculada a Nippon Steel. En
apoyo de esta alegacion, Nippon Steel recordé que, en la investigacion antisubvenciones sobre vehiculos
eléctricos de baterfa nuevos para pasajeros originarios de China (*%), la Comisién no traté al grupo SAIC y a China
FAW Corporation Limited como vinculados a pesar de que tenian empresas conjuntas con Volkswagen, como se
desprende del anexo del Reglamento definitivo en dicha investigacién (*), y, del mismo modo, la Comisién no
traté como vinculados a los productores que tenian empresas conjuntas con el productor de baterfas CATL.

(252)  La Comision, sobre la base de los datos facilitados, considerd que existia una relacion entre Nippon Steel y MISI,
basada en la propiedad conjunta de una tercera entidad que las empresas controlaban conjuntamente de
conformidad con el articulo 127, apartado 1, letra g), del acto de ejecucion del CAU y que establecia su
asociacién comercial legalmente reconocida de conformidad con el articulo 127, apartado 1, letra b), del acto de
ejecucion del CAU. A este respecto, la Comisién sefiald, en primer lugar, que la propia Nippon Steel, en la
investigacion antidumping sobre determinados productos planos de acero laminados en caliente procedentes de
Japén, declaré de oficio a MISI como entidad vinculada precisamente por el hecho de que Nippon Steel y MISI
posefan conjuntamente casi el 100 % de las acciones de esta tercera entidad (*°). En cualquier caso, sobre la base
de los documentos facilitados por Nippon Steel en la presente investigacion, la situacién fue la misma durante el
periodo de investigacion, cuando Nippon Steel y MISI tenfan competencias para nombrar a casi todos los
directores, incluido el presidente. Ademds, la Comision sefiald, con respecto a sus conclusiones en la investigacién

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/1919, considerando 99.

(*’) Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447 de la Comision, de 24 de noviembre de 2015, por el que se establecen normas de desarrollo
de determinadas disposiciones del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
c6digo aduanero de la Unidn (DO L 343 de 29.12.2015, p. 558, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/2447oj).

(*) Véase el Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2754 de la Comision, de 29 de octubre de 2024, por el que se impone un derecho
compensatorio definitivo a las importaciones de vehiculos eléctricos de baterfa nuevos disefiados para el transporte de personas
originarios de la Republica Popular China (DO L, 2024/2754, 29.10.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2754/0j).

(**) Ibidem.

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/1919, considerando 84 y nota a pie de pagina n.° 11.
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antisubvenciones sobre los vehiculos eléctricos de baterfa originarios de China, que de la parte dispositiva y del
anexo del Reglamento de Ejecucién (UE) 20242754 se desprende claramente que el grupo SAIC y China FAW
Corporation Limited tenfan diferentes empresas conjuntas con Volkswagen. Por el contrario, la situacién en el
presente caso es la propiedad conjunta de la misma tercera entidad, que MISI y Nippon Steel controlan
conjuntamente. Ademds, la Comisién considerdé que un productor estaba vinculado a CATL (*'). No obstante,
cualquier determinacion de una relacion entre las partes debe basarse en los hechos y circunstancias de cada caso.
El caso de los vehiculos eléctricos de baterfa originarios de China se referfa a una investigacién antisubvenciones,
con hechos y circunstancias especificos que se tuvieron en cuenta. Por otra parte, la presente investigacion es una
investigacion antidumping relativa a un pais, una realidad econémica, un producto o un sector diferentes y hechos
y circunstancias diferentes. Por tanto, la Comision rechazé esta alegacion.

(253)  Ademds, Nippon Steel alegd que no era socio comercial legalmente reconocido de MISI debido a la participacion
en una tercera entidad, ya que el Tribunal de Justicia en el asunto Baltic Master (%) exigfa para esta cualificacion
que se cumplieran las disposiciones nacionales relativas a los socios reconocidos, y MISI y Nippon Steel no
celebraron dicho acuerdo (denominado kumiai) con arreglo a la legislacién japonesa.

(254)  Sin embargo, la Comisién seflalé que Nippon Steel y MISI posefan de forma conjunta directamente casi el 100 %
de las acciones de una tercera entidad. Independientemente de la definicién juridica de empresas vinculadas en
Japén segun la legislacion japonesa, en virtud del articulo 127 del acto de ejecucion del CAU, disposicién que se
aplica normalmente para establecer la relacién en las investigaciones de defensa comercial en la Unidn, dichas
partes se consideran socios comerciales legalmente reconocidos con arreglo al articulo 127, apartado 1, letra b),
del Acto de Ejecucion del CAU como copropietarios de una tercera empresa con arreglo al Derecho japonés y,
por lo tanto, partes vinculadas. Por tanto, la Comision rechazé esta alegacion.

(255)  Ademds, Nippon Steel alegd que no estaba en condiciones de ejercer presién u orientacion sobre MISI, ya que el
tamario de las entidades conjuntas era menor en comparacioén con Nippon Steel y MISL

(256)  La Comision sefialé que el articulo 127 del acto de ejecucion del CAU no menciona ningtin requisito en relacién
con el tamafio relativo de la tercera entidad controlada en comparacién con las entidades de control. Asi pues,
aunque la tercera entidad sea menor en términos de ingresos y personal, la relacién atn puede establecerse con
arreglo al articulo 127, apartado 1, letra g), del acto de ejecucién del CAU. Por tanto, la Comisién rechazé esta
alegacion.

(257)  En cualquier caso, Nippon Steel alegd que, si la Comision decidiera mantener su posicién de que MISI es una parte
vinculada a Nippon Steel, deberia reconocer que las ventas entre Nippon Steel y MISI se realizan en condiciones de
plena competencia y tratar las ventas a estas entidades de manera similar a las ventas de Nippon Steel a partes no
vinculadas. En apoyo de esta alegacion, Nippon Steel aportd elementos sensibles relativos a los acuerdos marco
entre Nippon Steel y sus operadores comerciales, el proceso de venta y las compras del producto afectado por
parte de MISL

(258) Al principio, la Comisi6én reconoci6 que los acuerdos marco con entidades vinculadas que se le habian facilitado
eran similares en términos de contenido y condiciones. Sin embargo, ninguno de los acuerdos marco especificaba
c6mo se fijaban los precios finales, como se pagaban las comisiones ni otros detalles pertinentes para determinar
la existencia de condiciones de plena competencia.

(259)  Ademds, segtn las propias afirmaciones de la empresa en sus comunicaciones y sobre la base de las verificaciones,
las negociaciones de precios para las ventas a clientes finales en las que participaron los operadores comerciales
vinculados se llevaron a cabo en la prictica a través del operador o directamente con el cliente, lo que significa
que la influencia del operador comercial en estas negociaciones se limité a actuar como intermediario. Por lo
tanto, el precio final estaba determinado principalmente por la aceptacion por parte del cliente final de la oferta
de Nippon Steel, o por la aceptacion por parte de Nippon Steel de la contraoferta del cliente final. Teniendo en
cuenta la influencia limitada (en su caso) del operador comercial vinculado en la fijacion de precios, se considerd
que el precio entre entidades vinculadas no era fiable.

(") Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2754, considerandos 152y 518.
(*) Sentencia de 9 de junio de 2022, Baltic Master, C-599/20, ECLLEU:C:2022:457, apartado 36.
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(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

Ademds, la Comisioén no negd que MISI fuera libre de vender y comprar a otros productores no vinculados. Sin
embargo, la Comision sefialé que una comparaciéon de los precios unitarios por proveedor del producto
investigado con MISI durante el periodo de investigacion, facilitada por la propia MISI en su respuesta al
cuestionario, revelé que el precio unitario de Nippon Steel era efectivamente el mds bajo en comparacioén con
otros productores japoneses.

Por dltimo, en cualquier caso, la Comisién compard, sobre la base del tipo de producto, el precio franco a bordo
(FOB) de las ventas de exportacién destinadas a la Uni6n entre Nippon Steel y MISI, y entre Nippon Steel y su
otro operador comercial de exportacién vinculado Nippon Steel Trading Corporation (<NST»). Esta comparacién
revel6 que el precio entre Nippon Steel y MISI y el precio entre Nippon Steel y NST estaban alineados (1,5 % de
diferencia). Asi pues, MISI se beneficié de los mismos precios aplicados al operador comercial vinculado NST,
cuya relaciéon con Nippon Steel no se cuestiond.

Por lo tanto, la Comision rechazé la alegacion de que las ventas de Nippon Steel a MISI se realizaron en
condiciones de plena competencia.

En conclusion, Nippon Steel declaré que, para apoyar las alegaciones resumidas anteriormente en esta seccion,
MISI responderia por separado a las partes pertinentes del cuestionario. La Comisién recibié la respuesta al
cuestionario de MISI y de su importador vinculado en la Unién Marubeni-Itochu Steel Europe GmbH («<MISEA»).

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Nippon Steel volvié a estar en desacuerdo con la conclusion de la
Comisién de que estaba relacionada con MISI. Sin embargo, no aportéd nuevos argumentos ni pruebas. En
consecuerncia, la Comision rechazd la alegacion.

El Gobierno de Jap6n explicd que, si bien era cierto que Nippon Steel y MISI posefan conjuntamente acciones de
una tercera entidad no relacionada con las transacciones objeto de la presente investigacién, Nippon Steel no
tenfa ningtn control directo o indirecto sobre MISL. Asi pues, segiin el Gobierno de Jap6n, la posesion de las
acciones minoritarias de una tercera entidad que no participé en las transacciones de exportacién pertinentes no
podia ser un motivo suficiente para concluir que Nippon Steel y MISI estin asociadas en el sentido del
articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

La Comision reconocié que Nippon Steel no tenia control directo sobre MISI, ya que su relacion se establecié
debido a la propiedad conjunta de una tercera entidad. Sin embargo, esta relacién dio lugar a una asociacién en el
sentido del articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping de la OMC, en la medida en que MISI export6 a la Unién
tnicamente el producto investigado fabricado por Nippon Steel, y no el producto investigado comprado a otros
productores japoneses y fabricado por ellos. Las conclusiones de la investigacién mostraron que este
comportamiento comercial no se derivaba de un acuerdo entre Nippon Steel y MISI, sino mds bien de un
compromiso voluntario de MISIL. Sin embargo, la Comisién considerd que este compromiso, a pesar de ser
voluntario, limitaba sin duda la libertad de la empresa a la hora de fijar los precios y determinar su estrategia. De
hecho, MISI dependia de un tdnico proveedor para sus ventas en la Unién del producto investigado. Estas
limitaciones dan lugar a una falta de independencia a la hora de actuar por parte de MISI. Ademds, la verificacion
mostré que MISI comparti6é con Nippon Steel informacién sobre posibles clientes que necesitaban los productos
de Nippon Steel y sobre los mercados en los que Nippon Steel podria estar dispuesta a expandirse. Asi pues, MISI
presté a Nippon Steel un servicio mds amplio que la actividad habitual de compra y reventa de un operador
comercial. Por ello, la Comision rechazé la alegacion de que la relacién entre Nippon Steel y MISI no daba lugar a
una asociacion.

Ademds, el Gobierno de Jap6n alegé que la Comision no demostré que la relacién entre Nippon Steel y MISI
hiciera que las transacciones de exportacién no fueran fiables a efectos del cdlculo de los mdrgenes de dumping,
dado que la tercera entidad que establecia la relacién no estaba implicada en las transacciones de exportacion y el
papel de MISI en las negociaciones de precios era limitado.

La Comisi6n consider6 que el hecho de que la tercera entidad que estableci6 la relacion entre MISI y Nippon Steel
no participara en las transacciones de exportacion a la Unién no era pertinente. De hecho, una relacién puede
estar muy bien establecida a través de una empresa que no participe en la exportacion del producto investigado a
la Uni6n. Ademds, la tercera entidad que establecid la relacién no participaba en las transacciones de exportacion a
la Unién, sino que, sobre la base de su informe comercial, transformaba y vendia acero en Jap6n. La Comision
también estimé que el papel limitado de MISI en las negociaciones de precios puede ser una indicacién del grado
de control que Nippon Steel conservé sobre el precio final. Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.
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(269)  En sus observaciones sobre la divulgacién final, Nippon Steel reiteré que su relacién comercial con MISI y las
transacciones correspondientes se llevaron a cabo en condiciones de plena competencia, alegando que las
conclusiones expuestas en los considerandos 259 a 261 no contradecfan esta conclusién. En primer lugar,
Nippon Steel arguyé que el proceso de venta y las comisiones asignadas a los operadores comerciales eran
idénticos, independientemente de si el operador comercial era una empresa vinculada o no vinculada. En
particular, alegd que el precio final se negociaba sistemdticamente entre Nippon Steel y el cliente final antes de ser
compensado para determinar el precio entre Nippon Steel y el operador comercial. En segundo lugar, por lo que
respecta al hecho de que MISI comprara a Nippon Steel al precio de compra mds bajo en comparacion con el
precio de compra de otros productores japoneses, Nippon Steel afirmé que también uno de sus operadores
comerciales no vinculados compré a Nippon Steel al precio de compra mds bajo en comparacion con el precio de
compra de otros productores japoneses. Nippon Steel afiadié que MISI compraba a proveedores no japoneses a
precios inferiores al precio de compra de Nippon Steel. En tercer lugar, el precio de venta de Nippon Steel a MISI
se situaba dentro de una horquilla del 0,15 % respecto al precio de venta que aplicaba a uno de sus operadores
comerciales no vinculados.

(270)  La Comision volvi a examinar las transacciones notificadas por Nippon Steel en relacién con sus ventas a partes
vinculadas (NSTy MISI) y a su principal operador comercial no vinculado. En efecto, los precios de venta de estas
partes se situaron dentro de la misma horquilla. Este andlisis se realizé por tipo de producto y garantizé una
correspondencia suficiente entre los tipos de producto revendidos por MISI, NST y el principal operador
comercial no vinculado. Por consiguiente, la Comisién acepté la alegacién de Nippon Steel de que dichos precios
se encontraban en condiciones de plena competencia y revisé en consecuencia el célculo del dumping para las
ventas de exportacion tanto a través de MISI como de NST.

3.3.2. Aplicacion de lo dispuesto en el articulo 18, apartado 1, del Reglamento de base

(271)  El 19 de diciembre de 2025, la Comisién informé a Nippon Steel de que podria tener que recurrir a los datos
disponibles, de conformidad con el articulo 18, apartado 1, del Reglamento de base, en relacién con un
productor vinculado del producto investigado en Japén, Daido, que habia facilitado una respuesta separada al
muestreo pero no habia presentado una respuesta al cuestionario. De hecho, Nippon Steel poseia el 5% o mds de
las acciones de dicho productor.

(272)  El 28 de diciembre de 2025, Nippon Steel presentd sus observaciones. En ellas, Nippon Steel no neg que poseia
una participacion del 5 % o mds de las acciones del productor en cuestion.

(273)  Por lo tanto, la Comisién considerd que las ventas entre NST, uno de los operadores comerciales vinculados de
Nippon Steel (del que Nippon Steel también posefa el 5 % o mds de las acciones), y el productor en cuestion eran
ventas vinculadas, de conformidad con el articulo 127, apartado 1, letra d), del acto de ejecucién del CAU. A falta
de una respuesta verificada de Daido al cuestionario, que habria mostrado el precio de reventa o la transformacion
ulterior de estas ventas del producto investigado, la Comisién consider6 que el precio de las ventas en el mercado
interno vinculadas de NST a Daido era el precio medio del 5 % de las ventas en el mercado interno no vinculadas
mds rentables de Nippon Steel y sus empresas vinculadas para el mismo tipo de producto vendido a Daido. El 5 %
se calculd en relacién con el volumen. Ademds, para el andlisis de la situacién particular del mercado en el
apartado 3.3.3, la Comision tuvo en cuenta los datos sobre las ventas y los precios nacionales y de exportacion de
Daido entre 2022 y el periodo de investigacion, disponibles sobre la base de su respuesta al muestreo, en ausencia
de una respuesta al cuestionario. Cuando esto se hizo, la Comisién hizo referencia a los datos de «Nippon Steel
Group», no de Nippon Steel Ginicamente.

(274)  El 26 de marzo de 2026, la Comisién informé a Nippon Steel de que podria tener que recurrir a los datos
disponibles con arreglo al articulo 18, apartado 1, del Reglamento de base en relacién con i) la falta de respuesta
al cuestionario por parte de las empresas A y B, que compraron el producto afectado fabricado por Nippon Steel
a MISEA vy, durante la verificacién, se constaté que eran filiales de la empresa C, en la que MISI tenia una
participacién superior al 5 %; y ii) la falta de comunicacién completa de todas las reventas en el mercado interno
del producto afectado durante el periodo de investigacién por parte de tres operadores comerciales vinculados a
Nippon Steel: NST, Metal One Corporation (<Metal One») y Sumitomo Corporation Global Metals Co., Ltd
(«<SCGMp).
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(275)  El 7 de abril de 2026, Nippon Steel presentd sus observaciones. En relacién con el inciso i), en primer lugar,
Nippon Steel reiteré que no estaba de acuerdo en que estuviera vinculada a MISI o en que su relacién no fuera en
condiciones de plena competencia. Ademds, Nippon Steel declar6 que, aunque estuviera vinculada a MISI,
seguirfa sin estar vinculada a las empresas A y B, ya que no posefa acciones en ellas ni realizaba negocios con ellas
en relacion con el producto afectado. También afiadié que, en su opinidn, el articulo 127 del acto de ejecucién del
CAU no preveifa relaciones mas alld de, a lo sumo, una cadena indirecta de una entidad y que considerar que
Nippon Steel era una empresa vinculada se apartarfa de la practica anterior de la Comisién en la investigacion
antisubvenciones sobre los vehiculos eléctricos de bateria originarios de China (**). Ademds, Nippon Steel alegd
que, dado que MISI operaba con plena independencia y en condiciones de plena competencia de Nippon Steel,
esta tltima no tenfa acceso a informacién confidencial de MISI, por lo exigirle que identificara y obtuviera una
respuesta al anexo I de empresas vinculadas o que se enfrentara a la aplicacion del articulo 18 le impondria una
carga imposible. En segundo lugar, Nippon Steel aleg6 que solicitar a las empresas A y B que cumplimentaran una
respuesta al cuestionario no habria resultado dtil ni proporcionado, ya que estas no revendieron el producto
afectado, sino que lo transformaron. Por tltimo, Nippon Steel planteé el hecho de que el precio de los NCP
vendidos a la empresa A se situaba dentro del precio medio de venta a clientes no vinculados de los mismos NCP,
de modo que las ventas a las empresas Ay B se realizaron en condiciones de plena competencia.

(276)  La Comision sefialé que MISEA vendi6 el producto afectado fabricado por Nippon Steel a las empresas A y B, cuya
empresa matriz era la empresa C. A su vez, MISI poseia una participacion superior al 5 % tanto en MISEA como en
la empresa C. Durante la verificacién en MISI, se confirmé que estas relaciones existian durante el periodo de
investigacion y la empresa C figuraba entre las filiales extranjeras de MISI en el perfil corporativo de esta de
2025 (*¥). Esto demuestra que MISEA y la empresa A, por una parte, y MISEA y la empresa B, por otra, estaban
vinculadas porque, de conformidad con el articulo 127, apartado 1, letra d), un tercero (es decir, MISI) poseia
directa o indirectamente el 5 % o mds de las acciones de ambas. A este respecto, es irrelevante si la relacion es con
el propio productor exportador. En este caso, la relacion en cuestién era entre el vendedor (MISI) y los
compradores (empresas A y B). No puede alegarse que, dado que la relacién no implicaba al propio productor
exportador, dicha relacién no podia afectar al precio de venta. De hecho, los precios entre partes vinculadas
estaban distorsionados por la relacién de todos modos. La definicién de partes vinculadas del articulo 127 del
acto de ejecucion del CAU se refiere a «personas» y el articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, que incluye
la referencia al acto de ejecucion del CAU a efectos de la defensa comercial, se refiere a «partes» a este respecto, no
a los productores exportadores. La Comisién también opina que el articulo 127, apartado 1, letra d), no se limita a
una cadena de una entidad a lo sumo para establecer una relacién entre las partes. De hecho, precisamente la
especificacién «ndirectamente» permite incluir las participaciones poseidas a través de una cadena de filiales e
impide la elusion de la disposicién a través de estructuras empresariales de varios niveles de filiales, como en este
caso, en el que la participacion indirecta de MISI en las empresas A y B se posee a través de la empresa C. La
supuesta practica anterior de la Comision en la investigacion antisubvenciones sobre los vehiculos eléctricos de
baterfa originarios de China no se justificé con mds detalle. Ademds, la Comision consider6 que, en el caso que
nos ocupa, identificar y obtener una respuesta al anexo I de estas empresas vinculadas no era una carga imposible
para Nippon Steel porque a) la empresa C ya habia participado en una capacidad diferente en la anterior
investigacién sobre productos planos de acero laminados en caliente (), en la que Nippon Steel habia sido
incluida en la muestra, b) la adquisicién por parte de MISI de la empresa C era informacién publica, y c) la
identificacion por parte de la Comisién de las empresas A y B como filiales de la empresa C se produjo en el
contexto de los controles rutinarios durante la verificacidn, tal como se detalla en el informe de misién de MISL
Por lo tanto, la aplicacién del articulo 18, apartado 1, con respecto a Nippon Steel se derivaba precisamente de la
relacion. En segundo lugar, el hecho de que una empresa vinculada en la Unién no se dedique a reventas, sino mds
bien a la transformacion, no exime a una empresa de responder al anexo L. Por el contrario, los costes de
transformacion son pertinentes para determinar el precio de exportacion a la Unidén sobre cualquier base
razonable cuando los productos no se revenden en las condiciones en las que fueron importados, tal como se
establece en el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. En el caso que nos ocupa, la Comisiéon no pudo
llevar a cabo dicha evaluacion. Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

(”*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2754.
94 Perfil corporativo de MISI de 2025, . 13-14, disponible en: https://[www.benichu.com/wp/images/2025/07/misi_2025 -
p pp P p p/imag

_ebook_-.pdf.

) Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/670 de la Comisién, de 4 de abril de 2025, por el que se impone un derecho antidumpin

g ) p q p ping

provisional relativo a las importaciones de determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de acero sin alear o de los
demé7 ace/ro; aleados, originarios de Egipto, Japén y Vietnam (DO L, 2025/670, 7.4.2025, ELL http://data.curopa.eu/elijreg_impl/
2025/670]0j).
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(277)  Por dltimo, por lo que se refiere a las condiciones de plena competencia de las ventas de MISEA a la empresa A, la
Comision sefial6 que los precios que Nippon Steel consideraba franco fébrica se obtuvieron deduciendo del valor
neto de la factura todos los ajustes pagados por MISEA. Sin embargo, al comparar los precios de venta, debe
hacerse una comparacion entre los precios facturados, menos los costes de transporte pertinentes (para tener en
cuenta las diferencias en las condiciones de entrega). Esta comparacién a nivel CIF en la frontera de la UE (es decir,
el precio CIF menos los costes de transporte en la UE para tener en cuenta las diferencias en las condiciones de
entrega) mostré que los precios de MISEA a la empresa A eran, por término medio, un 6 % inferiores a los precios
de MISEA a empresas no vinculadas. Por lo tanto, la Comisién considerd que las ventas de MISEA a la empresa A
no se realizaron en condiciones de plena competencia. Por lo que se refiere a las condiciones de plena
competencia de las ventas de MISEA a la empresa B, la propia Nippon Steel reconocié que no podia demostrarlas,
ya que el NCP vendido a la empresa B no se vendié a ningtin otro cliente de MISEA en la Unién. Sin embargo, dado
que la empresa B no cooperd, basdndose en el hecho de que la Comisién concluyé que las ventas de MISEA a la
empresa A no se realizaron en condiciones de plena competencia, no habia elementos para llegar a una
conclusion diferente para las ventas a la empresa B. En conclusion, la Comisién rechazé las observaciones y
consider6 las ventas de MISEA a las empresas A y B como ventas vinculadas. Por consiguiente, a falta de
informacion sobre el precio de reventa de las empresas A y B y sobre sus posibles costes de transformacion, la
Comision consider6 que el precio de reventa de las empresas Ay B era igual al precio de las ventas de MISEA a
clientes no vinculados, sobre la base del tipo de producto. Para la empresa B, que compré a MISEA un NCP no
adquirido por ningtn otro cliente, la Comisién utilizé el precio de las ventas de MISEA a clientes no vinculados
del NCP mds similar.

(278)  Sin embargo, dada la conclusién del considerando 270 sobre la plena competencia en las transacciones de
exportacion efectuadas a través del operador comercial vinculado MIS, esta cuestion dejé de ser pertinente a
efectos del precio de exportacion utilizado para el célculo del dumping.

(279)  En relacién con el inciso ii) sobre las reventas en el mercado interno faltantes de tres operadores comerciales
vinculados, Nippon Steel estuvo de acuerdo con la evaluacion de la Comisi6n.

(280)  Por lo tanto, la Comisién considerd que el precio de estas reventas nacionales faltantes era el precio medio de las
ventas nacionales mds rentables a clientes no vinculados de Nippon Steel y sus empresas vinculadas, que
representaban el 5 % del volumen vendido en el mercado nacional por tipo de producto.

(281)  Tras la divulgacion final, Nippon Steel alegd que sus operadores comerciales vinculados actuaron lo mejor posible,
proporcionando informacion a pesar de los problemas técnicos. Por consiguiente, en opinién de Nippon Steel, no
habia ninguna justificacién juridica para que la Comision utilizara los precios de venta nacionales mds rentables
como datos disponibles, ya que los mejores datos disponibles no debian implicar conclusiones desfavorables,
también con arreglo a la jurisprudencia de la OMC (*). Nippon Steel solicité que la Comisioén no tuviera en cuenta
las ventas no declaradas o que utilizara el precio medio de todas las ventas nacionales.

(282) La Comision considerd que, al aplicar los datos disponibles, las autoridades investigadoras estdn obligadas a
seleccionar, de manera imparcial y objetiva, los datos disponibles que constituyan sustitutos razonables de la
informacion necesaria faltante en los hechos y circunstancias especificos de un caso determinado. Al hacerlo, las
autoridades investigadoras deben tener en cuenta todos los hechos de los que tengan conocimiento
adecuadamente. Al seleccionar los hechos sustitutivos, el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping de la OMC no
exige que las autoridades investigadoras seleccionen aquellos hechos que sean mds favorables a la parte que no
cooperd (7).

(%) Informe del grupo especial en el asunto «México: Medidas antidumping definitivas sobre la carne de bovino y el arroz, Reclamacion
con respecto al arroz», WT/DS295/R, adoptado el 20 de diciembre de 2005, modificado por el informe del Organo de
Apelacion WT/DS295/AB/R, DSR 2005: XXIII, p. 11 007, apartado 7.238; Informe del Organo de Apelacién, en el caso «Estados
Unidos: Medidas antidumping sobre determinados productos de acero laminado en caliente procedentes de Japén», WT/DS184/ABR,
adoptado el 23 de agosto de 2001, DSR 2001:X, p. 4697, apartado 99.

(”7) Informe del grupo especial en el asunto «Estados Unidos: Derechos antidumping y compensatorios (Corea)», WT/DS539)R,
parrafo 7.36, citado por la sentencia del Tribunal de Justicia de 3 de septiembre de 2026, Comision Europea/Sinopec Chongqing SVW
Chemical Co. Ltd y otros, C-319/24 P, ECLI:EU:C:2026:687, apartados 73, 85 y 90. Véase también el informe del Organo de Apelacién
«Estados Unidos: Acero al carbono (India)»,, WT/DS436/AB|R, apartado 4 421.
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(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

(288)

El enfoque de la Comision siguié plenamente esta prescripcion. De manera imparcial, tomo los datos de precios
reales y verificados de Nippon Steel y sus empresas vinculadas y los utilizé como modelo de comportamiento en
materia de precios para los datos que no se facilitaron. Este enfoque garantizé que las reventas nacionales
faltantes no se infravaloraran y, en consecuencia, que el margen de dumping final reflejara el potencial de
dumping conocido de la empresa durante el periodo de investigacion. En circunstancias en las que una empresa
no facilita a la Comisién algunas reventas, el uso de la politica de precios real y verificada practicada por la
empresa durante el perfodo de investigacion como modelo no puede decirse, a falta de informacién en contrario,
que sea subjetivo o punitivo. Da lugar a un margen de dumping lo mds exacto posible en el contexto de la falta de
cooperacién de la empresa. Ademds, la Comisién consideré que la alternativa defendida por Nippon Steel,
consistente en no tener en cuenta las ventas no declaradas o en utilizar el precio medio de todas las ventas
nacionales, equivaldria a incentivar la falta de cooperacion (**). Por lo tanto, la Comisién rechazé esta alegacion y
confirmé la metodologia explicada en el considerando 280.

3.3.3. Situacién particular del mercado: efecto de expulsion

3.3.3.1. Anilisis

Para establecer la existencia de una situacién particular del mercado en el mercado japonés debido al efecto de
expulsion de las importaciones chinas de productos planos de acero laminados en frio, la Comisién llevé a cabo
el siguiente andlisis: en primer lugar, la Comisién analizé el grado de penetracion de las importaciones chinas en
el mercado interno japonés en términos de volumen; en segundo lugar, la Comisiéon examind las respectivas
cuotas de mercado de los productores nacionales frente a las importaciones chinas y de otros terceros paises en el
mercado interno japonés; en tercer lugar, la Comisiéon examiné los precios en el mercado interno japonés. A
continuaci6n, la Comisién analizé cualquier otra informacién disponible en el expediente relativa al impacto de
las importaciones chinas en el mercado interno japonés, incluida, si estaba disponible, la rentabilidad de los
productores nacionales en las ventas en el mercado interno de productos planos de acero laminados en frio.

En su andlisis, la Comision se basé en indicadores a escala nacional facilitados por el Gobierno de Japdn, y a escala
de empresa facilitados por el productor exportador incluido en la muestra, Nippon Steel. Ambos conjuntos de
indicadores se verificaron sobre el terreno, como se indica en el considerando 106.

A este respecto, la Comision recuerda que Nippon Steel no solo se considerd representativa, sobre la base de la
informacion presentada en la fase de muestreo, del volumen de exportacion, sino que también, sobre la base de
los datos verificados durante la investigacion y teniendo en cuenta también su productor vinculado mencionado
en los considerandos 271 a 273, representaba al menos el [50-60 %] del volumen de ventas en el mercado
interno de productos planos de acero laminados en frio durante el periodo de investigacion. Estas ventas en el
mercado interno garantizaron a Nippon Steel Group una cuota de mercado de al menos el [40-50 %] en el
mercado de productos planos de acero laminados en frio de Japén durante el periodo de investigacion. Si bien la
Comision llevo a cabo su andlisis tanto a nivel nacional como a nivel de Nippon Steel o, en su caso, de Nippon
Steel Group, estos pardmetros muestran que Nippon Steel es representativo de los productores nacionales de
Japén y, por tanto, de la situacion en el mercado interno de dicho pais.

3.3.3.1.1. Mercado interno: volumen

Al principio, la Comisiéon analiz el consumo de productos planos de acero laminados en frio en Japén
comunicado por el Gobierno de dicho pais. El consumo notificado por el Gobierno de Japén parecia estar
ligeramente subestimado en aproximadamente un 1 % en comparacién con la suma de las importaciones y las
ventas en el mercado interno notificadas por el propio Gobierno de Japén. Durante la inspeccion in situ, se
explicd que esto se derivaba de la metodologia, ya que el Gobierno de Jap6n habia utilizado un método diferente
para notificar las importaciones por si solas, asi como otros para en el cilculo del consumo, lo que dio lugar a
cifras diferentes para el mismo indicador. Dado que la Comisién pudo verificar sobre el terreno las cifras
utilizadas para establecer las importaciones por si solas, se basé en los mismos datos también para el consumo.

Ademds, el volumen de ventas en el mercado interno comunicado por el Gobierno de Japén parecia estar
subestimado en aproximadamente un 33 % en comparacién con el mismo volumen comunicado por los
productores exportadores cooperantes. En este caso, la Comisién se basé en el volumen de ventas en el mercado
interno notificado por los productores exportadores cooperantes. Por consiguiente, este volumen también se
utiliz para establecer el consumo, en lugar de basarse en los datos de consumo facilitados por el Gobierno de
Japon.

(**) Sentencia del Tribunal de Justicia de 3 de septiembre de 2026, Comisién Europea/Sinopec Chongging SVW Chemical Co. Ltd y otros,
C-319/24 P, ECLLEU:C:2026:687, apartados 88-95.
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El consumo en Jap6n evolucioné de la siguiente manera:

Consumo en Japén (toneladas)

Cuadro 2

2022 2023 2024 ilfferigzgccilgn
Consumo en Jap6n 4221718 4153970 4189 541 4089303
Indice 100 98 99 97
Fuente:  Datos aduaneros de Japon mds ventas en el mercado interno comunicados por los productores exportadores

japoneses cooperantes.

Entre 2022 y el periodo de investigacion, el consumo en Japén disminuyé un 3 %.

Las importaciones en Japén del producto investigado evolucionaron como sigue:

Cuadro 3

Cantidad importada en Jap6n (toneladas)

Pais 2022 2023 2024 Periodo de
1nvest1gac10n
Importaciones Cantidad de 813469 910476 990 341 880370
totales, de las importacio-
cuales: nes
Indice 100 112 122 108
1. Corea Cantidad de 558 528 572630 621599 575194
importacio-
nes
Indice 100 103 111 103
2. Taiwan Cantidad de 185704 235907 246 812 210795
importacio-
nes
Indice 100 127 133 114
3. China Cantidad de 64 696 97 238 117 512 90 522
importacio-
nes
Indice 100 150 182 140
Fuente:  Datos aduaneros de Japon.

Los datos de importacién muestran que, entre 2022 y el periodo de investigacion, las importaciones en Japén del
producto investigado aumentaron un 8 %. Este aumento, si se compara con la disminucién del 3 % del consumo
durante el mismo periodo, muestra que las importaciones durante el periodo de investigacion constituyeron una
mayor proporcion de la combinacién de consumo en comparacién con 2022.

Las importaciones procedentes de China aumentaron un 40 % entre 2022 y el perfodo de investigacién, un
porcentaje mds alto en comparacion con las importaciones globales, las importaciones procedentes de Corea y las
procedentes de Taiwdn. Sin embargo, durante todo el periodo, China siguié siendo sistemdticamente solo la tercera
fuente de importaciones del producto investigado en Japén.

46/163

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2547 |oj



DO L de 16.11.2026

ES

(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

Paralelamente, las ventas en el mercado interno del producto investigado en Japén evolucionaron como sigue:

Cuadro 4

Cantidad de ventas en el mercado interno (toneladas)

2022 2023 2024 Periodo de investigacion

Cantidad total de 3408 249 3243493 3199200 3208933
ventas en el mercado
japonés, de las cuales:
Indice 100 95 94 94
— Nippon Steel [2 000 000- [1 900 000- [1 900 000- [1 900 000-

Group 2100 000] 2000 000] 2000 000] 2000 000]
Indice 100 92 92 93

Fuente: ~ Respuesta de los productores exportadores cooperantes al muestreo y respuesta de Nippon Steel al cuestionario.

Las ventas cautivas se incluyen en estos datos, ya que no pudieron separarse de forma independiente sobre la base
de los datos disponibles.

Entre 2022 y el periodo de investigacion, las ventas en el mercado interno disminuyeron un 6 % y las ventas en
dicho mercado de Nippon Steel Group mostraron una disminuci6n similar del 7 %. Si se compara con la modesta
disminucién del 3 % del consumo y con el aumento de las importaciones en un 8 % de las importaciones, resulta
evidente que las importaciones sustituyeron a una parte de las ventas en el mercado interno en la combinacioén de
consumo.

Esta dindmica puede observarse mejor al comparar los volimenes con el consumo y expresarlos en términos de
cuotas de mercado.

Cuadro 5

Cuota de mercado (%)

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Importaciones, de las 19,3 21,9 23,6 21,5
cuales:
1. Corea 13,2 13,8 14,8 14,1
2. Taiwan 4,4 5,7 5,9 5,2
3. China 1,5 2,3 2,8 2,2
Ventas en el mercado 80,7 78,1 76,4 78,5
interno, de las cuales:
— Nippon Steel [45-55] [40-50] [40-50] [40-50]
Group

Fuente:  Datos aduaneros de Japon, productores exportadores cooperantes y respuesta al cuestionario de Nippon Steel.

El aumento de las importaciones de 2,2 puntos porcentuales entre 2022 y el periodo de investigacion
correspondié a una disminucion de las ventas en el mercado interno de también 2,2 puntos porcentuales, y la
cuota de mercado de Nippon Steel Group también mostr6 una ligera disminucién. Dentro del aumento de las
importaciones, las importaciones procedentes de China ganaron 0,7 puntos porcentuales, frente al mayor
aumento de Corea, de 0,9 puntos porcentuales, y de Taiwdn, de 0,8 puntos porcentuales. Asi pues, también en
términos de aumento de la cuota de mercado, China sigui6 a Corea y Taiwdn.
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Por lo tanto, la Comision establecié que, en términos de volumen, las importaciones mostraron un aumento
limitado de su cuota de mercado en Japén y las importaciones chinas no desempefiaron un papel destacado en
este aumento. De hecho, las importaciones chinas nunca tuvieron una cuota de mercado superior al 3 % en el
mercado japonés. Al mismo tiempo, la cuota de mercado de los productores nacionales japoneses se mantuvo en
torno al 80 % del mercado.

3.3.3.1.2. Mercado interno: precios

A continuacién, la Comisién analizé el efecto de las importaciones chinas en los precios del mercado interno
japonés. Para ello, la Comisién analizé los precios unitarios de las importaciones y de las ventas en el mercado
interno.

El precio unitario de las importaciones y las ventas en el mercado interno evoluciond como sigue:

Cuadro 6

Precios de venta en Jap6n (JPY/tonelada)

2022 2023 2024 Perfodo de investigacion

1. Importaciones 407 643 146 720 149106 150713
procedentes de
Corea

Indice 100 36 37 37

2. Importaciones 181823 208 711 189087 186 855
procedentes de
Taiwan

Indice 100 115 104 103

3. Importaciones 330 640 280 645 285452 306 600
procedentes de
China

Indice 100 85 86 93

Precio unitario medio 143000 135000 132000 132083

de las ventas en el

mercado interno en

Japén (Y), del cual:

Indice 100 94 92 92

— Nippon Steel [155-165 000] [157-167 000] [155-165 000] [151-161 000]
Group ()

Indice 100 101 100 98

()  El precio unitario medio de las ventas en el mercado interno en Japén excluye el coste del transporte y el impuesto sobre el
consumo.

() Neto de flete nacional para Nippon Steel, sobre la base de la respuesta al muestreo para el otro productor de Nippon Steel
Group.

Fuente: ~ Datos aduaneros de Japén, Japan Metal Daily (precio bajo de Tokio a fin de mes para 3 x 6, 0,8 mm), respuesta de Nip-
pon Steel Group al muestreo y respuesta de Nippon Steel al cuestionario.

Los andlisis de precios mostraron que, en general, los precios de importacion a nivel CIF eran sistemdticamente
muy superiores a los precios de venta internos. Los precios de las importaciones procedentes de fuentes mds
cercanas a Japon son inferiores, pero siguen siendo sistemdticamente superiores a los precios de venta internos.

Las importaciones chinas también entraron en Japdn a precios sistematicamente mucho mds elevados que los del
precio interno de Nippon Steel Group en todos los afios del periodo examinado. Los precios en el mercado
interno de Nippon Steel Group se mantuvieron estables entre 2022 y el periodo de investigacion.
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3.3.3.2. Conclusiéon

La Comision concluyé que el mercado interno japonés de productos planos de acero laminados en frio no se vio
afectado por una situaciéon particular del mercado derivada de las importaciones chinas debido al exceso de
capacidad en el sector siderirgico de China. A este respecto, la Comisién observé que las importaciones
procedentes de China solo posefan una cuota de mercado del 2,2 % durante el periodo de investigacion, que la
industria japonesa conservé una cuota de mercado de casi el 80 % y que los precios en el mercado interno de
Japén eran inferiores a los precios de importacion chinos. Dadas sus cantidades y precios, las importaciones
chinas en Japén no podian haber tenido ningtin efecto significativo en los precios en el mercado interno y la
rentabilidad.

Por lo tanto, la Comisién concluyé que el mercado interno japonés no se vio afectado por una situacién particular
del mercado derivada de las importaciones chinas debido al exceso de capacidad en el sector sidertrgico de China.

3.3.4. Valor normal

La Comisioén examind, en primer lugar, si el volumen total de las ventas en el mercado interno de cada productor
exportador incluido en la muestra era representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 2, del
Reglamento de base. Las ventas en el mercado interno son representativas si el volumen total de las ventas del
producto similar a clientes independientes en dicho mercado, por productor exportador, representa como
minimo el 5% del volumen total de las ventas de exportacién del producto afectado a la Unién durante el
periodo de investigacion. Segiin este criterio, las ventas totales de cada uno de los productores exportadores
incluidos en la muestra del producto similar en el mercado interno eran representativas.

A continuacion, la Comisién determind los tipos de producto vendidos en el mercado interno que eran idénticos o
comparables a los tipos de producto que el productor exportador con ventas representativas en su mercado
interno vendia para su exportacion a la Uni6n.

A continuacién, la Comisién examiné si las ventas en el mercado interno realizadas por cada productor
exportador incluido en la muestra de cada tipo de producto que fuera idéntico o comparable a un tipo de
producto vendido para su exportacién a la Unidén eran representativas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base. Las ventas en el mercado interno de un tipo de producto son
representativas si el volumen total de esas ventas a clientes independientes durante el periodo de investigacion
representa, como minimo, un 5 % del volumen total de las ventas de exportacién a la Uni6n del tipo de producto
idéntico o comparable.

La Comision establecié que las ventas en el mercado interno de la mayoria de tipos de productos eran
representativas. La Comision estableci6 que, en el caso de dos tipos de producto, no habia ventas en el mercado
interno. En el caso de estos tipos de producto, no se disponfa de otras fuentes de precios en el mercado interno. El
valor normal se calculé de acuerdo con el método indicado en el considerando 315.

A continuacién, la Comision determiné el porcentaje de ventas rentables de cada tipo de producto a clientes
independientes en el mercado interno durante el periodo de investigacion, a fin de decidir si utilizaba las ventas
reales en el mercado interno para calcular el valor normal, de conformidad con el articulo 2, apartado 4, del
Reglamento de base.

El valor normal se basa en el precio real en el mercado interno por tipo de producto, con independencia de que las
ventas sean rentables o no, cuando se cumple lo siguiente:

a) el volumen de ventas del tipo de producto, vendido a un precio neto igual o superior al coste de produccién
calculado, representa mds del 80 % del volumen total de ventas de ese tipo de producto, y

b) el precio de venta medio ponderado de ese tipo de producto es igual o superior al coste unitario de
produccion.

Si se cumplen ambas condiciones, el valor normal es la media ponderada de los precios de todas las ventas en el
mercado interno de ese tipo de producto durante el periodo de investigacion.
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(313)  El valor normal es el precio real en el mercado interno por tipo de producto inicamente por lo que se refiere a las
ventas rentables de los tipos de producto en dicho mercado durante el periodo de investigacién, cuando se cumple
lo siguiente:

a) el volumen de ventas rentables del tipo de producto representa un 80 % o menos del volumen total de
ventas de este tipo, o

b) el precio medio ponderado de este tipo de producto es inferior al coste unitario de produccion.

(314)  El andlisis de las ventas en el mercado interno revelé que el volumen de ventas rentables de algunos tipos de
productos durante el periodo de investigacion representaba menos del 80 % del volumen total de ventas de estos
tipos y que el precio de venta medio ponderado era inferior al coste de produccion. Por consiguiente, el valor
normal se calcul6 como la media ponderada tinicamente de las ventas rentables. Para otros tipos de producto era
aplicable el escenario descrito en el considerando 311, y el valor normal se calculé6 como media ponderada de los
precios de todas las ventas de esos tipos de producto en el mercado interno durante el periodo de investigacion.

(315)  Cuando no hubo ventas en el mercado interno de un tipo de producto del producto similar, la Comision busc
fuentes alternativas de precios en el curso de operaciones comerciales normales. Dado que no habia ningtin otro
productor nacional del producto similar incluido en la muestra que cooperara o estuviera disponible en el pais
afectado, no se disponia de esos precios. La Comision calcul6 el valor normal para los tipos de producto
pertinentes de conformidad con el articulo 2, apartados 3 y 6, del Reglamento de base.

3.3.5. Precio de exportacion

(316)  El productor exportador incluido en la muestra exporté a la Unidn, bien directamente a clientes independientes,
bien a través de empresas vinculadas que actuaban como importadoras.

(317)  En el caso de que productor exportador exportara el producto afectado directamente a clientes independientes
radicados en la Unidn, el precio de exportacion fue el precio realmente pagado o por pagar por el producto
afectado cuando fue vendido para su exportacién a la Unién, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del
Reglamento de base.

(318) Dada la conclusién del considerando 270 sobre la plena competencia en las transacciones de exportacion, el
precio de exportacion en los casos en que el productor exportador exportd el producto afectado a la Union a
través de empresas vinculadas que actuaban como importadores fue también el precio realmente pagado o por
pagar por el producto afectado cuando se vendid para su exportacién a la Unidn, de conformidad con el
articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

3.3.6. Comparacién

(319)  El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base establece que la Comision debe realizar una comparacién
ecudnime entre el valor normal y el precio de exportacion en la misma fase comercial y hacer ajustes para tener
en cuenta las diferencias en los factores que influyan en los precios y, por lo tanto, en la comparabilidad de estos.
En el presente caso, la Comision opté por comparar el valor normal y el precio de exportacion de los productores
exportadores incluidos en la muestra en la fase comercial franco fibrica. Como se explica mds adelante, el valor
normal y el precio de exportacion se ajustaron cuando procedia para: i) retrotraerlos al nivel franco fabrica, y ii)
hacer ajustes para tener en cuenta las diferencias en los factores respecto a los cuales se demostr6 que influfan en
los precios y, por lo tanto, en su comparabilidad.

3.3.6.1. Ajustes realizados en el valor normal

(320) Como se explica en el considerando 319, el valor normal se determiné en la fase comercial franco fabrica
utilizando los costes de produccién junto con los importes para los gastos de venta, generales y administrativos y
el beneficio que se consideraron razonables para esa fase comercial.
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Nippon Steel alegd, de conformidad con el articulo 2, apartado 10, letra a), del Reglamento de base, que debia
realizarse un ajuste del valor normal debido a las diferencias en las caracteristicas fisicas. Basé su alegacion en el
hecho de que, en el mercado interno, los clientes de un sector especifico aceptaban precios més elevados debido a
diversos factores, entre ellos el suministro de productos especiales de alto valor afiadido, la respuesta a exigencias
de calidad estrictas, la formulacion de propuestas técnicas pendientes y la prestacion in situ de servicios de entrega
justo a tiempo» en comparacion con los clientes de otros sectores, mientras que estos factores no estdn presentes
en el mercado de exportacién. Nippon Steel afiadié que, en consecuencia, la Comision debia excluir del valor
normal las ventas en el mercado interno al sector especifico.

La Comisién sefialé que, sobre la base de la informacién verificada de Nippon Steel sobre sus precios en el
mercado interno en diferentes sectores, los clientes de ese sector especifico no pagaron sistemdticamente precios
diferentes a los clientes de otros sectores en el periodo de investigacion. Por consiguiente, la Comision rechazé
esta alegacion.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Nippon Steel alegé que, dado que la Comisién habia ajustado el
precio de exportacion con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base para los operadores
comerciales vinculados que actuaban como agentes que trabajaban sobre la base de una comision, debia realizar
el mismo ajuste del valor normal, ya que las funciones desempefiadas por los operadores comerciales vinculados
segufan siendo idénticas, independientemente de si las ventas del producto investigado se destinaban al mercado
nacional o al de exportacién, y algunos operadores comerciales vinculados operaban tanto en el mercado
nacional como en el de exportacion.

Dada la aceptacion de la alegacion de Nippon Steel relativa a la plena competencia en el considerando 270, la
Comisién no ajusté el precio de exportacion con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de
base, a raiz de las observaciones de Nippon Steel sobre la divulgacion final. Por lo tanto, la Comisién rechazo la
alegacion relativa al valor normal.

Tras la divulgacion final adicional, Nippon Steel alegd que, después de considerar que las ventas de exportacion a
través de NST y MISI se realizaron en condiciones de plena competencia, la Comisiéon no adopté el mismo
enfoque para las ventas nacionales a través de NST y MISL, lo cual cre6 una asimetria entre el precio de
exportacion y el valor normal, que segufa incluyendo los costes y beneficios de los operadores comerciales
vinculados. Nippon Steel explicé que aplicaba el mismo mecanismo para fijar sus precios a NST y MISI, asi como
a otros operadores comerciales no vinculados, con independencia de que las mercancias se vendieran finalmente
para su exportacién a la Unién o en el mercado interior japonés. Nippon Steel solicitd que se corrigiera la
supuesta asimetria mediante la aplicacién de un ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra k), del
Reglamento de base, tal como se habia hecho en la reciente investigacién antidumping relativa a las
importaciones de valina originaria de China (*)(«nvestigacion Valina»). La cuantificacién de este ajuste
corresponderia a los gastos de venta, generales y administrativos y a los beneficios de NST, MISI y los demads
operadores comerciales nacionales vinculados para las ventas nacionales del producto afectado realizadas a través
de NSTy MISL.

A diferencia de las ventas de exportacion (véanse los considerandos 269 y 270), Nippon Steel no aporté ninguna
prueba de que los precios de las transacciones nacionales a través de NST y MISI se realizaran en condiciones de
plena competencia en comparacién con las transacciones nacionales efectuadas a través de operadores
comerciales no vinculados. En cualquier caso, la Comisién consideré que los datos disponibles no apuntaban a la
existencia de un patr6n coherente de transacciones realizadas en condiciones de plena competencia. Por lo tanto,
no habia asimetria entre el tratamiento de las ventas de exportacion, en las que la alegacién de condiciones de
plena competencia estaba justificada y fue aceptada, y las ventas nacionales, en las que dicha alegacion carecia de
fundamento. Asi pues, la situacién diferfa de la investigacién Valing, en la que se demostraron los factores que
dieron lugar al ajuste. Por estas razones, la Comisién desestimo la alegacion.

3.3.6.2. Ajustes realizados en el precio de exportacion

Con el fin de retrotraer el precio de exportacién a la fase comercial franco fébrica, se realizaron ajustes para tener
en cuenta: los derechos de aduana, otros gravamenes a la importacion, el flete, el seguro, la manipulacién de las
cargas y los gastos accesorios.

También se realizaron ajustes para tener en cuenta los siguientes factores que afectaban a los precios y a su
comparabilidad: coste del crédito, gastos y comisiones bancarias.

(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2026/319 de la Comisién, de 12 de febrero de 2026, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de valina originaria de la Reptblica
Popular China (DO L, 2026/319, 13.2.2026, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2026/319/0j), considerandos 151 a 159.
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(331)

(332)
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(334)

(335)

3.3.7. Margen de dumping

En relacién con el productor exportador cooperante incluido en la muestra, la Comisién compard el valor normal
medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacién medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de
base.

En cuanto a las ventas a la Uni6n realizadas a través de operadores comerciales no vinculados situados fuera de la
Uni6n, Nippon Steel y NST alegaron que debia afiadirse un importe por los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios de estos operadores comerciales para estimar el precio CIF en la frontera de la
Unién. Dependiendo de la transaccion especifica, las facturas emitidas por Nippon Steel o NST se basaban en los
Incoterms FOB, CIF o coste y flete (CFR).

Segiin la practica establecida desde hace tiempo, en el caso de las transacciones celebradas bajo el Incoterm FOB, el
flete maritimo y los costes accesorios (como el seguro) se estiman sobre la base de las pruebas presentadas por el
productor exportador. La misma l6gica debe aplicarse a cualquier elemento adicional alegado por una parte
interesada. Sin embargo, en el presente caso, Nippon Steel no pudo aportar ninguna prueba que demostrara la
necesidad de afiadir los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de operadores comerciales no
vinculados en primer lugar. En cualquier caso, aunque Nippon Steel hubiera aportado tales pruebas, lo que no es el
caso, la empresa no pudo aportar ninguna prueba verificable sobre el importe de tales gastos de venta, generales y
administrativos y beneficios hipotéticos.

Més concretamente, durante la inspeccion in situ, la Comisién ofrecié a Nippon Steel la oportunidad de presentar
pruebas que demostraran que operadores comerciales no vinculados participaban activamente en las ventas de
exportacion de Nippon Steel y NST a la Unién y que el valor final de los productos a precio CIF en la frontera de
la Unién incluia tanto los gastos de venta, generales y administrativos soportados como los supuestos beneficios
obtenidos por dichos intermediarios. En respuesta, Nippon Steel y NST presentaron una seleccién de facturas de
reventas y un numero limitado de declaraciones en aduana de determinados operadores comerciales no
vinculados. Sin embargo, la Comision no considerd suficiente la presentacién de un niimero limitado de facturas
y declaraciones en aduana. De hecho, Nippon Steel nunca facilité ninguna metodologia que explicara cémo y por
qué selecciond estas facturas y declaraciones en aduana especificas y por qué son representativas de las ventas
globales realizadas a través de operadores comerciales no vinculados.

Por tanto, se rechazé la alegacion.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Nippon Steel explicé que la Comisién debia ajustar el valor CIF
calculado para tener en cuenta la participacion de operadores comerciales no vinculados fuera de la UE,
concretamente sus gastos de venta, generales y administrativos y sus beneficios. Este ajuste garantizaria que la
Comision reflejara el valor CIF declarado sobre el que se recaudarfan derechos cuando las mercancias se
despacharan a libre practica. De conformidad con el articulo 128 del Acto de Ejecucién del Cédigo Aduanero de
la Unidn ('), este valor se define como el valor de transaccién de las mercancias vendidas para su exportacion
determinado en el momento de la admisién de la declaracion en aduana basindose en la venta que se produzca
inmediatamente antes de que las mercancias hayan sido introducidas en el territorio aduanero de la Unién.

En apoyo de su alegacion, Nippon Steel se remitié a investigaciones anteriores de la Comisién (**!). Nippon Steel
hizo hincapié concretamente en que, en la investigacion sobre los productos planos de acero laminado en caliente, la
Comision tuvo en cuenta las actividades de operadores comerciales no vinculados en el célculo del precio CIF de
Nippon Steel. En la investigacion sobre los productos planos de acero laminado en caliente, la Comision estimé los
gastos de venta, generales y administrativos de los operadores comerciales no vinculados sobre la base de los
gastos de venta, generales y administrativos de NST y MISI y utilizé un margen de beneficio tedrico del 2 %,
teniendo en cuenta que seria coherente con el margen de beneficio utilizado con arreglo al articulo 2, apartado 9,
para las ventas de la Unién a través de empresas vinculadas.

(1) Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/1139 de la Comisién, de 6 de junio de 2025, por el que se establece un derecho antidumping
provisional sobre las importaciones de contrachapado de madera dura originario de la Reptblica Popular China (DO L, 2025/1139,
10.6.2025, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/reg_impl/2025/1139/0j), considerandos 236 y 237; Reglamento de Ejecucion
(UE) 2026/316 de la Comision, de 12 de febrero de 2026, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe
definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de resinas de acrilonitrilo-butadieno-estireno originarias de
la Republica de Corea y Taiwan (DO L, 2026/316, 13.2.2026, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2026/316/0j), considerando 108;
Reglamento de Ejecucién (UE) 2026/1904 de la Comision, de 7 de agosto de 2026, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de dcido tereftdlico originario de la
Reptblica de Corea y de los Estados Unidos Mexicanos (DO L, 2026/1904, 10.8.2026, ELIL http://data.curopa.cu/elifreg_impl/2026/
1904/0j), considerando 68; y Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/1919, considerando 125. Ademds, Nippon Steel informé de que, en
la investigacion antidumping relativa a los articulos de fundicién procedentes de Turquia y la India (AD727), la Comisién solicit6 los
gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de un operador comercial no vinculado de un productor incluido en la
muestra para determinar el precio de las reventas a nivel de frontera de la UE (es decir, el valor CIF). No obstante, la Comisién dio por
concluida dicha investigacién sin imponer derechos, de modo que sus cdlculos del valor CIF no se divulgaron.
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(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

Por ultimo, Nippon Steel alegd que las facturas de reventa y las declaraciones en aduana incluidas en la muestra
aleatoria se facilitaron en respuesta a la solicitud de la Comisién, que carecia de especificidad en cuanto a los
documentos exactos requeridos. Para fundamentar en mayor medida su alegacién y habida cuenta de las
conclusiones de la Comisién sobre la falta de pruebas del precio CIF en frontera de la Unidn, como se explica en
el considerando 332, Nippon Steel presentd facturas de reventa a la Uni6én de tres de los cinco operadores
comerciales no vinculados en los que se habian basado Nippon Steel y NST durante el periodo de investigacion.
No present6 ninguna declaracién en aduana. Las facturas presentadas abarcaban, en el caso de dos de los cinco
operadores comerciales no vinculados a Nippon Steel, las tres transacciones con mayores voliimenes procedentes
de Nippon Steel y NSTy, en el caso de uno de ellos, las dos transacciones con mayores voliimenes procedentes de
NST. Este segundo conjunto de facturas cubria el 4,7 % del volumen de ventas de Nippon Steel del producto
investigado a la Unién durante el periodo de investigacion.

En primer lugar, la Comision sefial6 que la alegacién de Nippon Steel se basaba en el supuesto de que la reventa de
un operador comercial no vinculado siempre reflejaba sus gastos de venta, generales y administrativos y sus
beneficios y solicitd un ajuste para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de los
operadores comerciales no vinculados estimados sobre la base de los estados financieros de los operadores
comerciales no vinculados.

Esta suposicion no tuvo en cuenta situaciones en las que el margen de beneficio de los operadores comerciales
entre su precio de compra y su precio de reventa podia diferir de sus gastos de venta, generales y administrativos
o en las que dichos operadores comerciales podian vender a un precio mds barato. Por consiguiente, los gastos de
venta, generales y administrativos y los beneficios de los operadores comerciales no vinculados, en si mismos, no
podian constituir una prueba del valor de transaccién de las mercancias que entran en el territorio aduanero de la
Unidn, ya que dichos gastos de venta, generales y administrativos y beneficios podrian no reflejarse en el precio de
venta a la Unién. Por la misma razén, el mero hecho de que una venta se lleve a cabo a través de un operador
comercial independiente fuera de la Unién no era suficiente para justificar el ajuste. En efecto, como argument? la
propia Nippon Steel en su alegacién, dicho valor debe basarse en la venta que se produce inmediatamente antes de
que las mercancias entren en el territorio aduanero de la Unién. Por consiguiente, los documentos que demuestren
dicho valor, como las declaraciones en aduana o la factura del operador comercial al primer cliente independiente
en la Unién, serfan normalmente pruebas adecuadas para respaldar tales alegaciones.

El andlisis de la documentacién presentada tras la divulgacion final confirmé la conclusion de la Comisién
expuesta en el considerando anterior. Para cada una de las facturas presentadas, la diferencia entre el precio de
venta de Nippon Steel o NST al operador comercial no vinculado y el precio de reventa del operador comercial no
vinculado al cliente de la Unién era muy inferior a los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios
estimados inicialmente por Nippon Steel y NST en su respuesta al cuestionario.

Ademds, la diferencia de precios variaba entre los operadores comerciales no vinculados y, dentro de cada
operador comercial no vinculado, era diferente para cada transaccién.

Por otro lado, la documentacion presentada solo cubria el 4,7 % del volumen de ventas de Nippon Steel del
producto investigado a la Unién durante el periodo de investigacion y seguia siendo seleccionada por Nippon
Steel.

Dado que el andlisis anterior muestra que el valor de las facturas no reflejaba los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios, como se aleg6 inicialmente, la diferencia entre los operadores comerciales y las
facturas, y el hecho de que las facturas fueron seleccionadas por la propia Nippon Steel y abarcaban un niimero
muy limitado de reventas de solo algunos de los operadores comerciales no vinculados implicados en las
exportaciones de Nippon Steel a la Unién y, por lo tanto, no eran representativas ni suficientes, la Comisién
considerd que Nippon Steel no habia aportado pruebas que justificaran un ajuste de sus ventas de exportacion a
la Unidn a través de operadores comerciales no vinculados.

Por dltimo, la Comisién sefiala que, aunque la documentacién de reventa se facilit a peticién de la Comision
durante la investigacion, esta peticion se debié al hecho de que las estimaciones iniciales facilitadas en las
respuestas al cuestionario se consideraron poco fiables para justificar la alegacion. Las pruebas adicionales
aportadas confirmaron posteriormente esta evaluacién.

Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

Tras la divulgacién, Nippon Steel alegd que la Comision omitié el seguro maritimo al calcular el valor CIF de
determinadas ventas de exportacién. Nippon Steel solicit6 a la Comisién que incluyera un importe en concepto
de seguro para determinar correctamente el precio y valor CIF.
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(346)  La Comision consider6 que la alegacion estaba justificada e incluy6 los importes del seguro maritimo faltantes, lo
que garantizaba un cédlculo exacto FOB a CIF de las ventas de exportacion de Nippon Steel a la Unién. Al hacerlo,
la Comision sefial6 que se habia dejado un importe para el transporte de mercancias en la Unién en el valor CIF de
determinadas ventas de MISEA a la Unidn realizadas en condiciones DAP. Asi pues, la Comisién eliminé el
importe correspondiente al transporte de mercancias en la Unién del célculo del valor CIF de estas ventas.

(347)  Tras la divulgacién final adicional, Nippon Steel sefialé que, después de aceptar las condiciones de plena
competencia de las ventas de exportacién a través de NST, la Comision estableci6 el precio CIF de las ventas a
través de NST utilizando el precio de reventa de NST. Nippon Steel alegé que se deberfa haber procedido del
mismo modo cuando las ventas se efectuaban a través de operadores comerciales no vinculados, afiadiendo un
margen al precio de exportacién para tener en cuenta la participacion de estos operadores comerciales. Nippon
Steel respaldé esta alegacion remitiéndose a la investigacion sobre los productos planos de acero laminado en caliente
y a la sentencia Hansol ('), a fin de garantizar que el precio utilizado como precio CIF en la frontera de la Unién
fuera efectivamente el precio en dicha frontera y no un precio correspondiente a una fase anterior de la cadena de
ventas.

(348)  La Comision sefialé que, en el caso de NST, se basé en el precio de reventa de NST para calcular el precio CIF, ya
que disponia de pruebas verificadas de dicho precio. Por el contrario, y por las mismas razones expuestas en los
considerandos 334 a 340, Nippon Steel no aport6 pruebas de que la participacién de operadores comerciales no
vinculados diera lugar a un precio necesariamente superior al precio FOB aplicado por Nippon Steel a dichos
operadores comerciales mds los costes del flete maritimo y de los seguros. Por consiguiente, la Comisién rechazé
esta alegacion.

(349)  Tras la divulgacion final adicional, el Gobierno de Japén solicité una explicacion del cdlculo del margen de
dumping y subray6 que la limitada informacién comunicada a este respecto, sumada a la brevedad del plazo, le
impedia expresar una opinion detallada.

(350) La Comisiéon no podia revelar cédlculos confidenciales especificos de la empresa a ninguna parte distinta de la
empresa en cuestiéon. El margen de dumping resultante de dicho célculo y la explicacion de los cambios se
comunicaron a todas las partes interesadas. Por lo tanto, la Comision rechazé la alegacién de que la falta de
informacién comunicada sobre el célculo del margen de dumping individual afectaba a la posibilidad de que otras
partes presentaran observaciones.

(351)  Sobre esa base, los margenes de dumping medios ponderados definitivos, expresados como porcentaje del precio
CIF en la frontera de la Unidn, no despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo (%)

— Nippon Steel Corporation 54,7
— Daido Steel Co., Ltd

(352)  En relacién con los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comisién calculé la
media ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base.
Sin embargo, en este caso, la Comision solo incluyé en la muestra a un productor exportador de Jap6n. Por lo
tanto, dicho margen correspondia al margen del productor exportador incluido en la muestra.

(353)  Sobre esta base, el margen de dumping definitivo de los productores exportadores cooperantes no incluidos en la
muestra es del 54,7 %.

(354)  Por lo que respecta a los demds productores exportadores de Japdn, la Comision establecié el margen de dumping
sobre la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para ello, la
Comisién determind el nivel de cooperacion de los productores exportadores.

(355)  El nivel de cooperacion en este caso es elevado, ya que las exportaciones de los productores exportadores
cooperantes representaban alrededor del 97 % del total de las importaciones en la Unién procedentes del pais
afectado durante el periodo de investigacion, establecido sobre la base de las cifras de Eurostat, como se explica en
los considerandos 832 y 833. Sobre esta base, la Comisién decidid establecer el margen de dumping para los
productores exportadores que no cooperaron al nivel de la empresa incluida en la muestra con el margen de
dumping mds elevado. Puesto que solo se incluyd en la muestra a una empresa, el margen de dumping para las
empresas que no cooperaron se fija en el nivel del margen de dumping correspondiente a esta empresa.

(1) Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de mayo de 2022, Comisién Europea/Hansol Paper Co. Ltd, C-260/20 P, ECLL:EU:C:2022:370.
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(356)  Los margenes de dumping definitivos, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unién, no
despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo (%)
— Nippon Steel Corporation 54,7
— Daido Steel Co., Ltd
Otras empresas cooperantes 54,7
Todas las demds importaciones originarias de Japén 54,7
3.4. Taiwan
3.4.1. Situacién particular del mercado: efecto de expulsion
3.4.1.1. Andlisis

(357)  Para examinar la existencia de la supuesta situacion particular del mercado en el mercado taiwanés debido al
llamado «efecto de expulsién» de las importaciones chinas de productos planos de acero laminados en frio, la
Comision llevé a cabo el siguiente andlisis: en primer lugar, la Comision analizé el grado de penetracion de las
importaciones chinas en el mercado interno taiwanés de productos planos de acero laminados en frio en
términos de volumen; en segundo lugar, la Comisién examind las respectivas cuotas de mercado de los
productores nacionales frente a las importaciones chinas y de otros terceros paises en el mercado interno
taiwanés; en tercer lugar, la Comision examiné los precios en el mercado interno taiwanés. A continuacion, la
Comision analizé cualquier otra informacién disponible en el expediente relativa al impacto de las importaciones
chinas en el mercado interno taiwanés, incluida, si estaba disponible, la rentabilidad de los productores nacionales
en las ventas en el mercado interno de productos planos de acero laminados en frio.

(358)  La Comision envié un cuestionario a las autoridades de Taiwdn. En su anlisis, la Comision se basé en indicadores
a escala nacional facilitados por las autoridades de Taiwdn y, si estaban disponibles y eran pertinentes, también a
escala de empresa facilitados por el grupo de productores exportadores incluido en la muestra, compuesto por
China Steel Corporation («<CSC») y Chung Hung Steel Corporation (<CHS» y, junto con CSC, «Grupo CSC»). Ambos
conjuntos de indicadores se verificaron sobre el terreno, como se indica en el considerando 106.

(359) A este respecto, la Comision recuerda que el Grupo CSC no solo se consider6 representativo, sobre la base de la
informacion presentada en la fase de muestreo, del volumen de exportacion, sino también, sobre la base de los
datos verificados durante la investigacion, lo que representaba el [90-100 %] del volumen de ventas en el mercado
interno de productos planos de acero laminados en frio durante el periodo de investigacion. Estas ventas en el
mercado interno garantizaron al Grupo CSC una cuota de mercado del [40-50 %] en el mercado de productos
planos de acero laminados en frio de Taiwadn durante el perfodo de investigacién. Si bien la Comisién llevé a cabo
su andlisis tanto a nivel del pais como del grupo incluido en la muestra, estos pardmetros muestran que el
Grupo CSC es representativo de los productores nacionales de Taiwén y, por tanto, de forma mds general, de la
situacién en el mercado interno de dicho pais.

3.4.1.1.1. Mercado interno: volumen

(360) Al principio, la Comisién analizé el consumo de productos planos de acero laminados en frio en Taiwédn
comunicado por las autoridades de dicho pais sobre la base de las ventas en el mercado interno y las
importaciones.

(361)  El consumo en Taiwén evoluciond de la siguiente manera:

Cuadro 7

Consumo en Taiwén (toneladas)

2022 2023 2024 Periodo de
1nvest1gac1on
Consumo en Taiwadn 1153906 988 966 1200 354 1173152
Indice 100 86 104 102

Fuente:  Ministerio de Economia de Taiwén.
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(362)  Entre 2022 y el periodo de investigacion, el consumo en Taiwdn se mantuvo estable. Sin embargo, entre 2022
y 2023 se produjo una fuerte caida del consumo del — 14 %, seguida de un fuerte aumento del 21 % entre 2023
y 2024.

(363)  Las importaciones en Taiwdn del producto investigado evolucionaron como sigue:

Cuadro 8

Cantidad importada en Taiwdn (toneladas)

Pas 2022 2023 2024 Ferlodo de
1nvest1gac10n
Importaciones Cantidad de 410 860 404 609 595439 577982
totales, de las importacio-
cuales: nes
Indice 100 98 145 141
1. China Cantidad de 290 308 312976 448773 447 631
importacio-
nes
Indice 100 108 155 154
2. Corea Cantidad de 57774 54969 102 403 89 346
importacio-
nes
Indice 100 95 177 155
3. Japén Cantidad de 61878 34662 43597 40 456
importacio-
nes
Indice 100 56 70 65

Fuente:  Datos aduaneros de Taiwdn.

(364)  Los datos de importacién muestran que, entre 2022 y el periodo de investigacion, las importaciones en Taiwdn del
producto investigado aumentaron un 41 %. Este aumento significativo, si se compara con el aumento mds
modesto del 2 % del consumo durante el mismo periodo, ya muestra que las importaciones durante el periodo de
investigacidn constituyeron una mayor proporcién de la combinacién de consumo en comparacién con 2022.
Desde 2022 hasta el periodo de investigacion, China sigui6 siendo de forma constante y con diferencia la primera
fuente de importaciones de productos planos de acero laminados en frio en Taiwdn, representando mds del 77 %
de todas las importaciones durante el periodo de investigacion.

(365)  Ademds, entre 2022 y el periodo de investigacion, las importaciones procedentes de China aumentaron un 54 %.
Aunque la tasa de este aumento es ligeramente inferior al aumento del 55 % de la segunda fuente mds importante
de importaciones, Corea, los voliimenes son muy diferentes. De hecho, las importaciones procedentes de China
alcanzaron las 477 631 toneladas en el periodo de investigacion, frente a solo 89 346 toneladas originarias de
Corea. Este aumento es ain mds significativo si se compara con la disminucion de las importaciones procedentes
de la tercera fuente mds importante de importaciones, Japén, que experimenté una disminucién de sus
importaciones del 35 % entre 2022 y el periodo de investigaci6n.

(366)  Ademds, la tendencia de las importaciones procedentes de China no siempre sigui6 la tendencia general de las
importaciones. De hecho, cuando las importaciones globales disminuyeron un — 2 % entre 2022 y 2023, las
importaciones procedentes de China aumentaron un 8 %. Posteriormente, cuando, entre 2023 y 2024, las
importaciones globales y las importaciones procedentes de China aumentaron en mds de un 40 %, el aumento de
las importaciones procedentes de China se sumé al aumento del afio anterior. A continuacion, entre 2024 y el
periodo de investigacion, tanto las importaciones globales como las importaciones procedentes de China
disminuyeron ligeramente.
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(367)

(368)

(369)

(370)

En su respuesta al cuestionario, las autoridades de Taiwdn explicaron que dicho pais mantiene una prohibicién de
importar determinados productos incluidos en el producto investigado originarios de China ('”®). La prohibicién
de importacion afecta a veintitin c6digos aduaneros de los cincuenta y siete codigos aduaneros a nivel de diez
digitos en los que se clasifica el producto investigado con arreglo al arancel aduanero de Taiwdn. No obstante, los
productos sujetos a dicha prohibicién de importacion podrdn obtener un permiso especial para ser importados si
no se producen en el pais, si son necesarios para fines especiales o si deben importarse en pequefias cantidades.
Sobre la base de los datos sobre las importaciones procedentes de China, parece que dicha prohibiciéon de
importacién no interrumpié las importaciones de productos planos de acero laminados en frio procedentes de
dicho pais ni impidi6 su aumento. Asi lo confirma el hecho de que, de los veintitiin cédigos cuya importacion estd
prohibida en Taiwdn, entre 2022 y el perfodo de investigacion se registraron importaciones procedentes de China
correspondientes a diez codigos (*4).

Taiwan también impuso medidas de defensa comercial sobre las importaciones de determinados productos
sidertirgicos originarios de China, sobre la base de las denuncias presentadas por la industria de Taiwdn, pero no
sobre el producto afectado. En la determinacion final del perjuicio pablicamente disponible de una reciente
investigacién antidumping sobre determinados productos planos de acero laminados en caliente (que son un
producto anterior en la fabricacién de productos planos de acero laminados en frio) originarios de China, iniciada
sobre la base de una denuncia presentada también por CSC, las autoridades de Taiwdn constataron que, sobre la
base de las pruebas del caso, China «se ha enfrentado desde hace tiempo a un problema de exceso de capacidad.
[...] Su mercado interno se enfrenta a graves desajustes entre la oferta y la demanda, lo que ha llevado a muchas
empresas sidertrgicas a colocar sus excedentes de produccion en los mercados internacionales (en particular en
mercados vecinos como [...] Taiwdn) a precios bajos, lo que ha afectado gravemente a las industrias sidertrgicas
de varios paises» (1*°).

Paralelamente, las ventas en el mercado interno del producto investigado en Taiwédn evolucionaron como sigue:

Cuadro 9

Cantidad de ventas en el mercado interno (toneladas)

2022 2023 2024 Periodo de
lnvestlgaaon
Cantidad total de 743 046 584 357 604915 595170
ventas en el mercado
interno en el
mercado taiwanés
(sin incluir las
importaciones), de
las cuales:
Indice 100 79 81 80
—  Grupo CSC [600-700 000] [450-550 000] [500-600 000] [490-590 000]
Indice 100 73 83 79

Fuente:  Ministerio de Economia de Taiwdn y respuesta al cuestionario del Grupo CSC.

Las ventas cautivas no podian separarse dentro de los datos nacionales globales y, segtin las autoridades de Taiwén,
se incluyen en estos datos. Esto era coherente con los datos de ventas en el mercado interno comunicados por el
Grupo CSC, que incluyen las ventas cautivas.

(1) La base juridica de dicha prohibicién de importacion es el Reglamento por el que se regula el comercio entre la zona de Taiwén y la
zona continental.

(") Aunque la prohibicién de importacién se ha establecido a nivel de once digitos, la comparacién solo pudo hacerse a nivel de diez
digitos, ya que los datos de importacion se registraron a nivel de diez digitos. Los datos de importacién utilizados para la comparacién
eran los mismos datos aduaneros de Taiwdn utilizados para determinar la cantidad importada.

(1) Informe final de investigacién del perjuicio industrial para la investigacién antidumping iniciada a solicitud de China Steel Corporation
y Dragon Steel Corporation para el establecimiento de derechos antidumping y derechos antidumping provisionales sobre las
importaciones de determinados productos planos de acero laminados en caliente originarios de la Reptiblica Popular China, nota a pie
de pagina 54; la cita se ha traducido automdticamente a partir de la versién original, https://traderemedy.trade.gov.tw/web/main/case/
wirmTradeCases.aspx?menu_id=1522&caseid=108&datatype=3&progkind=2.
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(371)

(372)

(373)

(374)

Entre 2022 y el periodo de investigacion, las ventas en el mercado interno disminuyeron un 20 % y las ventas en
dicho mercado del Grupo CSC mostraron una disminucién similar. Si se compara con el modesto aumento del
2 % del consumo y con el mayor aumento del 41 % de las importaciones, resulta evidente que las importaciones
sustituyeron a las ventas en el mercado interno.

Esto es atin mds evidente si se considera la variacién de volumen entre los dos componentes del consumo, las
importaciones y las ventas en el mercado interno.

Cuadro 10

Variacién del volumen de las importaciones y de las ventas en el mercado interno (toneladas)

De 2022 a 2023 De 2023 a 2024 De 2024 al periodo de
investigacion
Consumo, del cual: -164940 +211 388 -27202
1. Importaciones en -6251 +190 830 -17457
Taiwdn, de las cuales:
— Importaciones +22668 +135797 -1142
procedentes de
China
2. Ventas en el mercado -158 689 +20558 -9745
interno, de las cuales:
— Grupo CSC ~[150-200 000] +[30-80 000] ~[0-50 000]

Fuente: ~ Ministerio de Economia de Taiwdn, datos aduaneros de Taiwan y respuesta al cuestionario de CSC.

Entre 2022 y 2023, la disminucién significativa del consumo marcé6 una gran caida de las ventas en el mercado
interno. A pesar de la disminucién del consumo y de la reduccién de las importaciones globales, las
importaciones procedentes de China aumentaron. Cuando, al afio siguiente, el consumo se recuperd, las
importaciones chinas se beneficiaron en mayor medida de este aumento, en detrimento de los productores
taiwaneses, cuyo aumento de las ventas fue solo limitado y desproporcionado con respecto al aumento del
consumo. Si se consideran las pérdidas y ganancias de las importaciones chinas y de las ventas en el mercado
interno entre 2022 y 2024, son casi simétricas: + 158 465 toneladas para las importaciones chinas en
comparacién con — 138 131 para la industria de Taiwdn.

Esta dindmica de sustitucion de las ventas en el mercado interno por las importaciones chinas puede observarse
mejor al comparar los voliimenes con el consumo y expresarlos en términos de cuotas de mercado.

Cuadro 11.

Cuota de mercado (%)

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Importaciones, de las 35,6 40,9 49,6 49,3
cuales:
1. China 25,2 31,6 37,4 38,2
2. Corea 5,0 5,6 8,5 7,6
3. Japén 5,4 3,5 3,6 3,4
Ventas en el mercado 64,4 59,1 50,4 50,7
interno, de las cuales:
—  Grupo CSC [55-65] [45-55] [40-50] [40-50]

Fuente:  Autoridades de Taiwdn y respuesta al cuestionario del Grupo CSC.

58/163

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2547 |oj



DO L de 16.11.2026 ES

(375)  En términos de cuota de mercado, el aumento de las importaciones de 13,7 puntos porcentuales entre 2022 y el
periodo de investigacién correspondié a una disminucién del volumen de ventas en el mercado interno de
también exactamente 13,7 puntos porcentuales, y el productor exportador incluido en la muestra, el Grupo CSC,
sigui la misma tendencia en aproximadamente [- 15] puntos porcentuales. El aumento de las importaciones de
13,7 puntos porcentuales se debi6 en gran medida al aumento de las importaciones procedentes de China de
13,0 puntos porcentuales.

(376)  Cabe sefialar que, entre 2024 y el periodo de investigacién, las importaciones chinas aumentaron su cuota de
mercado a pesar de la disminucion de la cuota de mercado de las importaciones procedentes de otras fuentes y de
las importaciones globales. Este aumento de 0,8 puntos porcentuales fue superior al aumento de 0,3 puntos
porcentuales de la cuota de mercado de los productores nacionales, al que se alineé el Grupo CSC.

(377)  Por lo tanto, la Comision establecié que, en términos de volumen, las importaciones chinas aumentaron su cuota
de mercado en Taiwdn en detrimento de las ventas en el mercado interno.

3.4.1.1.2. Mercado interno: precios

(378) A continuacién, la Comisién observé la evolucién de los precios en el mercado interno de Taiwén. En particular, la
Comision analizé los precios unitarios de las importaciones y de las ventas en el mercado interno.

(379)  El precio unitario de las importaciones y las ventas en el mercado interno evoluciond como sigue:

Cuadro 12

Precios de venta en Taiwdn [d6lar [taiwanés] (TWD)/tonelada]

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Precio unitario medio 28921 22 831 22178 20539
de importacion en
Taiwan (CIF), del cual:
Indice 100 79 77 71
1. Importaciones 26 564 21166 19 817 18198
procedentes de
China
Indice 100 80 75 69
2. Importaciones 27 866 22305 24493 23713
procedentes de
Corea
Indice 100 80 88 85
3. Importaciones 39294 37467 39682 38 348
procedentes de
Japén
Indice 100 95 101 98
Precio unitario medio 28 805 24362 24263 23190
de las ventas en el
mercado interno en
Taiwan ('), del cual:
Indice 100 85 84 81
— Grupo CSC () [27-29 000] [23-25 000] [23-25 000] [22-24 000]
Indice 100 85 84 81

(")  El precio unitario medio de las ventas en el mercado interno en Taiwdn puede incluir entre un 0,5 y un 1,2 % de flete nacio-
nal. Sin embargo, se notifican sin ningtin ajuste para el flete nacional porque, en cualquier caso, el andlisis y la conclusién
siguen estando confirmados incluso con precios ajustados.

() Neto de flete nacional.

Fuente: ~ Datos aduaneros de Taiwdn, Ministerio de Economia de Taiwdn y respuesta al cuestionario del Grupo CSC.
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(380)  Los andlisis de precios mostraron que, aparte de 2022, cuando los precios globales de importacion y los precios en
el mercado interno estaban alineados, los precios globales de importacion fueron inferiores a los precios en el
mercado interno entre 2023 y el periodo de investigacion.

(381) Mds concretamente, los precios de importacién chinos fueron sistemdticamente inferiores a los precios en el
mercado interno, incluidos los precios del Grupo CSC, desde 2022 hasta el periodo de investigacion. Ademds,
también estdn por debajo del precio de las importaciones originarias de las otras dos principales fuentes, Corea y
Japon.

(382)  Los precios de importacién chinos también mostraron la disminucién mds significativa, con una disminuci6n del
- 31 % entre 2022 y el periodo de investigacion, frente a una del — 15 % de los precios de importacion coreanos y
una de solo el — 2 % de los precios de importacién japoneses. Debido a su gran volumen, los precios de
importacién chinos provocaron la disminucion de los precios globales de importacién en un — 19 % entre 2022 y
el periodo de investigacion. Los precios de importacién chinos también disminuyeron mds en comparacién con
los precios en el mercado interno, incluidos los precios del Grupo CSC, que mostraron una disminucién del
—19 % entre 2022 y el periodo de investigacion.

(383)  Los precios de la industria nacional siguieron la tendencia a la baja de los precios de importacién chinos. La
continua diferencia de precios entre los precios de importacion chinos y los precios en el mercado interno dio
lugar a que las importaciones chinas aumentaran progresiva y sistemdticamente su cuota de mercado del 25,2 %
en 2022 al 31,6 % en 2023, al 37,4 % en 2024 y al 38,2 % durante el periodo de investigacion. En cambio, la
cuota de mercado de los productores nacionales de Taiwdn, que no pudieron bajar sus precios lo suficiente para
igualar los precios de importacién chinos, disminuy6 del 64,4 % en 2022 al 50,7 % en el periodo de investigacion.

(384)  El aumento de las importaciones chinas en Taiwédn cred una presion a la baja significativa sobre los precios en el
mercado interno, lo que obligd a los productores nacionales a reducir sus beneficios. Esto era evidente al analizar
la evolucién de la rentabilidad del productor exportador incluido en la muestra.

Cuadro 13

Rentabilidad de las ventas en el mercado interno a clientes no vinculados

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Grupo CSC + - - -
Indice 100 -13 -24 -73

Fuente: ~ Respuesta al cuestionario del Grupo CSC.

(385) A partir de un nivel rentable en 2022, los resultados del Grupo CSC se deterioraron hasta convertirse en pérdidas
cada vez mayores en sus ventas en el mercado interno del producto investigado a clientes no vinculados. Las
pérdidas del Grupo CSC en el periodo de investigacién mostraron una disminucion significativa de la rentabilidad
en comparacion con el margen de beneficio en 2022.

(386)  El deterioro de la rentabilidad del Grupo CSC puede relacionarse con sus precios decrecientes en el cuadro 6.
Puede observarse como cuanto mds bajos eran los precios internos, mds importantes eran las pérdidas.

(387)  Por lo tanto, la Comision concluyé que la situacién particular del mercado en el mercado taiwanés conllevaba
unos beneficios inferiores a los que se habrian obtenido en su ausencia.

3.4.1.2. Conclusiéon

(388)  La Comision concluyd que el mercado interno taiwanés se vio afectado por una situacién particular del mercado
derivada de las importaciones chinas debido al exceso de capacidad en el sector sidertirgico de China. A este
respecto, la Comisién observé que los precios en el mercado interno de Taiwdn disminuyeron y que la
rentabilidad interna se deterioro.
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(389)

(390)

(391)

(392)

(393)

(394)

(395)

Tras la divulgacion final, las autoridades de Taiwan alegaron que el andlisis de la cuota de mercado y los niveles de
precios de las importaciones de productos planos de acero laminados en frio en Taiwdn procedentes de China era
insuficiente para determinar una situacion particular del mercado. Ademds, las autoridades de Taiwdn
argumentaron que la seccién 3.1 del presente Reglamento se basaba en las alegaciones presentadas por el
denunciante y no establecia ninguna nueva conclusién en la investigaciéon. También afiadieron que la Comisién
no demostrd cémo el efecto de expulsion del exceso de capacidad chino constitufa una situacién particular del
mercado. Segun las autoridades de Taiwdn, las cuotas de mercado y los precios eran consecuencia de la situacién
particular del mercado, que debe determinarse en primer lugar.

La Comisién sefialé que la seccién 3.1 de este Reglamento en efecto describe las alegaciones de la denuncia. A
continuacién, el andlisis de Taiwan se incluye en la seccién 3.4. El establecimiento de cémo el efecto de expulsion
del exceso de capacidad chino constituy6 una situacién particular del mercado se incluye en ella, en particular en
las secciones 3.4.1 y 3.4.2. El andlisis de la Comisién incluyé, ademds de la cuota de mercado y los precios,
también las importaciones, el consumo y la rentabilidad. Todos estos indicadores, que procedian de la respuesta
de las autoridades de Taiwdn a un cuestionario especifico enviado por la Comisién como se explica en el
considerando 103 y verificado in situ como se explica en el considerando 106, fueron la base sobre la que la
Comision analiz6 la existencia de una situacién particular del mercado. Las autoridades de Taiwdn no explicaron
qué otras pruebas o indicadores deberia haber utilizado la Comisién para determinar la situacién particular del
mercado. Por consiguiente, la Comisién rechazé esta alegacion.

Tras la divulgacién final, el Grupo CSC alegd que la situacion particular del mercado en cuestion no era especifica
de Taiwdn, sino que era un fenémeno mundial y, en apoyo de su argumento, se remitié a varios extractos del
documento de divulgacién general y del Reglamento (UE) 2026/1384 del Parlamento Europeo y del Consejo (%).
Las autoridades de Taiwdn también se refirieron a los documentos preparatorios y de acompafiamiento de este
tltimo Reglamento y al informe de la OCDE-GFSEC (tal como se define en el considerando 440). Afiadieron que
este fenémeno mundial solo se individualiz6 y concreté con respecto a Taiwdn, pero que no se centraba en el
mercado interior de Taiwdn.

La Comision sefialé que la situacion particular del mercado alegada era el efecto de expulsién del exceso de
capacidad chino, y no el exceso de capacidad mundial, que se aborda en el Reglamento (UE) 2026/1384. La tinica
ocasién en que el presente Reglamento aborda el exceso de capacidad mundial es en los considerandos 961 a 970,
en los que lo examina como posible factor adicional causante de perjuicio a la industria de la Unién. Los informes
de la OCDE y el GFSEC constituyeron la referencia para la baja rentabilidad de la industria taiwanesa. Ademads, tras
el andlisis realizado por la Comisién en todos los paises afectados, el exceso de capacidad chino solo tuvo un efecto
de expulsién en Taiwdn. Sin embargo, la Comision investig6 todos los paises para los que se alegé el efecto de
expulsién del exceso de capacidad chino. Asi pues, de todos ellos, la situacién particular del mercado solo era
especifica de Taiwdn. Por consiguiente, la Comision rechazd esta alegacion.

El Grupo CSC también alegd que la distincion entre el exceso de capacidad mundial y el exceso de capacidad chino
era artificial, ya que la causa de la supuesta situacién del mercado era el propio exceso de capacidad, que era un
problema mundial.

La Comisién analiz6 tinicamente el efecto de expulsion del exceso de capacidad chino en el mercado de Taiwdn,
que era la situacién particular del mercado alegada. El andlisis confirmé que el exceso de capacidad chino tuvo
efectivamente un efecto de expulsion en el mercado taiwanés. Este efecto de expulsion no se debid al exceso de
capacidad mundial, sino tinicamente al exceso de capacidad chino, y era especifico de Taiwdn, como demuestra el
hecho de que, sobre la base de la penetracién en el mercado de las importaciones chinas en los cinco paises
afectados, Taiwén era el nico en el que las importaciones chinas tenian un impacto significativo en el mercado
interior. Por consiguiente, la Comisién rechazé esta alegacion.

Las autoridades de Taiwdn arguyeron que la constatacién de una situacién particular del mercado debia haberse
respaldado con pruebas claras y objetivas, que demostraran la existencia de una intervencion estatal conducente a
distorsiones del mercado que hubieran afectado a los precios o los costes de produccion en el mercado interior, tal
como se observa en la practica anterior de la Comisién ('7).

(1) Reglamento (UE) 2026/1384 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2026, relativo a los efectos negativos
relacionados con el comercio del exceso de capacidad mundial en el mercado sidertrgico de la Unién y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2020/2170 (DO L, 2026/1384, 24.6.2026, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2026/1384/0j).

(") Informe del Grupo Especial de la OMC en el asunto «UE: Métodos de ajuste de costos II (Rusia)», apartado 7.40.
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(396)  La Comision consider que el factor decisivo para determinar una situacién particular del mercado no residia en la
naturaleza de la situacion en si (es decir, si se derivaba o no de la influencia del Gobierno), sino en el efecto y el
impacto que producia en el mercado. En el caso que nos ocupa, la situacién particular del mercado no era el
propio exceso de capacidad chino, sino mds bien su efecto de expulsién en el mercado interior de Taiwdn. Por
consiguiente, la Comisién rechazd esta alegacion.

(397)  Las autoridades de Taiwdn también alegaron que, siguiendo la 16gica de la Comisién de que existe una situacién
particular del mercado cuando la presién de las importaciones es elevada y hay un impacto en los precios
internos y la rentabilidad, cualquier autoridad investigadora que establezca una conclusién de perjuicio a su
industria nacional debido a las importaciones objeto de dumping reconoceria implicitamente que existe una
situacién particular del mercado en su propio mercado interno.

(398) La Comisién manifesté su desacuerdo. En primer lugar, la presente investigacion no establecié que las
importaciones chinas en Taiwdn fueran objeto de dumping, sino simplemente que se realizaron a precios bajos,
ya que se vieron afectadas por un exceso de capacidad. En segundo lugar, la situacion particular del mercado no
es el perjuicio causado a la industria nacional de Taiwdn, sino el efecto de expulsion de las importaciones chinas.
El efecto de expulsién desplazé los voliimenes de ventas nacionales y ejercié una presion a la baja sobre los
precios internos, lo que, a su vez, empujé las ventas hacia el mercado de exportacion, donde se vendieron a
precios objeto de dumping en la Unién, lo que causé un perjuicio a la industria de la Unién.

(399)  Ademds, las autoridades de Taiwdn adujeron que el andlisis de la Comisién pas6 por alto dos circunstancias
especificas del mercado interior de Taiwan.

(400)  La primera circunstancia era que la tendencia de los precios internos de Taiwdn supuestamente coincidia con la
tendencia de Turquia y Vietnam. Esto mostrarfa que la disminucion de los precios en el mercado interior de
Taiwdn no era un fenémeno aislado atribuible a condiciones especificas del mercado de este pais, sino que
formaba parte de una recesién mds amplia que afectaba a los precios de los productos planos de acero laminados
en frio a escala mundial.

(401)  La Comision sefial6 que los datos presentados por las autoridades de Taiwdn mostraban que, durante el periodo de
investigacion, la disminucién de los precios internos de Taiwdn fue del — 16 %, una disminucién més pronunciada
en comparacién con los precios internos de Turquia (- 7 %), Vietnam (- 9 a — 11 %) y también Corea (— 13 %),
cuyos datos también se incluyeron en el andlisis. De hecho, solo en el caso de Taiwdn el andlisis de la Comisién
confirmé la existencia de una situacion particular del mercado. Por consiguiente, la Comisién rechazé esta
alegacion.

(402)  Las autoridades de Taiwdn también compararon los precios de exportacion de Taiwén a la Unidn con los precios
de exportacion de todos los paises (excepto Taiwdn) a la Unién y los precios de exportacién de todos los paises no
afectados a la Unién. Las autoridades de Taiwdn alegaron que segufan la misma tendencia y que estaban en gran
medida en consonancia.

(403)  En primer lugar, la Comisién consider6 que la situacién particular del mercado afectaba al mercado interior de
Taiwdn, por lo que una comparacién entre los precios de exportacion no puede contradecir la constatacion de
una situacion particular del mercado. En cualquier caso, en aras de la exhaustividad, la Comision sefialé que los
precios de exportacion de Taiwan a la Union fueron sistemdticamente inferiores a los otros dos precios de 2021
a 2024 incluidos, y que solo en 2025 se alcanzé un nivel ligeramente superior a los otros dos precios. Asi pues, si
los precios de exportacion mostraran el impacto de la situacion particular del mercado, lo que no es el caso, estos
datos indicarfan que, desde 2021 y al menos durante una parte del periodo de investigacién, los precios de
exportacion de Taiwdn a la Union se vieron especificamente afectados. Por consiguiente, la Comision rechazé esta
alegacion.

(404)  Lasegunda circunstancia que las autoridades de Taiwdn alegaron que la Comision pasé por alto era que la mayoria
de las importaciones chinas de productos planos de acero laminados en frio en Taiwdn se realizaban por tipos de
producto vendidos en volimenes reducidos por la industria nacional de Taiwédn. En consecuencia, las autoridades
de Taiwan argumentaron que la gran diferencia en la gama de productos socavaba la evaluacién de la Comisién y
que, dados los distintos segmentos de mercado en los que opera cada uno de ellos, las importaciones chinas de
productos planos de acero laminados en frio complementaban la oferta de productos de los productores de
Taiwdn, en lugar de actuar como fuente de competencia.
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(405)  En relacion con la diferencia alegada en la gama de productos, la Comisién sefialé que los registros de la
verificacion realizada en CSC indicaban que era probable que los compradores taiwaneses de productos planos de
acero laminados en frio chinos no recocidos procedieran a recocerlos. Sobre esta base, la Comisién considerd que
era probable que los productos planos de acero laminados en frio no recocidos fueran simplemente una materia
prima alternativa mds barata que los productos planos de acero laminados en frio recocidos. En cualquier caso,
los datos comunicados por las autoridades de Taiwdn no mostraban que las importaciones chinas y la produccién
nacional de Taiwdn no estuvieran en competencia, sino mds bien que los productores taiwaneses perdieron la
competencia. Esto se ve confirmado por el hecho de que las importaciones chinas aumentaron su cuota de
mercado (cuadro 11) y sus volimenes (cuadro 10) mucho mds que el aumento del consumo (cuadro 7) entre
2022 y el periodo de investigacion. De ello se deduce que las importaciones chinas no desaprovecharon un nuevo
segmento de mercado dejado sin vigilancia por los productores taiwaneses, sino que desplazaron las ventas
nacionales que anteriormente abastecian al segmento. De hecho, las ventas interiores de la industria de Taiwdn se
redujeron drésticamente entre 2022 y el periodo de investigaciéon (cuadro 10). La Comisién formulé otras
consideraciones en su respuesta a las alegaciones, en el considerando 444. Por consiguiente, la Comisién rechazé
esta alegacion.

(406)  Ademds, el Grupo CSC alegd que la situacion del mercado no afectaba Ginicamente a las ventas de determinados
productores de Taiwdn, sino a las de todos los productores de acero de Taiwdn. Esto se verfa confirmado por las
medidas de defensa comercial impuestas por Taiwdn a determinados productos sidertrgicos procedentes de
China, como resultado del exceso de capacidad en China, y por lo expuesto en el considerando 412.

(407)  La Comision sefialé que solo analizé a los productores de productos planos de acero laminados en frio de Taiwdn
y que la expresion la «industria nacional de Taiwan en su conjunto» en el considerando 412 se referia a la industria
taiwanesa de los productos planos de acero laminados en frio, por oposicién al Grupo CSC. El exceso de capacidad
de China para otros productos sidertrgicos y su efecto de expulsion en Taiwdn no se alegaron ni analizaron en la
presente investigacion. Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

(408)  CSC reiterd las alegaciones expuestas en los considerandos 391, 393 y 406, y abordadas en los considerandos
392, 394y 407, en sus observaciones sobre la divulgacion final adicional, a pesar de que estas cuestiones no eran
objeto de dicha divulgacién final adicional, y se habia indicado a la empresa que limitara sus observaciones a las
cuestiones abordadas en la divulgacion final adicional.

(409)  Asi pues, la Comisién confirmé la conclusion alcanzada en el considerando 388.

3.4.2. Comparacion adecuada

(410)  La Comision evalud si podia hacerse una comparacion adecuada entre el valor normal y el precio de exportacién
del grupo CSC debido a la existencia de una situacién particular del mercado con arreglo al articulo 2,
apartado 3, del Reglamento de base. A tal fin, la Comisién evalué el efecto relativo de la situacion particular del
mercado en las ventas en el mercado interno y de exportacion.

(411) La Comisién constaté que las condiciones de competencia en Taiwdn y en la Unién son significativamente
diferentes y, por lo tanto, que el efecto de la situacién particular del mercado hace que los precios de venta
internos sean inadecuados para compararlos con los precios de venta de las exportaciones del Grupo CSC.

(412)  El mercado de productos planos de acero laminados en frio de Taiwdn, con un consumo de 1 173 152 toneladas
en el periodo de investigacion, se vio afectado por un aumento de las importaciones chinas, que alcanzaron el
38,2 % del mercado en dicho periodo, en detrimento de la industria nacional de Taiwdn, cuya cuota de mercado
disminuy6 hasta el 50,7 % en este periodo. El grupo de productores exportadores incluido en la muestra, el
Grupo CSC, representaba el mayor operador nacional de Taiwdn y su cuota de mercado también disminuy? al
[40-50 %] durante el periodo de investigacién. Este patrén se observé para el periodo comprendido entre 2022 y
el periodo de investigacion. Por lo tanto, parece que la situacion particular del mercado afecté tanto al grupo de
productores exportadores incluidos en la muestra como a la industria nacional de Taiwan en su conjunto, de la
que el Grupo CSC es representativo de todos modos. Sobre esta base, la Comisiéon concluyé que existe un
impacto significativo de la situacion particular del mercado en los precios en el mercado interno de los productos
planos de acero laminados en frio.
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(413) A diferencia del mercado de Taiwdn, en el que las importaciones chinas tienen una presencia significativa que
perjudica a otros paises proveedores, el mercado de la Uni6n de productos planos de acero laminados en frio, con
un consumo mucho mayor de 7 274 722 solo en el mercado libre, se caracteriza por una combinacion de
productores de la Unidn e importaciones procedentes de varios paises, como se indica en los apartados 4.1, 4.4
y 5.2 a continuacién. De hecho, la cuota de mercado de las importaciones chinas en Taiwdn fue del 38 % en el
periodo de investigacion, sin que ningiin otro pais suministrador se le acercara remotamente, mientras que en la
Unién todas las importaciones juntas representaban el 34 % del mercado, sin que ningtin pais a nivel individual
alcanzara una cuota de mercado superior al 8 % y con importaciones insignificantes procedentes de China. De
hecho, desde 2016 la Unidn establecié derechos antidumping sobre las importaciones de productos planos de
acero laminados en frio originarios de China (1*). Por lo tanto, las condiciones de competencia que impulsan los
niveles de precios en los dos mercados son muy diferentes.

(414)  Una comparacion entre el nivel medio de los precios cobrados en la Uni6n por todos los agentes y los precios de
las importaciones chinas en Taiwdn confirma que las condiciones de competencia son diferentes. De hecho, en la
Uni6n, la industria de Taiwdn compite con los precios mucho mds altos que los precios de las importaciones
procedentes de China con los que compite en su mercado interno.

Cuadro 14

Comparacion de precios de las importaciones en la Unién y Taiwdn (EUR[tonelada)

Periodo de
investigacion
Precio de venta [1020-1095] [825-900] [750-825] [675-750]
medio por unidad en
todo el mercado de
la Unién

Indice 100 80 73 69

Precio unitario 1047 779 728 695
medio de las
importaciones en la
Uni6n procedentes
de los paises
afectados

Indice 100 74 70 66

Precio unitario 1071 841 776 735
medio de las
importaciones en la
Unién procedentes
de todos los terceros
paises, excluidos los
paises afectados

Indice 100 79 72 69

Precio unitario 851 630 570 520
medio de las
importaciones en
Taiwdn procedentes
de China

Indice 100 74 67 61

2022 2023 2024

Fuente: ~ Apartados 4.1, 4.4 y 5.2 y datos aduaneros de Taiwdn comunicados en el cuadro 12 convertidos con arreglo al tipo de
cambio TWD/EUR utilizado en la investigacion.

(415)  Sobre la base de todos los elementos anteriores, la Comisién concluyd que la situacién particular del mercado
afectaba de manera diferente a los precios en el mercado interno de Taiwdn en comparacion con los precios de
exportacién a la Unién. Por lo tanto, la Comisién concluyé que la situacién particular del mercado no permitié
una comparacién adecuada entre los precios en el mercado interno taiwanés y los precios de exportacion a la
Unidn con arreglo al articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base.

(") Finalmente, se mantuvieron las medidas antidumping sobre las importaciones de productos planos de acero laminados en frio
originarios de China en virtud del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068.
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(416)

(417)

(418)

(419)

(420)

(421)

Tras la divulgacion final, el Grupo CSC alegd que la situacion particular del mercado en cuestiéon no impedia una
comparacién adecuada entre las ventas interiores y de exportacién. En particular, el Grupo CSC argumentd que el
andlisis de la Comisién sobre la comparacién adecuada era incompleto y no tenia en cuenta el hecho de que el
exceso de capacidad sidertrgica era un problema mundial, cuyos efectos también se experimentan en la Unién. A
este respecto, el Grupo CSC sostuvo que, en el presente Reglamento, la Comision constaté que el exceso de oferta
de acero chino en los mercados internacionales afectaba a los productores de acero a escala mundial, incluidos
tanto Taiwdn como la Unién (**). El Grupo CSC también hizo referencia al Reglamento (UE) 2026/1384. Del
mismo modo, las autoridades de Taiwdn también se refirieron al Reglamento (UE) 2026/1384 y a sus
documentos preparatorios. Las autoridades de Taiwdn también alegaron que el informe de la OCDE-GFSEC
demostraba que el efecto de expulsién del exceso de capacidad chino tenfa el mismo impacto en los resultados de
las exportaciones de terceros paises, asi como en la industria de la Unién.

La Comisién sefial6 que la situacion particular del mercado en cuestion era el efecto de expulsion del exceso de
capacidad chino en el mercado de Taiwdn, y no el exceso de capacidad mundial. El Grupo CSC se basé en una
parte del presente Reglamento (') dedicada al exceso de capacidad mundial como posible factor adicional
causante de perjuicio a la industria de la Unién, en los considerandos 961 a 963, y no a la situacion particular del
mercado y su andlisis. La Comisi6n sefialé ademds que el fendmeno en cuestién en el Reglamento (UE) 2026/1384
era el exceso de capacidad mundial, mas que el efecto de expulsion del exceso de capacidad chino. Sin embargo,
precisamente en el extracto citado por el Grupo CSC se hace referencia a las <importaciones procedentes de paises
con exceso de capacidad, o [...] el efecto de "expulsion"» de las importaciones procedentes de dichos paises. Esta
investigacién analiz6 de manera especifica el efecto de expulsion de las importaciones chinas afectadas por el
exceso de capacidad y constatd que constituia una situacién particular del mercado en Taiwédn. En cambio, en los
demds paises afectados, la Comision no consideré que constituyera una situacién particular del mercado. Como
se muestra en los considerandos 413 y 414, esta situacién particular del mercado tuvo en el mercado interior de
Taiwdn un efecto diferente del que tuvo en el mercado de la Unién. Por lo tanto, no se podia establecer una
comparacién adecuada. Se trata de un ejercicio diferente de la comparacion de los efectos en los resultados de las
exportaciones de la industria de Taiwdn y en la industria de la Unién. En cualquier caso, la Comisién demostr6 en
el considerando 413 que las condiciones en el mercado de la Unién y en el mercado interior de Taiwédn eran
diferentes. En consecuencia, la Comision rechazé esta alegacion.

El Grupo CSC también alegd que la Comisién, en su andlisis, no tuvo en cuenta los efectos indirectos del exceso de
capacidad en el mercado de la Unidn, por ejemplo si los paises afectados perdieron cuota de mercado en terceros
paises y reorientaron sus exportaciones a la Unidn, o el aumento de la cuota de mercado de otros terceros paises
(especificamente Corea y Ucrania) en la Unién obtenido al reorientar a la Unidn las ventas internas o las
exportaciones destinadas a otros terceros paises.

La Comisién sefialé que el Grupo CSC no aportd ninguna prueba de si dichas importaciones en la Unidn eran el
resultado de un exceso de capacidad. Ademds, la razén de estas importaciones no cambiarfa el andlisis y las
conclusiones de la Comision expuestos en los considerandos 410 a 415, que se basaban en la situacién del
mercado de la Unién establecida a partir de los datos verificados recabados en la investigacién, que abarcaban
todas las importaciones en la Unidn.

En cualquier caso, el Grupo CSC compard el precio unitario medio de importacién en la Unién procedente de
paises no afectados con el precio unitario medio de importacién en Taiwdn procedente de China. El Grupo CSC
alegb que ambos descendieron de manera similar, lo cual indicaba que los precios de importacién en la Unién se
vieron afectados por el exceso de capacidad mundial.

La Comisién sefialé que el Grupo CSC comparé los precios de importacién en la Unién con los precios de
importacién en Taiwdn, es decir, hacia diferentes destinos. Ademds, los precios de importaciéon en la Unién
procedente de paises no afectados incluyen las importaciones chinas en la Unién, que se ven afectadas por el
exceso de capacidad. Ademads, el Grupo CSC compard el descenso porcentual de los precios, en lugar de su nivel
real. Por dltimo, la Comisién analizé el efecto de expulsion del exceso de capacidad chino solo en los paises
afectados, y no se presentaron alegaciones con respecto a otros terceros paises. Por tanto, se rechazé esta
alegacion.

(1) Considerados 908 a 910.
(%) Considerados 905 a 907.
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(422)  Por otro lado, el Grupo CSC compar6 el precio unitario medio de importacioén en la Unidén procedente de paises
no afectados con los precios internos de Taiwdn, y arguyé que el precio de importacién en la Unidn procedente
de paises no afectados disminuy6 de manera mds abrupta que el precio interno de Taiwdn. Segtn el Grupo CSC,
esto mostrarfa que el exceso de capacidad afectaria negativamente tanto a los precios internos como a los precios
de exportacion, por lo que la Comisién deberfa ajustar la rentabilidad tanto en el mercado interno como en el de
exportacion.

(423)  La Comisién observé que el Grupo CSC compard los precios de importacion en la Unién procedente de otros
paises con los precios internos de Taiwdn, por lo que los precios procedian tanto de fuentes diferentes como de
destinos diferentes. Ademds, el Grupo CSC compard el descenso porcentual de los precios, en lugar de su nivel
real. Asimismo, el Grupo CSC asumi6 que las importaciones en la Unidn procedentes de otros paises se vieron
afectadas por el exceso de capacidad solo porque disminuyeron mds bruscamente que los precios internos en
Taiwdn. Sin embargo, las importaciones en la Unién procedentes de paises no afectados incluyen las
importaciones chinas y, como se muestra en el cuadro 11 y en los considerandos 412 y 413, las importaciones
chinas y las importaciones procedentes de paises no afectados tenfan una relevancia y una cuota de mercado muy
diferentes en la Unién y en el mercado de Taiwén. En consecuencia, la Comision rechazé esta alegacion.

(424)  Las autoridades de Taiwdn alegaron que, para establecer que no se podia realizar una comparacion adecuada, la
Comision deberfa haber evaluado el efecto relativo de la situacion particular del mercado en los precios internos y
de exportacion de Taiwdn, de conformidad con el informe del grupo especial en el asunto Australia — Medidas
antidumping sobre el papel ('"!). A juicio de las autoridades de Taiwdn, una situacion particular del mercado
consistente en el efecto de expulsion del exceso de capacidad chino afectado por sus propios precios de
exportacién por naturaleza era comparable a los precios internos y tenia necesariamente los mismos efectos en
ambos. En apoyo de esta alegacion, las autoridades de Taiwdn indicaron que las conclusiones de la Comision
mostraban una disminucién considerable tanto del precio interno de Taiwdn como del precio de exportacién. A
este respecto, el Grupo CSC alegd que, al igual que la rentabilidad de las ventas nacionales a clientes no
vinculados, la rentabilidad de las ventas de exportacion a clientes no vinculados también disminuy6 de manera
similar desde 2022. Segtin el Grupo CSC, esto mostraria que el exceso de capacidad afectarfa negativamente tanto
a los precios internos como a los precios de exportacion, por lo que la Comisién deberia ajustar la rentabilidad
tanto en el mercado interno como en el de exportacion.

(425)  La Comision sefialé que la disminucién de los precios internos y de exportacion se debia a diferentes razones. De
hecho, como se expone en el cuadro 12, los precios internos de Taiwdn siguieron (sin poder igualarlos) el descenso
més pronunciado de los precios de importacién chinos en Taiwan. El precio mds bajo y el descenso mds
pronunciado permitieron que las importaciones chinas aumentaran rapidamente su cuota de mercado en Taiwdn
entre 2022 y el periodo de investigacién, como se muestra en el cuadro 11, en detrimento de las ventas interiores
de la industria de Taiwan. Si la industria nacional de Taiwdn no hubiera seguido los precios de importacion chinos
en la tendencia a la baja, es probable que la industria nacional hubiera perdido atin més cuota de mercado. Asi
pues, la industria nacional de Taiwan se vio obligada a bajar sus precios debido a la presiéon competitiva (es decir,
el efecto de expulsion) de las importaciones chinas afectadas por el exceso de capacidad. Esto constituye la
situacién particular del mercado que afecta al mercado interior de Taiwdn, lo que hace que los beneficios
nacionales no sean fiables. Por el contrario, al exportar los volimenes desplazados a la Unién, los exportadores
de Taiwdn no estaban sujetos a las mismas presiones competitivas de su propio mercado interno, dado que las
condiciones de competencia eran diferentes en el mercado de la Unidén, como se expone en los considerandos
410 a 414, en donde las importaciones chinas no tuvieron ninguna repercusién. Por lo tanto, la Comisién
rechazé la alegacion de que el efecto de expulsion del exceso de capacidad chino hubiera afectado a los precios de
exportacién de Taiwdn de manera comparable o similar a los precios internos de Taiwdn y, en consecuencia, no
ajusto la rentabilidad en lo referente a la exportacion.

(426)  Ademds, las autoridades de Taiwdn alegaron que estaba claro que la situacién particular del mercado afectaba
también a las condiciones de competencia en la Unién debido a que, a pesar de que las importaciones chinas en la
Uni6n tenian una cuota de mercado baja, la Unidn intenté compensar los efectos del exceso de capacidad
sidertdrgica con un acto de politica general como el Reglamento (UE) 2026/1384. Asi pues, segiin las autoridades
de Taiwdn, la situacién particular del mercado no debe evaluarse tinicamente sobre la base de la cuota de mercado
de las importaciones chinas en la Unién.

(""" Informe del Grupo Especial en el asunto «Australia: Medidas antidumping sobre el papel», parrafos 7.73 y 7.75.
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(429)

(430)

(431)

(432)

(433)

(434)

(435)

La Comisién sefialé que el Reglamento (UE) 2026/1384 tenia por objeto hacer frente al exceso de capacidad
mundial, mientras que esta investigacion se basaba en la alegacién de una situacién particular del mercado
consistente en la expulsién del exceso de capacidad chino, entre otros paises, en Taiwan. Por consiguiente, en el
contexto del andlisis comparativo adecuado, la Comisién no estaba obligada a analizar los efectos del exceso de
capacidad mundial en el mercado de la Unidn, sino, a lo sumo, los efectos de la situacién particular del mercado
en el mercado de la Unién. Ademds, el Reglamento (UE) 2026/1384 no modifica los siguientes hechos: i) como se
sefiala en los considerandos 388 y 409, se produjo una situacién particular del mercado en Taiwan durante el
periodo de investigacion; y i) como se observa en el considerando 415, esta situacion particular del mercado
afecté a la comparacién adecuada entre el valor normal y el precio de exportacion. Esta cuestién tuvo que
abordarse. Por consiguiente, la Comision rechaz esta alegacion.

Las autoridades de Taiwédn alegaron que una serie de declaraciones publicas del denunciante (') describian los
efectos del exceso de capacidad sidertirgica mundial sobre los precios de exportacion.

La Comisi6n sefialé que la investigacion solo analiz6 el efecto de expulsién del exceso de capacidad chino, y no el
exceso de capacidad mundial. Por consiguiente, la Comisién rechazé esta alegacion.

El Grupo CSC sostuvo que, aunque la Comision concluyera que el exceso de capacidad siderirgica mundial tenia
un mayor impacto en el mercado interior de Taiwdn que en el mercado de exportacion de la Unién, no podia
determinar que no hubiera ningtin impacto en el mercado de la Unién. Por el contrario, deberia haber evaluado el
impacto relativo en las ventas interiores frente a las ventas de exportacion y ajustado también los beneficios en las
ventas de exportacion en un 4,8 %.

La Comisién sefial6 que la situacién particular del mercado interior de Taiwdn no era un exceso de capacidad
sidertirgica mundial, sino el efecto de expulsion del exceso de capacidad chino. Como se explica en los
considerandos 410 a 414, las condiciones de competencia en el mercado de la Unién son diferentes. Por
consiguiente, no estaba justificado ninguin ajuste del precio de exportacién debido a la situacion particular del
mercado. Por lo tanto, la Comisién rechazé esta alegacion y confirmé sus conclusiones con respecto a una
comparacion adecuada expuestas en el considerando 415.

Por dltimo, las autoridades de Taiwdn alegaron que la Comisidn, en su andlisis comparativo adecuado, no tuvo en
cuenta las diferencias en las categorias entre las importaciones chinas en Taiwdn y el precio unitario medio de
diversas mezclas de productos, entre otros factores que podrian influir en la diferencia en las condiciones de
competencia entre la Unién y Taiwén.

La Comision apunté que ya habfa abordado las preocupaciones de las autoridades de Taiwan por lo que se refiere a
las supuestas diferencias de categorias entre las importaciones chinas en Taiwédn en el considerando 405. Por lo que
se refiere al precio unitario medio de diversas combinaciones de productos, la Comisién recordé que, en el
contexto de los cdlculos del dumping, la subcotizacién y la subvalorizacién, la comparaciéon de las ventas
nacionales y de exportacion, asi como la comparacién de las importaciones procedentes de los paises afectados
en la Unién con las ventas nacionales de la industria de la Unién, se realiz6 por NCP y mostré una
correspondencia suficiente. Por lo tanto, en el contexto del andlisis comparativo adecuado, la Comision no tuvo
que seguir analizando los precios en la Unién o de las importaciones en la Uni6n a nivel de tipo de producto ni
considerar el tipo de producto exacto al que correspondian los precios. Por lo que se refiere al precio de
importacién chino en Taiwdn, la Comisién no tuvo que analizar los precios por tipo de producto ni considerar
los tipos de producto importados, en la medida en que el producto investigado importado en Taiwén desde China
competia con la produccién nacional de Taiwén, como se indica en el considerando 405. Por tanto, se rechazé esta
alegacion.

CSC reiter6 las alegaciones expuestas en los considerandos 416, 420, 422, 424 y 430, y abordadas en los
considerandos 417, 421, 423, 425 y 431, en sus observaciones sobre la divulgacién final adicional, a pesar de
que estas cuestiones no eran objeto de dicha divulgacion final adicional, y se habia indicado a la empresa que
limitara sus observaciones a las cuestiones abordadas en la divulgacion final adicional.

En conclusién, la Comisién confirmé la conclusion del considerando 415.

(") https:|[www.steelactionplan.eu/topics/an-eu-trade-policy-that-works-for-industrial-resilience y https://www.spglobal.com/energy/en/
news-research/latest-news/metals/120924-eu-steel-sector-requests-emergency-summit-tariffs-amid-import-surge.
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3.4.3. Valor normal

(436)  Como se indica en los considerandos 388 y 415, la Comisién estableci6 la existencia de una situacién particular
del mercado interno de Taiwén, lo que no permitié una comparacién adecuada. Todas las ventas en el mercado
interno del Grupo CSC se vieron afectadas porque las importaciones chinas resultantes del exceso de capacidad
en el sector sidertirgico de China redujeron artificialmente el precio de todas las ventas en el mercado interno de
productos planos de acero laminados en frio. Por lo tanto, no podia considerarse que tales ventas se hicieran en
condiciones normales y el beneficio generado no podia constituir un beneficio normal.

(437)  Por consiguiente, de conformidad con el articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base, la Comision calculd el
valor normal sobre la base del coste de produccion en el pais de origen mds una cantidad razonable en concepto
de gastos de venta, generales y administrativos y de beneficios.

(438)  Como se explica en los considerandos 384 a 387, el efecto de la situacion particular del mercado en Taiwan dio
lugar a una rentabilidad artificialmente baja, pero no afect6 a los costes de produccion ni a los gastos de venta,
generales y administrativos en Taiwdn. Por lo tanto, para el cilculo del valor normal, la Comisién se basé en los
costes reales de produccién y en los gastos de venta, generales y administrativos reales registrados por CSC y CHS.

(439)  En cuanto al beneficio, la Comisién consideré que el beneficio obtenido por el productor exportador en las ventas
de productos similares en el mercado interno no era adecuado para su uso debido al efecto de la situacion
particular del mercado en el margen de beneficio real, como se explica en el considerando 388.

(440)  La Comision determiné el impacto de la situacién particular del mercado en el margen de beneficio real sobre la
base de un informe elaborado por la OCDE y publicado por el GFSEC (") (cinforme de la OCDE-GFSEC»). Segtin
este informe, la diferencia media entre el beneficio realmente obtenido por las empresas sidertirgicas de todo el
mundo, excluida China, y el beneficio que podrian haber obtenido las mismas empresas si el exceso de capacidad
de China no hubiera aumentado de la manera en que lo hizo, fue del 4,8 %.

Cuadro 15 (%)

Rentabilidad real frente a rentabilidad estimada

2015 2017 2020
Beneficio real 9 17,75 16,5
Beneficio estimado 14 22,7 21
Media de la diferencia 4,8

Fuente:  Informe de la OCDE-GFSEC, pp. 18 y 19, recuadro 3 y figura 3.

(441)  La Comisioén considerd que cualquier ajuste significativo de los beneficios por tipo de producto debia tener en
cuenta las variaciones especificas de los costes de produccién, los precios de venta internos y los niveles de
beneficio resultantes entre esos tipos de producto, ya que la Comision dispone de esta informacion.

y

(442)  Por lo tanto, para establecer un importe razonable de beneficio en el sentido del articulo 2, apartado 3, del
Reglamento de base, y de conformidad con su articulo 2, apartado 6, letra ¢), la Comisién, como punto de partida
y siguiendo su metodologia estdndar de calculo del dumping, identificé en primer lugar todas las transacciones de
ventas en el mercado interno realizadas en el curso de operaciones comerciales normales para cada tipo de
producto. Dado que la rentabilidad de estas transacciones se vio afectada negativamente por la situacion
particular del mercado constatada, basarse en su rentabilidad real no darfa lugar a un importe razonable de
beneficio en el sentido del articulo 2, apartado 3. Para abordar esta cuestion, la Comision ajustd la rentabilidad de
las transacciones realizadas en el curso de operaciones comerciales normales por la pérdida media de beneficios
atribuible a la situacion particular del mercado.

(") Facilitador de la OCDE De Carvalho, A., Pazos, R. y Thorbecke, W, Global Forum on Steel Excess Capacity: Impacts of global excess capacity
on the health of GFSEC steel industries [«Foro Mundial sobre el Exceso de Capacidad Sidertirgica: Repercusiones del exceso de capacidad
mundial en la salud de las industrias sidertirgicas del GFSEC», documento en inglés], marzo de 2024, pp. 18 y 19, recuadro 3 y figura
3, https:/[www.steelforum.org/content/dam/steel-forum/en/publications/gfsec-impacts-of-global-excess-capacity_0325.pdf.
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Tras la divulgacion final, las autoridades de Taiwan alegaron que el cdlculo del valor normal permitido por el
articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC y el articulo 2, apartados 3 y 6, del Reglamento de base ya
era suficiente para garantizar que se tuviera en cuenta el efecto de expulsion. En su opinidn, no existia ninguna
base juridica para apartarse del beneficio real basado en las ventas interiores en el curso de operaciones
comerciales normales en favor de un valor de referencia entre paises. Esto se debié especialmente a que, en su
opinidn, las transacciones nacionales rentables eran predominantemente transacciones de bobinas de productos
planos laminados en frio de alta calidad y recocidos, que no competian con las bobinas de productos planos
laminados en frio no recocidos —que constitufan la gran mayoria de las importaciones chinas de productos
planos laminados en frio en Taiwdn— ni se vefan afectadas por ellas.

La Comisién explicé en los considerandos 384 a 387 los efectos de la situacién particular del mercado en la
rentabilidad interna de Taiwdn. Debido a la situacién particular del mercado, el beneficio no podia considerarse
razonable. Por este motivo, la Comision se basé en un valor de referencia alternativo, siempre con arreglo al
articulo 2, apartado 3, y al articulo 2, apartado 6, del Reglamento de base. En cualquier caso, la Comisién no
estuvo de acuerdo con la opinién de las autoridades de Taiwdn sobre el beneficio real obtenido por los
productores exportadores de Taiwdn. Aunque los productos planos de acero laminados en frio recocidos de alta
calidad pueden resultar mds rentables que los productos planos de acero laminados en frio no recocidos, los
beneficios nacionales no se debieron tGinicamente a los productos planos de acero laminados en frio recocidos de
alta calidad. De hecho, la Comisién sefialé que las ventas interiores de los tipos de producto no recocido del
mayor productor del grupo incluido en la muestra, CSC, durante el periodo de investigacion fueron rentables en
once de los doce tipos de producto no recocido, y en gran medida rentables para el tipo de producto restante.
Todas estas ventas interiores rentables se consideraron en el curso de operaciones comerciales normales y, por
tanto, se incluyeron en el cdlculo del dumping. Por lo tanto, la Comisién también utiliz6 los beneficios de los
tipos de producto no recocido, que las autoridades de Taiwdn afirman ser los tipos de producto mds expuestos a
la competencia de las importaciones chinas. Debido a la expulsion de las importaciones chinas, el nivel de dicho
beneficio segufa siendo inferior al que habria sido en ausencia de la situacion particular del mercado. Por este
motivo, la Comisién tuvo que recurrir a un ajuste para compensar los efectos de la situacién particular del
mercado y alcanzar un beneficio razonable. En cualquier caso, por lo que se refiere especificamente a los
productos planos de acero laminados en frio recocidos y no recocidos, como se explica en el considerando 405,
los productos planos de acero laminados en frio recocidos y no recocidos eran sustituibles como materias primas
utilizadas para producir productos transformados y, por tanto, competian entre si. Solo los productos planos de
acero laminados en frio no recocidos eran mds baratos y, por tanto, preferidos por los usuarios intermedios, en
comparacién con los productos planos de acero laminados en frio recocidos. Por tdltimo, las importaciones
chinas durante el periodo de investigacién también inclufan productos planos de acero laminados en frio
recocidos. Por consiguiente, la Comision rechazd esta alegacion.

Las autoridades de Taiwdn argumentaron que el ajuste de beneficios era incompatible con el articulo 2.2.2 del
Acuerdo Antidumping de la OMC. De hecho, adujeron que, cuando el importe real de los beneficios no puede
basarse en datos reales relativos a la produccion y las ventas en el curso de operaciones comerciales normales del
productor exportador afectado, la Comisién deberifa basarse, para cualquier otro método razonable, en importes
que no superen los beneficios normalmente obtenidos por los productores exportadores en el mercado interior
del pais afectado. El informe de la OCDE-GFSEC en el que se basa la Comisién no serfa adecuado, segtn las
autoridades de Taiwdn, por varias razones. En primer lugar, el informe no indicaba especificamente un beneficio
razonable aplicable al mercado de productos planos de acero laminados en frio en Taiwan durante el periodo de
investigacién. En segundo lugar, habfa notas metodoldgicas que invitaban a una interpretacién prudente, el
estudio no se someti6 a una revision interpares, se financié también a través de la contribucién de la Unién y
parecia no basarse en los estados financieros ni los informes anuales para el andlisis de rentabilidad. En tercer
lugar, el margen de beneficio que se tuvo en cuenta era el margen de beneficio global de los productores de acero,
no especifico como el margen de beneficio real del productor de Taiwan. Por dltimo, las autoridades de Taiwédn
alegaron que ya se habian opuesto a esta metodologia, propuesta por el denunciante, en sus observaciones sobre
el inicio de la investigacion, resumidas en el considerando 21. Con respecto a la refutacién de la Comision en el
considerando 22, las autoridades de Taiwdn alegaron que la Comisién no hizo referencia a sus obligaciones en
virtud del articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC y no demostrd que el informe incluyera datos
reales sobre los beneficios de los productores de Taiwan.

En primer lugar, la Comisién sefialé que, como se menciona en el considerando 442, establecié el beneficio sobre
la base de «cualquier otro método razonable», tal como se prevé en el articulo 2, apartado 6, letra c), del
Reglamento de base, correspondiente al articulo 2.2.2, inciso iii), del Acuerdo Antidumping de la OMC. De
hecho, la Comisién no podia basarse en la letra a) o en el inciso i), ya que no disponia de los importes reales de
los beneficios de otros exportadores o productores de Taiwdn, y ningiin exportador o productor de Taiwdn,
aparte del Grupo CSC incluido en la muestra, presentd una respuesta al cuestionario. La Comisiéon tampoco podia
basarse en la letra b) o en el inciso ii), ya que no disponia de informacién especifica sobre la rentabilidad del
Grupo CSC para la misma categoria general de productos que los productos planos de acero laminados en frio y,
en cualquier caso, también se habria visto afectado por la situacién particular del mercado. Asi pues, la Comision
se bas6 en la letra ¢) o en el inciso iii). De este modo, la Comisién no disponia de un beneficio normalmente
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obtenido por otros exportadores o productores en las ventas de productos de la misma categoria general en el
mercado interior de Taiwdn. De hecho, la rentabilidad de todos los productores de productos planos de acero
laminados en frio de Taiwdn se vio afectada por la situacién particular del mercado. Ademds, la rentabilidad de
los productores de productos transformados también se veria afectada por la existencia de una situacion
particular del mercado para los productos planos de acero laminados en frio como materia prima, mientras que,
dados los usos de los productos planos de acero laminados en frio, industrias como la construccién o la
automocion no serfan adecuadas, ya que dichos productos ya no pertenecerfan a la misma categoria general. Al
mismo tiempo, los productores de productos ascendentes, como los productos planos de acero laminados en
caliente, también serfan productores de productos planos de acero laminados en frio, y mds productos
ascendentes, como el mineral de hierro, no pueden considerarse en la misma categoria general que los productos
planos de acero laminados en frio. No obstante, el articulo 2, apartado 6, letra c), del Reglamento de base exigia a
la Comision que determinara el beneficio que se obtiene normalmente en Taiwan.

(447)  Asi pues, la Comision recurri6 al beneficio normalmente obtenido por el propio Grupo CSC. Ademds, la Comisién
examind la interpretacién mds restrictiva de la misma categorfa general de productos, limitada exactamente al mismo
producto, es decir, los productos planos de acero laminados en frio. Asi pues, la Comisién tuvo en cuenta el beneficio
normalmente obtenido por el Grupo CSC en las ventas de productos planos de acero laminados en frio en el mercado
interior de Taiwdn. Sin embargo, el Grupo CSC registrd pérdidas en sus ventas nacionales de productos planos de acero
laminados en frio a clientes no vinculados. Dado que el Grupo CSC era deficitario, la Comisién no pudo determinar un
beneficio normalmente obtenido sobre la base del beneficio real del Grupo CSC, ya que no habfa ningtin beneficio.
Ademds, las pruebas del expediente demostraron que la rentabilidad global de la empresa se vio significativamente
afectada por transacciones que el Reglamento de base no considera realizadas en el curso de operaciones comerciales
normales. De hecho, estas transacciones estan excluidas del anlisis de beneficios con arreglo al articulo 2, apartado 6,
de dicho Reglamento. Por lo tanto, para determinar un beneficio normalmente obtenido, la Comisién solo tuvo en
cuenta el beneficio del Grupo CSC en el curso de operaciones comerciales normales. El beneficio del Grupo CSC en el
curso de operaciones comerciales normales era mucho mds preciso y detallado que cualquier beneficio real obtenido
por otros productores en las ventas de productos de la misma categoria general que los productos planos de acero
laminados en frio en Taiwdn. Teniendo en cuenta la conclusién de que dicho beneficio era moderado debido a la
situacion particular del mercado, la Comision lo ajustd al nivel que podia esperarse sin los efectos de la situacion
particular del mercado constatada. A tal fin, la Comisién considerd que el beneficio normalmente obtenido por el
Grupo CSC en las ventas de productos planos de acero laminados en frio en el mercado interior de Taiwén, ajustado
por la media de la diferencia entre la rentabilidad real e hipotética del acero no chino determinada en el informe de la
OCDE-GFSEC y consignada en el cuadro 15, constitufa un beneficio normalmente obtenido o, dado que la situacién
particular del mercado afectaba al propio beneficio, realizable también por otros exportadores o productores en las
ventas de productos de la misma categorfa general en el mercado interior del pais de origen. Dado que el estudio
abarcaba las empresas sidertirgicas, se referia a productos de la misma categorfa general que los productos planos de
acero laminados en frio, e incluso los inclufa. Asi pues, era lo suficientemente homogéneo como para ser utilizado
para ajustar el beneficio del Grupo CSC normalmente obtenido en las ventas nacionales de productos planos de acero
laminados en frio.

(448)  En apoyo de esto, la Comision sefialé que el informe de la OCDE-GFSEC simulaba la diferencia entre un beneficio
real y el beneficio hipotético en ausencia de exceso de capacidad. Aplicado al contexto del caso, esto se tradujo en
un beneficio en ausencia del efecto de expulsién del exceso de capacidad chino, que en el escenario hipotético no
aumentd y, por tanto, no desplazé las ventas nacionales de Taiwan. El informe de la OCDE-GFSEC simulaba este
beneficio hipotético como una media de empresas sidertrgicas no chinas en todo el mundo. La base de datos
utilizada por el informe de la OCDE-GFSEC incluia empresas de Taiwdn (*'%). Si bien el informe de la OCDE-
GFSEC no alcanza una diferencia entre el beneficio real y el hipotético especificamente para Taiwdn, obtiene una
diferencia media para todas las empresas no chinas, por lo que también es aplicable a las empresas de Taiwén, en
particular al productor exportador incluido en la muestra, el Grupo CSC. Cabe sefialar que, a efectos del informe
de la OCDE-GFSEC, se tuvieron en cuenta los datos reales de beneficios de las empresas para desarrollar un
beneficio hipotético libre de los efectos del exceso de capacidad. La diferencia entre el beneficio real y el
hipotético constituia una referencia adecuada para liberar el beneficio del Grupo CSC en el curso de operaciones
comerciales normales de los efectos de la situacién particular del mercado y determinar un beneficio razonable.
De hecho, sin la situacion particular del mercado, las ventas rentables de productos planos de acero laminados en
frio del Grupo CSC habrian sido més rentables.

(449)  En cuanto a las restantes alegaciones de las autoridades de Taiwan, en primer lugar, en la medida en que el informe
de la OCDE-GFSEC hacia referencia al sector sidertirgico no chino y, por tanto, a la misma categoria general de
productos que los productos planos de acero laminados en frio, el hipotético beneficio resultante era aplicable a
este sector en Taiwdn. En segundo lugar, las notas metodoldgicas eran una redaccion estdndar en trabajos
politicos y académicos que proponian nuevos andlisis econémicos o econométricos. La Comisién no considerd

("% Véase OCDE, «About the OECD MAGIC database» (<Acerca de la base de datos MAGIC de la OCDE», inicamente disponible en inglés),
julio de 2026, disponible en: https://www.oecd.org/en/data/dashboards/magic-database-industrial-subsidies.html.
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pertinente el hecho de que los trabajos no fueran objeto de una revision interpares, ya que se prepararon para el
GFSEC, que constituye la referencia mds conocida en materia de exceso de capacidad sidertrgica. La Comisién no
comprendi6 la base sobre la que las autoridades de Taiwan alegaron que contribuy6 a la financiacién del estudio.
Sin embargo, suponiendo que las autoridades de Taiwdn se refirieran a las contribuciones de la Unién a la OCDE
o al GFSEC, la Comisién no consideré que esto fuera pertinente. El estudio no se publicé a efectos de la presente
investigacion y las autoridades de Taiwdn no presentaron ninguna alternativa. Asimismo, el andlisis de la figura 3
del recuadro 3 del informe de la OCDE-GFSEC se basé efectivamente en los informes anuales y los estados
financieros, como correspondia a la ratio entre el EBITDA y los ingresos. En tercer lugar, la Comisién considerd
que el hecho de que el margen de beneficio se refiriera al sector sidertirgico era suficiente para cumplir el criterio
juridico de los «productos de la misma categoria general» que los productos planos de acero laminados en frio.
Por dltimo, la Comision estimé que la objecién planteada por las autoridades de Taiwdn en sus observaciones
sobre la apertura del procedimiento, resumida en el considerando 21, no se referfa al contenido de la
metodologia, sino mds bien a los requisitos de las normas juridicas. Una vez que la Comisién respondi6 a la
observacién del considerando 22, tuvo pleno derecho a basarse en la metodologia del informe de la OCDE-
GFSEC propuesto por el denunciante, que ninguna parte interesada cuestioné en cuanto al contenido. La
Comision facilité las aclaraciones necesarias en relacién con sus obligaciones en virtud del articulo 2.2.2 del
Acuerdo Antidumping de la OMC vy las disposiciones correspondientes del Reglamento de base en los
considerandos 442 y 446. La Comisién considerd que constitufan una justificacién suficiente de la metodologia
propuesta. Por consiguiente, la Comisién rechazé esta alegacion.

Tras la divulgacién final, el Grupo CSC alegd un error material en el cdlculo del coste unitario medio de
fabricacién establecido por NCP para una de sus empresas.

La Comision estimé que esta alegacion estaba justificada. Por consiguiente, se revisé el célculo del valor normal
para esta empresa y se ajustd en consecuencia el margen de dumping para el Grupo CSC y para las empresas
cooperantes no incluidas en la muestra. El nuevo célculo no afecté al margen de dumping residual.

3.4.4. Precio de exportacion

Los productores exportadores incluidos en la muestra exportaron a la Unién directamente a clientes
independientes.

Por lo tanto, el precio de exportacién fue el precio realmente pagado o pagadero por el producto afectado cuando
se vendia para su exportacién a la Unién, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

3.4.5. Comparacién

El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base establece que la Comision debe realizar una comparacion
ecudnime entre el valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial y hacer ajustes para tener
en cuenta las diferencias en los factores que influyan en los precios y, por lo tanto, en la comparabilidad de estos.
En el presente caso, la Comision opté por comparar el valor normal y el precio de exportacion de los productores
exportadores incluidos en la muestra en la fase comercial franco fabrica. Como se explica mas adelante, el valor
normal y el precio de exportacion se ajustaron cuando procedia para: i) retrotraerlos al nivel franco fabrica, y ii)
hacer ajustes para tener en cuenta las diferencias en los factores respecto a los cuales se demostr6 que influian en
los precios y, por lo tanto, en su comparabilidad.

En la versién confidencial de sus respuestas al cuestionario, tanto CSC como CHS solicitaron la adicién de un
digito al final de los NCP para tener en cuenta supuestos segmentos del mercado de uso final. Segin los
productores exportadores de Taiwdn incluidos en la muestra, estos segmentos de mercado dieron lugar a
diferencias de precios que la estructura de NCP presentada por la Comisiéon no tuvo en cuenta. Ademds, esta
estructura de NCP compard las ventas en el mercado interno en un segmento de alto valor con las ventas de
exportacion a la UE concentradas en un segmento sensible a los precios.
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(456)  La Comisién sefialé que el digito afiadido por los productores exportadores de Taiwan incluidos en la muestra no
correspondia a una caracteristica técnica o fisica que pudiera permitir distinguir e identificar de manera univoca
los supuestos segmentos de mercado. Las descripciones de los segmentos de mercado mostraron que no existia
una tinica variable o conjunto de variables que pudieran permitir distinguir los distintos segmentos, sino que cada
uno de ellos se definfa sobre la base de diferentes factores. Por ejemplo, un segmento se defini6 sobre la base de los
requisitos de calidad y la inelasticidad de los precios, otro se basé en el contenido de un elemento determinado y
otro se basé en el contenido de otros elementos. En consecuencia, el tnico factor distintivo real fue el uso final,
segin la propia clasificacién de los productores exportadores incluidos en la muestra. Al rastrear las
caracteristicas de los productos vendidos para los diferentes usos finales, los productores exportadores incluidos
en la muestra identificaron artificialmente varios segmentos de mercado. Sin embargo, la estructura de los NCP
propuesta por la Comisién ya incluye una serie de factores que permiten clasificar los mismos productos y
compararlos como productos similares. Esta estructura de NCP era plenamente adecuada. Esto se debid
especificamente a que, poco después del inicio del caso, el 1 de octubre de 2025, la Comisién modifico
ligeramente la estructura de los NCP para garantizar que las categorfas de automéviles basadas en normas
privadas de automocion equivalentes a la norma 10130 2006 de la nomenclatura europea (EN) y los aceros para
soluciones solidas (norma EN 10268) se clasificaran correctamente en la estructura de los NCP ('%). Por
consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

3.4.5.1. Ajustes del valor normal

(457)  Como se explica en los considerandos 436 a 442, el valor normal se determind en la fase comercial franco fébrica
utilizando los costes de produccién junto con los importes para los gastos de venta, generales y administrativos y
el beneficio que se consideraron razonables para esa fase comercial. Por lo tanto, no fue necesario realizar ajustes
para retrotraer el valor normal al nivel franco fébrica.

(458)  En la versién confidencial de su respuesta al cuestionario, el Grupo CSC alegd que, si la Comision rechazaba su
propuesta de modificar la estructura de los NCP, tal como se explica en el considerando 455, habria solicitado
ajustes en el valor normal o en el precio de exportacion para i) las diferencias en las caracteristicas fisicas; ii) las
diferencias en la fase comercial, y iii) otros factores. Durante la verificacion, el Grupo CSC solicité dicho ajuste
sobre la base del articulo 2, apartado 10, letra k), del Reglamento de base en relacién con otros factores y facilitd
un cdlculo del ajuste. El grupo CSC explico que las razones del ajuste eran i) que los clientes pagaban precios
diferentes en el mercado interno debido a la diferencia en estos otros factores, y ii) que dicha diferencia se debia a
una combinacién de diferencias en las caracteristicas fisicas, debido a categorias especificas de acero, y de fase
comercial, debido al tipo de clientes. Con respecto al tipo de clientes, el Grupo CSC alegd que existian diferencias
en las funciones y las condiciones de venta. En concreto, la certificacion de CSC como vendedor cualificado al
cliente era un requisito previo para las relaciones comerciales, y los precios reflejaban esta condicién adicional.
Asi pues, el ajuste tenia por objeto tener en cuenta la diferencia de precios debida al uso final. En el mercado
interno, los clientes del supuesto segmento A aceptaron precios mds elevados, mientras que, en el mercado de
exportacion de la Unidn, las ventas se centraron principalmente en el supuesto segmento B, aunque también
hubo ventas en el supuesto segmento A. Durante la verificaciéon, CSC aclaré que, en funcién del tipo de clientes,
el segmento A podia dividirse a su vez en el segmento A1l en el mercado interno, que exigfa precios mds elevados,
y el segmento A2 en el mercado de exportacion de la Unidn, que exigia precios mds bajos, pero atin mds elevados
que el segmento B.

(459)  En primer lugar, la Comisién sefialé que el grupo CSC no respaldd su alegacion de diferencia de precios entre
sectores de venta con ninguna prueba en términos de costes.

(460)  Por lo que se refiere a la diferencia alegada en las caracteristicas fisicas, la Comisién pidi6 al Grupo CSC que
aportara pruebas de las caracteristicas fisicas o quimicas que permitieran distinguir claramente los segmentos en
cuestién, como ya se ha mencionado en el considerando 456. CSC Group no aport6 pruebas que demostraran
que algunos clientes pagaran mds que otros por productos similares por cualquier diferencia en las caracteristicas
fisicas o quimicas. Por lo que se refiere a otros factores, la Comision pidié al Grupo CSC que aportara pruebas
justificativas, como gastos de venta adicionales o costes adicionales. El grupo CSC explicé que no habia costes de
embalaje adicionales especificos y que los costes del proceso de certificacién no se amortizaban, sino que se
contabilizaban como gastos generales. Por lo tanto, la Comisién consider6 que el grupo CSC no habia aportado
tales pruebas.

(") Nota al expediente n.° t25.009414 y anexo adjunto.
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Por lo que se refiere a las diferencias alegadas entre el tipo de clientes, la Comision sefiald que el grupo CSC no
habia establecido ninguna correlacién entre los elevados precios y los costes del proceso de certificacién u otros
factores.

Ademds, la Comision sefiald inicialmente que los precios elevados podian explicarse por el hecho de que el
Grupo CSC era el tnico productor nacional activo en el supuesto segmento A. Sin embargo, tras un andlisis mds
detallado del segmento y del grado de competencia dentro del mismo, la Comisién concluyd, en el considerando
481, que tal escenario solo serfa posible si el Grupo CSC restringiera la competencia en dicho segmento. A falta
de pruebas o alegaciones en este sentido, la Comision no prosiguié esta linea de razonamiento. En vez de ello,
centré su réplica en la ausencia total de cualquier nexo causal demostrado entre los factores alegados y la
supuesta prima de precio. Las conclusiones del considerando 481 se comunicaron al Grupo CSC en la
divulgacion final adicional y no fueron impugnadas por este.

Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

En sus observaciones sobre la divulgacién final, el Grupo CSC reiter6 su solicitud de una comparacién ecudnime
entre los precios internos y de exportacion teniendo en cuenta el uso final distinto de los productos planos de
acero laminados en frio en los sectores del automdévil y no automovilistico, dada la importante diferencia de
precios en funcion del cliente final. El Grupo CSC insisti6 en que los ajustes solicitados eran necesarios para
corregir una comparacién entre un valor normal basado en las ventas del sector automovilistico a precios mds
elevados y los precios de exportacion basados en las ventas de sectores no automovilisticos a precios mds bajos.
Reiterd que el segmento del automovil era fundamentalmente diferente del segmento no automovilistico y estaba
sujeto a diferencias de precios sostenidas, que también se examinaron durante la verificacién de la Comision. En
primer lugar, las ventas a los fabricantes de equipos originales de automocién (en lo sucesivo, <OEM») y sus
cadenas de suministro estaban sujetas a estrictos requisitos técnicos y de calidad, contratos a largo plazo y
procesos de certificacion exigentes. La verificacion confirmé estos requisitos, incluidas las certificaciones de
calidad especificas para la automocion y las aprobaciones de fabricantes, siendo el Grupo CSC el tinico proveedor
cualificado en Taiwdn para determinados productos. En segundo lugar, la fiabilidad y la reduccion del riesgo eran
consideraciones clave para los clientes del sector del automévil, mds que el precio mds bajo. En tercer lugar, los
precios en el segmento del automdévil eran menos eldsticos, ya que cambiar de proveedor es especialmente
costoso y requiere mucho tiempo. Como consecuencia de ello, los proveedores cualificados, como el Grupo CSC,
se enfrentan a menos competencia cuando venden a clientes del sector del automévil que cuando venden a clientes
no pertenecientes al sector del automévil. Por tltimo, el Grupo CSC recordé que las medidas de salvaguardia sobre
el acero diferenciaban el acero para uso en automocion (**f).

En cuanto a la base juridica, el Grupo CSC aclaré en sus observaciones para la divulgacién de la informacién que el
ajuste estarfa justificado con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra k), del Reglamento de base para las diferencias
en otros factores porque: i) los clientes pagaban precios diferentes en el mercado interior debido a la diferencia en
esos factores, y ii) dicha diferencia se debfa a una combinacién de los factores enumerados en el articulo 2,
apartado 10, del Reglamento de base, a saber, el articulo 2, apartado 10, letra a), del Reglamento de base para las
diferencias en las caracteristicas fisicas, debido a categorfas especificas de acero, y el articulo 2, apartado 10, letra
d), inciso i), del Reglamento de base para las diferencias en la fase comercial, debido al tipo de clientes.

En este contexto, el Grupo CSC alegd que la Comisién no habia abordado adecuadamente sus observaciones en los
considerandos 459 a 461. En particular, el Grupo CSC argument6 que la Comisién solo abordé de forma
sustancial las diferencias alegadas en las caracteristicas fisicas, pero no respondi6 en esencia a las diferencias en la
fase comercial y en otros factores. El Grupo CSC aclaré que la distincién entre productos automovilisticos y no
automovilisticos no se basaba tinicamente en diferencias en las caracteristicas fisicas, sino en una combinacién de
factores, tal como se refleja en las diferentes bases juridicas. Segtin el Grupo CSC, al rechazar la alegacion
tinicamente sobre la base de las caracteristicas fisicas, la Comisién no examind la cuestién de si los precios de los
productos planos de acero laminados en frio automovilisticos y no automovilisticos son comparables sin un
ajuste, teniendo en cuenta los factores que afectan a dichos precios, incluidas las diferencias en las caracteristicas
fisicas. A este respecto, el Grupo CSC se refiri6 a una investigacion previa sobre las resinas de acrilonitrilo-
butadieno-estireno (<ABS») (7). Por dltimo, el Grupo CSC sostuvo que aportd pruebas que demostraban que
algunos clientes pagaban mds que otros por productos similares debido a diferencias en las caracteristicas fisicas o
quimicas, en forma de requisitos para especificaciones técnicas y certificaciones especificas relacionadas con estas
especificaciones, incluidas normas especificas de ingenierfa y materiales. Ademds, CSC pudo cobrar precios mds
elevados en las ventas nacionales para la industria del automdvil.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/159, considerandos 156 y 157.
(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2026/316, considerandos 92, 101 y 120.
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(467)  La Comisién no estuvo de acuerdo con el Grupo CSC en el hecho de que no abordara adecuadamente su alegacién.
En los considerandos 459 a 461, la Comisién respondié a los distintos factores y fundamentos juridicos
presentados por el Grupo CSC.

(468)  En el considerando 460, la Comision abordé las diferencias alegadas en las caracteristicas fisicas. La Comisién no
quiso tratar la alegacion completa tinicamente a través de este considerando, sino que analiz6 en esa ocasién uno
de los factores alegados que afectaban a los precios. La Comisién reiterd, como ya se ha sefialado en el
considerando 460, que el Grupo CSC no habia proporcionado ninguna caracteristica fisica y técnica mensurable
del producto investigado que pudiera respaldar su alegacion. La certificacion, las especificaciones y las normas
que CSC presenté como argumentos no diferencian fisica o quimicamente los productos planos de acero
laminados en frio para la industria del automdvil de los productos planos de acero laminados en frio para otras
industrias. Por consiguiente, el Grupo CSC no demostrd que las caracteristicas fisicas fueran un factor que pudiera
justificar un ajuste.

(469)  Ademds, el Grupo CSC se opuso a la pertinencia de las diferencias de costes en el contexto de un ajuste por
caracteristicas fisicas. El Grupo CSC alegd que, de conformidad con el articulo 2, apartado 10, letra a), del
Reglamento de base, los ajustes por caracteristicas fisicas deben cuantificarse inicamente sobre la base de una
«estimacion razonable del valor de mercado de la diferencia» y sefialé que la Comision traté dichos ajustes como
ajustes de precios en sus hojas de cdlculo internas.

(470)  La Comisién observé que el Grupo CSC ignord la condicion suspensiva explicita establecida en el encabezamiento
del articulo 2, apartado 10, que establece que solo se concederd un ajuste «si se demuestra que [los factores]
afectan a la comparabilidad de los precios». La expresion «estimacion razonable del valor de mercado» invocada
por el Grupo CSC solo determina el método de cuantificacion de un derecho de emisiéon una vez que el
demandante ha establecido el requisito del umbral de afectacién del precio. En el caso que nos ocupa, el
Grupo CSC no demostré que los requisitos fisicos especializados del sector del automovil dieran lugar
sistemdticamente a ajustes de precios distintos en el mercado nacional para tipos de productos idénticos que atin
no se reflejan plena y adecuadamente en la matriz de correspondencia de los NCP. La Comision hizo hincapié en
que su opcién de modelizacién interna de aplicar ajustes a los precios no eximi6 al productor exportador de su
obligaci6n juridica principal de proporcionar pruebas verificables de que las diferencias fisicas distorsionan una
comparacién ecudnime. En cualquier caso, la Comision examiné el coste de produccioén para analizar si los
supuestos requisitos mas estrictos relativos a las especificaciones técnicas y la calidad se reflejaban en él, como
seria logico, y no pudo concluir que afectaran al coste de produccion, tal como se explica en el considerando 460.
Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

(471)  Ademds, el Grupo CSC aleg6 que la Comision rechazé de forma errénea las alegaciones de ajuste del Grupo CSC
relativas a la fase comercial y otros factores sobre la base de la ausencia de variaciones de costes entre productos
similares vendidos al sector del automdvil y al sector no automovilistico. Segin el Grupo CSC, la Comision, al
referirse a los costes, aplic un criterio juridico erréneo. El Grupo CSC alegé que el articulo 2, apartado 10, letra
d), inciso i), y letra k), del Reglamento de base no exigia pruebas de diferencias en los costes de produccién para
justificar un ajuste. Segtin el Grupo CSC, los elementos pertinentes son la diferencia en el valor de mercado y en
los precios pagados por los clientes.

(472)  En primer lugar, la Comision rechazé la interpretacion del Reglamento de base facilitada por el Grupo CSC. La
Comision no consider6 que un andlisis de costes sea la principal o la Ginica norma para evaluar una alegacién con
arreglo al articulo 2, apartado 10, letra d), inciso i), y letra k), del Reglamento de base. Sin embargo, la Comisién
sefial6 que tiene pleno derecho a solicitar y evaluar las estructuras de costes como herramienta probatoria
objetiva para verificar si una supuesta diferencia de precios internos es estructural, coherente y afecta realmente a
la comparabilidad de los precios. La Comision recuerda que, de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del
Reglamento de base, el objetivo principal de la investigacién es garantizar una comparacién ecudnime entre el
precio de exportacién y el valor normal. Cuando una parte interesada solicita un ajuste con arreglo al articulo 2,
apartado 10, asume la carga de la prueba para demostrar que su alegacién cumple los requisitos tanto sustantivos
como probatorios establecidos en dicha disposicién. En el caso que nos ocupa, la Comision considerd que la
diferencia en el valor de mercado y en los precios pagados por los clientes debe demostrarse haciendo referencia a
una diferencia en la fase comercial y a una diferencia en otros factores, respectivamente.
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Por lo que se refiere a la fase comercial, la Comision estimé ademds que un ajuste por fase comercial requiere la
prueba de funciones comerciales coherentes y distintas en las funciones y los precios del vendedor para las
diferentes fases comerciales (por ejemplo, mayorista frente a minorista) en el mercado nacional y que no se
presentaron estas pruebas. Como se desprende claramente de la diferenciacion del canal de ventas realizada en el
listado de ventas nacionales y de la Unién operacién por operacién, CSC vendié tanto a operadores comerciales
como a usuarios finales tanto en el mercado nacional como en el de la Uni6n. Por lo que se refiere al supuesto
sector del automévil, CSC vendié tanto a fabricantes de automdviles como a operadores comerciales en el
mercado nacional, mientras que solo vendi6 a operadores comerciales en el mercado de la Unién. Los operadores
comerciales de productos de automocién en el mercado nacional y en el de la Unién operaban en la misma fase
comercial. Ademds, cualquier supuesta diferencia en la fase comercial entre el mercado nacional (operadores
comerciales de productos de automocioén y fabricantes de automéviles) y el mercado de exportaciéon (solo
operadores comerciales de productos de automocién) no quedé demostrada por ninguna diferencia en las
funciones y los precios del Grupo CSC para las diferentes fases comerciales (es decir, operadores comerciales o
fabricantes de automéviles) en el mercado nacional. Ya sean usuarios finales nacionales (en el sector del automavil
o0 no) u operadores comerciales nacionales (en el sector del automévil o no), todos los compradores del mercado
nacional del Grupo CSC compraron directamente al Grupo CSC, sin diferencias en las funciones y los precios. Los
fabricantes de automéviles y los compradores no automovilisticos operaban al mismo nivel funcional: son
usuarios finales industriales que compran directamente al Grupo CSC, ya sea en la industria de la construccion,
de las herramientas o del automévil. Las caracteristicas de la industria automovilistica en las que CSC basé su
alegacion representaban practicas estdndar entre empresas, mas que un paso distinto en el canal de distribucién.
Dado que el Grupo CSC no demostrdé una estructura de precios diferente basada en canales de distribucion
distintos, no se cumplieron los criterios del articulo 2, apartado 10, letra d), del Reglamento de base. Por lo tanto,
la Comisién rechazé la alegacion de un ajuste por fase comercial.

A continuacion, la Comisién analiz si estaba justificado algtin ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10,
letra k).

En primer lugar, la Comisién sefialé que CSC alegb que los demds factores que debian tenerse en cuenta con
arreglo al articulo 2, apartado 10, letra k), eran «una combinacién de los siguientes factores enumerados en el
articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base, a saber, el articulo 2, apartado 10, letra a), para las diferencias en
las caracteristicas fisicas, y el articulo 2, apartado 10, letra d), inciso i), para las diferencias en la fase comercial».

El articulo 2, apartado 10, letra k), se refiere exclusivamente a los ajustes por factores no previstos en las letras a) a
j). Por consiguiente, CSC no sefialé ningtin factor que pudiera abordarse en el marco de esta disposicion. La
Comision recordd que el articulo 2, apartado 10, letra k), del Reglamento de base no puede interpretarse como
un mecanismo para eludir los estrictos valores de referencia probatorios establecidos con arreglo a las letras
anteriores del articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base.

En cualquier caso, dado que el articulo 2, apartado 10, letra k), también exige un nexo causal entre el factor
alegado y el supuesto efecto sobre los precios, la Comisién analizé todas las pruebas del expediente y la
argumentacion presentada por CSC.

En esencia, la alegacion del Grupo CSC se basa en el hecho de que los clientes pagaban sisteméticamente precios
diferentes en el mercado interior. Sin embargo, nada en su argumentacién sefialé claramente ningdn factor
[diferente de los previstos en el articulo 2, apartado 10, letras a) a j), del Reglamento de base] que explicara los
precios mds elevados. Sobre la base de las pruebas del expediente, la Comisién consideré que los estrictos
requisitos técnicos y de calidad, los contratos a largo plazo y los exigentes procesos de certificacion mencionados
no justificaban los precios por si solos. Los precios cobrados también se debieron a una eleccion deliberada de los
clientes, tal como explicé el propio Grupo CSC (véase el considerando 464). Se trataba de condiciones comerciales
normales, no de un factor que afectara a la comparabilidad de los precios.

La referencia a las medidas de salvaguardia no era efectiva, ya que, en ese contexto, la Comisiéon observé que el
acero resistente a la corrosién para la industria del automévil no estaba incluido en la solicitud de medidas
antidumping de la industria, mientras que en la presente investigacién sobre los productos planos de acero
laminados en frio forman parte claramente de la definicion del producto. En cambio, en la investigacién sobre las
resinas de ABS, la categoria de ABS equilibradas en masa objeto de examen no fue incluida en el NCP, mientras que
en la presente investigacion el destino a la industria del automdvil constituye un uso final y no es pertinente para la
clasificacién de los NCP, como explica la Comision en el considerando 456. Asi pues, si bien una diferencia no
reflejada por el NCP puede ser pertinente para un ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra k), del
Reglamento de base, la investigacion sobre los ABS no constituye un ejemplo atil para un posible ajuste en el
presente caso.
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(480)  Por dltimo, como alternativa a los ajustes por diferencias en las caracteristicas fisicas, la fase comercial y otros
factores, el Grupo CSC alegd que, si la Comisién consideraba que los precios nacionales mds elevados del
Grupo CSC en el sector del automévil se debian al hecho de que el Grupo CSC es el tnico productor nacional
activo en el segmento, dichos precios se formaban en condiciones competitivas que no existen en el mercado de
la Unién. De hecho, el Grupo CSC no ocupaba una posiciéon comparable en el mercado de la Unién. Por
consiguiente, la Comision deberfa excluir de la comparacién las ventas nacionales del sector del automdvil, ya que
los precios de exportacion de la UE no tenfan una prima de precio correspondiente al mercado taiwanés del
automovil.

(481) La Comision sefialé que cada segmento de cada mercado geogrifico estd sujeto a sus propias condiciones
competitivas especificas. Estas condiciones vienen determinadas, en particular, por el nimero de proveedores y
clientes activos en el mercado y por sus respectivas posiciones en el mercado. El mero hecho de que, en esas
condiciones, un cliente esté dispuesto a pagar mds y otro menos por el mismo tipo de producto no justifica un
ajuste a la baja para el segundo y un ajuste al alza para el primero ni ninguna exclusién del valor normal. Estas
diferencias de precios pueden simplemente reflejar las fuerzas normales del mercado y, por lo tanto, deben
contribuir a la determinacién del valor normal en una economia de mercado sujeta a condiciones normales de
competencia. El hecho de que el Grupo CSC sea el tinico productor nacional activo en el segmento pertinente no
significa, por si solo, que pueda cobrar una prima por este motivo. El Grupo CSC sigue estando sujeto a presiones
competitivas, ya que el segmento estd abierto a las importaciones y a la entrada de otros productores nacionales.
La situacion podria ser diferente si el Grupo CSC pudiera restringir la competencia, ya sea mediante un
comportamiento unilateral o mediante acuerdos con otros participantes en el mercado. Sin embargo, el
Grupo CSC no ha declarado que sea asi.

(482)  Habida cuenta de todas las razones explicadas, la Comision rechaz6 la alegacion.

(483)  Tras la divulgacion final adicional, con respecto a las diferencias fisicas y la respuesta de la Comisién en el
considerando 468, el Grupo CSC aleg que las especificaciones técnicas y las normas aplicables a los productos
de automocién no eran etiquetas comerciales fijadas a productos por lo demds idénticos. Al contrario, el
Grupo CSC fabricaba los productos planos de acero laminados en frio de que se trata con arreglo a las
especificaciones técnicas exigidas por cada fabricante de automdviles. Las normas técnicas tienen por objeto
definir las caracteristicas que debe poseer el acero para satisfacer las exigencias del fabricante.

(484)  La Comision sefial6 que el Grupo CSC describia el mero proceso de personalizacién de productos a peticién de un
cliente. Esta personalizacién, precisamente porque estd individualizada, no define una caracteristica fisica
especifica ni un conjunto homogéneo de caracteristicas fisicas que permitan distinguir los productos planos de
acero laminados en frio destinados al sector del automévil de otros productos planos de acero laminados en frio.
Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

(485)  Ademds, el Grupo CSC alegd que, al concluir en el considerando 470 que no habia demostrado que las necesidades
fisicas de los sectores de la automoci6n dieran lugar a una fijacién de precios diferenciada, la Comisién reconocia
la existencia de una diferencia en las caracteristicas fisicas.

(486) La Comision seflal6 que el considerando 470 se limitaba a recordar la alegacion que el Grupo CSC no habia
fundamentado con pruebas. Por lo tanto, rechaz esta alegacion.

(487)  En segundo lugar, por lo que se refiere a las diferencias fisicas, el Grupo CSC alegé que la Comisién incurrié en
error al considerar que las necesidades fisicas de los sectores de la automocién no daban lugar a una fijacion de
precios diferenciada. El Grupo CSC alegd que habia aportado pruebas suficientes que demostraban un efecto
sobre los precios y su comparabilidad. Estas pruebas inclufan: i) especificaciones y normas técnicas estrictas, ii) el
exigente proceso de cualificaciéon exigido por los fabricantes de automéviles para obtener la condicién de
proveedor homologado, y ii) el mantenimiento de la certificacion del sistema de gestion de la
calidad ISO[TS16949 especifica para automéviles. Estas homologaciones y certificaciones hicieron que el cambio
de proveedor fuera mds gravoso y requiriera mas tiempo para los clientes del sector del automévil, reduciendo asi
la competencia y la elasticidad de los precios. Esto explicaba el hecho de que el Grupo CSC fuera el tnico
proveedor homologado de determinados productos planos de acero laminados en frio vendidos a usuarios finales
del sector del automévil en Taiwén. Por dltimo, la Comision sefial en el informe de mision relativo al Grupo CSC
que el segmento del automévil era mds rentable que otros segmentos de bobinas y que la existencia de una prima
de precios para los productos destinados al sector del automévil quedaba plenamente corroborada por los datos
de seguimiento interno de las ventas del Grupo CSC y por el catdlogo oficial de precios nacionales.
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En primer lugar, la Comision sefialé que el Grupo CSC habia mencionado expresamente estos elementos como
pertinentes en el marco de su alegacion relativa a las diferencias en las caracteristicas fisicas. Asi pues, la Comision
los examiné desde esa perspectiva, aunque no parecian pertinentes para fundamentar dicha alegacién. La
Comisién sefial6 ademds que el Grupo CSC no habia fundamentado su alegacién relativa a las supuestas
diferencias en las caracteristicas fisicas, ya que no habia aportado ningiin elemento nuevo en apoyo de su
afirmacion. Ademds, la Comision constatd que este tipo de ventas en el mercado interior no era el tinico sujeto a
normas especificas. Por ejemplo, las ventas a usuarios de la industria automovilistica en la Unién también estaban
sujetas a las normas de la nomenclatura europea. Ademds, la condicién de vendedor homologado y unas
relaciones comerciales consolidadas no definfan las caracteristicas fisicas, sino que eran condiciones comerciales
normales derivadas de una eleccion deliberada de los clientes del Grupo CSC. Por lo tanto, la Comisién reiterd
que las pruebas mencionadas por el Grupo CSC no demostraban la existencia de una o varias caracteristicas
fisicas especificas que distinguieran los productos planos de acero laminados en frio destinados al sector del
automdvil de otros tipos de productos planos de acero laminados en frio. CSC clasificaba las ventas al sector del
automovil en su sistema interno, al igual que otros tipos de acero, como el acero para herramientas o el acero
para tambores, atendiendo tGnicamente al uso final y al cliente. Asi lo confirma el hecho de que el sistema de CSC
no distinguiera entre los productos planos de acero laminados en frio vendidos a un fabricante de automéviles,
para el que CSC era un vendedor homologado, y los vendidos a un comerciante de piezas de automoviles, para el
que CSC no tenia esa condicién. Por consiguiente, a falta de pruebas documentadas que aislaran la repercusion de
las caracteristicas fisicas de otros factores comerciales normales, la Comisién rechazé la alegacién del Grupo CSC.

El Grupo CSC alegd que la Comision exigia una carga de la prueba imposible, superior al criterio aplicado por el
Tribunal de Justicia en la sentencia Sinopec (*¥). El Grupo CSC alegb que habia demostrado la existencia de las
diferencias pertinentes y su correspondencia con una prima de precio sustancial y coherente.

La Comision considerd que el Grupo CSC no habia demostrado que las circunstancias de hecho fueran pertinentes
para la comparabilidad de los precios ni que necesariamente influyeran en ella. A este respecto, el Grupo CSC
presentd una alegacion mixta al amparo del articulo 2, apartado 10, letra k), del Reglamento de base, basada en
una combinacién de factores que entran en el dmbito de aplicacion del articulo 2, apartado 10, letra a), y del
articulo 2, apartado 10, letra d), inciso i), de dicho Reglamento. Sin embargo, en su dltima alegacion mencionada
en el considerando 487, el Grupo CSC no especificé qué elementos individuales justificaban cada ajuste concreto.
En otras palabras, el Grupo CSC constaté que los precios en el mercado nacional variaban en funcién del cliente,
una circunstancia que, como se explica en el considerando 481, es habitual en un mercado libre y debe reflejarse
en el valor normal, en lugar de eliminarse de este. Sin embargo, el Grupo CSC no explic esa diferencia de precios
atendiendo a factores concretos que influyeran en los precios, tal como exige el articulo 2, apartado 10, del
Reglamento de base. Si no se establece esa conexién, no hay motivo para efectuar el ajuste. Una mera diferencia
de precio no implica necesariamente una prima de precio; sin un vinculo demostrable con un factor concreto, es
un hecho habitual en el mercado que configura el valor normal para un tipo de producto concreto. Por
consiguiente, al no establecerse una distincién clara ni fundamentarse debidamente los motivos juridicos
invocados, la Comision rechazd la alegacion.

El Grupo CSC también reiterd su alegacién sobre la pertinencia del coste de produccion, ya abordada en el
considerando 470.

En tercer lugar, en cuanto a la supuesta diferencia de fase comercial, el Grupo CSC alegd que sus ventas al sector
del automévil se caracterizaban por la condiciéon de vendedor homologado, la exigencia de procedimientos de
certificacion de productos, requisitos de produccién y calidad especificos del fabricante y la certificacion de la
gestion de calidad especifica del sector del automévil. El Grupo CSC afiadi6 que esos requisitos no se aplicaban de
la misma manera a sus ventas a otros clientes industriales. Ademds, el Grupo CSC alegb que, dado que el
articulo 2, apartado 10, letra d), inciso i), del Reglamento de base reconocia expresamente que las diferencias de
fase comercial pueden incluir «cualquier diferencia que pudiese provenir de las ventas del fabricante del equipo
original (OEM)», el concepto de fase comercial abarcaba mds que la mera posicién del cliente en la cadena de
distribucién.

(") Comisién/Sinopec Chongging SVW Chemical Co. Ltd y otros, cit., C-319/24 P, apartado 120.
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(493)  La Comision considerd que la condicién de proveedor homologado, los exigentes procedimientos de certificacién
de productos, la produccién especifica para cada fabricante, los requisitos de calidad y la certificacién de la gestion
de calidad especifica del sector automévil no constitufan diferencias de fase comercial. A modo de ejemplo, el
hecho de que un vendedor estuviera homologado o no, no afectaba a sus funciones como productor vendedor. La
referencia a «cualquier diferencia que pudiese provenir de las ventas del fabricante del equipo original (OEM)» en el
articulo 2, apartado 10, letra d), inciso i), del Reglamento de base alude a los ajustes cuando existen diferencias de
precios entre las ventas de productos con marca propia (ventas de fabricantes de productos de marca propia u
OBM) y las ventas de OEM; estas ultimas son ventas a compradores que suelen revender el producto con su
propia marca, desempefiar las funciones correspondientes y asumir los costes asociados, en particular los de
posventa y publicidad. En el caso de CSC, no existen tales diferencias en las ventas, ya que todas sus ventas eran
de marca propia. Asi pues, la Comision considerd que el Grupo CSC no habia demostrado que, en este caso, las
ventas de OEM constituyeran una fase comercial diferente. Por consiguiente, la Comisién rechazé esta alegacion.

(494)  En cuarto lugar, por lo que respecta a las diferencias relativas a otros factores, el Grupo CSC aleg6 que habia
determinado varios factores especificos de las ventas al sector del automévil que no quedaban comprendidos, o al
menos no necesariamente, en las demds letras del articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Entre esos
factores figuraban: i) los exigentes procedimientos de certificaciéon aplicables a los proveedores del sector del
automévil, y ii) los contratos a largo plazo y los acuerdos técnicos que imponen un estricto cumplimiento de los
sistemas de gestion de la calidad y las normas de proceso de los fabricantes de automéviles. El Grupo CSC, si bien
reconocié que determinados requisitos, como las especificaciones técnicas especificas de cada fabricante, podrian
reflejarse en las caracteristicas fisicas del producto y, por tanto, entrar en el dmbito de aplicacién del articulo 2,
apartado 10, letra a), alegd que otros factores, como el propio proceso de homologacion y certificacién, no
constitufan necesariamente una diferencia fisica. Por consiguiente, para tener en cuenta el efecto combinado de
estos factores, no todos ellos comprendidos en las categorias contempladas en las letras anteriores del articulo 2,
apartado 10, se basd, de forma alternativa, en el articulo 2, apartado 10, letra k). Segin el Grupo CSC, la
alegacion al amparo del articulo 2, apartado 10, letra k), no se basaba tnicamente en la existencia de precios
diferentes en el mercado nacional, sino en elementos concretos que demostraban que los clientes del sector del
automovil pagaban sistemdticamente precios considerablemente mas elevados cuando concurrian esos factores.

(495)  En primer lugar, la Comision sefialé que, tal como se expone en el considerando 487, el Grupo CSC también habia
incluido el proceso de homologacién y certificacion, asi como el cumplimiento de los requisitos de los fabricantes
de automoviles, entre los factores que respaldaban una solicitud de ajuste por diferencias en las caracteristicas
fisicas con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra a), del Reglamento de base. Sin embargo, en una alegacién
posterior, el Grupo CSC reconoci6 que el proceso de homologacion y certificacion no constituia necesariamente
una diferencia fisica. En cuanto a los demds factores, la Comisién reiterd su opinién de que los exigentes
procedimientos de certificacion, los contratos a largo plazo y los acuerdos técnicos que imponfan un estricto
cumplimiento de los requisitos de los fabricantes de automéviles no determinaban los precios por si solos. Los
niveles de precios también eran resultado de las decisiones comerciales de los clientes en cuestion. Ademds, tal
como se explica en el considerando 490, una diferencia de precio no demuestra por si misma una prima de
precio. También podria reflejar un descuento en las ventas no destinadas al sector del automévil y, por tanto, si
no existe una relacién directa con ningtin factor concreto, constituir una circunstancia habitual del mercado que
debe reflejarse en el valor normal de un tipo de producto determinado al compararlo con el precio de
exportacién, en lugar de neutralizarse. Por consiguiente, dado que estos elementos constitufan condiciones
comerciales habituales y no guardaban ninguna relacién concreta con una prima de precio, no podian
considerarse factores que afectaran a la comparabilidad de los precios en el sentido del articulo 2, apartado 10,
del Reglamento de base. Por consiguiente, la Comisién rechazé esta alegacion.

(496)  En quinto lugar, el Grupo CSC reiter6 la pertinencia de las medidas de salvaguardia sobre el acero mencionadas en
el considerando 464 y de la investigacion sobre las resinas de ABS mencionada en el considerando 466, respecto
de las cuales la Comisién mantuvo la opinién expresada en el considerando 479.

(497)  Por dltimo, el Grupo CSC aleg la existencia de una contradiccion entre la afirmacién efectuada por la Comisién
en el apartado 356 del documento de divulgacion general (reflejada en el considerando 462), segin la cual dos
precios elevados podian explicarse por el hecho de que el Grupo CSC era el dnico productor nacional activo en el
supuesto segmento A, y la afirmacion recogida en el considerando 481 segtn la cual el hecho de que CSC fuera el
tinico productor nacional activo en el segmento pertinente no significaba, en si mismo, que pudiera cobrar una
prima por este motivo. El Grupo CSC alegd que seguia pendiente la cuestién de si comparar los precios en el
mercado nacional de los productos destinados al sector del automdvil, determinados en funcién de la posicion
competitiva especifica del grupo CSC, con los precios de exportacién del grupo CSC, determinados en
condiciones de competencia diferentes, daba lugar a una comparacién equitativa.
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La Comision sefialé que la aparente contradiccién entre el apartado 356 del documento de divulgacién general
(reflejado en el considerando 462) y el considerando 481 reflejaba la evolucién de su evaluacién de las
condiciones de mercado pertinentes y la posicion del Grupo CSC en el segmento afectado en el curso de la
investigacion. El apartado 356 se basaba en la hipétesis inicial de que el Grupo CSC podria aprovechar su
posicién en el mercado para aplicar precios més elevados. Sin embargo, un andlisis mds detallado estableci6 que
el segmento estaba abierto a la competencia tanto de los proveedores nacionales como de los exportadores. En
esas circunstancias, la Comision concluyé que el Grupo CSC solo podria mantener la supuesta prima de precio si
la competencia en ese segmento estuviera restringida, ya fuera mediante una conducta unilateral o mediante la
coordinacién con otros participantes en el mercado. A falta de pruebas o siquiera de alegaciones sobre la
existencia de tales restricciones, no podia mantenerse la hipdtesis inicial en la que se basaba el apartado 356, tal
como se explica en el considerando 462. De hecho, en sus observaciones sobre la divulgacién final adicional, el
Grupo CSC no cuestiond la conclusién de la Comision expuesta en el considerando 481, sino que sefialé la
supuesta contradiccion. Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

3.4.5.2. Ajustes realizados en el precio de exportacién

Con el fin de retrotraer el precio de exportacién a la fase comercial franco fabrica, se realizaron ajustes para tener
en cuenta: los derechos de aduana, otros gravimenes a la importacion, el flete, el seguro, la manipulacién de las
cargas y los gastos accesorios.

También se realizaron ajustes para tener en cuenta los siguientes factores que afectaban a los precios y a su
comparabilidad: gastos bancarios, comisiones y, solo en el caso de CSC, el coste del crédito.

3.4.6. Mdrgenes de dumping

En relacién con los productores exportadores incluidos en la muestra, la Comisién compard el valor normal
medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacién medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de
base.

Durante la inspeccion in situ, el Grupo CSC facilité una version simplificada de las cuentas de pérdidas y ganancias
de uno de sus operadores comerciales no vinculados en terceros paises, implicados en ventas de exportacion a la
Uni6n, de modo que dichos gastos pudieran utilizarse para determinar el precio CIF en la frontera de la Unién, no
despachado de aduana, utilizado como denominador para expresar el margen de dumping como derecho.

Sin embargo, los costes y beneficios consignados en dichas cuentas de pérdidas y ganancias no cubrian a todos los
operadores comerciales, mientras que si inclufan las operaciones de dicho operador comercial relacionadas con
otras empresas y otros productos distintos del producto afectado. Ademds, el tipo de costes incluidos en los
gastos de venta, generales y administrativos de ese operador comercial no vinculado no era lo suficientemente
especifico como para evitar la doble contabilizacién de, por ejemplo, los costes de transporte u otros costes. Por
tltimo, ninguno de estos documentos arrojaba luz sobre si el valor final de los productos a precio CIF en la
frontera de la Unién incluia tanto los costes soportados como los supuestos beneficios obtenidos por dichos
intermediarios.

Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

Sobre esa base, los margenes de dumping medios ponderados definitivos, expresados como porcentaje del precio
CIF en la frontera de la Unién, no despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo (%)

— China Steel Corporation 33,3
— Chung Hung Steel Corporation

En relacién con el productor exportador cooperante no incluido en la muestra, la Comisién calcula normalmente
la media ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de
base. Sin embargo, en este caso, la Comision solo incluy6 en la muestra a un grupo de productores exportadores
de Taiwdn. Por lo tanto, dicho margen correspondia al margen del grupo de productores exportadores incluido en
la muestra.
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(507)  Sobre esta base, el margen de dumping definitivo de los productores exportadores cooperantes no incluidos en la
muestra es del 33,3 %.

(508)  Por lo que respecta a los demds productores exportadores de Taiwdn, la Comision establecié el margen de
dumping sobre la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para
ello, la Comisién determind el nivel de cooperacion de los productores exportadores. El nivel de cooperacion es
el volumen de las exportaciones a la Union de los productores exportadores cooperantes, expresado como
porcentaje del total de exportaciones procedentes de Taiwan a la Uni6n en el periodo de investigacion, establecido
segtin Eurostat.

(509)  El nivel de cooperaciéon en este caso es bajo porque las importaciones de los productores exportadores
cooperantes representaban alrededor del [60-70 %] del total de las exportaciones a la Unién durante el periodo de
investigacion. Sobre esta base, la Comision decidi6 establecer el margen de dumping residual al nivel de los
mérgenes més elevados establecidos para los tipos de producto que representan mds del 5 % de las exportaciones
a la Uni6n del Grupo CSC.

(510)  Los margenes de dumping definitivos, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unién, no
despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo (%)

— China Steel Corporation 33,3
— Chung Hung Steel Corporation

Otras empresas cooperantes 33,3
Todas las demds importaciones originarias de Taiwdn 59,6
3.5. Turquia

3.5.1. Situacion particular del mercado: efecto de expulsion

3.5.1.1. Andlisis

(511)  Para establecer la existencia de una situacién particular del mercado en el mercado turco debido al efecto de
expulsion de las importaciones chinas de productos planos de acero laminados en frio, la Comision llevé a cabo
el siguiente andlisis: en primer lugar, la Comisién analizé el grado de penetracion de las importaciones chinas en
el mercado interno turco en términos de volumen; en segundo lugar, la Comision examiné el impacto de estas
importaciones en los precios en el mercado interno turco.

(512) La Comision examind los indicadores nacionales y los indicadores a nivel de empresa sobre la base de los datos
facilitados por el Gobierno de Turquia y los productores exportadores incluidos en la muestra, respectivamente.
Ambos conjuntos de datos se verificaron sobre el terreno, como se indica en el considerando 104.

3.5.1.2. Consumo

(513) La Comisién determiné el consumo cautivo sobre la base del uso cautivo notificado por el Gobierno de Turquia
para cada productor turco de productos planos de acero laminados en frio. No se notificaron ventas cautivas. El
consumo en el mercado libre se establecié como la suma de las ventas internas en el mercado libre y las
importaciones. La suma del consumo cautivo y el consumo en el mercado libre representa el consumo total de
productos planos de acero laminados en frio en Turquia.
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El consumo de productos planos de acero laminados en frio en Turquia evolucion6 como sigue:

Cuadro 16

Consumo (en toneladas) (')

2022 2023 2024 Periodo de
1nvest1gac1on
Consumo cautivo [2 795 000- [2 414 000- [2 799 000- [3 020 000-
3453 000] 2982 000] 3458 000] 3730000]
Indice (2022 = 100) 100 86 100 108
Consumo en el mercado [2467 000- [2 601 000- [2332000- [2 365 000-
libre 3048 000] 3213 000] 2 881 000] 2921 000]
Indice (2022 = 100) 100 105 95 96
Consumo total 6191 841 5900957 6037 586 6335628
Indice (2022 = 100) 100 95 98 102

Fuente:  Calculado sobre la base del cuestionario del Gobierno de Turquia y las respuestas a las deficiencias.

Los productos planos de acero laminados en frio pueden transformarse en acero galvanizado o acero revestido de
materia organica (prepintado). En el periodo considerado, el consumo de productos planos de acero laminados en
frio para fabricar productos transformados disminuyé entre 2022 y 2023. En 2024, volvi6 al nivel de 2022 y
sigui6 creciendo en el periodo de investigacién. En el perfodo de investigacion, el consumo cautivo de productos
planos de acero laminados en frio en Turquia fue un 8 % superior al de 2022.

El consumo en el mercado libre aument6 un 5% en 2023. Sin embargo, posteriormente, en 2024, cayé y se
mantuvo a un nivel similar en el periodo de investigacion. En total, el consumo en el mercado libre disminuyé

un 4 % entre 2022 y el periodo de investigacion.

El consumo total disminuyé temporalmente en 2023 (- 5 %), oscilando posteriormente cerca de los niveles de
2022 en 2024 y en el periodo de investigacion.

3.5.1.3. Evolucién de los volimenes y precios de las importaciones procedentes de
China y de otros terceros paises

La Comision estableci6 el volumen de las importaciones sobre la base de las estadisticas comerciales facilitadas por
el Gobierno de Turquia. Las cuotas de mercado se determinaron comparando los volimenes de importacion con el
consumo en el mercado libre de Turquia.

Las importaciones de China a Turquia evolucionaron como sigue:

Cuadro 17

Voliimenes de importaciones y cuotas de mercado (')

2022 2023 2024 Perfodo de
investigacion
Corea
Volumen de las 161 306 375954 271 828 329904
importaciones (toneladas)
Indice (2022 =100) 100 233 169 205

(") Por razones de confidencialidad, los datos se divulgan en intervalos.
("% Por razones de confidencialidad, la cuota de mercado se divulga en intervalos.
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2022 2023 2024 irffgg‘;gﬁgﬂ
Cuota de mercado (%) [5,3-6,5] [11,7-14,5] [9,4-11,7] [11,3-13,9]
Indice (2022 =100) 100 221 178 213
Unién Europea
Volumen de las 148 683 274473 282910 250710
importaciones (toneladas)
Indice (2022 = 100) 100 185 190 169
Cuota de mercado (%) [4,9-6,0] [8,5-10,6] [9,8-12,1] [8,6-10,6]
Indice (2022 = 100) 100 175 201 176
Rusia
Volumen de las 323019 205107 153 141 230198
importaciones (toneladas)
Indice (2022 = 100) 100 63 47 71
Cuota de mercado (%) [10,6-13,1] [6,4-7,9] [5,3-6,6] [7,9-9,7]
Indice (2022 = 100) 100 60 50 74
China
Volumen de las 247 884 272577 166 683 210997
importaciones (toneladas)
Indice (2022 = 100) 100 110 67 85
Cuota de mercado (%) [8,1-10] [8,5-10,5] [5,8-7,1] [7,2-8,9]
Indice (2022 = 100) 100 104 71 89
Reino Unido
Volumen de las 14667 29200 16 515 9581
importaciones (toneladas)
Indice (2022 = 100) 100 199 113 65
Cuota de mercado (%) [0,5-0,6] [0,9-1,1] [0,6-0,7] [0,3-0,4]
Indice (2022 = 100) 100 189 119 68
Resto del mundo
Volumen de las 82978 81601 27 834 22370
importaciones (toneladas)
Indice (2022 = 100) 100 98 34 27
Cuota de mercado (%) [2,7-3,4] [2,5-3,1] [1-1,2] [0,8-0,9]
Indice (2022 = 100) 100 93 35 28
Importaciones totales
Volumen de las 978538 1238912 918911 1053760
importaciones (toneladas)
Indice (2022 = 100) 100 127 94 108
Cuota de mercado (%) [32,1-39,7] [38,6-47,6] [31,9-39,4] [36,1-44,6]
Indice (2022 = 100) 100 120 99 112

Fuente:  Cuestionario del Gobierno de Turquia y respuestas a las deficiencias.
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Las importaciones totales aumentaron durante el periodo considerado (+ 8 %), incluido un aumento significativo
en 2023 (+ 27 %). Su cuota de mercado aumenté un 12% o [4-4,9] p.p. Los productos planos de acero
laminados en frio importados procedian principalmente de Corea, la Unién, Rusia y China.

Las importaciones procedentes de China fluctuaron en el periodo considerado. En 2023, aumentaron un 10 % en
comparacién con 2022. En 2024, cayeron a menos del 70 % del volumen de 2022. En el periodo de investigacion,
se recuperaron parcialmente y alcanzaron el 85 % del volumen de 2022. La cuota de mercado de los productos
planos de acero laminados en frio chinos en Turquia fluctué en consecuencia. Aumenté ligeramente un 4 % o
[0,4-0,5] puntos porcentuales en los dos primeros afios del periodo considerado, y luego cay6 [2,7-3,2] puntos
porcentuales en 2024. En el periodo de investigacion, alcanz el [7,2-8,9] %.

Las importaciones procedentes de Corea se duplicaron en el periodo considerado. El aumento fue especialmente
pronunciado entre 2022 y 2023, cuando los volimenes de importacién aumentaron un 133 %. En 2024, las
importaciones se mantuvieron muy por encima del nivel de 2022 (+ 69 %) y siguieron creciendo en el periodo de
investigacion hasta alcanzar el 205 % de 2022.

Teniendo en cuenta la contraccion del mercado interno, la cuota de mercado de las importaciones coreanas crecid
ain més que su volumen. En el periodo considerado, aument6 del [5,3-6,5] % en 2022 al [11,3-13,9] % en el
periodo de investigacién, lo que representa un crecimiento del 113 %.

Las importaciones procedentes de la Unién aumentaron un 90 % entre 2022 y 2024. En el periodo de
investigacién, cayeron, pero siguieron siendo un 69 % superiores a los de 2022. La cuota de mercado de las
importaciones procedentes de la Unidén aument6 un 76 %, pasando del [4,9-6,0] % en 2022 al [8,6-10,6] % en el
periodo de investigacion.

Las importaciones procedentes de Rusia disminuyeron casi un 30 % en el periodo considerado. Su cuota de
mercado cayé desde el [10,6-13,1] % en 2022 hasta el [7,9-9,7] % en el periodo de investigacion.

Aunque el Reino Unido fue la quinta fuente mds importante de productos planos de acero laminados en frio
importados en Turquia, se situé6 muy por detrds de los cuatro principales paises de origen, con volimenes de
importacién decrecientes (- 35 %) y cuotas de mercado insignificantes (entre el 0,3 y el 1,1 % en el periodo
considerado, mientras que la cuota de mercado mds baja se observé en el periodo de investigacion).

3.5.1.4. Volimenes de ventas en el mercado interno, cuota de mercado, precios en el
mercado interno y precios de importacidn

La Comisi6n estableci6 los volimenes de ventas en el mercado interno sobre la base de los datos recogidos por el
Gobierno de Turquia de los productores turcos de productos planos de acero laminados en frio. La cuota de
mercado de las ventas en el mercado interno se determiné comparando los volimenes de dichas ventas con el
consumo en el mercado libre de Turquia.

El volumen de ventas en el mercado interno, la cuota de mercado y los precios de venta internos evolucionaron
como sigue:

Cuadro 18

Volumen de ventas en el mercado interno y cuota de mercado (toneladas, %)

2022 2023 2024 Periodo de
investigacién
Volumen de ventas en el mercado 1924 449 1821160 1825216 1728873
interno (toneladas)
Tndice (2022 = 100) 100 95 95 90
Cuota de mercado (%) 66,3 59,5 66,5 62,1
Tndice (2022 = 100) 100 90 100 94
Precio de venta interno (TRY/tonelada) 16708 20199 25968 26718
Indice (2022 =100) 100 121 155 160
Precio de venta interno en precios 16708 15674 15119 14502
histéricos de 2022 (TRY//tonelada)
Tndice (2022 = 100) 100 94 90 87

Fuente:

Respuesta al cuestionario y respuesta a las deficiencias del Gobierno de Turquia.
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(529)  Las ventas en el mercado interno disminuyeron constantemente durante el perfodo considerado. En el periodo de
investigacion, el volumen de ventas de los productores turcos de productos planos de acero laminados en frio en
su mercado interno se redujo un 10 % en comparacién con 2022.

(530)  La cuota de mercado de las ventas en el mercado interno disminuyd en consecuencia. Entre 2022 y el periodo de
investigacion, los productores turcos de productos planos de acero laminados en frio perdieron el 6 % de su
mercado interno. En 2023, los volimenes de importacién aumentaron significativamente, lo que se tradujo en
una disminucién considerable de la cuota de ventas internas en el mercado turco de productos planos de acero
laminados en frio (— 10 %).

(531)  Elprecio de venta interno nominal aument? significativamente (+ 60 %). Una vez corregido para tener en cuenta el
efecto de la inflacién, disminuyé continuamente durante el perfodo considerado. Durante el periodo de
investigacion, fue un 13 % inferior al de 2022.

(532) La Comisién también comparé los precios en el mercado interno con los precios de importaciéon durante el

periodo considerado. A efectos de esta comparacion, la Comisién utilizé los precios nominales en liras turcas
(TRY) por tonelada de productos planos de acero laminados en frio.

Cuadro 19

Precio de venta interno y precios de importacion (TRY/tonelada)

2022 2023 2024 Perfodo de
1nvest1ga610n

Precio de venta interno 16708 20199 25968 26718
Precios de importacion 17 428 19752 27373 26978
Relacién entre el precio de importacion y 1,04 0,98 1,05 1,01
el precio en el mercado interno

Corea 17188 18085 25063 25559
Relacidn entre el precio de importacién y 1,03 0,90 0,97 0,96
el precio en el mercado interno

Unién Europea 19 407 26286 32957 34121
Relacién entre el precio de importacion y 1,16 1,30 1,27 1,28
el precio en el mercado interno

Federacion de Rusia 16 215 17789 22994 22 450
Relacidn entre el precio de importacién y 0,97 0,88 0,89 0,84
el precio en el mercado interno

China 18927 18053 26127 25646
Relacién entre el precio de importacion y 1,13 0,89 1,01 0,96
el precio en el mercado interno

Reino Unido 13282 16 300 20766 21606
Relacidn entre el precio de importacién y 0,79 0,81 0,80 0,81
el precio en el mercado interno

Fuente: ~ Respuesta al cuestionario y respuesta a las deficiencias del Gobierno de Turquia.

(533) Los precios medios de importacién se mantuvieron por encima del nivel de los precios en el mercado interno
durante el periodo considerado, a excepcién de 2023. Sin embargo, la media se vio muy influida por las
importaciones procedentes de la Unién, que fueron hasta un 30 % superiores a los precios en el mercado interno
(en 2023). En el perfodo de investigacion, los precios de los productos planos de acero laminados en frio
importados de la Unién superaron los precios en el mercado interno en un 28 %.

(534)  El precio medio de las importaciones procedentes de China fue un 13 % superior a los precios en el mercado
interno en 2022, y posteriormente cayé al nivel del 89 % de dichos precios en 2023. En el periodo siguiente
(2024, periodo de investigacién), se mantuvieron aproximadamente al mismo nivel de los precios en el mercado
interno.
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(539)

(540)

(541)

(542)

(543)

(544)

3.5.1.5. Conclusiéon

Aunque las ventas en el mercado interno de los productores turcos de productos planos de acero laminados en frio
disminuyeron a un ritmo mds rdpido que el consumo en el mercado libre, mantuvieron una cuota de mercado
dominante en el mercado turco de este tipo de productos. El aumento total de las importaciones se debid
principalmente a las importaciones procedentes de Corea y de la Unién. Las importaciones procedentes de China
disminuyeron y perdieron cuota de mercado en el periodo considerado. Ademds, China solo ocupd el cuarto
puesto en términos de origen de los productos planos de acero laminados en frio importados, por detrds de
Corea, la Unién y Rusia.

En términos de precios, los precios de importacion chinos estaban a niveles similares a los precios en el mercado
interno, mientras que los precios de importacién de otros paises proveedores, a saber, la Unidn, eran significa-
tivamente mds elevados.

Teniendo en cuenta los volimenes, los precios y las cuotas de mercado de las ventas nacionales de los productores
turcos de productos planos de acero laminados en frio y los volimenes y precios de las importaciones procedentes
de China, Corea y la Unién, la Comisién constaté que la penetracion en el mercado de estos productos de origen
chino era bastante modesta y no podia haber afectado significativamente a los precios en el mercado turco de
productos planos de acero laminados en frio. Por consiguiente, la Comisién concluy6 que las importaciones
chinas no crearon una situacion particular del mercado en el mercado turco.

3.5.2. Aplicacién de las disposiciones del articulo 18, apartado 1, del Reglamento de base

3.5.2.1. Tatmetal Celik Sanayi ve Ticaret A. §. («Tatmetal»)

La Comisién informé en el anuncio de inicio y en la carta que acompaiiaba al cuestionario enviado a Tatmetal el
18 de septiembre de 2025 de que, si se constataba que alguna de las partes interesadas habia facilitado
informacién falsa o engaflosa, dicha informacién podia no tenerse en cuenta y podian utilizarse los datos
disponibles.

El 16 de abril de 2026, la Comisién informé a Tatmetal de su intencién de aplicar el articulo 18 del Reglamento de
base debido a una serie de cuestiones que surgieron durante la inspeccion in situ.

En primer lugar, por lo que se refiere al acero duro, Tatmetal decidi6 deliberadamente cambiar la composicién del
nimero de control del producto e informé a la Comisién tnicamente durante la inspeccién in situ. Esta
irregularidad afectd tanto a las transacciones de ventas en el mercado interno como a las de exportacion.

En segundo lugar, la Comision identific6 ventas, en el periodo de investigacion, del producto investigado en las
zonas francas de Turquia a clientes que transformaban productos planos de acero laminados en frio en productos
transformados de diferentes caracteristicas y usos, por ejemplo, articulos de cocina. Estas ventas se clasificaron
como otras ventas y no se notificaron como ventas en el mercado interno ni como ventas en la UE.

En tercer lugar, Tatmetal notific dos conjuntos separados de tipos de cambio: los tipos de cambio aplicables a las
ventas en el mercado interno se extrajeron del sistema contable de la empresa, mientras que los tipos de cambio
aplicables a las ventas en la UE se consignaron en la factura aduanera. La Comisién detecté varios casos de tipos
de cambio sin correspondencia en la misma fecha comunicados en el sistema contable de la empresa. La
Comision sefiald, ademds, que los tipos de cambio aduaneros utilizados en las ventas a la Unién a clientes no
vinculados en las mismas fechas eran inferiores a los tipos de cambio comunicados en el sistema contable de la
empresa.

En cuarto lugar, por lo que se refiere a las ventas en la UE notificadas por Tatmetal, la Comision identificé una serie
de transacciones que, de hecho, se exportaron a Macedonia del Norte, no a la Unién. Estas transacciones se
registraron en el puerto de Salénica, pero el destino final se encontraba en Macedonia del Norte, como
corroboran los datos de origen de la empresa y las transacciones recogidas en la muestra.

En quinto lugar, los gastos de transporte notificados en el cuadro de ventas en la UE no estaban completos. Varias
transacciones CIF y CFR no inclufan las correspondientes facturas de gastos de flete maritimo o manipulacién.
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(545)  En sus observaciones, por lo que se refiere al punto uno sobre la composicion del NCP, Tatmetal alegé que los
productos duros no tenfan una calidad de superficie y no estaban descritos por la norma europea pertinente (EN
10130) del mismo modo que los productos recocidos laminados en frio y que la asignaciéon de una calidad de
superficie tal como se define en el NCP habria dado lugar a que se facilitara informacién engafiosa.

(546) La Comisi6én consider6 que el aspecto de la superficie no expuesta era el mas adecuado para los productos duros,
ya que estos no estdn destinados a estar expuestos y no estdn acabados en el sentido de la norma EN 10130. La
Comision reclasificé el NCP afectado en la lista de ventas en el mercado interno y en la lista de ventas en la UE.

(547)  Por lo que se refiere al punto dos sobre las ventas realizadas en las zonas francas de Turquia, Tatmetal alegd que
estas no eran ventas en el mercado interno con arreglo a las normas contables de Tatmetal, y que no podian
identificarse como ventas de exportacion especificas de la UE con arreglo a la legislacion turca. Tatmetal alegd que
la legislacion turca definia las ventas en zonas francas como ventas de exportacion, no como ventas en el mercado
interno, ya que, con arreglo a la legislacién turca sobre exportacién e IVA ('), los envios desde Turquia a una zona
franca entran en el ambito de aplicacién del régimen de exportacion. Tatmetal cité ademds la Ley n.° 3218 sobre
zonas francas, adoptada el 6 de junio de 1985 ('), en virtud de la cual las zonas francas, aunque forman parte del
territorio aduanero turco, son tratadas como ajenas a dicho territorio a efectos de los derechos de importacion y
las medidas de politica comercial, y las mercancias situadas en una zona franca se benefician normalmente de las
facilidades vinculadas a la exportacién. Ademds, Tatmetal presenté documentos justificativos relativos al coste de
flete de las transacciones vendidas en las zonas francas en caso de que la Comision decidiera tratar las ventas
como ventas en el mercado interno o en la UE.

(548) La Comision sefiald la explicacién de Tatmetal de que, aunque las zonas francas forman parte del territorio
aduanero turco, se tratan como ajenas a dicho territorio a efectos de los derechos de importacion y las medidas de
politica comercial. En el presente caso, la Comision observé que el producto investigado se vendi6 a clientes en las
zonas francas, que forman parte del territorio aduanero turco. Tatmetal aleg6 que no tenia informacién sobre lo
que ocurri6 con los productos después de que se celebraran las ventas. La Comision sefiald, a partir de los sitios
web de los respectivos clientes, que sus actividades comerciales se desarrollaban en industrias transformadoras,
como los articulos de cocina y los sistemas de estanterias de acero. Por lo tanto, era necesaria una transformacion
sustancial del producto investigado en las zonas francas, pertenecientes al territorio aduanero turco, antes de la
exportacion posterior. Por lo tanto, la Comision tratd estas ventas como ventas en el mercado interno.

(549)  Ademds, la Comision sefialé que los documentos justificativos adicionales relativos al coste de transporte en el
caso de las transacciones efectuadas en las zonas francas de Turquia consistian en una hoja de célculo para el
coste del flete nacional con un coste unitario del flete por zona de Turquia. La Comision sefialé que Tatmetal no
facilité ningtin dato contable real que respaldara la asignacién de los gastos de flete a las ventas en las zonas
francas. El argumento se rechazo.

(550)  Por lo que se refiere al punto 3 sobre los tipos de cambio, Tatmetal alegé que, en el caso de las ventas de
exportacion, notific6 el tipo de cambio basado en la fecha de cierre en aduana, mientras que, en el caso de las
ventas en el mercado interno, Tatmetal aplicé el tipo de cambio diario del Banco Central de Turquia. Tatmetal
explico que el tipo de compra del Banco Central de Turquia se aplicaba a las listas de ventas en la UE, y el tipo de
venta del Banco Central de Turquia se aplicaba a las listas de ventas en el mercado interno.

(551) La Comision sefialé que Tatmetal optd deliberadamente por convertir el valor neto de la factura en TRY con un
tipo de cambio basado en la fecha de cierre en aduana. Seguia sin estar claro por qué era mds adecuado utilizar el
tipo de cambio en la fecha de cierre en aduana en lugar del tipo de cambio en la fecha de facturacion, excepto en el
caso de la declaracion de la empresa de que este enfoque se ajustaba a los registros contables. La Comision observé
que, en la mayoria de los casos, €l tipo de cambio en la fecha de cierre en aduana notificado en el listado de ventas
en la UE era superior al tipo de cambio de compra o de venta aplicable en la misma fecha de facturacion notificada
en el listado de ventas en la UE. Esto dio lugar a un aumento del valor de la factura en la moneda contable en
comparacion con el tipo de cambio del Banco Central de Turquia, aplicado a las ventas de divisas en el mercado
interno. La empresa solo explicé a la Comision que no utilizé el tipo de cambio de la fecha de facturacion en las
ventas en la Unidn a clientes no vinculados durante la inspeccién in situ. Esta divulgacién tardia de informacion
impidi6 a la Comisién analizar adecuadamente los datos presentados, lo que obstaculizé significativamente la
investigacion.

(") Reglamento de exportacion (Thracat Yonetmeligi), Boletin Oficial n.> 26190, 6 de junio de 2006.
("% Boletin Oficial n.c 18785, 15 de junio de 1985.
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(560)

La Comision sefiald, ademds, que el tipo de cambio notificado en el listado de ventas en la UE aplicable en la fecha
de la orden de compra era, en algunos casos, diferente del tipo de cambio notificado en el listado de ventas en el
mercado interno aplicable en la fecha de la orden de compra. En esta situacién, la Comision considerd que un uso
coherente de los tipos de cambio medios mensuales era adecuado para corregir las incoherencias y los tipos de
cambio notificados incorrectamente. Por lo tanto, la Comisién aplic6 los datos disponibles con respecto a los
tipos de cambio comunicados. Los argumentos de Tatmetal se rechazaron por estos motivos.

Por lo que se refiere al punto cuatro sobre las ventas a Macedonia del Norte, Tatmetal explicé que el listado de
ventas podria haber sido inexacto o engafioso a efectos de la asignacion de destino, ya que podria haber reflejado
la informaci6n sobre la direccion del cliente, los datos relacionados con las facturas, las direcciones ERP asignadas
automdaticamente o la informacién preliminar incorrecta sobre el envio. Por este motivo, Tatmetal comunicé la
informacién del pais sobre la base de la lista aduanera oficial. Tatmetal presenté documentos para demostrar que
el destino final del producto investigado de las transacciones cartografiadas por la Comision se habia enviado a
Grecia, no a Macedonia del Norte.

La Comision sefialé que Tatmetal decidi6 basarse en la informaci6n de la declaracion en aduana de exportacion. En
los documentos adicionales presentados, Tatmetal hizo referencia al plazo de entrega (CIF/CFR Salénica) y al
puerto de descarga de la declaracion en aduana de exportacion (Salonica, Grecia). En el caso de las transacciones
incluidas en la muestra por la Comision, en los cuatro casos el destino final en la confirmacién de la orden de
venta era Macedonia del Norte, la direccién de los compradores estaba situada en Macedonia del Norte o la
direccién de los compradores en la factura estaba situada en Macedonia del Norte, y el destino final en las
entradas de 6rdenes de venta del ERP en los cuatro casos estaba situado en Macedonia del Norte. Ademas,
Tatmetal no respald6 su alegacion, por ejemplo, presentando la declaraciéon de importacién, los albaranes o el
conocimiento de embarque o el desglose de equipaje completos con el destino final. Dado que la Comisién no
pudo confirmar si estas transacciones finalizaron en la Unidn, las excluy6 de la lista de ventas en la UE. El
argumento se rechazé. En controles adicionales, la Comision identific6 una transaccion adicional, que se efectué a
Suiza. Esta transaccion se eliminé de la lista de ventas en la UE.

Por lo que se refiere al punto 5 sobre los gastos de transporte en la lista de ventas en la UE, Tatmetal alegd que
determinados costes asociados a la exportacion no eran directamente identificables en los formularios de
declaracion en aduana. En su lugar, estos costes se consignaron en los costes de venta, generales y administrativos
de las ventas de exportacién, en la categoria «otros» o en «comisiones de la sede». En respuesta a la carta del
articulo 18, Tatmetal llev a cabo una revisién manual de las ventas afectadas para notificar la falta de flete
maritimo e informé de los gastos adicionales de flete maritimo y manipulacién.

La Comision revis6 los cdlculos y los expedientes de trabajo presentados para los costes de manipulacion
relacionados con la exportacién y para el flete maritimo que faltaban y acept6 el célculo.

El 15 de julio de 2026, la Comisi6én informé a Tatmetal de que habia detectado otras cuestiones sobre cuya base
tenfa la intencién de aplicar las disposiciones del articulo 18 del Reglamento de base («segunda carta del
articulo 18»).

La Comisi6n sefial6 que la empresa no aportd ninguna prueba que justificara la asignacién de los gastos de flete a
las transacciones de ventas en el mercado interno. Durante la inspeccion in situ, la empresa alegd que no existia
ningdn vinculo entre los costes de flete soportados en el mercado nacional y las transacciones individuales. La
empresa explicé como utilizaba datos internos para notificar el coste de flete de las transacciones de ventas en el
mercado interno. A este respecto, la empresa no facilit acceso a los datos utilizados para establecer los valores de
los costes de flete notificados por transacciéon y solo facilité la hoja de trabajo de preparacién para las
transacciones de ventas en el mercado interno que contenia los ajustes notificados, incluido el coste de flete, el
tltimo dia de la inspeccién in situ. Ademds, los empleados pertinentes no estaban disponibles para mads
aclaraciones durante la inspeccién in situ. Por dltimo, no se presenté ninguna prueba documental, por ejemplo,
facturas recibidas de empresas de transporte, aunque se solicité explicitamente.

En sus observaciones, Tatmetal alegd, en primer lugar, que en el informe de verificacién no habia ninguna
indicacién de que Tatmetal no hubiera facilitado la informacién necesaria o de que la informacién facilitada no
hubiera podido verificarse.

En segundo lugar, la empresa sostuvo que, contrariamente a lo alegado por la Comision, los empleados de logistica
estaban disponibles por teléfono y se habrian puesto a disposicién en persona si la Comisién lo hubiera solicitado.
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(561)  En tercer lugar, la empresa alegd que no habia mds pruebas especificas que los datos internos reflejados en la hoja
de trabajo de preparacion para las transacciones de ventas en el mercado interno notificadas que pudieran
corroborar el coste de flete notificado para las transacciones de ventas en el mercado interno.

(562)  En cuarto lugar, Tatmetal alegd que la expectativa de la Comision de que la empresa deberfa haber proporcionado
pruebas adicionales no solicitadas que sirvieran como corroboracién por iniciativa propia no es razonable y
contraviene las obligaciones de la Comision en virtud del articulo 6.1 del Acuerdo de la OMC relativo a la
aplicacién del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (cAcuerdo
antidumping de la OMO»).

(563)  En quinto lugar, la empresa aleg6 que se facilit6 a la Comisi6n el archivo maestro para las transacciones de ventas
en el mercado interno el primer dia de la inspeccion in situ en lugar del dltimo dia, como alegd la Comision. El
tltimo dfa de la inspeccion in situ se present6 otra hoja de trabajo de preparacion, ya que era el momento en que
la Comision la solicito.

(564)  Por dltimo, la empresa alegd que los datos sobre el coste unitario del flete incluidos en la hoja de trabajo de
preparacion facilitada el dltimo dia de la verificacién, junto con los documentos de envio, deben considerarse un
método razonable para proporcionar pruebas suficientes que respalden los ajustes notificados para el flete
nacional.

(565)  No obstante lo anterior, Tatmetal presentd el registro interno de los costes de flete y las facturas emitidas por los
servicios de transporte prestados en sus observaciones a la carta del articulo 18.

(566) La Comision record6 que el informe de verificacién contiene una descripcién del proceso de verificacion. No
ofrece ningdn juicio sobre el nivel de cooperacién de la empresa verificada. El informe de verificacién recogio
correctamente las explicaciones facilitadas por la empresa con respecto a los costes de flete relacionados con las
transacciones de ventas en el mercado interno sin llegar a ninguna conclusién sobre la adecuacion de las pruebas
aportadas. Por lo tanto, el hecho de que el informe de verificacién no identificara las deficiencias en las pruebas
justificativas aportadas no puede entenderse como la aceptacién de los datos por parte de la Comision. Por
consiguiente, la Comision rechazé la alegacion presentada en el considerando 559.

(567)  Por lo que se refiere a la puntualidad del suministro de los datos utilizados para la preparacién de la respuesta al
cuestionario en relacién con las transacciones de ventas en el mercado interno y los costes conexos y la
disponibilidad del personal pertinente, cabe sefialar que la incapacidad general de la empresa para proporcionar
explicaciones y justificar la informacion facilitada en otras partes de la respuesta al cuestionario provocé retrasos
en el proceso de verificacién. Por consiguiente, la Comision solo estaba autorizada a examinar las transacciones
de ventas en el mercado interno y de exportacién el dltimo dia de la inspeccién in situ. Por lo tanto, la Comisién
se vio obligada a establecer prioridades y no pudo examinar la informacion facilitada con el nivel de detalle que
serfa normalmente necesario. Por ello, cualquier posible disponibilidad de personal logistico para unirse a la
verificacion en persona era irrelevante, ya que la Comision solo fue informada del método utilizado para notificar
el flete nacional el dltimo dia de la inspeccién in situ. La alegacion de la empresa de que el primer dia de la
verificacion se facilitd un archivo maestro para las ventas en el mercado interno es incorrecta. De hecho, la
empresa presenté varios archivos maestros. Por lo que se refiere a las ventas, facilit un informe de ventas que no
contenia ninguna informacién sobre los gastos de flete, es decir, que no era pertinente para el asunto en cuestion.
Por consiguiente, se rechazaron los argumentos presentados en los considerandos 560y 563.

(568)  Por lo que se refiere a la alegacion de la empresa de que los documentos de envio (documentos que demuestran
que los productos se entregaron al transportista para su transporte) y el coste unitario del flete no justificado son
un método adecuado para corroborar el coste de flete notificado para las transacciones nacionales, en particular
porque supuestamente no se disponfa de pruebas més especificas en la empresa, la Comision sefial6 que la propia
empresa presentd facturas de transporte en respuesta a la segunda carta del articulo 18. Esto demuestra claramente
que la empresa disponia de pruebas que podian corroborar el coste del flete nacional. Por lo tanto, se rechazaron
las alegaciones de la empresa detalladas en los considerandos 561 y 564.

(569)  Por lo que se refiere a la documentacion presentada en respuesta a la segunda carta del articulo 18, la Comisién la
rechazd, ya que su veracidad no pudo verificarse en esta fase del procedimiento.
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Por dltimo, la Comisidén no estuvo de acuerdo en que infringiera el articulo 6.1, del Acuerdo Antidumping de la
OMC cuando esperaba que la empresa aportara pruebas que corroboraran el coste de flete notificado por
iniciativa propia. La Comisién solicité documentos para una muestra de transacciones de ventas en el mercado
interno que respaldaran los datos notificados, como el tipo de producto, el cliente, el destino, la relaciéon con el
cliente, la cantidad y el precio de las ventas y los costes incurridos en la transaccion de venta. La Comision solicitd
especificamente documentos justificativos de los costes de flete notificados. Sin embargo, la empresa no facilit6
tales documentos, aunque estaba claramente en posesion de facturas de transporte, como se explica en los
considerandos 565 y 568. Por consiguiente, la Comision rechazé la alegacion presentada en el considerando 562.

3.5.2.2. Borcelik Celik Sanayi Ticaret A.S., Bursa («Borcelik»)

Con arreglo al punto 10 del anuncio de inicio, la Comisién recordé a las partes interesadas que si, en los plazos
establecidos, denegaban el acceso a la informacion necesaria o no la habian facilitado u obstaculizaban de forma
significativa la investigacion, las conclusiones podrian basarse en los datos disponibles, de conformidad con el
articulo 18 del Reglamento de base. La Comision reiteré ademads las consecuencias de la falta de cooperacién en la
carta enviada a los productores exportadores incluidos en la muestra el 18 de septiembre de 2025 sobre su
inclusién en la muestra.

El 17 de junio de 2026, la Comision informé a Borcelik de que durante la investigacién surgieron una serie de
cuestiones que podrian dar lugar a la aplicacion del articulo 18 del Reglamento de base.

En primer lugar, la Comisién pidi6 a la empresa que presentara un balance de comprobacién cuatro veces, en el
cuestionario, en la primera y segunda cartas de deficiencias y al inicio de la inspeccién in situ, cuando resulté que
la versién preparada por la empresa carecia de determinados datos. El balance de comprobacién facilitado por la
empresa a raiz de la cuarta solicitud se presentd en un formato que requerfa un tratamiento ulterior. El hecho de
que la empresa no presentara el balance de comprobacion solicitado en un formato adecuado retras6 la
investigacion.

En segundo lugar, la empresa no facilité toda la informacién solicitada en el cuadro G — Pérdidas y ganancias. En
particular, la empresa solo decidi6 facilitar un desglose de las pérdidas y ganancias en divisas en términos reales y
por conversion durante la inspeccién in situ. Teniendo en cuenta el gran nimero de cuentas en las que se
registraron pérdidas y ganancias en divisas, la Comisién no pudo verificar satisfactoriamente la informacién
presentada.

En tercer lugar, a pesar de que se le pidié especificamente que facilitara, con bastante antelacién respecto a la
inspeccion in situ, cualquier correccion de errores menores detectados por la empresa durante la preparacion de la
inspeccion, la empresa no presenté dichas correcciones hasta el primer dia de la inspeccion. Ademds, algunas de
las correcciones realizadas en los datos sobre las ventas en el mercado interior no podian considerarse menores.
Como consecuencia de estas correcciones, los gastos de flete vinculados a transacciones de ventas en el mercado
interior individuales aumentaron un 250 %.

En cuarto lugar, los gastos de flete relacionados con las transacciones de ventas en el mercado interior estaban
respaldados por pruebas presentadas por la empresa (informes sobre los envios y los costes de envio extraidos de
los registros de la empresa) para solo una parte insignificante de las ventas en el mercado interior, que
representaban menos del 3 % de las transacciones pertinentes.

En quinto lugar, solo durante la inspeccion in situ, la empresa informé a la Comision de que no habia notificado los
gastos de flete del producto investigado entre la fdbrica y un almacén externo. Las pruebas justificativas
mencionadas en el considerando 576 tampoco contenian la informacién necesaria.

La empresa solicit6 una audiencia con los servicios de la Comisién y presentd observaciones sobre la intencién de
la Comision de aplicar el articulo 18 del Reglamento de base con respecto a las cuestiones descritas en los
considerandos 573 a 577.

Durante la audiencia y en sus observaciones, Borcelik cuestioné la intencién de la Comision de aplicar los datos
disponibles con arreglo al articulo 18 del Reglamento de base y alegd que Borcelik no obstaculizaba el curso de la
investigacion.
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(580)  Por lo que se refiere al primer punto sobre el balance de comprobacién, Borcelik alegd que el balance de la prueba
que cubria las cuentas de costes e ingresos para todo el perfodo de investigacién ya se habia facilitado en la
respuesta inicial al cuestionario, por lo que la Comisién ya disponia de la informacién pertinente para la
determinacién de los gastos de venta, generales y administrativos. Borcelik afladié que el balance de
comprobacién de las cuentas de activos y pasivos se facilit6 en respuesta a la primera carta de deficiencias. Tras la
segunda carta de deficiencias, se present6 un balance de comprobacién completo que abarcaba activos, pasivos,
costes e ingresos, y también se facilité el balance de comprobacién completo durante las inspecciones in situ.

(581)  La Comisién sefialé que, en sus observaciones sobre la carta del articulo 18, Borcelik se limit6 a recordar como se
presenté el balance de comprobacién. La cuenta de la empresa confirmé que el balance de comprobacién se
presentd por partes y que la Comisién solo recibi6 una versién completa durante las inspecciones in situ. A este
respecto, cabe sefialar que la respuesta a la segunda carta de deficiencias debia presentarse al inicio de la
inspeccidn in situ. Por lo tanto, la Comisién considerd que la exposicion de los hechos presentada por la empresa
en sus observaciones sobre la carta del articulo 18 confirmaba las observaciones de la Comisién. Ademds, nada
en las observaciones de la empresa contradice las conclusiones de la Comision de que el balance de
comprobacién se recibié muy tarde en el procedimiento, lo que socavé el andlisis de los datos presentados por la
empresa. Por consiguiente, la Comisién confirmé sus conclusiones de que la presentacion tardia del balance de
comprobacién completo obstaculizé la investigacion.

(582)  Por lo que se refiere al segundo punto sobre el desglose de las pérdidas y ganancias en divisas, Borcelik alegd que,
aparte del cuadro pertinente que contenia dos lineas separadas para las pérdidas y ganancias realizadas y por
conversion, el propio cuestionario no exigia explicitamente un desglose de dichos gastos. Ademds, la empresa
sostuvo que ni el articulo 2, apartado 6, del Reglamento de base, ni el articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping de
la OMC, ni la jurisprudencia de la Unién distinguen entre pérdidas y ganancias en divisas realizadas y por
conversion. En opinién de Borcelik, el desglose de las pérdidas y ganancias en divisas realizadas y por conversion
no constituia, por tanto, informacién necesaria. Borcelik alegd ademds que, en caso de que la Comision
considerara que el desglose era informacién necesaria, deberfa haberla solicitado en la carta de deficiencias. Por
tltimo, la empresa cuestiond las conclusiones de la Comisién de que la presentacion tardia del desglose y las
pruebas subyacentes (libros contables) obstaculizaba la investigacion, ya que la Comision deberia haber tenido
conocimiento del gran niimero de cuentas en las que se contabilizaron las pérdidas y ganancias en divisas a partir
de la respuesta inicial al cuestionario. Borcelik sostuvo que recurrir a los datos disponibles no estaba justificado
para esta cuestion, ya que los libros contables de las pérdidas y ganancias en divisas podian verificarse durante la
inspeccion in situ y se recopilaban como pruebas de verificacion.

(583) La Comision sefialdé que Borcelik no cuestiond el hecho de que no se facilitara la informacién solicitada en el
cuadro pertinente del cuestionario, que es parte integrante del mismo. El hecho de que la Comisién no se centre
en una deficiencia especifica en la carta de deficiencias enviada a la empresa no invalida la solicitud inicial de
facilitar la informacién correspondiente derivada del contenido del cuestionario antidumping. Ademds, el hecho
de que la empresa presentara por iniciativa propia una revision en la que separaba las dos categorias de pérdidas y
ganancias en divisas justo antes de la verificacion de las partes pertinentes de la respuesta al cuestionario confirmé
que era consciente de que el desglose constituia informacién necesaria. La Comisién consider6, ademds, que tenia
la facultad discrecional de verificar las pérdidas y ganancias en divisas realizadas y por conversién para garantizar
que estos importes se atribuyeran correctamente a los gastos de venta, generales y administrativos sobre la base de
los datos reales relativos a la produccion y las ventas de la produccion investigada. Por dltimo, la Comision era
consciente del niimero de cuentas en las que se contabilizaban las pérdidas y ganancias en divisas. Sin embargo, el
desglose facilitado por la empresa durante la inspeccién in situ estaba desconectado de los titulos de las cuentas
pertinentes. Esto significa que cualquier hipétesis extraida de la informacién facilitada en la respuesta al
cuestionario habria carecido de sentido si la Comisién se hubiera basado en los titulos de las cuentas en su
andlisis. Por lo tanto, la Comisién confirmé su conclusién de que el hecho de que Borcelik dividiera las pérdidas y
ganancias en divisas realizadas y por conversion solo durante la inspeccién in situ provocé retrasos en el
calendario de verificacion.
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Por lo que se refiere a los puntos tercero y cuarto sobre los gastos relacionados con el transporte, Borcelik alegd
que las instrucciones de la Comision sobre los plazos eran contradictorias, ya que la carta previa a la verificacion
sugerfa que los cambios presentados al inicio de esta no activarfan autométicamente el uso del articulo 18 del
Reglamento de base. Borcelik alegd ademds que el impacto de estas correcciones no era tan sustancial y que la
Comisién malinterpreté la informacion contenida en los datos recogidos durante la inspeccion in situ, que, segin
la empresa, solo contenia ejemplos del calculo de los gastos de flete para las ventas en el mercado interno. Por
tltimo, la empresa alegd que la Comisién habia aceptado otras correcciones de errores notificadas al mismo
tiempo.

La Comision sefial6 que Borcelik no cuestioné el hecho de que no se facilitara una version revisada de los gastos de
flete nacionales hasta el inicio de la verificacién. Los plazos comunicados a la empresa eran claros. En primer
lugar, la Comisién fijé un plazo para la correccién de errores menores detectados durante la preparacion de la
inspeccion in situ. El plazo para estas correcciones se fijé para una fecha anterior al inicio de la inspeccion. La
Comisién también declaré que cualquier correccién facilitada después del inicio de la inspeccion puede dar lugar
a la aplicacion del articulo 18 del Reglamento de base. En segundo lugar, la Comisién solicité efectivamente
informacién adicional sobre las ventas en el mercado interno que debian realizarse al inicio de la inspeccion. Sin
embargo, la Comision considerd que esta solicitud adicional no constituia una nueva oportunidad para aportar
nuevas correcciones. La Comisién mantuvo su posicién sobre la severidad de las correcciones aportadas. Se
referfan a alrededor del 60 % de las ventas en el mercado interno y los gastos de ventas en el mercado interno
notificados aumentaron un 250 %. De hecho, se aceptaron otras correcciones, ya que eran menores y no
modificaron significativamente la imagen de la informacién presentada. Por dltimo, la Comisién considerd que
no habia pruebas en el expediente que respaldaran la alegacion de que los datos facilitados sobre los gastos de
flete nacionales eran un mero ejemplo. En primer lugar, la empresa no los presentd como ejemplo durante la
inspeccion in situ. En segundo lugar, el extracto recogido de los registros de la empresa contenia informacién
relativa a todos los meses del periodo de investigacién y abarcaba varias empresas de transporte. Por lo tanto, no
estd claro como dicho conjunto de datos puede representar una mera muestra de toda la informacién sobre los
gastos de flete nacionales. Por consiguiente, se rechazd la alegacion de la empresa de que el asunto en cuestién no
justificaba el uso de los datos disponibles.

La empresa no impugné las conclusiones de la Comision relativas al quinto punto sobre la notificacién de los
gastos de transporte de los canales de venta en los que participaron almacenes externos.

3.5.3. Valor normal

La Comision examind, en primer lugar, si el volumen total de las ventas en el mercado interno de cada productor
exportador cooperante incluido en la muestra era representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 2, del
Reglamento de base. Las ventas en el mercado interno son representativas si el volumen total de las ventas del
producto similar a clientes independientes en dicho mercado, por productor exportador, representa como
minimo el 5% del volumen total de las ventas de exportaciéon del producto afectado a la Unién durante el
periodo de investigacion. Segiin este criterio, las ventas totales de cada uno de los productores exportadores
incluidos en la muestra del producto similar en el mercado interno eran representativas.

A continuacién, la Comisién determind los tipos de producto vendidos en el mercado interno que eran idénticos o
comparables a los tipos de producto que los productores exportadores con ventas representativas en su mercado
interno vendfan para su exportacién a la Unién.

A continuacién, la Comisién examiné si las ventas en el mercado interno realizadas por cada productor
exportador incluido en la muestra de cada tipo de producto que fuera idéntico o comparable a un tipo de
producto vendido para su exportacién a la Unidn eran representativas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base. Las ventas en el mercado interno de un tipo de producto son
representativas si el volumen total de esas ventas a clientes independientes durante el periodo de investigacion
representa, como minimo, un 5 % del volumen total de las ventas de exportacién a la Unién del tipo de producto
idéntico o comparable. La Comisién determind que, para un pequefio nimero de tipos de productos exportados a
la Unién durante el perfodo de investigacién, no hubo ventas en el mercado interno en absoluto o estas fueron
inferiores al 5 % en volumen y, por consiguiente, no eran representativas.
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(590) A continuacion, la Comisién determiné el porcentaje de ventas rentables de cada tipo de producto a clientes
independientes en el mercado interno durante el periodo de investigacion, a fin de decidir si utilizaba las ventas
reales en el mercado interno para calcular el valor normal, de conformidad con el articulo 2, apartado 4, del
Reglamento de base.

(591)  Elvalor normal se basa en el precio real en el mercado interno por tipo de producto, con independencia de que las
ventas sean rentables o no, cuando se cumple lo siguiente:

a) el volumen de ventas del tipo de producto, vendido a un precio neto igual o superior al coste de produccién
calculado, representa mds del 80 % del volumen total de ventas de ese tipo de producto, y

b) el precio de venta medio ponderado de ese tipo de producto es igual o superior al coste unitario de
produccion.

592 En este caso, el valor normal corresponde a la media ponderada de los precios de todas las ventas de ese tipo de
p ; p ) p p
producto en el mercado interno durante el periodo de investigacion.

(593)  Elvalor normal es el precio real en el mercado interno por tipo de producto inicamente por lo que se refiere a las
ventas rentables de los tipos de producto en dicho mercado durante el periodo de investigacién, cuando se cumple
lo siguiente:

a) el volumen de ventas rentables del tipo de producto representa un 80 % o menos del volumen total de
ventas de este tipo, o

b) el precio medio ponderado de este tipo de producto es inferior al coste unitario de produccion.

(594)  El andlisis de las ventas en el mercado interno puso de manifiesto que menos del 30 % del total de dichas ventas
por parte de Tatmetal y menos del 50 % del total de las mismas por parte de Borcelik era rentable, y que el precio
de venta medio ponderado era superior al coste de produccién. En consecuencia, el valor normal se calculé como
la media ponderada de los precios de todas las ventas en el mercado interno realizadas durante el periodo de
investigacién o como la media ponderada tinicamente de las ventas rentables.

(595)  En el caso de los tipos de producto cuyas ventas eran globalmente rentables, el valor normal se calculé como la
media ponderada de los precios de todas las ventas efectuadas en el mercado interno durante el periodo de
investigaciéon o como la media ponderada tnicamente de las ventas rentables, dependiendo del volumen de
ventas rentables.

(596) Cuando un tipo de producto del producto similar se habia vendido en cantidades insuficientes en el curso de
operaciones comerciales normales o cuando un tipo de producto no se habia vendido en cantidades
representativas en el mercado interno, la Comisién calculé el valor normal de conformidad con lo previsto en el
articulo 2, apartados 3 y 6, del Reglamento de base. En el caso de los tipos de producto para los que no hubo
ventas en el mercado interno y cuando no habifa informacién especifica sobre los precios de mercado de esos
tipos de producto no vendidos por los productores exportadores incluidos en la muestra en el mercado interno,
la Comision calculé el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartados 3 y 6, del Reglamento de base.

(597)  El valor normal se calculé afiadiendo al coste medio de produccién del producto similar de los productores
exportadores cooperantes incluidos en la muestra durante el periodo de investigacion:

a)  la media ponderada de los gastos de venta, generales y administrativos en que incurrieron los productores
exportadores cooperantes incluidos en la muestra en relacion con las ventas en el mercado interno del
producto similar, en el curso de operaciones comerciales normales, durante el periodo de investigacion, y

b)  la media ponderada del beneficio que obtuvieron los productores exportadores cooperantes incluidos en la
muestra por las ventas del producto similar en el mercado interno, en el curso de operaciones comerciales
normales, durante el periodo de investigacion.

(598)  Encel caso de los tipos de producto que no se habian vendido en cantidades representativas en el mercado interno,
se afladieron los gastos medios de venta, generales y administrativos y el beneficio medio de las transacciones
realizadas en el curso de operaciones comerciales normales en dicho mercado respecto de esos tipos. Como no
habia ninguna otra fuente de precios de venta en el mercado interno para los tipos de producto que no se vendian
en absoluto en dicho mercado, el valor normal se calcul6 afiadiendo la media ponderada de los gastos de venta,
generales y administrativos y el beneficio de todas las transacciones realizadas en el curso de operaciones
comerciales normales en el mercado interno al coste de produccion de esos tipos de producto.
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Teniendo en cuenta las conclusiones de la Comision sobre la falta parcial de cooperacién por parte de Borcelik, la
primera utilizé los datos disponibles para estimar los siguientes elementos de los gastos de venta, generales y
administrativos:

—  Los gastos de flete contraidos por la empresa para el transporte del producto investigado entre la fabrica y
un almacén externo.

—  El valor total de los gastos de flete que no pudieron asignarse a transacciones individuales de ventas en el
mercado interno debido a la falta de pruebas justificativas.

Por lo que se refiere a los gastos de flete, la Comision rechaz6 la asignacion de gastos de flete por transaccion. En
su lugar, la Comision incluyd el valor total notificado en los gastos de venta, generales y administrativos utilizados
para determinar la rentabilidad de las ventas en el mercado interno.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Borcelik coment6 el tratamiento de los gastos de flete por parte de
la Comisién. Dado que estas observaciones también se refieren a la comparacion entre el valor normal y el precio
de exportacién, se abordaron en la seccién 3.5.5.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Borcelik alegd que la Comision debia revisar su asignacién de
gastos por intereses para los préstamos orientados a la exportacion tanto a las ventas nacionales como a las de
exportacién. Segin Borcelik, debe revertirse el rechazo por parte de la Comision de su diferenciacién entre
préstamos orientados a la exportacién y otros préstamos, basada en el uso de los préstamos y en la falta de un
mecanismo para vincularlos a las exportaciones. Borcelik alegé que, dado que la mera existencia de un
compromiso de exportacion era suficiente para que la Comisién considerara los préstamos orientados a la
exportacién como subvenciones a la exportacion en las investigaciones sobre subvenciones (%), la Comision
debia aplicar el mismo principio en este caso para determinar si los gastos por intereses contraidos para tales
préstamos debian asignarse Gnicamente a las ventas de exportacion o a todas las ventas. La empresa reiterd su
alegacion en sus observaciones sobre la divulgacion final adicional, pese a que esta no abordaba dicha cuestion y
a que se habia indicado a la empresa que limitara sus observaciones a las cuestiones tratadas en dicha divulgacién.

La Comision estudié la alegacion. La Comision subrayé que su decision de asignar los gastos por intereses
vinculados a los préstamos orientados a la exportacion se basaba en los hechos del caso. En la presente
investigacion, la Comision evalu6 si los gastos derivados de los préstamos orientados a la exportacién debian
asignarse Unicamente a las ventas de exportacién. La inspeccion in situ puso de manifiesto que, para que se le
conceda un préstamo orientado a la exportacion, la empresa debe contraer un compromiso de exportacion y que
existe un sistema mediante el cual el banco realiza un seguimiento del cumplimiento del compromiso. Sin
embargo, no habia pruebas en el expediente que demostraran que los fondos adquiridos a través de un préstamo
orientado a la exportacion tuvieran que utilizarse o se utilizaran exclusivamente para cubrir los costes asociados a
las ventas de exportacion, por ejemplo, vinculando de forma directa el uso del préstamo a la adquisicion de
materias primas que tendrian que utilizarse tnicamente en la produccién de productos acabados para la
exportacién. La empresa tampoco presenté tales pruebas en sus observaciones sobre la divulgacion final. Por
tanto, se rechazo la alegacion.

En sus observaciones sobre la divulgacién final, Borcelik alegd que la Comision contabilizé dos veces los gastos en
[+D. A este respecto, la empresa reiteré el tratamiento contable de los gastos de [+D. También arguy6 que debian
tenerse en cuenta los ingresos recibidos de las subvenciones en relacién con estos gastos de I+D.

La Comisién examind la alegacion y, en particular, verifico si las explicaciones relativas al tratamiento contable de
los gastos de I+D se ajustaban al balance de comprobacién de la empresa. La Comision constatd que, de hecho, la
amortizacién de los gastos de I+D se incluyd en el coste de las ventas y en los gastos de venta, generales y
administrativos. Asi pues, la inclusién de los gastos de I+D incurridos durante la investigacién en la
determinaci6n del porcentaje de los gastos de venta, generales y administrativos significarfa que los gastos de I+D
se contabilizaron dos veces. La Comision corrigié su cdlculo y utilizé el porcentaje revisado de gastos de venta,
generales y administrativos en el cdlculo del margen de dumping.

(') Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/823 de la Comisién, de 20 de mayo de 2021, por el que se establece un derecho compensatorio
definitivo sobre las importaciones de determinada trucha arco iris originaria de Turquia tras una reconsideracién por expiracién de
conformidad con el articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 183 de 25.5.2021,
p. 5, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/823/0j), considerandos 79 y 85.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2547 [oj

93/163


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/823/oj

ES DO L de 16.11.2026

(606)  En sus observaciones sobre la divulgacion final, Borcelik sefial6 que la Comision elimind los ingresos procedentes
de las ventas de chatarra y los ingresos procedentes de los pagos atrasados de los gastos de venta, generales y
administrativos e incluydé ambas partidas en las ventas totales. Sin embargo, al calcular el porcentaje de gastos de
venta, generales y administrativos, la Comisién solo utilizd el volumen de negocios generado por las ventas del
producto investigado y omitié el volumen de negocios generado por las dos partidas de ingresos mencionadas
anteriormente. Borcelik solicit6 a la Comisién que corrigiera este error de célculo. La empresa reiterd su alegacion
en sus observaciones sobre la divulgacion final adicional y, de nuevo, sobre la segunda divulgacién final adicional,
pese a que ninguna de las dos abordaba dicha cuestién y a que se habia indicado a la empresa que limitara sus
observaciones a las cuestiones tratadas en dichas divulgaciones.

(607)  La metodologia de la Comision era intencionada, y no resultado de un error. La Comisién pidi6 a los productores
exportadores directamente en el cuestionario que notificaran diversos tipos de ingresos en la categoria de volumen
de negocios en lugar de entre las subcategorias de gastos de venta, generales y administrativos. Ademads, las
instrucciones mostraban que los ingresos distintos de las ventas del producto investigado (u otros productos
acabados a este respecto) no deberfan haberse asignado a las ventas totales de cada categoria de productos. Por lo
tanto, los ingresos procedentes de las ventas de chatarra y del retraso en los pagos no debian utilizarse como
denominador al expresar los gastos de venta, generales y administrativos determinados como porcentaje. Sin
embargo, la empresa ignord las instrucciones mencionadas y notificd las respectivas categorias de ingresos en
concepto de gastos de venta, generales y administrativos. Por lo tanto, la Comision eliminé las dos partidas de
ingresos de los gastos de venta, generales y administrativos y no las tuvo en cuenta al fijar el valor del volumen de
negocios utilizado para determinar el porcentaje de gastos de venta, generales y administrativos. Por tanto, se
rechazé la alegacion.

(608)  Por lo que se refiere a los gastos de flete entre la fabrica y el almacén, la Comision utiliz6 la informacion sobre la
ubicacién de dichos almacenes y estimé el coste unitario medio de flete sobre la base de los gastos de flete
comunicados por la empresa para cada transaccion individual. Estos gastos eran la mejor informacién disponible
en el expediente para la estimacion de los gastos de flete que faltaban, a pesar de que la Comisién habia rechazado
la asignacién. Aunque los datos subyacentes eran erroneos y, en general, no del todo fiables, sin estimar el coste del
transporte entre la fibrica y los almacenes externos, los gastos de venta, generales y administrativos se habrian
infravalorado.

(609)  Como se detalla en los considerandos 574 y 581, la Comisién detecté problemas con la informacion sobre las
pérdidas y ganancias en divisas facilitada por la empresa. Aunque los datos se facilitaron con un retraso
significativo, la Comisién concluyé que eran lo suficientemente detallados como para establecer un valor fiable de
las pérdidas y ganancias en divisas realizadas que debia incluirse en los gastos de venta, generales y administrativos.

(610)  Borcelik se abastecia de bobinas laminadas en caliente, la principal materia prima en la fabricaciéon de productos
planos de acero laminados en frio, en parte de un proveedor vinculado, AMFCE. Por lo tanto, la Comision
examind si estas compras se habfan efectuado a precios de plena competencia. La Comisién compard los precios
de venta de AMFCE a clientes no vinculados para las categorias de acero pertinentes con los precios de venta a
Borcelik a precio de fibrica. La Comisién constaté que AMFCE vendié bobinas laminadas en caliente de las
categorias de acero pertinentes a clientes no vinculados a precios superiores a los precios cobrados a Borcelik por
categorias de acero comparables. Por consiguiente, la Comision ajustd el coste de las bobinas laminadas en caliente
notificado por Borcelik a un nivel de plena competencia. Esto dio lugar a un aumento del coste de produccion
del 1,8 %.

(611)  El coste de produccion ajustado se utiliz para el andlisis de rentabilidad de las ventas en el mercado interno
descrito en el considerando 590, asi como para el clculo del valor normal descrito en los considerandos 597
y 598.

(612)  En sus observaciones sobre la divulgacion final, Borcelik alegd que no podia comprobar la exactitud del célculo, ya
que la Comisi6én no facilité ninguna informacién sobre como llegd a esta cifra, aparte de la propia cifra y una
explicacién de por qué AMFCE supuestamente rechazé la divulgacion de esta informacion. Segtin Borcelik, esto le
impedia ejercer sus derechos de defensa y constituia una infraccién del articulo 19, apartado 2, del Reglamento de
base.

(613)  Borcelik también argumenté que, a pesar de no tener medios para comprobarlo, otra informacién registrada sobre
los precios medios de compra del Grupo Arcelor Mitall parecia contradecir la conclusion de la Comision sobre su
i P! P P
andlisis de plena competencia.
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(614)

(615)

(616)

(617)

(618)

(619)

(620)

(621)

Por dltimo, Borcelik alegd que las comparaciones medias a lo largo de un periodo de un afio (o mds) podrian no
ser adecuadas para determinar si las transacciones se realizan en condiciones de plena competencia, dadas las
fluctuaciones significativas en los mercados de materias primas, y que la comparacion de precios adecuada
deberfa realizarse comparando los precios en el mismo mercado, es decir, Turquia. A este respecto, Borcelik
solicité a la Comisién que aclarara 1) si la comparacion de precios utilizada para el andlisis de plena competencia
era o no una media para todo el perfodo de investigacion; 2) la ubicacién de los clientes de AMFCE, y 3) el
volumen de ventas de estos clientes.

La empresa reiterd las alegaciones expuestas en los considerandos 612 a 614 en sus observaciones sobre la
divulgacion final adicional, pese a que esta no abordaba dichas cuestiones y a que se habia indicado a la empresa
que limitara sus observaciones a las cuestiones tratadas en dicha divulgacion.

La Comision explic6 en la divulgacion final especifica de la empresa la metodologia utilizada para evaluar si
Borcelik compré bobinas de acero plano laminado en caliente a AMFCE a precio de mercado. La Comision
recopilé la lista completa de transacciones relativas a las ventas de bobinas de acero plano laminado en caliente
por parte de AMFCE a todos sus clientes durante la verificacion a distancia. A continuacién, la Comisién
identificé las categorias de acero que se vendian tanto a Borcelik como a clientes no vinculados, en cantidades no
insignificantes. La Comisién compar6 el precio medio ponderado de estas categorias de acero cuando se vendian
a clientes no vinculados y a Borcelik. En efecto, la Comisién no facilité a Borcelik los datos subyacentes ni los
célculos resultantes. Como ya se ha explicado, esto se debi6 a las reservas de AMFCE en relacién con la
confidencialidad. La limitada cooperacién del grupo, ya que Borcelik estaba relacionado con AMFCE a través de
un accionista comun, sobre este tema limit6 la capacidad de la Comisién para divulgar todos los datos
subyacentes y los cdlculos resultantes. El grupo no puede, por una parte, impedir el acceso de una entidad a los
datos de otra y, a continuacion, utilizar su propio comportamiento para alegar que la Comision obstaculizé su
derecho de defensa.

Por lo que se refiere a la alegacién expuesta en el considerando 613, la Comisién sefialé que la empresa utiliz6 un
conjunto de datos completamente irrelevante para su andlisis. En primer lugar, clasific las bobinas de acero plano
laminado en caliente adquiridas en tres categorfas. A continuacion, Borcelik comparé los precios pagados a
proveedores no vinculados y a AMFCE. En primer lugar, la Comisi6n sefial6 que la clasificacién creada por la
empresa no permitia llegar a conclusiones razonables. De hecho, la empresa agrupé el 50 % de las categorias de
bobinas de acero plano laminado en caliente compradas a AMFCE en la categoria «otros», lo que no permite un
andlisis detallado sobre una base similar. En segundo lugar, para examinar si los precios pagados a un proveedor
vinculado se encontraban en condiciones de plena competencia, deben examinarse los precios de venta del
proveedor, es decir, una comparacién de los precios de compra pagados por Borcelik a proveedores no
vinculados y a AMFCE era irrelevante para este fin.

Por lo que se refiere a las alegaciones de Borcelik expuestas en el considerando 614, la Comisién sefial6 que la
empresa no aporté ninguna prueba de las supuestas fluctuaciones de los precios de las materias primas. Ademds,
los datos recogidos de Borcelik y AMFCE muestran que las compras|ventas pertinentes no se concentraron en
determinados meses o trimestres, sino que se distribuyeron uniformemente a lo largo de todo el perfodo de
investigacién. De hecho, la Comision llevé a cabo el andlisis sobre la base de medias ponderadas para todo el
periodo de investigacion, teniendo en cuenta a los clientes no vinculados de AMFCE a pesar de su ubicacién. El
conjunto de clientes no vinculados contenia clientes a los que AMFCE vendia voltimenes inferiores a los de
Borcelik y también a los que vendia voliimenes comparables o superiores. Por lo tanto, la Comisién considerd
que el andlisis no estaba distorsionado por las cantidades vendidas por AMFCE a clientes individuales.

Por consiguiente, sobre la base de las consideraciones expuestas en los considerandos 616 a 618, se rechazaron las
alegaciones de Borcelik detalladas en los considerandos 612 a 614.

Teniendo en cuenta las conclusiones de la Comision sobre la falta parcial de cooperacién de Tatmetal, la Comisién
utiliz6 los datos disponibles para estimar el valor total de los gastos de flete de los gastos de venta, generales y
administrativos que no pudieron asignarse a transacciones individuales de ventas en el mercado interno debido a
la falta de pruebas justificativas.

A raiz de los hechos expuestos en el considerando 558, la Comisién rechazé la asignacion de los gastos de flete
por transaccién en el listado de ventas en el mercado interior. En su lugar, la Comision incluy6 el valor total
notificado en los gastos de venta, generales y administrativos utilizados para determinar la rentabilidad de las
ventas en el mercado interno.
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(622)  En sus observaciones sobre la divulgacion final, Tatmetal solicit6 a la Comision que afiadiera, al importe de las
ventas totales del producto investigado en el mercado nacional a clientes independientes, las ventas destinadas a
las zonas francas de Turquia, a fin de determinar la rentabilidad de las ventas nacionales, incluidas las ventas a
zonas francas.

(623) La Comisién analizé la alegacién y aceptd incluir el importe respectivo de las ventas a zonas francas para
determinar la rentabilidad en el mercado interior. Se acepté esta alegacion.

(624)  Ademds, en sus observaciones sobre la divulgacién final, Tatmetal presenté varias observaciones sobre la
determinacién de la rentabilidad de las ventas nacionales. Debido a la sensibilidad de la naturaleza de las
observaciones, que cuestionaban los ajustes en el nivel de las cuentas individuales, la Comisién respondi6 a las
observaciones en una divulgacién individual a la empresa. Se aceptaron en parte las observaciones relativas a los
beneficios de cambio y a las pérdidas de cambio. Se rechazaron las observaciones relativas a los ingresos y
pérdidas extraordinarios y al ajuste revisado de la compensacion de la chatarra. Se rechaz la observacion relativa
al ajuste por inflacion y la Comision revisé el valor subyacente.

(625)  Tras la divulgacién final adicional, Tatmetal se opuso a que la Comision utilizara los datos del primer semestre de
2024 relativos al ajuste por inflacion, extraidos del balance de comprobacién, como aproximacion para el primer
semestre de 2025. Tatmetal alegé que el Comunicado n.° 582 (***) de la Circular General sobre la Ley de
Procedimiento Tributario de Turquia establecia que no debian practicarse ajustes por inflacién en los tres
primeros periodos impositivos provisionales del ejercicio contable de 2025. Tatmetal se remiti6 ademas a la Ley
n.° 7571 (*¥), que confirmaba las disposiciones de la Circular antes mencionada. Tatmetal solicit6 a la Comision
que excluyera el ajuste por inflacion correspondiente al primer semestre de 2024.

(626) La Comisiéon considerd que la alegacién estaba justificada y reviso el margen de dumping de Tatmetal en
consecuencia.

(627)  Ademads, Tatmetal reiterd sus alegaciones relativas a los demds ingresos y a las valoraciones al tipo de cambio de
cierre de mes, aunque la divulgacién final adicional solo abordaba las formulas de cdlculo, no el fondo de esas
cuestiones. La empresa también formulé una nueva observacién sobre los ingresos financieros consignados en el
cuadro G-PL, a pesar de habérsele indicado que solo formulara observaciones sobre las cuestiones tratadas en la
divulgacion final adicional.

3.5.4. Precio de exportacion

(628)  Los productores exportadores incluidos en la muestra exportaron a la Unién, bien directamente a clientes
independientes, bien a través de empresas vinculadas que actuaban como importadoras.

(629) En el caso de los productores exportadores que exportaron el producto afectado directamente a clientes
independientes radicados en la Unidn, el precio de exportacion fue el precio realmente pagado o por pagar por el
producto afectado cuando fue vendido para su exportacién a la Union, de conformidad con el articulo 2, apartado
8, del Reglamento de base.

(630)  En lo que se refiere a los productores exportadores que exportaron el producto afectado a la Unién a través de
empresas vinculadas que actuaban como importadoras, el precio de exportacion se fijé con arreglo al precio al
que el producto importado se revendié por primera vez a clientes independientes en la Unién, de conformidad
con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. En tal caso, se ajusté el precio para tener en cuenta todos
los gastos soportados entre el momento de la importacion y la reventa, incluidos los gastos de venta, generales y
administrativos, asi como los beneficios derivados. La Comision se basé en los gastos reales de venta, generales y
administrativos notificados por los importadores vinculados. Por lo que se refiere al beneficio, dado que ningtin
importador no vinculado cooper6 en esta investigacion, la Comisién se basé en el beneficio establecido para un
importador no vinculado en una investigacion antidumping relativa a las importaciones de productos planos de
acero laminados en frio originarios de China y de la Federacién de Rusia, a saber, el 2 % ('*), que también se
utiliz6 en la reciente investigacién sobre productos planos de acero laminados en caliente (').

(") Boletin Oficial n.° 32814, 15 de febrero de 2025.

(*¥) Boletin Oficial n.° 33118, 25 de diciembre de 2025.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 20161328 de la Comisién, de 29 de julio de 2016, por el que se impone un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional impuesto sobre las importaciones de determinados productos planos de
acero laminados en frio originarios de la Republica Popular China y de la Federacion de Rusia (DO L 210 de 4.8.2016, p. 1, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2016/1328/0j).

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/1919, considerando 114.
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(631)  En sus observaciones sobre la divulgacion final, Tatmetal alegd que las notas de crédito incluidas en la lista de
ventas de la UE ya se habfan convertido a TRY antes de que la Comisi6n llevara a cabo un célculo de conversion y,
por tanto, convirtiera por partida doble los valores de las notas de crédito.

(632) La Comision analizé las pruebas justificativas presentadas por Tatmetal y destac que, contrariamente a la
alegaci6n anterior, Tatmetal solo convirtié una nota de crédito a TRY en la lista de ventas de la UE. La moneda de
las notas de crédito restantes era efectivamente el EUR, y la Comisi6n aplicé la férmula de conversién para calcular
los valores netos de las facturas. Ademds, la Comision observé incoherencias en los valores de las notas de crédito
comunicados en EUR en las pruebas adicionales presentadas y, en consecuencia, corrigio el valor de las notas de
crédito en la lista de ventas de la UE. Se acept6 parcialmente el argumento.

(633)  Tras la divulgacion final adicional, Tatmetal manifesté su desacuerdo con el tratamiento que la Comision habia
dado a las notas de crédito en el listado de ventas en la UE y se remiti6 a un documento de ajuste de la facturacion
que habia presentado con su respuesta al cuestionario. Tatmetal solicit que todas las notas de crédito notificadas
se trataran en TRY.

(634)  La Comision cotejo los nimeros de las notas de crédito que figuraban en el documento de ajuste de la facturacion.
La Comisi6n relaciono las facturas de venta correspondientes que figuraban en dicho documento con el listado de
todas las ventas, que habia recabado durante la visita de verificacion, y concluyé que los importes de las notas de
crédito estaban expresados en EUR, no en TRY. El argumento se rechazd.

(635)  En sus observaciones sobre la divulgacién final, Tatmetal sostuvo que la Comisién habia cometido un error en el
célculo del valor CIF de las transacciones con los Incoterms FCA, FOB y CFR. Tatmetal solicité a la Comisién que
actualizara la férmula de célculo.

(636)  La Comision analizo la alegacion y afiadié los importes pertinentes para establecer el valor CIF en la lista de ventas
de la UE. Los importes unitarios de los gastos de flete maritimo y de manipulacion y carga se establecieron a raiz
de la respuesta a la carta del articulo 18. Se aceptd esta alegacion.

(637)  Tras la divulgacién final adicional, Tatmetal sefialé6 un error administrativo en los valores CIF de un nimero
limitado de transacciones FCA.

(638)  La Comision corrigi6 los valores CIF y los valores de los ajustes correspondientes a las transacciones afectadas. El
cambio fue insignificante. Se aceptd el argumento.

3.5.5. Comparacién

(639)  El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base establece que la Comision debe realizar una comparacién
ecudnime entre el valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial y hacer ajustes para tener
en cuenta las diferencias en los factores que influyan en los precios y, por lo tanto, en la comparabilidad de estos.
En el presente caso, la Comisién optd por comparar el valor normal y el precio de exportacién de los productores
exportadores incluidos en la muestra en la fase comercial franco fibrica. Como se explica mds adelante, el valor
normal y el precio de exportacion se ajustaron cuando procedia para: i) retrotraerlos al nivel franco fabrica, y ii)
hacer ajustes para tener en cuenta las diferencias en los factores respecto a los cuales se demostr6 que influifan en
los precios y, por lo tanto, en su comparabilidad.

3.5.5.1. Ajustes realizados en el valor normal

(640)  Como se explica en el considerando 639, el valor normal se determiné en la fase comercial franco fabrica
utilizando los costes de produccién junto con los importes para los gastos de venta, generales y administrativos y
el beneficio que se consideraron razonables para esa fase comercial. Se realizaron ajustes con arreglo al articulo 2,
apartado 10, para tener en cuenta los tipos de cambio, el transporte, los seguros, la manipulacién, la carga y los
costes accesorios, los costes de embalaje, los descuentos y reducciones, el coste del crédito y las garantias
ofrecidas a clientes nacionales independientes.

(641)  Ambos productores exportadores turcos solicitaron un ajuste por devolucion de derechos con arreglo al
articulo 2, apartado 10, letra b), del Reglamento de base para el derecho de importacién aplicable a las bobinas
planas de acero laminadas en caliente. Borcelik y Tatmetal alegaron que los derechos de importacion deben
pagarse por los materiales importados y que el coste de produccién para las ventas en el mercado interno es
superior al de las ventas de exportacion, que no soportan este coste adicional de los derechos de importacién.
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(642)  En Turquia, se aplica un derecho de importacién a las bobinas planas de acero laminadas en caliente, que son
insumos en la fabricacién de productos planos de acero laminados en frio. No obstante, en el marco del régimen
de perfeccionamiento activo los productores nacionales estdn exentos del pago de tal derecho si las bobinas
planas de acero laminadas en caliente importadas se utilizan para fabricar productos acabados que finalmente se
exportan. Los dos exportadores incluidos en la muestra no aportaron pruebas del pago del derecho de
importacién durante el periodo de investigacién que garantizaran un ajuste a efectos de una comparacion
ecudnime. Por el contrario, la informacién facilitada mostré6 que cumplian el compromiso de exportacién
vinculado a cada permiso del régimen de perfeccionamiento activo. Por este motivo, la solicitud se considerd
infundada y, por consiguiente, fue rechazada.

(643)  En sus observaciones sobre la divulgacion final, Borcelik sefial6 que la Comision eliminé la comisién pagada a un
operador comercial vinculado en el mercado nacional de los ajustes notificados en relacién con las ventas
nacionales a clientes vinculados y no vinculados. Sin embargo, la Comisién no eliminé la misma comisién
notificada como ingresos procedentes de las reventas del operador comercial vinculado a clientes nacionales no
vinculados.

(644) La Comision examiné la alegacién y constatd que, efectivamente, como consecuencia de un error material, la
comision recibida por el operador comercial vinculado no se eliminé de los ajustes notificados en relacién con las
reventas del operador comercial nacional a clientes no vinculados en el mercado nacional. La Comision corrigid
este error.

(645)  En sus observaciones sobre la divulgacién final, Borcelik adujo que la Comision habia aplicado un enfoque
incoherente al eliminar los costes de crédito notificados de las ventas nacionales, mientras que, en el caso de las
ventas de la Unién, no tuvo en cuenta los costes de crédito notificados, pero siguié incluyendo un importe
recalculado sobre la base de las condiciones de pago notificadas. Segtin Borcelik, deberfa utilizarse el mismo
enfoque para todas las ventas, ya que las modalidades de pago eran las mismas en ambos mercados.

(646)  La Comision manifest6 su desacuerdo. La empresa alegd que empleaba las mismas modalidades de pago para las
ventas en el mercado nacional y en el mercado de la Unién. Sin embargo, la investigacion puso de manifiesto que
los métodos de pago utilizados para las ventas a la Unidn no permitian, en gran medida, recaudar los pagos de la
misma manera que en el mercado nacional. No obstante, la Comisién constatd que, en el caso de las ventas de
exportacion a través de un operador comercial nacional especifico, los métodos de pago eran similares a los
utilizados en el mercado nacional. Por lo tanto, para las transacciones correspondientes, la Comisién también
elimin6 el ajuste de los costes de crédito de las ventas a clientes no vinculados en la Unién. Los datos
confidenciales del andlisis anterior se comunicaron a la empresa en la divulgacién especifica de la empresa.

(647)  En sus observaciones sobre la divulgacion final adicional, Borcelik reiter6 que la Comision habia aplicado un
enfoque incoherente al rechazar el coste del crédito para las ventas nacionales y aceptarlo para las ventas a la
Unidn, con excepcion de las ventas a través de un operador comercial nacional no vinculado. Aunque la empresa
reconocié que las condiciones de pago contratadas influyen en la fijacién de precios, cuestiond el trato dado por
la Comision al coste del crédito notificado en funcién de las modalidades de pago, es decir, la forma en que las
facturas se pagan en dltima instancia.

(648)  La Comision aclaré que, en efecto, determinadas modalidades de pago, en particular si se aplican de manera
coherente y se conocen cuando se acuerda contractualmente el plazo de pago, pueden invalidar el efecto del
crédito comercial concedido sobre el nivel del precio de venta. Por ejemplo, la Comisién considerd que, cuando
los clientes habituales mantienen una cuenta abierta con un proveedor y liquidan sus deudas pendientes mediante
pagos a tanto alzado ocasionales en lugar de pagar cada factura en su totalidad en su respectiva fecha de
vencimiento, el plazo de pago acordado contractualmente no influye en la fijacién de precios del proveedor. Por
tanto, se rechazd la alegacion.

(649)  En sus observaciones sobre la divulgacién final, Borcelik cuestion el tratamiento por parte de la Comisién de los
gastos relacionados con el transporte que cubren los gastos directos de transporte y los gastos de transporte entre
la fabrica de Borgelik y los almacenes (no vinculados). Concretamente, Borcelik alegd que los gastos directos de
transporte debian deducirse como ajuste del precio de venta nacional y eliminarse de los gastos de venta,
generales y administrativos utilizados para la prueba del curso de operaciones comerciales normales.
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(651)

(652)

(653)

(654)

(655)

(656)

Borcelik también afiadié que la inclusion por parte de la Comision, en las ventas nacionales, del coste de flete de la
planta a almacenes externos era incompatible con su préctica anterior, segiin la cual, al menos en el caso de las
ventas nacionales, los costes de transporte a un almacén (independientemente de si son propiedad de una parte
vinculada o no vinculada) no podian deducirse como ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra e), del
Reglamento de base (1¥). Segtn Borcelik, esto también significarfa que la Comisién no podria haber aplicado los
datos disponibles en relacién con estos gastos, ya que no tuvieron que notificarse en primer lugar.

Borcelik también alegd que el flete a almacenes alquilados no debia afiadirse a los gastos de venta, generales y
administrativos como gasto relacionado con el transporte.

La empresa reiterd las alegaciones expuestas en los considerandos 649 a 651 en sus observaciones sobre la
divulgacién final adicional, pese a que esta no abordaba dichas cuestiones y a que se habia indicado a la empresa
que limitara sus observaciones a las cuestiones tratadas en dicha divulgacién.

Por lo que se refiere al tratamiento contable de los gastos de transporte entre la fibrica y los almacenes alquilados,
la Comisién sefiald, en primer lugar, que el cédigo de cuenta en el que supuestamente se registraron los gastos no
fue comunicado por la empresa ni en el plan contable presentado ni en el balance de comprobacién. Como se
explica en los considerandos 573, 580 y 581, la empresa no facilité un balance de comprobacién completo, ni
siquiera después de varias solicitudes. A raiz de las observaciones de la empresa sobre la divulgacion final, parece
que la version finalmente recibida durante la inspeccion in situ todavia habia omitido algunas cuentas. Ademds, la
Comisién examind el informe de la contabilidad analitica de la empresa y constatd que, aunque los gastos de flete
no fueron tratados como gastos de venta, generales y administrativos por la empresa, tampoco se registraron en el
coste de produccién. Por lo tanto, la Comision confirmé que, para reflejar todos los costes que contribuyeron al
coste total relacionado con la produccién y las ventas del producto investigado, la inclusion del coste de flete en
los gastos de venta, generales y administrativos era un enfoque adecuado para reflejar el coste de la prueba del
curso de operaciones comerciales normales. Si bien los costes de transporte interno (entre varios almacenes del
productor) no pueden deducirse al compensar el precio de exportacién o el valor normal con la fase comercial
franco fabrica (ya que pertenecen a esa fase comercial), en la medida en que se refieren a las ventas internas,
siguen siendo costes «de produccién y ventas del producto similar, en el curso de operaciones comerciales
normales, proporcionados por el exportador o productor investigado» en el sentido del articulo 2, apartado 6, del
Reglamento de base. Por consiguiente, se rechazaron las alegaciones expuestas en los considerandos 649 a 651.

Por dltimo, Borcelik y Tatmetal alegaron que la Comisién incumplié la obligacion establecida en el articulo 2,
apartado 10, del Reglamento de base de llevar a cabo una comparacion ecudnime en la misma fase comercial, ya
que la adicién de los gastos de transporte en los gastos de venta, generales y administrativos y, por tanto, en el
valor normal dio lugar a un valor normal no a nivel franco fibrica, mientras que el precio de exportacién no
inclufa tales gastos y, en consecuencia, se situaba a nivel franco fébrica. Tatmetal sugirié que la Comisidén
reintrodujera el coste del flete nacional en el listado de ventas nacionales y mantuviera el coste de los gastos de
venta, generales y administrativos a nivel franco fabrica.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Tatmetal también alegd que, si la Comisién sostenia que los
valores de flete nacional calculados por Tatmetal no eran adecuados para su uso, no debia asignar la suma de
dichos valores al coste de flete nacional en la construccion de los gastos de venta, generales y administrativos.
Tatmetal solicité a la Comision que no tuviera en cuenta en su totalidad los célculos del transporte nacional de
mercancias de Tatmetal y que asignara la cifra total del transporte nacional, que se determiné a partir del balance
de comprobacién de Tatmetal, sobre la base del volumen de negocios que figura en el cuadro G «Pérdidas y
ganancias».

La Comision examiné la alegacién de Borcelik expuesta en el considerando 654. De hecho, en un pequeiio
nimero de transacciones, el coste del transporte estaba suficientemente respaldado por pruebas. También se
verificaron adecuadamente las condiciones de entrega aplicables a las transacciones individuales. Por lo tanto, la
Comisién determind el coste unitario de transporte real mds bajo sobre la base de la informacién verificada y
aplicé este coste de transporte a todas las transacciones en las que los bienes se entregaron al cliente. La Comision
considerd que, dado que este ajuste se llevo a cabo de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, la
utilizacién del coste unitario de transporte mds bajo garantizaba que el comportamiento de dumping de la
empresa no se subestimara como consecuencia de su falta de cooperacién en esta cuestién. Los detalles de esta
revisién se comunicaron a la empresa en una divulgacién especifica.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2012 de la Comisién, de 17 de noviembre de 2021, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de productos planos de
acero inoxidable laminados en frio originarios de la India e Indonesia (DO L 410 de 18.11.2021, p. 153, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2021/2012/oj), considerando 83. Informe del Grupo Especial de la OMC en el asunto «Unién Europea: Derechos
compensatorios y antidumping sobre los productos planos de acero inoxidable laminados en frio procedentes de Indonesia»,
WT/DS616/R, apartado 7.584.
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(657)  Tras la divulgacion final adicional, Borcelik se remiti6 a lo dispuesto en el articulo 18, apartado 3, del Reglamento
de base y sostuvo que, dado que la Comision ya habia utilizado la informacién presentada en un anexo a la
respuesta al cuestionario y en una prueba de verificacion, deberfa haberla utilizado de tal modo que se
estableciera un coste unitario de transporte mds preciso. A este respecto, Borcelik alegd que el coste unitario de
transporte utilizado por la Comisioén era demasiado bajo. La empresa sefialé que el simple coste unitario medio
simple del transporte que figuraba en el anexo de la respuesta al cuestionario o en la prueba de verificacion era
mucho mds elevado. La empresa destacé ademas el intervalo de costes unitarios de transporte que figuraba en el
anexo de su respuesta al cuestionario.

(658)  Ademds, sefialé que, al imputar solo una parte de los gastos de transporte soportados e incluir el importe restante
en los gastos de venta, generales y administrativos utilizados para comprobar si las operaciones se habian realizado
en el curso de operaciones comerciales normales, el valor normal resultante no se situaba en la fase franco fébrica.

(659) La Comisioén sefialé que la empresa no habia explicado por qué una media simple calculada a partir de la
informacién contenida en una prueba de verificacién, que ya se habia considerado claramente deficiente pues
solo recogia los gastos de transporte correspondientes a una proporcién insignificante de todas las transacciones
de venta nacionales, debia resultar mas adecuada que la metodologia aplicada por la Comisién. En primer lugar,
tal como se explica en el considerando 656, la Comision eligi6 el coste unitario de transporte mds bajo para
garantizar que el comportamiento de dumping de la empresa no se subestimara en una situacién de falta de
cooperacién a este respecto. En segundo lugar, dado el cardcter incompleto del informe de expediciones
presentado en la prueba de verificacién (que abarcaba menos del 3 % de las transacciones de venta nacionales
pertinentes, véase también el considerando 576), no cabia considerar que un coste unitario medio simple fuera
mds adecuado o representativo del coste real del transporte que la metodologia utilizada por la Comision. El
anexo de la respuesta al cuestionario contenia una lista de precios de los servicios de transporte y, de hecho, se
utilizd para estimar el coste de transporte entre la fibrica y un almacén (para mds detalles véanse los
considerandos 577, 599, 608 y 649 a 653) como mejor estimacion disponible. Ahora bien, este anexo no se
verificé directamente, ya que, durante la inspeccién in situ, la empresa explicé que utilizaba el informe de
expediciones recabado como prueba de verificacién antes mencionado. Los precios unitarios de transporte
notificados en la lista de precios partian de un importe superior al coste unitario de transporte mds bajo que la
Comision habia detectado en el informe de expediciones. Esto indica que el propio anexo podria estar incompleto
o no reflejaba los precios realmente pagados por los servicios de transporte. La Comision rechazé esta alegacion.

(660)  En cuanto a la alegacion de que el valor normal no se situaba en la fase franco fabrica, la Comision consideré que
estaba justificada y revisé el margen de dumping en consecuencia.

(661)  Por lo que se refiere a Tatmetal, la Comision reiterd que no se habia presentado ninguna prueba que confirmara los
gastos de flete nacionales transaccion por transaccién. La Comision observé ademds que la direccion de entrega/
recogida no estaba registrada en el sistema contable para rastrear el destino de las ventas nacionales notificadas
como entregadas al cliente. No obstante, la Comisién consideré que, dado que este ajuste se llevé a cabo de
conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, utilizar el coste unitario de flete razonable mds bajo, en
este caso la zona de Kocaeli, era una aproximacion adecuada para los gastos de flete, a fin de establecer el valor
normal en la fase comercial franco fébrica. Se aceptd parcialmente el argumento.

(662)  Tras la divulgaci6n final adicional, Tatmetal sefialé que, al imputar solo una parte de los gastos de transporte
soportados e incluir el importe restante en los gastos de venta, generales y administrativos utilizados para
comprobar si las operaciones se habian realizado en el curso de operaciones comerciales normales, el valor
normal resultante no se situaba en la fase franco fabrica.

(663)  La Comision consider6 que la alegacion estaba justificada y revis6 el margen de dumping en consecuencia.

(664)  Tras la divulgacion final adicional, Tatmetal alegb que se habia producido un error en la imputacién de los costes
de transporte correspondientes a las ventas nacionales con entrega a los clientes. Tatmetal solicité a la Comision
que rectificara el error.

(665)  Tras analizar la alegacion de Tatmetal, la Comision revis6 los datos relativos a las ventas nacionales y actualizé el
cuadro G-PL en consecuencia.
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(666)

(667)

(668)

(669)

(670)

(671)

(672)

(673)

(674)

(675)

3.5.5.2. Ajustes realizados en el precio de exportaciéon

Con el fin de retrotraer el precio de exportacion al nivel comercial franco fabrica, se realizaron ajustes por los
gastos de flete, seguro, manipulacion de las cargas y otros gastos accesorios.

También se realizaron ajustes para tener en cuenta los siguientes factores que afectaban a los precios y a su
comparabilidad: costes de embalaje, coste del crédito y gastos bancarios.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Borcelik aleg6 que la Comision revis6 incorrectamente el tipo de
interés utilizado para determinar el coste del crédito para las reventas del producto investigado por parte de
Bamesa Otel a clientes no vinculados en la Unién.

La Comisién estudi6 la alegacién. De hecho, al revisar el tipo de interés segiin lo acordado con la empresa, la
Comision cometié un error material. La Comisién corrigi6 el error y revisé el nivel del coste del crédito en el
célculo del margen de dumping.

Por lo que se refiere a Tatmetal, debido a las incoherencias significativas en los tipos de cambio comunicados en la
lista de ventas en el mercado interno y en la lista de ventas en la UE, tal como se describe en los considerandos 551
a 553, la Comisién recurri6 a los datos disponibles. La Comisién sustituyé los tipos de cambio diarios notificados
por los tipos de cambio mensuales previstos en el cuestionario antidumping para los productores exportadores.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Tatmetal adujo que, al aplicar correcciones a la lista de ventas de la
UE, la Comision atribuy6 erréneamente el flete maritimo a determinadas transacciones FOB y FCA.

La Comisién analizé la atribucién del flete maritimo operacién por operacién y corrigié el error de asignar un
flete maritimo a determinadas transacciones FOB y FCA. Se acept6 el argumento.

3.5.5.3. Conversion monetaria

Las ventas en el mercado interior se realizaron en varias monedas, entre ellas TRY, EUR, ddlares estadounidenses
(USD). Las exportaciones a la Uni6n se realizaron en EUR o USD. Por lo tanto, era necesaria una conversiéon
monetaria para comparar el valor normal con el precio de exportacién. La Comisién convirtié los precios de
venta a TRY, la moneda contable de los productores exportadores incluidos en la muestra.

Para determinar qué fecha debia considerarse la fecha de venta de conformidad con el articulo 2, apartado 10,
letra j), del Reglamento de base, la Comisién examiné si las condiciones reales de venta se habian establecido
sobre la base de la factura o de la orden de compra o el contrato de venta. La Comisién constaté que la gran
mayoria de las ventas se basaban en 6rdenes de compra individuales y no en contratos de venta a largo plazo. La
orden de compra definfa las condiciones reales de venta, como las especificaciones del producto, la cantidad, el
momento de entrega, el precio unitario (normalmente denominado en moneda extranjera, principalmente USD) y
el plazo de pago. La orden de compra permitia una tolerancia en la cantidad entregada, pero el precio se fij6
definitivamente en la orden de compra. Las pruebas recogidas de los productores exportadores incluidos en la
muestra confirmaron que los precios cobrados en la factura no se ajustaron para reflejar las fluctuaciones de los
precios de los productos planos de acero laminados en frio o las fluctuaciones de los tipos de cambio entre la
moneda de la orden de compra y la moneda contable de los productores exportadores incluidos en la muestra.
Por lo tanto, la Comisién constaté que la orden de compra establecia més adecuadamente las condiciones reales
de venta y, por tanto, su fecha debia utilizarse para las conversiones monetarias con arreglo al articulo 2,
apartado 10, letra j), del Reglamento de base.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, tanto Borcelik como Tatmetal alegaron que las condiciones
materiales de venta no se fijaron en el momento de la orden de compra. En su opinién, los elementos de tales
Ordenes no eran definitivos en el momento en que se establecieron y solo se fijaron definitivamente en el
momento de la facturacién. Ambas empresas apoyaron la alegacion relativa a las pruebas registradas, en las que
las ventas verificadas por la Comisién confirmaron la existencia de diferencias entre la orden de compra y las
facturas, diferencias que en algunos casos superaron las tolerancias acordadas en la orden de compra.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2547 [oj

101/163



ES DO L de 16.11.2026

(676)  La Comision sefial, a partir de la sentencia del Tribunal General en el asunto Ozkan Demir ('*%), que corresponde
a la Comisién determinar por qué la fecha de la orden de compra establece de manera mds adecuada las
condiciones materiales de venta. La Comisién observé que del articulo 2, apartado 10, letra j), del Reglamento de
base, leido en relaciéon con la parte introductoria de su articulo 2, apartado 10, que hace referencia a la
comparacién ecudnime en la misma fase comercial entre el precio de exportacion y el valor normal, se desprende
que el término «material» se refiere a las condiciones comerciales de la venta y no a los términos juridicos. Estas
condiciones comerciales son, en particular, el precio, la cantidad, los métodos de pago y entrega u otras
caracteristicas comerciales de una transaccién especifica para una actividad econdmica o un tipo de produccion
concretos.

(677)  La Comision observé que la lira turca se depreci6 a nivel global en comparacion con el euro en aproximadamente
un 33 % durante el periodo de investigacion y que el desfase temporal entre la fecha de la orden de compra y la
fecha de facturacion de Borcelik y Tatmetal varié de forma considerable y alcanzé diferencias significativas: entre
0 y 130 dias para las ventas nacionales y entre 0 y 182 dias para las ventas de exportacién, mientras que ambas
empresas expresaron sus ventas nacionales y de exportacién en divisas extranjeras, anticipando asi fuertes
variaciones en la valoracién de la lira turca en comparacién con las divisas extranjeras.

(678)  Por lo que se refiere a las pruebas aportadas por Borcelik, es decir, los documentos justificativos de transacciones
adicionales con precios diferentes en el momento de la orden de compra y en el momento de la factura, la
Comisién constaté que, de hecho, no respaldaban las alegaciones de la empresa. La Comision recopild
documentos justificativos de cuarenta y siete facturas relativas a ventas de productos planos de acero laminados
en frio a clientes no vinculados en el mercado interior y a clientes tanto vinculados como no vinculados en la
Unién. Estas facturas abarcaban por lo general una serie de transacciones individuales (en la presente
investigacion, normalmente cada bobina representaba una transacciéon independiente). En dichos documentos, la
empresa solo encontré un caso en el que la cantidad entregada estaba fuera de la tolerancia acordada. La
Comision consideré que esto no puede romper el patrén observado de condiciones materiales de venta
establecidas en la orden de compra, en particular porque podrian haber existido otras razones para el cambio de
cantidad, como entregas parciales o pedidos posteriores. La empresa también alegd que, por lo que se refiere a
cuatro facturas relativas a ventas a la Unidn, el precio cambié entre la orden de compra y la factura y, por lo tanto,
también cambiaron las condiciones materiales de venta. La Comisién observé que, en los cuatro casos, las
mercancias se vendieron a la Unién a través de un operador comercial nacional no vinculado. La empresa
presenté como prueba ofertas de precios, pero no las 6rdenes de compra reales. Esto se vio confirmado por la
fecha de las ofertas de precios y la fecha de las 6rdenes de compra registradas en los registros contables de la
empresa. En los cuatro casos, el precio ofrecido se situaba en el precio franco fabrica, pero la transaccién de venta
se llevé a cabo a un plazo de entrega FOB. Por lo tanto, es probable que la diferencia de precio, que siempre era la
misma para las cuatro facturas, representara los gastos adicionales de flete, manipulacién y carga soportados por
Borcelik.

(679)  Por consiguiente, sobre la base de las consideraciones expuestas en los considerandos 676 a 678, se rechazaron las
alegaciones de Borcelik detalladas en el considerando 675.

(680)  Por lo que se refiere a las pruebas presentadas por Tatmetal, se trataba de dos transacciones, incluidas en la muestra
de la Comision durante la verificacion, que, segiin la empresa, invalidarfan el razonamiento de la Comision. Esto se
debe a que se observd un cambio en las cantidades, los precios de venta y, en un caso, un cambio en las
condiciones de pago entre la orden de compra o el contrato de venta y la factura.

(681)  En la verificacion, la Comisién incluyé en la muestra diez transacciones de ventas nacionales y catorce
transacciones de ventas de exportacion de la UE. La Comisién observé que la diferencia cuantitativa indicada por
Tatmetal para las dos transacciones incluidas en la muestra se situaba dentro de las tolerancias de cantidad y peso
acordadas y, por tanto, fijadas en la orden de compra. La Comisién advirtié ademds que en una de las dos
transacciones citadas la diferencia de precio era minima (menos del 0,1 %), lo que no puede considerarse un
incumplimiento de las condiciones de venta incluidas en la orden de compra. La existencia de una desviacion de
las condiciones establecidas en la orden de compra solo se constaté en una orden de compra de un total de
veinticuatro examinadas por la Comisién. La Comisién consider6 que la magnitud de la desviacion de las
condiciones de venta establecidas en las 6rdenes de compra era minima y que este caso de incumplimiento era
una excepcion, lo que no podia invalidar los argumentos presentados por la Comisiéon de que las condiciones
materiales de venta se fijaron en el momento de la orden de compra. El argumento se rechazo.

(**") Sentencia de 2 de septiembre de 2026, Ozkan Demir Celik Sanayi Ab/Comisién Europea, T-175/24, apartados 41 a 43.
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(682)

(683)

(684)

(685)

(686)

(687)

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Tatmetal alegd que, si la Comisién aplicaba el tipo de cambio en el
momento de la orden de compra para convertir el valor de la factura, deberia haberse aplicado el mismo tipo de
cambio para convertir los gastos de venta directos, como flete, sobrestadias, comisiones y gastos de manipulacién
y carga, en la lista de ventas de la UE. Tatmetal explic que el precio de los gastos de venta directa en otras
monedas se habia fijado por adelantado y que la Comision debia aplicar el plazo medio entre el momento de la
orden de compra o del contrato de venta y la factura calculada por Tatmetal. Tatmetal presentd pruebas en apoyo
de su alegacién.

La Comisién aclard que, en sus célculos, aplicé el tipo de cambio utilizado en la fecha de la factura para dichos
gastos. La Comision recordé que los gastos de venta directos, como los gastos de transporte interior o de
exportacion, se registraron en la contabilidad de la empresa en el momento de la factura y se consignaron en el
cuadro de ventas nacionales y en el cuadro de ventas de la UE sobre la base del tipo de cambio de la factura. Por lo
tanto, la Comisién acept6 los valores convertidos a TRY comunicados por Tatmetal. La Comision sefial6 que el uso
de la fecha de la orden de compra estaba relacionado con un ajuste para la conversion de divisas con arreglo al
articulo 2, apartado 10, letra j), del Reglamento de base, mientras que los ajustes relativos a los costes de
transporte, seguros, mantenimiento, carga y accesorios se rigen por el articulo 2, apartado 10, letra e), del
Reglamento de base, en el que se utilizardn los costes incurridos, tal y como hizo la Comisi6n.

No obstante lo anterior, la Comision analizo las pruebas sobre cuya base Tatmetal estableci6 el retraso medio entre
el tipo de cambio en la fecha de la orden de compray el tipo de cambio en la fecha de la factura y sefialé que, de los
tres expedientes de pruebas presentados para el ajuste del tipo de cambio de los ajustes en la lista de ventas de la
UE, un expediente de pruebas era un intercambio de correos electrénicos entre Tatmetal y el proveedor de
transporte que tuvo lugar en un dia concreto. Tatmetal vinculd este intercambio de correos electrénicos a una
transaccion de venta de exportacion, pero no fue posible relacionar los productos mencionados en el intercambio
de correos electrénicos con ninguna transaccién de venta de exportacién. Ademds, la correspondencia por correo
electronico contiene ofertas de precios, pero no revela las caracteristicas de la orden de compra ni las condiciones
del contrato de venta. Por ejemplo, no se mencionaba claramente si era un producto plano de acero laminado en
frio, ni las condiciones de venta, ni las cantidades negociadas, etc. La segunda prueba contenia un intercambio de
correos electronicos sobre ofertas de precios con otro proveedor de transporte y una factura relacionada por el
servicio de transporte. Sin embargo, la Comisién sefialé que la factura se expidié para bobinas de acero
galvanizado y no parecia estar relacionada con los productos planos de acero laminados en frio. La tercera prueba
fue un intercambio de correos electrénicos en relacién con el flete maritimo y, si bien en el correo electronico se
enumeraban algunas condiciones de venta, no habia detalles que pudieran vincular el correo electrénico a las
transacciones en el listado de ventas de la UE. Se rechazé la alegacion.

Tanto Borcelik como Tatmetal alegaron ademds que, en caso de que la Comision siguiera considerando que las
condiciones materiales de venta se fijaban en el momento de la orden de compra, deberia aplicarse el mismo
principio a sus compras de materias primas. Por consiguiente, la Comisién debe llevar a cabo las conversiones de
divisas para dichas compras sobre la base de la fecha de la orden de compra, y no de la fecha de la factura. A este
respecto, Borcelik sefialé que el Tribunal General confirmé en el asunto Eregli Demir ve Celik Fabrikalari TAi
y otros/Comisién Europea que las obligaciones y condiciones del articulo 2, apartado 10, letra j), del Reglamento
de base en relacién con las conversiones de divisas se aplican igualmente a las ventas de exportacion, las ventas
nacionales y el coste de produccién ().

A este respecto, la Comision sefialé que el articulo 2, apartado 10, letra j), del Reglamento de base es aplicable en
situaciones en las que «a comparacién de los precios requiera un cambio de divisas». Los costes de Borcelik y
Tatmetal se registraron en sus cuentas, se notificaron a la Comision y se verificaron en TRY. Dado que el célculo
del dumping para los dos productores exportadores se llevé a cabo en TRY, la comparacion entre el valor normal
y el precio de exportacién no requirié una conversién de la moneda de estos costes y, por tanto, no se aplicé el
articulo 2, apartado 10, letra j). Por consiguiente, se rechazé la alegacion.

Borcelik, ademds, se refirié a los documentos justificativos relativos a las compras de materias primas presentados
durante la inspeccion in situ. Sobre la base de estos documentos, la empresa calculé un plazo medio entre una
orden de compra y la factura y solicité que se utilizara dicho plazo para estimar la fecha de la orden de compra
para las demdas compras de materias primas.

(") Sentencia del Tribunal General de 8 de mayo de 2024, Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 TAA y otros/Comisién Europea, asunto T-629/
21, ECLLEU:T:2024:303.
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(688)  Como se explica en el considerando 686, la comparacién en el presente caso no exigi6 conversiones de divisas con
respecto al coste de las materias primas. No obstante, en aras de la exhaustividad, la Comision analizé los
documentos justificativos y observé que los documentos recogidos solo cubrian menos del 0,1 % de las materias
primas adquiridas. Ademds, las fechas de las 6rdenes de compra y de las facturas utilizadas en el célculo no se
correspondian con los documentos presentados. La empresa utilizé la «fecha del tltimo cambio» registrada en su
sistema contable como fecha de la orden de compra, aunque las érdenes de compra presentadas con los
documentos justificativos mostraban fechas diferentes. Al mismo tiempo, la empresa no utilizé la fecha de la
factura comercial para determinar el plazo. En su lugar, utiliz6 lo que parece ser la fecha del despacho de aduana.
En resumen, aunque fuera necesaria una conversién de divisas con respecto al coste de produccion, lo que no es
el caso, la empresa no facilité informacién coherente y fiable que permitiera llevar a cabo tales conversiones. Por
consiguiente, se rechaz6 la solicitud de la empresa de revisar el valor de las materias primas utilizando el tipo de
cambio de la fecha de la orden de compra sobre la base de la informacién facilitada por la empresa.

(689)  Del mismo modo, en respuesta a la divulgacion final, Tatmetal facilité informacion que debia utilizarse para la
conversion solicitada de los precios de las materias primas utilizando el tipo de cambio en la fecha de la orden de
compra. A este respecto, la empresa presento la lista de compra de bobinas de acero plano laminado en caliente
con las fechas de las 6rdenes de compra introducidas manualmente.

(690)  Como se ha explicado anteriormente (véase el considerando 686), la Comisién constaté que la comparaciéon no
requerfa conversiones de divisas en relacion con el coste de las materias primas en el presente caso. En cualquier
caso, Tatmetal no present6 ninguna prueba que demostrara la exactitud de las fechas de las 6rdenes de compra, ni
de las condiciones establecidas en las 6rdenes de compra o en los contratos de venta de las compras de materias
primas. La Comisién sefial6, ademds, que Tatmetal no facilité ninguna referencia a una base juridica sobre cuya
base debiera justificarse dicho ajuste. El argumento se rechazé.

(691)  En sus observaciones sobre la divulgacion final, Borcelik alegd que la Comision no cumplié su carga de la prueba
para el ajuste por conversion de divisas que realizé de conformidad con el articulo 2, apartado 10, letra j), del
Reglamento de base, ya que no explico como afectaron las conversiones de divisas a los precios y a su
comparabilidad.

(692) La Comision considerd que la finalidad del articulo 2, apartado 10, letra j), del Reglamento de base combina
elementos de necesidad prictica de las conversiones de divisas cuando las transacciones estin denominadas en
varias monedas y de equidad de la comparacion, por ejemplo, cuando indica qué tipo de cambio debe utilizarse
en los casos en que hay contratos a plazo de divisas directamente vinculados a las ventas de exportacion. Por lo
que se refiere a la necesidad préctica de las conversiones de divisas, el articulo 2, apartado 10, letra j), del
Reglamento de base ofrece orientaciones sobre la fecha que debe utilizarse para determinar el tipo de cambio:
serd la fecha de venta, que normalmente es la fecha de facturacion, a menos que las condiciones materiales de
venta se establezcan en otra fecha. En el presente caso, la Comisién constatd que las condiciones materiales de
venta se establecieron en la orden de compra, como se explica en el considerando 674. Por lo tanto, decidié que
era mds adecuado utilizar el tipo de cambio de la fecha de la orden de compra para convertir el valor de la factura
denominado en moneda extranjera a TRY.

(693)  En sus observaciones sobre la divulgacion final, Borcelik aleg6 que la Comisioén adopté un enfoque discriminatorio
al aplicar conversiones de divisas basadas en la fecha de pedido tinicamente a Turquia, sin explicar por qué la
situacién de los productores exportadores turcos difiere de la de los productores exportadores de otros paises. Es
posible que las especificaciones del producto, las cantidades, las condiciones de entrega, los precios unitarios y las
condiciones de pago ya se hayan acordado en gran medida en la orden en todos los paises afectados. Ademds,
alegd que era la propia posicion de la Comision en relacion con las ventas en la industria siderdrgica (**!).

(694)  Turquia ha experimentado un periodo prolongado de elevada inflacién continua (en algunos aflos incluso
hiperinflacién) que se tradujo en la depreciacion de la lira turca, como se menciona en el considerando 677. Esta
situacion no se observé en ninguno de los demds paises objeto de la presente investigacién. Por consiguiente, la
Comision rechazé la alegacion de discriminacion entre Turquia, por una parte, y los demds paises afectados, por
otra.

(') Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/209 de la Comision, de 10 de enero de 2024, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de llantas con bulbo de acero
originarias de la Reptiblica Popular China y Turquia (DO L, 2024/209, 11.1.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/209/
0j), considerando 64.
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Borcelik reiter6 sus alegaciones relativas a las conversiones de divisas en sus observaciones sobre la divulgacion
final adicional, pese a que esta no abordaba dicha cuestién y a que se habia indicado a la empresa que limitara sus
observaciones a las cuestiones tratadas en dicha divulgacion.

3.5.6. Mdrgenes de dumping

En relacién con los productores exportadores cooperantes incluidos en la muestra, la Comisién compard el valor
normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacién medio ponderado del

tipo correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento
de base.

Sobre esa base, los margenes de dumping medios ponderados definitivos, expresados como porcentaje del precio
CIF en la frontera de la Unién, no despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo (%)
Borgelik Celik Sanayi Ticaret A.S. 7,8
Tatmetal Celik Sanayi ve Ticaret A. S. 3,0

En relacién con los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comision calculd la
media ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base.
Por lo tanto, este margen se establecié a partir de los margenes de los productores exportadores incluidos en la
muestra, sin tener en cuenta los margenes de los productores exportadores con un margen nulo o minimo ni los
margenes establecidos en las circunstancias mencionadas en el articulo 18 del Reglamento de base.

Dadas las circunstancias de hecho del caso, en particular que la falta de cooperacion solo se determiné en una fase
tardia del procedimiento y que la Comisién solo se bas6 parcialmente en los datos disponibles para establecer
ambos mdrgenes, la Comisién considerd que el articulo 9, apartado 6, seguia aplicindose a pesar de haber
establecido los margenes de los dos productores exportadores incluidos en la muestra en las circunstancias
mencionadas en el articulo 18 del Reglamento de base. Por consiguiente, la Comisién consideré apropiado
basarse en esos mdrgenes para fijar el margen de dumping de los productores exportadores cooperantes no
incluidos en la muestra. Sobre esta base, el margen de dumping definitivo de los productores exportadores
cooperantes no incluidos en la muestra es del 4,9 %.

Por lo que respecta a los demds productores exportadores de Turquia, la Comisién establecié el margen de
dumping sobre la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para
ello, la Comisién determin el nivel de cooperacién de los productores exportadores. El nivel de cooperacion es
el volumen de las exportaciones a la Union de los productores exportadores cooperantes, expresado como
porcentaje del total de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado en el periodo de investigacion,
que se establecié sobre la base de Eurostat.

El nivel de cooperacién en el presente caso es elevado, ya que las exportaciones de los productores exportadores
cooperantes representaron el 100 % del total de las importaciones durante el periodo de investigacion. Sobre esta
base, la Comision decidi6 establecer el margen de dumping para los productores exportadores que no cooperaron
al nivel de la empresa incluida en la muestra con el margen de dumping mds elevado.

Los mérgenes de dumping definitivos, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unién, no
despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo (%)
Borgelik Celik Sanayi Ticaret A.S. 7.8
Tatmetal Celik Sanayi ve Ticaret A. S. 3,0
Otras empresas cooperantes 4,9
Todas las demds importaciones originarias del pais 7,8
afectado
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(704)
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(706)
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3.6. Vietnam

3.6.1. Situacién particular del mercado: efecto de expulsion

3.6.1.1. Andlisis

Para establecer la existencia de una situacion particular del mercado en el mercado vietnamita debido al efecto de
expulsion de las importaciones chinas de productos planos de acero laminados en frio, la Comision llevé a cabo
el siguiente andlisis: en primer lugar, la Comision analizé el grado de penetracién de las importaciones chinas en
el mercado interno vietnamita en términos de volumen; en segundo lugar, la Comisién examind el impacto de
estas importaciones en los precios en el mercado interno vietnamita.

En su andlisis, la Comision se bas6 en indicadores a escala nacional facilitados por las autoridades de Vietnam, y a

escala de empresa facilitados por el grupo de productores exportadores incluido en la muestra, POSVIET. Ambos
conjuntos de indicadores se verificaron sobre el terreno, como se indica en el considerando 106.

3.6.1.1.1. Mercado interno: efecto en términos de volumen

Al principio, la Comisién analizé el consumo de productos planos de acero laminados en frio en Vietnam
comunicado por las autoridades de dicho pais sobre la base de las ventas en el mercado interno y las
importaciones.

El consumo en Vietnam evoluciond de la siguiente manera:

Cuadro 20

Consumo en Vietnam (toneladas)

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Consumo en [2 250 000- [2150000- [2 800 000- [3 100 000-3 200 000]
Vietnam 2350000] (1 2250 000] 2900 000]
Indice 100 94 124 138

(")  Por razones de confidencialidad, los datos se divulgan en intervalos.
Fuente:  TRAV.

Entre 2022 y 2024, el afio mds reciente sobre el que se dispone de datos, el consumo en Vietnam aument6 23
puntos porcentuales. El aumento del consumo del producto investigado estuvo impulsado por varias leyes,
resoluciones y medidas politicas adoptadas por el Gobierno de Vietnam destinadas a promover la inversion

publica, en particular en infraestructuras y construccién, durante el periodo 2024-2025 ().

Las importaciones en Vietnam del producto investigado evolucionaron como sigue:

Cuadro 21

Cantidad importada en Vietnam (toneladas)

Pais 2022 2023 2024 Periodo de
1nvest1gac10n
Importaciones Cantidad de 266 580 203 390 286 455 314187
totales, de las importacio-
cuales: nes
Indice 100 76 107 154

() Por ejemplo, la Resolucion n.* 103/2023/QH15, la Resolucién n.° 192/2025/QH15, la Resoluciéon n.° 1321/NQ-UBTVQH15, la
Resolucién n.° 162/2024/QH15 o la Resolucion n. 189/2025/QH15.
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Pais 2022 2023 2024 Periodo de
investigacion

China Cantidad de 136 484 108229 156 655 144106

importacio-

nes

Indice 100 79 115 106
Jap6n Cantidad de 67 681 53610 86 382 124213

importacio-

nes

Indice 100 79 128 184
Taiwan Cantidad de 28 305 21043 19197 17753

importacio-

nes

Indice 100 74 68 63
Corea Cantidad de 18 691 10758 13080 15208

importacio-

nes

Indice 100 58 70 81
Australia Cantidad de 3858 4387 7764 9664

importacio-

nes

Indice 100 114 201 250
Fuente:  Autoridad Aduanera de Vietnam.

Los datos de importaciéon muestran que las importaciones del producto investigado en Vietnam aumentaron
un 54 % entre 2022 y el periodo de investigacion. Este aumento de las importaciones reflejé el aumento del
consumo interno, estimulado por los planes del Gobierno vietnamita de aumentar las inversiones en
infraestructuras en 2024 y 2025.

De estas importaciones, los voliimenes de importacién de productos planos de acero laminados en frio
procedentes de China aumentaron un 6 % entre 2022 y el periodo de investigacion. En los voliimenes totales de
las importaciones, la cuota de las importaciones procedentes de China disminuy6 del 51 % en 2022 al 46 % en el
periodo de investigaciéon. No obstante, China siguié siendo la primera fuente de importaciones de productos
planos de acero laminados en frio en Vietnam durante el periodo considerado.

Paralelamente, las ventas en el mercado interno del producto investigado en Vietnam evolucionaron como sigue:

Cuadro 22

Cantidad de ventas en el mercado interno (toneladas)

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Cantidad total de [2 000 000- [1 900 000- [2 500 000- [2 700 000-
ventas en el 2100 000] 2000 000] 2 600 000] 2800 000]
mercado
vietnamita, de las
cuales:
Indice 100 97 126 140

Fuente: ~ TRAV (2022 a 2024); para el periodo de investigacién, dado que las autoridades vietnamitas no facilitaron ventas en el
mercado interno, la Comision las calculd sobre la base de la respuesta verificada al cuestionario del productor expor-

tador incluido en la muestra POSVIET.
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(713)

(714)

(715)

(716)

(717)

Las ventas en el mercado interno incluian las ventas en el mercado libre y las ventas cautivas. Las cantidades de
ventas aumentaron un 26 % entre 2022 y 2024, en consonancia con el aumento del consumo interno descrito en
el considerando 707.

Sobre la base de los datos anteriores relativos al consumo, las importaciones y las ventas interiores, las cuotas de
mercado en Vietnam evolucionaron como sigue:

Cuadro 23

Cuota de mercado (%) (**)

2022 2023 2024 irfjgg‘;gggn

Industria nacional [85-90] [87-92] [86-91] [85-90]
Importaciones, de las [10-12] [9-11] [10-12] [10-12]
cuales:

1. China [5-7] [4-6] [4-6] [4-6]

2. Japén [2-4] [2-4] [2-4] [3-5]

3. Taiwdn [0-2 %] [0-2 %] [0-2 %] [0-2 %]
4. Corea [0-2 %] [0-2 %] [0-2 %] [0-2 %]
5. Australia [0-2 %] [0-2 %] [0-2 %] [0-2 %]

Fuente:  Autoridad de Instrumentos de Defensa Comercial de Vietnam.

En términos de cuota de mercado, la cuota de mercado de la industria nacional se mantuvo por encima del 85 %
en todos los aflos entre 2022 y el periodo de investigacion. La cuota de mercado de las importaciones también se
mantuvo estable en el [10-12 %] entre 2022 y el periodo de investigacién. La cuota de mercado de las
importaciones chinas disminuy¢ ligeramente, pasando del [5-7 %] en 2022 al [4-6 %] en 2024.

Tanto el aumento de los voliimenes totales de importacion descrito en el considerando 708 como el aumento de
las ventas en el mercado interno descrito en el considerando 711 se reflejaron en el aumento del consumo
interno descrito en el considerando 706, por lo que las cuotas de mercado de ambos se mantuvieron
aproximadamente en los mismos niveles. Habida cuenta de los voliimenes, se deduce que fue principalmente la
industria vietnamita la que se beneficié del aumento del consumo.

En vista de lo anterior, la Comision concluyé que la industria nacional vietnamita ocupé una posicién dominante
en el mercado de dicho pais entre 2022 y el periodo de investigacion, sin que ningin otro pais tuviera una cuota
de mercado superior al 6 %.

3.6.1.1.2. Mercado interno: efecto sobre el precio

Posteriormente, la Comisién analizé el efecto de las importaciones chinas en los precios del mercado interno
vietnamita. Para ello, y dado que la cuota de mercado de paises distintos de China era pequefia, la Comisién
analiz6 los precios unitarios de las importaciones procedentes de China y de las ventas en el mercado interno.

("% Se indican intervalos por razones de confidencialidad.
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El precio unitario de las importaciones y las ventas en el mercado interno evolucioné como sigue:

Cuadro 24

Precios de venta en Vietnam (EUR ("*%)/tonelada) (***)

2022 2023 2024 Periodo de
investigacion

Precio unitario [900-1 000] [700-800] [650-750] [650-750]
medio de las
importaciones en
Vietnam (CIF)
procedentes de
China
Indice 100 78 73 72
Precio unitario [650-750] [500-600] [450-550] [500-600] (1)
medio de las ventas
en el mercado
interno en Vietnam
Indice 100 77 74 84

() Parael periodo de investigacion, el precio de venta en el mercado interno se basa en los datos de POSVIET.
Fuente de los precios de importacién: Autoridad Aduanera de Vietnam.
Fuente de los precios de venta en el mercado interno: TRAV.

El andlisis de precios mostré que, durante el periodo considerado, el precio medio de las importaciones chinas fue
constantemente de manera significativa superior al precio medio del mercado interior vietnamita, y que ambos
siguieron una tendencia similar a la baja.

3.6.1.2. Conclusién sobre el efecto de expulsiéon

Sobre la base de lo anterior, la limitada penetracion de las importaciones chinas en Vietnam en el periodo
examinado no tuvo ningdn efecto a la baja en los precios internos. De hecho, la industria vietnamita tenia la
mayor parte de la cuota de mercado de dicho pais entre 2022 y el periodo de investigacion, mientras que la cuota
de mercado de las importaciones chinas era insignificante en comparacién. Los precios de importacion chinos se
situaron sistemdticamente por encima de los precios internos vietnamitas. Por consiguiente, la Comisién
concluy6 que las importaciones chinas no crearon una situacion particular del mercado en el mercado vietnamita.

3.6.2. Situacién particular del mercado: otras alegaciones

La Comision también investigd si las medidas identificadas en la denuncia y que supuestamente distorsionaron el
coste de produccién de productos planos de acero laminados en frio en Vietnam provocaron una situacion
particular del mercado en el sentido del articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base. Estas medidas fueron las
siguientes:

a)  restricciones a la exportacion aplicables al mineral de hierro, la chatarra de acero y el carbén;

o

) presencia en el mercado de productores integrados verticalmente,

(a)

) produccién significativa de productos planos de acero laminados en caliente originarios de China, y

oL

) otras iniciativas reguladoras.

Por lo que se refiere a las letras a) sobre las restricciones a la exportacion aplicables al mineral de hierro, la chatarra
de acero y el carbon, b) sobre la integracién vertical de los productores, y ¢) sobre la produccion significativa de
productos planos de acero laminados en frio a partir de bobinas planas de acero laminadas en caliente originarios
de China, la investigacion establecié que POSVIET producia el producto investigado exclusivamente a partir de
bobinas laminadas en caliente y que la mayoria de dichas bobinas ("*%) procedian de Corea. Por lo tanto, POSVIET
no estaba integrado ni utilizaba mineral de hierro, chatarra de acero o carbén procedentes de Vietnam, ni
productos laminados en caliente originarios de China.

(**) La Autoridad Aduanera registra los precios en USD y dongs (VND). Los precios de venta en el mercado interno se registran en VND. La
Comisi6n aplicé el tipo de cambio oficial para convertir los precios en EUR.

(***) Se indican intervalos por razones de confidencialidad.

("% La proporcién de bobinas laminadas en caliente compradas a proveedores vinculados ascendi6 al [80-100 %] de las cantidades totales
compradas en el periodo de investigacién. Se indican un intervalo por razones de confidencialidad.
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(723)  Por lo que se refiere a la letra d) Otras iniciativas reguladoras, la Comisién sefialé que el Gobierno vietnamita puso
fin a la Estrategia de Desarrollo de la Industria Sidertrgica hasta 2030 con vistas a 2050 y que la Directiva 494/CT-
TTg, de 20 de abril de 2010, mencionada en la denuncia sobre el uso de suministros y productos basicos de
produccién nacional, era de hecho vinculante para las entidades publicas, como ministerios, agencias
ministeriales y agencias vinculadas al Gobierno. La Directiva no se aplicaba a las entidades privadas y, en
cualquier caso, estas iniciativas reguladoras no podian haber afectado a POSVIET, como se explica en el
considerando 722.

(724)  Por consiguiente, ninguna de estas medidas afecté a POSVIET y, dado que realiz6 [entre el 80 y el 100 %] de las
exportaciones del producto investigado a la Unidn, la Comision concluyd que las disposiciones del articulo 2,
apartado 3, sobre situaciones particulares del mercado tampoco podian aplicarse a POSVIET ni a Vietnam.

3.6.3. Valor normal

(725)  La Comision examind, en primer lugar, si el volumen total de las ventas en el mercado interno del productor
exportador cooperante incluido en la muestra era representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 2,
del Reglamento de base. Las ventas en el mercado interno son representativas si el volumen total de las ventas del
producto similar a clientes independientes en dicho mercado, por productor exportador, representa como minimo
el 5% del volumen total de las ventas de exportacion del producto afectado a la Unién durante el periodo de
investigacién. Sobre esta base, las ventas totales del producto similar en el mercado interno del productor
exportador incluido en la muestra eran representativas.

(726)  La Comision determiné posteriormente los tipos de productos vendidos en el mercado interno que eran idénticos
o comparables a los vendidos para su exportacién a la Union.

(727) A continuacién, la Comisién examind si las ventas en el mercado interno del productor exportador incluido en la
muestra en su mercado interno para cada tipo de producto que fuera idéntico o comparable a un tipo de producto
vendido para su exportacién a la Unidn eran representativas, de conformidad con lo previsto en el articulo 2,
apartado 2, del Reglamento de base. Las ventas en el mercado interno de un tipo de producto son representativas
si el volumen total de esas ventas a clientes independientes durante el periodo de investigacion representa, como
minimo, un 5% del volumen total de las ventas de exportaciéon a la Unioén del tipo de producto idéntico o
comparable. La Comision establecié que, en el caso de varios tipos de producto que representaban menos del
0,5 % del volumen total de las ventas de exportacion a la Unidn, no habia ventas en el mercado interno de un tipo
de producto idéntico o comparable.

(728)  Ya que no hubo ventas de determinados tipos del producto similar en el curso de operaciones comerciales
normales en el mercado interno, la Comisién calculé el valor normal de conformidad con el articulo 2,
apartados 3y 6, del Reglamento de base.

(729) A continuacion, la Comisién determiné el porcentaje de ventas rentables de cada tipo de producto a clientes
independientes en el mercado interno durante el periodo de investigacion, a fin de decidir si utilizaba las ventas
reales en el mercado interno para calcular el valor normal, de conformidad con el articulo 2, apartado 4, del
Reglamento de base.

(730)  Elvalor normal se basa en el precio real en el mercado interno por tipo de producto, con independencia de que las
ventas sean rentables o no, cuando se cumple lo siguiente:

a) el volumen de ventas del tipo de producto, vendido a un precio neto igual o superior al coste de produccion
calculado, representa mds del 80 % del volumen total de ventas de ese tipo de producto, y

b) el precio de venta medio ponderado de ese tipo de producto es igual o superior al coste unitario de
produccién.

(731)  Sise cumplen ambas condiciones, el valor normal es la media ponderada de los precios de todas las ventas en el
mercado interno de ese tipo de producto durante el periodo de investigacion.

(732)  Elvalor normal es el precio real en el mercado interno por tipo de producto inicamente por lo que se refiere a las
ventas rentables de los tipos de producto en dicho mercado durante el periodo de investigacion, cuando se cumple
lo siguiente:

a) el volumen de ventas rentables del tipo de producto representa un 80 % o menos del volumen total de
ventas de este tipo, o

b) el precio medio ponderado de este tipo de producto es inferior al coste unitario de produccion.
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(735)

(736)

(737)

(738)

(739)

El andlisis de las ventas en el mercado interno puso de manifiesto que aproximadamente el 27 % del total de dichas
ventas era rentable, y que el precio de venta medio ponderado era superior al coste de produccién. De estos, los
tipos de producto cuyas ventas rentables superaron el 80 % representaron aproximadamente el 7 % de todas las
ventas en el mercado interno. En consecuencia, el valor normal se calculé como media ponderada de los precios
de todas las ventas en el mercado interno durante el perfodo de investigacién para esos tipos de producto.
Ademds, los tipos de producto cuyas ventas rentables fueron iguales o inferiores al 80 % de las ventas en el
mercado interno totales de esos tipos de producto representaron el 20 % de todas las ventas en dicho mercado.
Por consiguiente, el valor normal se calculé como la media ponderada de los precios de las ventas rentables
tnicamente durante el periodo de investigacion para esos tipos de producto.

El valor normal se calcul6 afiadiendo al coste medio de produccién del producto similar del productor exportador
cooperante incluido en la muestra durante el periodo de investigacién:

a)  la media ponderada de los gastos de venta, generales y administrativos en que incurrié el productor
exportador cooperante incluido en la muestra en relacién con las ventas en el mercado interno del
producto similar, en el curso de operaciones comerciales normales, durante el periodo de investigacion, y

b)  la media ponderada del beneficio que obtuvieron los productores exportadores cooperantes incluidos en la
muestra por las ventas del producto similar en el mercado interno, en el curso de operaciones comerciales
normales, durante el periodo de investigacion.

Cuando no hubo ventas en el mercado interno de un tipo de producto del producto similar, la Comisiéon buscd
fuentes alternativas de precios en el curso de operaciones comerciales normales. Dado que no habia ningtin otro
productor nacional del producto similar incluido en la muestra que cooperara o estuviera disponible en el pais
afectado, no se disponia de esos precios. La Comision calcul6 el valor normal para los tipos de producto
pertinentes de conformidad con el articulo 2, apartados 3 y 6, del Reglamento de base.

POSVIET obtuvo una parte significativa de bobinas laminadas en caliente, la principal materia prima para la
fabricacién de productos planos de acero laminados en frio, de varios proveedores vinculados. Por lo tanto, la
Comision examind si estas compras se habian efectuado a precios de plena competencia. La Comisién compard
los precios de venta de POSCO Co. Ltd (<POSCO HQ») a clientes no vinculados para las categorias de acero
pertinentes con los precios de venta a POSVIET a precio de fbrica. La Comisién consider6 que las ventas de
POSCO HQ eran un indicador adecuado para examinar los precios de compra de bobinas de acero plano
laminado en caliente procedentes de cualquiera de los proveedores vinculados. La Comisién constaté que POSCO
HQ vendié bobinas de acero plano laminado en caliente de las categorias de acero pertinentes a clientes no
vinculados a precios superiores a los precios cobrados a POSVIET por las mismas categorias de acero. Por
consiguiente, la Comision ajusté el coste de las bobinas de acero plano laminado en caliente comunicado por
POSVIET a un nivel de plena competencia. Esto dio lugar a un aumento del coste de produccién del 3,7 %.

El coste de produccion ajustado se utiliz6 para el andlisis de rentabilidad de las ventas en el mercado interno
descrito en el considerando 733, asi como para el cdlculo del valor normal descrito en los considerandos 734
y 735.

Tras la divulgacién final, POSVIET alegd que el ajuste de plena competencia no se llevo a cabo correctamente. En
particular, sefialé que otro proveedor vinculado presenté la informacién solicitada y las pruebas justificativas.
Esta informacion contenfa datos sobre los precios de compra y los precios de venta (cobrados a POSVIET y a
varios clientes no vinculados). POSVIET alegd que, en el caso de las compras de bobinas de acero plano laminado
en caliente a este proveedor vinculado, el ajuste no deberia haberse llevado a cabo, ya que las ventas a POSVIET
generaron un margen, lo que, a su juicio, demostraba que esos precios se habian fijado en condiciones de plena
competencia. La empresa reiterd su alegacion en sus observaciones sobre la divulgacion final adicional, pese a que
esta no abordaba dicha cuestién y a que se habia indicado a la empresa que limitara sus observaciones a las
cuestiones tratadas en dicha divulgacion.

La Comisién examiné los datos recogidos. En primer lugar, la Comision constat6 que, a partir de la informacién
facilitada por el proveedor vinculado, no estd claro si el precio de compra notificado contenia todos los costes de
adquisicion o solo el precio cobrado por la empresa proveedora. En segundo lugar, el margen (diferencia entre el
precio de compra y de venta notificado) era tan bajo que dificilmente podia considerarse un beneficio razonable,
en particular porque las ventas de este proveedor vinculado a sus clientes no vinculados generaron un margen
considerablemente mayor, lo que indica que las ventas a POSVIET no se realizaron a un precio de plena
competencia. Este andlisis se ve limitado por el hecho de que la lista de ventas facilitada por el proveedor
vinculado no contenfa informacién sobre el tipo de bobinas de acero plano laminado en caliente, por ejemplo,
basada en la categoria de acero u otros atributos. Se facilit un anélisis detallado a POSVIET por separado, ya que
contenfa datos confidenciales especificos de la empresa. Por consiguiente, se rechazo la alegacion descrita en el
considerando 738.
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3.6.4. Precio de exportacion

(740)  El productor exportador incluido en la muestra exportd a la Unidn a) directamente a clientes independientes, b) a
través de una empresa vinculada establecida en un tercer pais que actuaba como operador comercial, POSCO
International Corporation (PIC Corea»), exportando directamente a la Unidn, o c) a través de PIC Corea,
exportando a través de empresas vinculadas que actuaban como importador en la Unién, POSCO
INTERNATIONAL Deutschland GmbH («PI Alemania») y POSCO INTERNATIONAL Italia S.r.I («PI Italia»).

(741)  En el caso de las ventas de exportacion del producto afectado directamente realizadas a clientes independientes
radicados en la Unidn, el precio de exportacion fue el precio realmente pagado o por pagar por el producto
afectado cuando fue vendido para su exportacién a la Unidn, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del
Reglamento de base.

(742)  Enel caso de las ventas de exportacion del producto afectado a la Union realizadas a través de empresas vinculadas
que actuaban como importadoras, el precio de exportacion se fijo con arreglo al precio al que el producto
importado se revendi6 por primera vez a clientes independientes en la Unién, de conformidad con el articulo 2,
apartado 9, del Reglamento de base. En tal caso, se ajust6 el precio para tener en cuenta todos los gastos
soportados entre el momento de la importacién y la reventa, incluidos los gastos de venta, generales y
administrativos, asi como los beneficios derivados. El margen de beneficio utilizado para los ajustes fue del 2 %,
como se explica en el considerando 630.

(743)  Se realizaron ajustes que reflejaban todos los costes contraidos entre la importacién y la reventa para la
manipulacion, la carga y el transporte en la Unidn, asi como el coste del crédito contraido.

3.6.5. Comparacién

(744)  El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base establece que la Comision debe realizar una comparacién
ecudnime entre el valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial y hacer ajustes para tener
en cuenta las diferencias en los factores que influyan en los precios y, por lo tanto, en la comparabilidad de estos.
En el presente caso, la Comisién optd por comparar el valor normal y el precio de exportacién de los productores
exportadores incluidos en la muestra en la fase comercial franco fibrica. Como se explica més adelante, el valor
normal y el precio de exportacién se ajustaron cuando procedia para: i) retrotraerlos al nivel franco fabrica; y ii)
hacer ajustes para tener en cuenta las diferencias en los factores respecto a los cuales se demostré que influfan en
los precios y, por lo tanto, en su comparabilidad.

3.6.5.1. Ajustes realizados en el valor normal

(745)  Como se explica en el apartado 3.6.3, el valor normal se determiné sobre la base del precio de venta en el mercado
interior o se calcul6 utilizando los costes de produccion junto con importes para los gastos de venta, generales y
administrativos y el beneficio, que se consideraron razonables para ese nivel comercial.

(746)  La Comision realiz6 ajustes para los costes de transporte, manipulacién y carga soportados por las ventas en el
mercado interno con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra e), del Reglamento de base, a fin de retrotraer el
precio de venta en el mercado interno al nivel franco fibrica, para el crédito concedido a clientes independientes
en el mercado interno con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra g), del Reglamento de base, para los gastos de
embalaje contraidos por las ventas en el mercado interno del producto similar con arreglo al articulo 2,
apartado 10, letra f), del Reglamento de base, y para las fianzas y garantias prestadas a clientes nacionales
independientes con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra h), del Reglamento de base.

(747)  Tras la divulgacién final, POSVIET reiter6 su alegacion de que la Comision deberia haber ajustado el valor normal
en el caso de las ventas de productos planos de acero laminados en frio para el sector del automévil.

(748)  Segun la empresa, en la seccién 3.4.5 del presente Reglamento, la propia Comisién confirmé que la clasificacién
de los tipos de producto utilizando el niimero de control del producto (NCP) y la comparabilidad de los precios
no son la misma cuestion que examind la solicitud presentada por los productores exportadores taiwaneses de un
ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base para tener en cuenta las diferencias fisicas, la
fase comercial y otros factores individualmente. La empresa alegd que la situacion de las empresas taiwanesas es
sustancialmente diferente a la de POSVIET. POSVIET adujo que, a diferencia de las empresas taiwanesas, aportd
pruebas relativas tanto a los costes mds elevados como a las razones técnicas y comerciales de la diferencia de
precios.
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(749) A este respecto, POSVIET sostuvo que la similitud del producto no era la misma que la comparabilidad de los
precios. Segtn la empresa, en la divulgacion final especifica de la empresa, el razonamiento de la Comision
respondia a la pregunta de si los productos automovilisticos y no automovilisticos son suficientemente similares
para estar incluidos en el mismo NCP, pero no si son comparables en términos de precio sin un ajuste. La
empresa hizo referencia a un ajuste de precios que la Comision aplicé en el procedimiento antidumping relativo a
las importaciones de resinas de acrilonitrilo-butadieno-estireno (<ABS») originarias de la Republica de Corea y
Taiwén (%7).

(750)  Ademds, POSVIET sefialé que su alegacion inicial no se referfa a que un coste mds elevado hubiera dado lugar a un
precio mds elevado. La empresa aleg6 que habia presentado pruebas de que las categorfas para automéviles tenian
un coste mas elevado. Sin embargo, los precios mas elevados no solo se debieron al mayor coste. La empresa
explicé que existian caracteristicas econdmicas tnicas adicionales de las ventas del sector del automévil, a saber:

a)  especificaciones estrictas y certificacion;
b) el valor que los clientes del sector del automévil atribuyen a la fiabilidad y la seguridad del suministro;

¢)  menor sensibilidad a los precios porque las cualificaciones y la renovacién de la certificacion restringen la
sustitucién de proveedores.

(751) A este respecto, la empresa recordo las conclusiones de la Comisién en el marco de la investigacion sobre medidas
de salvaguardia relativas al acero ("*®), en la que la Comisién distingui6 los productos planos de acero laminados en
frio para el sector del automévil de otros tipos de productos planos de acero laminados en frio. En la divulgaciéon
final especifica de cada empresa, la Comision consider6 que el ejemplo de la salvaguardia sobre el acero no era
aplicable en este caso, ya que en la investigacion de salvaguardia los productos se identificaban Ginicamente sobre
la base de la clasificacion arancelaria, mientras que en el procedimiento en curso el establecimiento de los NCP
permite comparar tipos de productos similares. Sin embargo, la empresa no se mostré de acuerdo y mantuvo que
la Comision ya habia reconocido que el acero para el sector del automévil presentaba caracteristicas comerciales
diferenciadas porque se produce con arreglo a especificaciones precisas, requiere la certificacién del proveedor y
se suministra mediante acuerdos a largo plazo, y que, en las circunstancias examinadas en aquella investigacion,
debia considerarse por separado de los productos estindar (***).

(752)  POSVIET recordd las supuestas pruebas presentadas en apoyo de las alegaciones anteriores. Subray6 que los
elevados precios observados de las categorfas automovilisticas no eran la tnica razén del ajuste solicitado. La
empresa alegd que los precios més elevados observados eran el resultado de las caracteristicas antes mencionadas
de las ventas del sector de los automéviles.

(753)  Ademds, POSVIET argumenté que el andlisis de la Comisién del coste de produccién de las categorias
automovilisticas y no automovilisticas incluidas en el mismo NCP era erréneo. La Comisién determiné los
intervalos del coste unitario de produccién para cada NCP en los que se vendian categorias automovilisticas y
constatd que el coste unitario de produccién de las ventas del sector de los automéviles se situaba muy dentro de
dichos intervalos. La empresa alegd que, en su lugar, deberfan haberse determinado medias ponderadas. Las
medias ponderadas muestran que el coste unitario medio de produccién de las categorias automovilisticas era, en
general y también sobre la base de los NCP, superior al coste unitario medio de produccién de las categorias no
automovilisticas. La empresa también sefialé que esto crea una asimetria, teniendo en cuenta que no vendid
productos planos de acero laminados en frio a clientes del sector del automdvil de la Unidn. A este respecto, la
empresa se refirié de nuevo a la investigacion sobre las resinas de ABS mencionada en el considerando 749.

(754)  Por dltimo, POSVIET se quejo de que la Comisién no habia abordado individualmente su solicitud de ajuste con
arreglo al articulo 2, apartado 10, letra d), del Reglamento de base (fase comercial) y al articulo 2, apartado 10,
letra k), del Reglamento de base (otros factores). La empresa sostuvo ademds que habia aportado pruebas
suficientes en apoyo de su solicitud de ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra a), del Reglamento de
base (diferencias fisicas). En este contexto, la empresa también reiteré su argumento de que la divisién de los
productos planos de acero laminados en frio en dos subcategorias (automovilistica y no automovilistica) en el
marco de la salvaguardia del acero respaldaba su alegacion de la existencia de diferencias fisicas.

(") Reglamento de Ejecucion (UE) 2026/316.
("*®) Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/159.
("**) Ibidem, considerandos 156y 157.
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(755)  La Comisién examind los elementos individuales de la alegacion de la empresa relativa a un ajuste del valor normal
sobre la base del articulo 2, apartado 10, letra a), del articulo 2, apartado 10, letra d), o del articulo 2, apartado 10,
letra k), del Reglamento de base. En caso necesario, la Comisién explic6 sus razones en una divulgacion especifica
de la empresa, ya que algunas de las informaciones y pruebas facilitadas eran de cardcter confidencial.

(756)  En primer lugar, la Comisién estuvo de acuerdo en que podria haber razones para un ajuste a pesar de la
clasificacion establecida de los NCP, si la parte que solicita el ajuste demuestra el impacto en la comparabilidad de
los precios. Sin embargo, no estuvo de acuerdo en que alguna parte de este Reglamento confirmara que asi era en
esta investigacion. El andlisis de la solicitud de ajuste de los productores exportadores taiwaneses solo demostrd
que la Comisi6én analizé y abordé todas las alegaciones recibidas por las partes respectivas.

(757)  La necesidad de un ajuste debe examinarse caso por caso y sobre la base de los hechos del caso. Por lo tanto, las
conclusiones de la investigacién sobre ABS citadas por la empresa no son aplicables en el presente caso. En la
investigacion sobre ABS, el andlisis detallado de los tipos de producto equilibrados en masa mostré que una
simple diferenciacién entre tipos de producto equilibrados en masa y tipos de producto convencionales no
reflejaba las diferencias resultantes en los costes y los precios en funcién del tipo de materia prima equilibrada en
masa (**9). Ademds, la Comisién constatd en ese asunto que los tipos de producto a los que se aplicé un ajuste se
desarrollaron especificamente para un tnico cliente y el productor exportador estaba obligado contractualmente
a no vender esos tipos de producto a otros clientes.

(758)  En cuanto a las conclusiones de la investigacién de salvaguardia del acero, la Comisién mantuvo su posicién. El
razonamiento utilizado en la salvaguardia no sirve de base para la decisién que debia adoptarse en la presente
investigacion. La Comisién no decidié crear una subcategoria independiente para los productos de automocion
porque no eran comparables en términos de costes y precios. La Comisién tomd esta decisién basindose en el
interés de los usuarios. A este respecto, se demostr6 que los productos de automocién normalmente se
suministraban justo a tiempo, lo que aumentd el riesgo de que algunos tipos especificos de productos quedaran
excluidos del contingente libre de derechos por productos estindar (no automovilisticos) que pueden
suministrarse y almacenarse masivamente al principio del periodo para el que se defini6 el contingente
arancelario.

(759)  Por lo que se refiere a la solicitud de ajuste de POSVIET, la Comisién confirmé que, en la divulgacion final, se
centré en el andlisis del coste de produccién. La Comision considerd que la naturaleza especifica de las ventas del
sector de los automoviles, en particular los supuestos requisitos mds estrictos relativos a las especificaciones
técnicas y la calidad, se reflejaria en el coste de produccion. A este respecto, la Comision no estuvo de acuerdo en
que deberfa haber utilizado la media ponderada para comparar si el coste de produccién de las categorias
automovilisticas se ajustaba al coste de produccion de las categorfas no automovilisticas. En el presente asunto, el
célculo de un coste unitario medio ponderado estaria distorsionado por las cantidades en las que se produjeron los
distintos tipos de productos clasificados en el mismo NCP. Un intervalo basado en el minimo y el méximo ofrecia
una imagen mds adecuada del coste de produccién aplicable a los tipos de productos no automovilisticos
clasificados en un NCP. La Comision constat6 que los tipos de productos de automocién incluidos en el mismo
NCP generaron un coste unitario de produccién muy dentro de la gama establecida para los tipos de productos
no automovilisticos.

(760)  Para abordar adecuadamente las alegaciones de la empresa con arreglo al articulo 2, apartado 10, letras a), d) o k),
del Reglamento de base, la Comisién volvié a contar las alegaciones presentadas, asi como el razonamiento y las
pruebas aportadas en apoyo de dichas alegaciones. Este andlisis también abordd la alegacién de que la situacion
de POSVIET es fundamentalmente diferente de la de los productores exportadores taiwaneses (véase el
considerando 748).

(761)  En la respuesta inicial al cuestionario, POSVIET solicité una revisién de la estructura de los NCP basada en el
precedente de la salvaguardia sobre el acero y los tres elementos enumerados en el considerando 750 y sefial6
que, en caso de que la Comisién decidiera no revisar los NCP, presentarfa una solicitud de ajuste para tener en
cuenta las diferencias fisicas, la fase comercial u otros factores.

("% Reglamento de Ejecucién (UE) 2026/316, considerandos 88 a 103..
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(762)

(763)

(764)

(765)

(766)

La empresa solo presenté la solicitud durante la inspeccion in situ. POSVIET presentd una observacion en la que
detallaba las caracteristicas especificas de las ventas a la industria automovilistica en comparacién con las ventas a
clientes no automovilisticos, una carta de su proveedor de automovilistico sobre su politica de abastecimiento, los
informes emitidos por el cliente automovilistico en los que se aprobaban determinadas categorias de acero
fabricadas por POSVIET, la cotizacion de precios para un periodo comprendido en el periodo de investigacién y el
célculo para establecer el nivel del ajuste.

La Comision examind esta informacién y las pruebas para determinar si serfa adecuado realizar un ajuste para
tener en cuenta las diferencias fisicas con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra a), del Reglamento de base. La
Comisién constaté que la empresa vendié dos categorias de tipos de producto a su cliente del sector del
automovil: i) tipos de productos fabricados de conformidad con una norma industrial aplicable al acero para,
entre otras cosas, la industria automovilistica; y ii) tipos de productos fabricados de conformidad con una norma
industrial aplicable a los productos laminados en frio en general. La mayoria de las ventas al cliente del sector del
automovil (75-85 %) pertenecian a la segunda categorfa. Al mismo tiempo, estos tipos de productos no
automovilisticos vendidos al cliente del sector del automévil se vendieron a otros clientes que no son del sector
del automdvil. A este respecto, la Comisién constaté que la empresa facilit informes de aprobacién tnicamente
para los tipos de producto fabricados de conformidad con la norma industrial del sector del automévil, mientras
que solicité un ajuste para todas sus ventas al cliente del sector del automévil. Ademds, las pruebas aportadas
mostraron que, de hecho, en el caso de los tipos de producto fabricados con arreglo a la norma industrial del
sector del automdvil, el cliente de dicho sector analizé su conformidad con las especificaciones técnicas
solicitadas. Tanto las especificaciones como los métodos de examen se basaron en la norma industrial del sector
del automdvil. La Comisién constaté ademds que la empresa vendi6 los tipos de producto aprobados por el
cliente del sector del automdvil con arreglo a la norma industrial de dicho sector a otros clientes, aunque solo en
pequeiias cantidades. La Comisién concluyé que, para la mayoria de los tipos de producto vendidos al cliente del
sector del automévil, no habia diferencias en las caracteristicas fisicas, ya que las mismas categorias de acero se
vendian a clientes que no son del sector del automévil en el mercado interior. De hecho, una menor proporcién
de los tipos de producto vendidos al cliente del sector del automévil (15-25 %) se fabricaba en consonancia con
una norma industrial especifica aplicable, entre otras cosas, a la industria del automévil (pero también a los
productos planos de acero laminados en frio utilizados para equipos eléctricos o en la construccién). La Comision
considerd que no se habian demostrado diferencias fisicas entre estos tipos de producto y los tipos de producto
vendidos a clientes no automovilisticos. Incluso si existiera, el efecto en el valor normal serfa insignificante, ya
que las ventas totales al cliente del sector del automévil representaban menos del 2 % del total de las ventas
nacionales de POSVIET. Por consiguiente, la Comisién rechazé la solicitud de ajuste del valor normal por
diferencias fisicas. Se facilitaron mds detalles a la empresa en una divulgacion especifica.

La Comisi6n examiné ademds la informacién y las pruebas mencionadas en el considerando 762 para determinar
si serfa adecuado realizar un ajuste para tener en cuenta la fase comercial con arreglo al articulo 2, apartado 10,
letra d), del Reglamento de base. La Comisién recordd que, para que este ajuste esté justificado, la empresa debe
demostrar que, en relaciéon con la cadena de distribucion, el precio de exportacién se encuentra en una fase
comercial diferente del valor normal y que la diferencia ha afectado a la comparabilidad de los precios, lo que se
demuestra por diferencias coherentes y claras en las funciones y los precios del vendedor para las diferentes fases
comerciales en el mercado interno del pais exportador. La Comisién constaté que la empresa simplemente
identificd que cobraba precios mds elevados a un cliente, el cliente del sector del automévil, en el mercado
interior. Sin embargo, no explicé ni demostrd las diferencias en las funciones que explicarian los precios mas
elevados. Ademds, POSVIET solo tenia un cliente automovilistico. Por lo tanto, cualquier comportamiento en
materia de precios hacia un tnico cliente dificilmente puede considerarse una prueba de diferencias coherentes y
claras entre las ventas automovilisticas y no automovilisticas. Habida cuenta de todo lo anterior, la Comisién
rechazd la alegacion.

Por lo que se refiere a la solicitud de ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra k), del Reglamento de base,
la Comision facilité un andlisis detallado a la empresa en una divulgacién especifica. En términos generales, la
Comisién constaté que la empresa no demostré una correlacién entre los factores enumerados por la empresa
como caracteristicas especificas de las ventas automovilisticas y los precios cobrados al cliente del sector del
automovil. En particular, la Comisién constaté que las ventas automovilisticas incluidas en algunos de los NCP
que abarcaban tanto las ventas automovilisticas como las no automovilisticas eran deficitarias, es decir, estas
caracteristicas supuestamente especiales de las ventas automovilisticas no podian generar un precio que cubriera
el coste de produccion. Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

Por tiltimo, sobre la base de las consideraciones expuestas en los considerandos 755 a 765, la Comisién rechazo
las alegaciones de POSVIET detalladas en los considerandos 747 a 754.
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(767)  Tras la divulgacién final adicional, POSVIET reiter6 que utilizar la media ponderada para la comparacién de las
calidades de automocioén y no automocién en lo que respecta a su coste de produccion era mds adecuada que la
utilizacion de intervalos. La empresa sostuvo que la media ponderada refleja la importancia comercial real de las
observaciones, mientras que un intervalo otorga una importancia determinante a los dos valores extremos, con
independencia de que alguno de ellos sea representativo.

(768)  Por lo que respecta al andlisis de la Comision de la solicitud de ajuste por diferencias fisicas presentada por la
empresa al amparo del articulo 2, apartado 10, letra a), del Reglamento de base, POSVIET formulé dos
argumentos.

(769)  En primer lugar, la empresa alegd que el andlisis de la Comision, basado en las normas industriales conforme a las
cuales se fabricaban los tipos de productos vendidos al cliente del sector del automévil, no era pertinente para
determinar si procedia un ajuste al amparo del articulo 2, apartado 10, letra a), del Reglamento de base. La
empresa explic que un producto puede corresponder al mismo NCP o ajustarse a una norma industrial general y,
aun asi, estar sujeto a requisitos adicionales especificos del cliente.

(770)  En segundo lugar, POSVIET aleg6 que los requisitos especificos de su cliente del sector del automévil tenfan un
valor de mercado demostrado. A este respecto, la empresa sefialé que los productos se sometian a ensayos con
arreglo a los requisitos técnicos especificos del cliente del sector del automévil, que el coste unitario medio
ponderado de produccién era superior al de las calidades no destinadas al sector del automévil incluidas en el
mismo NCP y que los precios de venta medios ponderados franco fabrica de las calidades destinadas al sector del
automoévil también eran superiores a los de las ventas no destinadas a dicho sector correspondientes al
mismo NCP.

(771)  Por lo que respecta a la evaluacién de la Comisién de la solicitud de ajuste por diferencias de fase (ventas OEM)
presentada por la empresa al amparo del articulo 2, apartado 10, letra d), del Reglamento de base, la empresa
ofrecié una vision general de las diferencias entre las funciones que desempefiaba para los clientes del sector del
automovil y para los demds clientes en las siguientes categorias: a) homologacién y ensayos, b) previsiones y
planificacién; ¢) existencias y logistica; d) capacidad para fijar los precios; y e) gestion de reclamaciones y
asistencia técnica. La empresa también alegé que el efecto de esas diferencias en las funciones quedaba
demostrado por los precios més elevados que cobraba al cliente del sector del automévil y que la persistencia de
dichas diferencias se constataba en las distintas transacciones, productos y periodos. Por dltimo, la empresa
afiadi6 que, aunque la Comisién considerara que no se cumplian plenamente las condiciones del articulo 2,
apartado 10, letra d), inciso i), del Reglamento de base, debia conceder un ajuste especial al amparo del articulo 2,
apartado 10, letra d), inciso ii), de dicho Reglamento.

(772)  Por lo que respecta a la evaluacion de la Comision de la solicitud de un ajuste por otros factores al amparo del
articulo 2, apartado 10, letra k), del Reglamento de base, la empresa alegd que:

a)  habia formulado la alegacién durante la inspeccion in situ, y no solo después de la divulgacion final;
b)  lalimitada sostenibilidad habia quedado respaldada por pruebas del proceso de certificacion;
¢)  aunque los precios varfan de un pais a otro, los precios regionales se negocian de forma centralizada;

d)  las medias ponderadas de los costes de produccion y los precios de venta proporcionan pruebas directas de
un efecto constante en los precios;

e)  los NCP con pérdidas no desvirttian el efecto sobre los precios;

f)  la ausencia de ventas al sector del automévil de la Unidén hace necesario el ajuste, pues ya se habria
establecido supuestamente el efecto de otros factores en los precios.

(773)  La Comisi6n sostuvo que utilizar la media ponderada para comparar los costes de produccién no era adecuado
para determinar si los costes de produccién de las calidades para el sector del automévil eran sistemdticamente
superiores a los de las calidades (bésicas) no destinadas a la automocién. De hecho, cuando se divide un conjunto
de valores distintos en dos grupos y se calcula la media de cada uno, casi siempre una de las dos medias serd
superior a la otra. Sin embargo, esta diferencia, en si misma, no proporciona ninguna indicacion de si los valores
individuales de un grupo son sistemdticamente superiores a los del otro grupo. Ademds, la empresa ya habia
alegado en sus observaciones sobre la divulgacion final que la Comisién no habia llevado a cabo un examen
adecuado de sus solicitudes de ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, letras a), d) y k), del Reglamento de
base. Se llevé a cabo dicho examen y la Comision rechazé las solicitudes de la empresa sobre una base diferente
del andlisis del coste medio de produccién.
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Por lo que se refiere a la alegacion al amparo del articulo 2, apartado 10, letra a), del Reglamento de base, la
Comision sefiald que no basé su conclusion en el mero hecho de que los tipos de producto vendidos al cliente del
sector del automévil fueran productos sujetos a una determinada norma industrial. La Comisién no niega que
productos fabricados con arreglo a distintas normas industriales puedan estar incluidos en el mismo NCP. El
principal argumento de la Comisién era que no habia pruebas de la existencia de diferencias fisicas entre las
distintas calidades fabricadas conforme a las normas industriales estdndar, que representaban la gran mayoria de
las ventas de la empresa al cliente del sector del automévil, mientras que esas mismas calidades concretas también
se vendian a clientes ajenos a dicho sector. Los informes de homologacién presentados por la empresa se referfan
tinicamente a los tipos de productos fabricados conforme a la norma de la industria del automdvil, que
representaban una minorfa de las ventas de la empresa al cliente del sector del automévil. En cualquier caso, la
empresa no explic las diferencias fisicas existentes entre los tipos de producto vendidos al cliente del sector del
automévil y a los clientes ajenos a dicho sector. La mera existencia de diferencias de precios no puede aceptarse
como prueba de la existencia de diferencias fisicas.

Por lo que se refiere a la alegacién formulada al amparo del articulo 2, apartado 10, letra d), del Reglamento de
base, la Comisién analiz6 las funciones declaradas por POSVIET con respecto a las ventas al sector del automévil
y las demds ventas. Para algunas de las funciones alegadas, a saber, la homologacién y los ensayos, las previsiones
y la planificacion, las existencias y la logistica, y la asistencia técnica, no constaban pruebas en el expediente, o las
pruebas disponibles eran parciales (existian informes de aprobacién y ensayo para un niimero limitado de tipos de
productos). Por lo que se refiere a la tramitacién de las reclamaciones, parece existir un solapamiento de funciones
y servicios prestados. Si bien el procedimiento de reclamacion parece estar claramente establecido para el cliente
del sector del automovil, se puede aplicar un procedimiento similar a los clientes ajenos a dicho sector en funcién
de la naturaleza de la reclamacion. En cuanto a la capacidad de fijacién de precios, no esté claro cémo el hecho de
que los precios se negocien de forma centralizada representa una funcién relacionada con la fase comercial o las
ventas OEM.

Por lo que se refiere a la alegacion con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra k), del Reglamento de base, la
Comision sefialé que:

a)  aunque la empresa present la alegacion con ocasion de la inspeccion in situ, no determiné claramente los
factores que debian tenerse en cuenta con arreglo a estas disposiciones hasta sus observaciones sobre la
divulgacién final;

b)  la empresa no aport6 prueba alguna de la existencia de un procedimiento de certificacién exhaustivo, sino
meros informes de aprobacién o ensayo para un niimero limitado de tipos de productos vendidos al cliente
del sector del automévil. La Comisién constaté que las pruebas periddicas para comprobar que los
productos suministrados cumplian las especificaciones técnicas del cliente del sector del automévil no
podian haber dado lugar a una sostenibilidad limitada de los proveedores;

¢)  por lo que se refiere a la negociacién centralizada de los precios, la Comision sefial6 que la empresa habia
alegado con anterioridad que los precios cobrados al cliente del sector del automévil no eran
representativos del mercado vietnamita porque no se fijaban especificamente para Vietnam, sino a escala
regional. Esto qued6 refutado por las observaciones de la Comision sobre la oferta de precios presentada
por la empresa;

d)  la pertinencia de utilizar el coste medio ponderado de produccién (y lo mismo puede decirse de los precios)
ya se habia abordado en varias ocasiones;

e)  no quedaba claro c6mo el hecho de que las ventas al sector del automdvil correspondientes a dos de los
ocho NCP pertinentes arrojaran pérdidas no desvirtuaba la alegacién de la empresa de que procedia efectuar
un ajuste, en particular teniendo en cuenta que la empresa propuso dos métodos para realizar el ajuste y que
ambos consistian en ajustar los precios a un nivel tal que permitiera obtener, para las ventas de calidades
destinadas al sector del automévil correspondientes a cada NCP pertinente, el mismo nivel de rentabilidad
que para las ventas de calidades no destinadas a dicho sector.

En cualquier caso, POSVIET basé reiteradamente sus solicitudes de ajuste al amparo del articulo 2, apartado 10,
letras a), d) o k), del Reglamento de base tinicamente en la existencia de precios mds elevados cobrados a su
cliente del sector del automévil. A continuacién, la empresa aleg6 la existencia de diferencias en las caracteristicas
fisicas, las funciones relacionadas con la fase comerciallas ventas OEM u otros factores. En lugar de aportar
pruebas que acreditaran la existencia de esas diferencias, la empresa sostuvo que la mera existencia de precios mds
elevados demostraba que dichas diferencias existian. A este respecto, la Comision sefialé que las diferencias de
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precios en el mercado nacional en funcién del cliente son habituales en un mercado libre y deben reflejarse en el
valor normal, en lugar de eliminarse de este. Sin embargo, POSVIET no explicé esa diferencia de precios
atendiendo a factores concretos que influyeran en los precios, tal como exige el articulo 2, apartado 10, del
Reglamento de base. Si no se establece esa conexién no hay motivo para efectuar el ajuste. Una mera diferencia de
precio no implica necesariamente una prima de precio; también podria reflejar un descuento en el precio para los
clientes ajenos al sector del automdvil y, si no existe ningiin vinculo demostrable con un factor concreto,
constituye una circunstancia habitual del mercado que configura el valor normal de un tipo de producto concreto.

(778)  Sobre la base de las consideraciones expuestas en los considerandos 773 a 777, la Comisién rechazé las
alegaciones descritas en los considerandos 767 a 772.

3.6.5.2. Ajustes realizados en el precio de exportacién

(779)  Conel fin de retrotraer el precio de exportacion al nivel comercial franco fébrica, se realizaron ajustes en concepto
de flete, seguro, manipulacién, carga y gastos accesorios con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra €), del
Reglamento de base.

(780)  También se realizaron ajustes para tener en cuenta los siguientes factores que afectaban a los precios y a su
comparabilidad: crédito concedido a clientes independientes en el mercado interno con arreglo al articulo 2,
apartado 10, letra g), del Reglamento de base, gastos de embalaje contraidos para las ventas de exportacién del
producto afectado a la Unién con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra f), del Reglamento de base, gastos
bancarios con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra k), del Reglamento de base, y comisiones con arreglo al
articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base. PIC Corea pagd comisiones a una empresa vinculada en
Vietnam por el tratamiento de documentos, comunicaciones y otros servicios prestados en relaciéon con las
exportaciones del producto afectado producido por POSVIET para la Unién.

(781)  Para todas las ventas de exportacion realizadas a través de PIC Corea, un operador comercial, se realiz6 un ajuste
de conformidad con el articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base. La Comisién considerd que los
gastos de venta, generales y administrativos en que incurrié el operador comercial y el beneficio de un
importador no vinculado del 2%, como se explica en el considerando 630, reflejaban de manera fiable la
comision que cobrarfa un agente no vinculado por sus servicios.

(782)  Tras la divulgacion final, POSVIET reiter6 su alegacién de que las tres empresas comerciales — PIC Corea, PI
Alemania y PI Italia (cel Grupo Pl) — eran una tnica entidad econdmica. La empresa reconocié que, en los
procedimientos antidumping, el concepto de «nica entidad econémica» se habia aplicado a un operador
comercial vinculado al productor exportador cuando la realidad econémica de la relacién mostraba que el
operador comercial actuaba como departamento interno de exportacion del productor. La empresa reiterd su
alegacion en sus observaciones sobre la divulgacion final adicional, pese a que esta no abordaba dicha cuestion y
a que se habia indicado a la empresa que limitara sus observaciones a las cuestiones tratadas en dicha divulgacién.

(783)  Sin embargo, la empresa alegdé que el hecho de que POSVIET no forme parte de la supuesta tnica entidad
econdmica no es pertinente en el presente asunto y se refirié al Derecho de competencia de la Unién, que
reconoce que una empresa es una unidad econémica que puede estar compuesta por varias personas fisicas o
juridicas distintas. En este caso, el criterio se centra en la unidad y el control econdmicos, y no en si una de las
entidades es un productor. A este respecto, POSVIET alegd que el Grupo PI es una tdnica entidad econémica
porque:

a)  se consolidaron las cuentas del grupo;
b)  las funciones de venta de las tres empresas se coordinaron de forma centralizada;
¢)  los dos importadores vinculados de la Uni6n no fijaron los precios de forma independiente;

d)  los dos importadores vinculados de la Unidn se crearon para llevar a cabo funciones que no podian ser
desempefiadas por PIC Corea.

(784)  POSVIET explicé que no se oponia a la deduccién de los gastos de venta, generales y administrativos con arreglo
tanto al articulo 2, apartado 9, como al articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base; sin embargo, se
oponia a la doble deduccién de los beneficios.

(785)  También sugirié que serfa adecuada una tnica deduccion de los gastos de venta, generales y administrativos
consolidados con arreglo al articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base.
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Por dltimo, la empresa record6 que, de conformidad con la sentencia PT Musim Mas/Comisién (1), cuando se
reconoce una Unica entidad econémica entre un productor y un operador comercial vinculado, no puede
considerarse que el operador comercial desempefie funciones de agente que trabaja a comisién de conformidad
con el articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base.

La Comisién estudié la alegacién. De hecho, en los procedimientos antidumping, el concepto de «Gnica entidad
econdémica» se utiliza para describir situaciones en las que un operador comercial estd vinculado al productor
exportador, y la realidad econémica de la relacion demuestra que el operador comercial actia como
departamento de exportacion interno del productor. Por definicién, esta circunstancia no contradice la
interpretacion de una empresa con arreglo al Derecho de la competencia de la Unién, aunque cabe sefialar que el
Derecho de la competencia de la Unién no es aplicable en las investigaciones de defensa comercial.

La Comision sefiald que la alegacion de POSVIET relativa a la existencia de una tnica entidad econémica entre PIC
Corea, PI Alemania e PI Italia tenfa por objeto lograr una modificacion de la forma en que se aplicaban los ajustes
al precio de exportacion. En esencia, la empresa se opuso a una supuesta doble deduccion del beneficio tedrico
con arreglo al articulo 2, apartado 9, y el articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base o,
alternativamente, propuso deducir los gastos de venta, generales y administrativos consolidados del Grupo PI con
arreglo al articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base.

A este respecto, la Comisién recordd que la deduccion de los gastos de venta, generales y administrativos y el
beneficio tedrico con arreglo a al articulo 2, apartado 9, y el articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de
base, si bien ambos se basan en el mismo tipo de informacién, a saber, los gastos de venta, generales y
administrativos realmente contraidos por las empresas vinculadas y el beneficio de un importador no vinculado,
representan dos ejercicios separados.

De conformidad con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base, la Comision calculd el precio de
exportacion sobre la base del precio al que se revendieron los productos planos de acero laminados en frio al
primer cliente independiente, ya que los importadores PI Alemania y PI Italia estaban vinculados al productor
exportador. De conformidad con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base, se introdujeron ajustes para
todos los costes contraidos entre la importacion y la reventa y para los beneficios obtenidos. Los costes
contraidos entre la importacion y la reventa inclufan en este caso los notificados por los importadores sobre la
base de las transacciones y los gastos de venta, generales y administrativos que no podian vincularse directamente
a transacciones individuales.

Una vez establecidos tanto el precio de exportacién como el valor normal, la Comisién realizé un ajuste del precio
de exportaci6n a efectos de una comparacion ecudnime de conformidad con el articulo 2, apartado 10, letra i), del
Reglamento de base. La Comision constaté que PIC Corea desempefiaba funciones similares a las de un agente que
trabaja a comisién y que recibia una remuneracion por dichas funciones en forma de margen comercial. Dado que
el margen se pagd entre entidades vinculadas, estaba empafiado por la relacién. Por lo tanto, la Comision utilizd
los gastos de venta, generales y administrativos contraidos por PIC Corea y el beneficio tedrico como indicador de
la comision que se habria pagado a un agente independiente que desempefiara funciones de PIC Corea.

A este respecto, POSVIET no demostré que el enfoque de la Comisién infringiera el Reglamento de base. La
Comisién estaba legalmente obligada a deducir los gastos de venta, generales y administrativos y un beneficio
para calcular el precio de exportacion con arreglo al articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. En cuanto al
ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base, la empresa no cuestiond las
conclusiones de la Comisién de que PIC Corea desempefiaba funciones similares a las de un agente que trabaja a
comision. La empresa tampoco alegd ni aportd pruebas de que PIC Corea actuara como departamento interno de
exportacion de POSVIET, en cuyo caso un ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de
base no serfa adecuado.

("1 Sentencia del Tribunal de Justicia, de 26 de octubre de 2016, PT Musim Mas/Comision, C-468/15 P, ECLLEU:C:2016:803,
apartados 41 y 42 y la jurisprudencia citada.
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(793)  Tras la divulgacién final, POSVIET argument6 que el nivel del beneficio deducido con arreglo al articulo 2,
apartado 10, letra i), del Reglamento de base para PIC Corea al vender directamente a clientes no vinculados en la
Unién debia revisarse para reflejar las limitadas funciones de la empresa. A este respecto, la empresa se refirié a la
sentencia PT Musim Mas/Comision (), en la que el Tribunal aclaré que el uso del articulo 2, apartado 10, letra i),
del Reglamento de base no se basa en la existencia de una relacion entre el operador comercial y el productor
exportador, sino en las funciones desempefiadas por el operador comercial. La empresa alegé que el nivel de
beneficio debe adaptarse a las funciones desempefiadas por el operador comercial, en lugar de a las desempefiadas
por un importador.

(794)  Ademds, POSVIET se refirié a las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (*#),
segtin las cuales «[l]a cuantia del margen del precio de reventa dependa de las funciones desempefiadas por el
revendedor. Estas funciones pueden variar mucho, desde el caso en el que el revendedor realiza servicios minimos
como agente de transporte, hasta aquel en el que asume la totalidad de los riesgos de la propiedad de los bienes
junto con la plena responsabilidad y los riesgos derivados de su publicidad, comercializacién, distribucion y
garantfa, de la financiacién de existencias y de otros servicios complementarios. Si el revendedor en la operacién
vinculada no lleva a cabo una actividad comercial importante, sino que sélo transfiere los bienes a un tercero, el
margen del precio de reventa podria ser pequefio en vista de las funciones desempefiadas».

(795) A este respecto, la empresa sefialé que PIC Corea no proporciona almacenamiento ni despacho de aduana, ni se
dedica a la gestion cotidiana de las relaciones con los clientes en el canal de ventas en el que vende directamente a
clientes no vinculados en la Unién.

(796) La empresa reiter6 la alegacién expuesta en los considerandos 793 a 795 en sus observaciones sobre la
divulgacion final adicional, pese a que esta no abordaba dicha cuestién y a que se habia indicado a la empresa que
limitara sus observaciones a las cuestiones tratadas en dicha divulgacion.

(797)  En primer lugar, la Comisiéon seflalé que, contrariamente a lo alegado por POSVIET, la sentencia PT
Musim Mas/Comision (*) no vincula el beneficio utilizado para cuantificar el ajuste con arreglo al articulo 2,
apartado 10, letra i), del Reglamento de base a las funciones desempefiadas por el operador comercial que acttia
como agente. Por el contrario, es el propio ajuste el que estd vinculado a esas funciones. A este respecto, la
Comision recordd que el ajuste por comisiones con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de
base consta de dos componentes distintos: i) los gastos de venta, generales y administrativos reales del operador
comercial vinculado, y ii) un beneficio teérico de un operador comercial no vinculado que opere en el mismo
sector. Mientras que el componente de beneficio sirve de aproximacién del margen que un operador comercial
independiente comparable obtendria en el mercado libre, el componente de gastos de venta, generales y
administrativos refleja los gastos reales incurridos por las funciones desempefiadas por los operadores
comerciales vinculados. Es precisamente este dltimo elemento, los gastos de venta, generales y administrativos
reales, el que garantiza que el ajuste refleje con exactitud los costes de las funciones desempefiadas.

(798)  La Comisién confirmé que el ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base aplicado
a las exportaciones a la Uni6n a través de PIC Corea no se basaba en la existencia de una relacién entre POSVIET y
PIC Corea, sino en la participacion de un operador comercial en varios canales de venta en los que el operador
comercial desempefiaba funciones similares a las de un agente que trabaja sobre la base de una comisién. Sin
embargo, la existencia de la relacién influy6 en la determinacién del nivel del ajuste. Si bien los gastos de venta,
generales y administrativos reales de PIC Corea se aceptaron como parte del ajuste, el beneficio generado por las
ventas no pudo considerarse, ya que el precio de compra se vio afectado por la relacion entre POSVIET y PIC
Corea. Por lo tanto, se utiliz6 el beneficio de un importador no vinculado de la Unién como indicador adecuado.

(") Sentencia de 26 de octubre de 2016, PT Musim Mas/Comision, C-468/15, ECLLEU:T:2016:803, apartado 88.

(**) OCDE (2022), Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia destinadas a las empresas multinacionales y
administraciones tributarias 2022, apartado 2.37. Disponible en https:/[www.oecd.org[es/publications/directrices-de-la-ocde-
aplicables-en-materia-de-precios-de-transferencia-a-empresas-multinacionales-y-administraciones-tributarias-2022_706 3add0-es.html
(consultado el 7 de septiembre de 2026).

(** Sentencia de 26 de octubre de 2016, PT Musim Mas/Comision, C-468/15 P, ECLLEU:T:2016:803, apartado 88.

120/163 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2547 |oj


https://www.oecd.org/es/publications/directrices-de-la-ocde-aplicables-en-materia-de-precios-de-transferencia-a-empresas-multinacionales-y-administraciones-tributarias-2022_7063add0-es.html
https://www.oecd.org/es/publications/directrices-de-la-ocde-aplicables-en-materia-de-precios-de-transferencia-a-empresas-multinacionales-y-administraciones-tributarias-2022_7063add0-es.html

DO L de 16.11.2026

ES

(799)

(800)

(801)

(802)

(803)

(804)

(805)

(806)

Ademds, la empresa afirmé que el nivel de beneficio deberfa haberse ajustado a la baja, ya que desempefiaba
funciones limitadas en comparacién con los importadores vinculados de la Unidn y se basé a este respecto en las
Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia.

Por lo que se refiere a las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia, la Comision record6
que se basan en un «estdndar internacional sobre precios de transferencia acordado por los paises miembros de la
OCDE para su utilizacion, a efectos fiscales, por los grupos multinacionales y las administraciones tributarias» ('*%). Las
Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia no tienen por objeto predecir qué beneficio de
la reventa de determinados bienes es alcanzable o razonable en un mercado determinado sobre la base de las funciones
desempefiadas por un operador comercial. La asignacién de beneficios basada en las funciones desempefiadas por las
entidades vinculadas en este contexto sirve esencialmente como salvaguardia contra la atribucién de beneficios a
empresas que desempefian pocas funciones, pero estdn situadas en jurisdicciones de baja imposicion.

En cualquier caso, la Comisién no estuvo de acuerdo en que las funciones desempefiadas por PIC Corea fueran
limitadas en comparacién con las funciones de los dos importadores vinculados en la Unién. Por razones de
confidencialidad, se comunicé a la empresa un andlisis detallado por separado. En este contexto, las Directrices de
la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia, en las que se basé la empresa en su argumentacion,
ofrecen ejemplos de situaciones en las que las funciones del operador comercial se consideran limitadas (servicios
minimos como agente transitario) y en las que cabe esperar un margen sustancial, es decir, un margen mds elevado
(como, por ejemplo, pleno riesgo de propiedad, plena responsabilidad y riesgos relacionados con la publicidad, la
comercializacion, la distribucién y la garantia de los bienes). PIC Corea asumié claramente la propiedad de las
mercancias durante el transporte maritimo y era responsable de la organizacién de la red de distribucién. Por lo
tanto, sus funciones no pueden considerarse limitadas. Por consiguiente, se rechazo la alegacién expuesta en el
considerando 797.

3.6.6. Mudrgenes de dumping

En relacién con el productor exportador cooperante incluido en la muestra, la Comisién compard el valor normal
medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacién medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de
base.

Sobre esa base, los margenes de dumping medios ponderados definitivos, expresados como porcentaje del precio
CIF en la frontera de la Unidn, no despachado de aduana, son del 16,0 %.

En relacién con los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comisién calcula la
media ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base.
En el presente caso, el margen de dumping definitivo de los productores exportadores cooperantes no incluidos en
la muestra es el mismo que el del productor exportador cooperante incluido en la muestra, es decir, el 16,0 %.

Por lo que respecta a los demds productores exportadores de Vietnam, la Comisién establecié el margen de
dumping sobre la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para
ello, la Comisién determiné el nivel de cooperacién de los productores exportadores. El nivel de cooperacién es
el volumen de las exportaciones a la Unién de los productores exportadores cooperantes, expresado como
porcentaje del total de las importaciones en la Unidn procedentes del pais afectado en el periodo de investigacion,
que se establecié sobre la base de Eurostat.

El nivel de cooperacién en el presente caso es elevado, ya que las exportaciones de los productores exportadores
cooperantes representaron en torno al 80 % del total de las importaciones durante el periodo de investigacién. En
consecuencia, la Comision decidié establecer el margen de dumping para los productores exportadores que no
cooperaron al nivel de la empresa cooperante incluida en la muestra y examinada individualmente.

(**) OCDE (2022), Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia destinadas a las empresas multinacionales y
administraciones tributarias 2022, apartado 1.1. Disponible en https:/[www.oecd.org[es/publications/directrices-de-la-ocde-
aplicables-en-materia-de-precios-de-transferencia-a-empresas-multinacionales-y-administraciones-tributarias-2022_706 3add0-es.html
(consultado el 7 de septiembre de 2026).
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(807)  Los margenes de dumping definitivos, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unién, no
despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo (%)
POSCO VIETNAM CO., LTD 16,0
Otras empresas cooperantes 16,0
Todas las demds importaciones originarias de Vietnam 16,0

4. PERJUICIO

4.1. Definicion de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(808)  Durante el periodo de investigacion fabricaban el producto similar veintidés productores de la Unién. Estos
productores constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

(809)  La produccion total de la Unién durante el periodo de investigacion se establecié en torno a 31,5 millones de
toneladas, incluida la produccién para el mercado cautivo. La Comision estableci6 esta cifra sobre la base de toda
la informacién disponible relativa a la industria de la Unidn, a saber, la respuesta al cuestionario verificada
enviada por Eurofer, que, cuando fue posible, se cotejé con las respuestas al cuestionario verificadas de los
productores de la Uni6n incluidos en la muestra.

(810)  Como se sefiala en el considerando 94, se selecciondé una muestra de tres productores de la Unidn. La muestra
definitiva representaba mds del 24 % de la produccién total estimada de la Unién y el 17 % de las ventas
estimadas del producto similar en el mercado libre de la Unién, y garantizaba una buena distribucién geogrifica.

(811)  En general, la industria de la Unién se caracteriza por un grado significativo de integracion vertical. Una parte
sustancial de la produccién se utiliza cautivamente para la transformacioén posterior, mientras que el resto se
vende en el mercado libre en competencia directa con las importaciones.

4.2. Determinaciéon del mercado pertinente de la Unién

(812)  Para determinar si la industria de la Unién habia sufrido un perjuicio y establecer el consumo y los diversos
indicadores econémicos relacionados con la situaciéon de dicha industria, la Comisién examiné en qué medida
debia tenerse en cuenta en dicho andlisis el uso propio de la produccion de la industria de la Unidn, en particular
para su transformacion posterior.

(813)  Como se ha indicado anteriormente, la industria de la Unién estd en gran medida integrada verticalmente, y el
producto investigado constituye un insumo primario para la fabricacién de diversos productos transformados de
mayor valor, como los productos galvanizados y los productos revestidos de materia orgénica. Por lo tanto, la
Comision constaté que una parte significativa de la produccién de los productores de la Unién incluidos en la
muestra estaba destinada a un uso cautivo. En vista de ello, el consumo cautivo y del mercado libre se analizaron
por separado.

(814)  La distincién entre el mercado cautivo y el mercado libre es pertinente para el andlisis del perjuicio porque los
productos destinados a un uso cautivo no estdn expuestos a la competencia directa de las importaciones, y los
precios de transferencia se fijan dentro de los grupos con arreglo a diversas politicas de precios. En cambio, la
produccion destinada al mercado libre entra en competencia directa con las importaciones del producto
investigado, y los precios son los del libre mercado.

(815)  Para poder ofrecer un panorama de la industria de la Unién lo mas completo posible, la Comisién obtuvo datos de
toda la actividad relacionada con los productos planos de acero laminados en frio y determind si la produccion
estaba destinada a un uso cautivo o al mercado libre.

(816) La Comisién examiné determinados indicadores econdmicos relativos a la industria de la Unidn basdndose en los
datos del mercado libre. Estos indicadores son los siguientes: el volumen de ventas y los precios de venta en el
mercado de la Unidn; la cuota de mercado; el crecimiento; el volumen y los precios de exportacion; la
rentabilidad; el rendimiento de las inversiones; y el flujo de caja. Cuando resulté posible y justificado, los
resultados del examen se compararon con los datos del mercado cautivo a fin de ofrecer una visién completa de
la situacion de la industria de la Uni6n.
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(817)

(818)

(819)

(820)

(821)

No obstante, otros indicadores econdémicos solo podian examinarse de manera significativa por referencia a la
actividad en su conjunto, incluido el uso cautivo de la industria de la Unién. Son los siguientes: la produccién; la
capacidad y la utilizacién de la capacidad; las inversiones; las existencias; el empleo; la productividad; los salarios;
y la capacidad para reunir capital. Estos dependen de la actividad en su conjunto, independientemente de si la
produccion es cautiva o se vende en el mercado libre.

4.3. Consumo de la Unién

4.3.1. Consumo cautivo en el mercado de la Union (toneladas)

La Comision estableci6 el consumo cautivo de la Unidn sobre la base del uso cautivo y las ventas cautivas de todos
los productores conocidos de la Uni6n en el mercado de esta. Sobre esta base, el consumo cautivo de la Unién
evolucion6 como sigue:

Cuadro 25

Consumo cautivo en el mercado de la Unién (toneladas)

2022 2023 2024 Periodo de
1nvest1gac10n
Consumo cautivo 24019 465 24266 863 24913310 24037 814
fndice (2022 = 100) 100 101 104 100

Fuente: ~ Respuesta de Eurofer al cuestionario.

Se estableci6 que alrededor del 76 % de la produccién de productos planos de acero laminados en frio de la Unién
se dedica al mercado cautivo, mientras que el 24 % restante se vende en condiciones de libre mercado.

El consumo cautivo de la UE aument6 alrededor de un 4 % entre 2022 y 2024, lo que refleja una expansioén
gradual de la demanda cautiva. Sin embargo, esta tendencia no se mantuvo, ya que el consumo disminuy6
posteriormente aproximadamente un 3,5 % durante el perfodo de investigaciéon en comparacién con 2024,
volviendo en lineas generales a su nivel de 2022. En general, el consumo cautivo solo mostré una variacién
limitada durante el periodo considerado, lo que indica una demanda descendente relativamente estable dentro de
las operaciones integradas verticalmente.

4.3.2. Consumo del mercado libre en el mercado de la Unién (toneladas)

La Comision establecié el consumo en el mercado libre de la Union sobre la base de a) los datos de Eurofer
relativos a las ventas en el mercado de la Uni6n de todos los productores conocidos de la Unién, cotejados con la
informacién comunicada por los productores de la Unidn incluidos en la muestra; y b) las importaciones en la
Unién procedentes de todos los terceros paises, segiin datos de Eurostat. Sobre esta base, el consumo de la Unién
en el mercado libre evoluciond como sigue:

Cuadro 26

Consumo en el mercado libre de la Unién (toneladas)

2022 2023 2024 Periodo de
investigacion
Consumo en el 8089250 7372012 7 543690 7274722
mercado libre
Indice (2022 = 100) 100 91 93 90

Fuente:  Respuesta al cuestionario de Eurofer, productores de la Unién incluidos en la muestra, Eurostat.
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(822)  El consumo en el mercado libre disminuy6 significativamente a lo largo del periodo considerado. Disminuyé
un 9 % en el primer afio. A esto le siguié un aumento moderado del 2 % en el afio siguiente. Sin embargo, esta
recuperaciéon fue temporal, ya que el consumo volvié a disminuir 3 puntos porcentuales en el periodo de
investigacion.

(823)  En conjunto, el consumo en el mercado libre mostr6 una disminucion total del 10 % en el periodo considerado.
Este descenso se debié principalmente a una contraccion del consumo de derivados, en particular en el sector de
la construccién y en determinadas aplicaciones industriales, que son mercados de uso final clave para los
productos sidertrgicos.

(824)  Ademds, la incertidumbre macroeconémica y el menor crecimiento econémico en varios Estados miembros
contribuyeron a un comportamiento de compra mdas prudente entre los clientes, que retrasaron o redujeron los
pedidos y priorizaron la reduccién de las existencias. Esto dio lugar a una menor actividad en el mercado al
contado y a una reduccién de los volimenes de operaciones en el segmento del mercado libre.

4.3.3. Consumo total

(825)  Durante el periodo considerado, el consumo total (la suma del consumo en el mercado cautivo y en el mercado
libre) evoluciond de la manera siguiente:

Cuadro 27

Consumo total de la Unién (mercado libre y mercado cautivo) (toneladas)

2022 2023 2024 Periodo de
1nvest1gac10n
Consumo total de la 32108714 31638874 32456525 31312536
Unién
Indice (2022 = 100) 100 99 101 98

Fuente:  Respuesta al cuestionario de Eurofer, productores de la Unién incluidos en la muestra, Eurostat.

(826)  El consumo total de la Unién se mantuvo practicamente estable durante el periodo considerado, con fluctuaciones
limitadas. Disminuyé ligeramente un 1% en el primer afio. A esto le siguié un ligero aumento de 3 puntos
porcentuales en el afio siguiente. Sin embargo, este aumento no se mantuvo, ya que el consumo disminuy6 4
puntos porcentuales en el periodo de investigacion.

827 Durante el periodo considerado, el consumo global se mantuvo pricticamente estable, con una ligera disminucién
p mo g Vo p lig
de alrededor del 2 % entre 2022 y el periodo de investigacion. Esta estabilidad relativa se debi principalmente a
que el consumo cautivo se mantuvo pricticamente estable, lo que suavizé parcialmente la tendencia a la baja
observada en el consumo en el mercado libre, amortiguando asi la disminucién general de la demanda.

4.4. Importaciones procedentes de los paises afectados

4.4.1. Evaluacion cumulativa de los efectos de las importaciones procedentes de los paises afectados y voliimenes y
precios de las importaciones procedentes de los paises afectados

(828) La Comisién examiné si las importaciones del producto originarias de los paises afectados debian evaluarse
acumulativamente, de conformidad con el articulo 3, apartado 4, del Reglamento de base.

(829)  El margen de dumping establecido en relacién con las importaciones procedentes de los paises afectados estaba
por encima del umbral de minimis fijado en el articulo 9, apartado 3, del Reglamento de base. El volumen de las
importaciones procedentes de cada uno de los paises afectados no fue insignificante en el sentido del articulo 5,
apartado 7, del Reglamento de base. Las cuotas de mercado en el periodo de investigacion oscilaron entre el 3 y
el 7%.
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(830)

(831)

(832)

(833)

Las condiciones de competencia entre las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados y
el producto similar eran semejantes. Como se sefiala en el considerando 125, la investigacién puso de manifiesto
que los productos planos de acero laminados en frio vendidos por los productores exportadores y la industria de
la Unién tienen las mismas caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas bésicas, asi como los mismos usos bésicos.
Ademds, los productos importados compitieron entre si y con la industria de la Uni6n y los productos planos de
acero laminados en frio producidos en la Unién porque se venden a través de los mismos canales de venta y a
categorias similares de clientes.

Asi pues, al cumplirse todos los criterios del articulo 3, apartado 4, del Reglamento de base, las importaciones
procedentes de los paises afectados se examinaron cumulativamente a efectos de la determinacién del perjuicio.

4.4.2. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes de los paises afectados
La Comision estableci6 los voliimenes de las importaciones basindose en los datos facilitados por Eurostat. Las
cuotas de mercado se determinaron comparando los voliimenes de importacién con el consumo en el mercado

libre de la Unidn, tal como se indica en el cuadro 26.

Las importaciones en la Unién procedentes de los paises afectados evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 28

Cantidad de importacién y cuota de mercado

Periodo de

2022 2023 2024 . s
investigacion

INDIA

Volumen de las 405319 387521 435297 414530
importaciones
procedentes de la India
(toneladas)

Indice 100 96 107 102

Cuota de mercado de la 5 5 6 6
India (%)
JAPON

Volumen de las 126 021 223217 246 354 250001
importaciones

procedentes de Jap6n
(toneladas)

Indice 100 177 195 198

Cuota de mercado de 2 3 3 3
Japén (%)
TAIWAN

Volumen de las 293 280 440907 574505 499 836
importaciones

procedentes de Taiwan
(toneladas)

Indice 100 150 196 170

Cuota de mercado de 4 6 8 7
Taiwan (%)
TURQUIA

Volumen de las 448012 228 046 417 253 334 885
importaciones

procedentes de Turquia
(toneladas)

Indice 100 51 93 75

Cuota de mercado de 6 3 6 5
Turquia (%)
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(834)

(835)

(836)

(837)

(838)

Periodo de

2022 2023 2024 . Y
investigacion

VIETNAM

Volumen de las 48282 115 405 157 386 187767
importaciones
procedentes de Vietnam
(toneladas)

Indice 100 239 326 389

Cuota de mercado de 1 2 2 3
Vietnam (%)

PAISES AFECTADOS

Volumen de las 1320914 1395097 1830796 1687020
importaciones
procedentes de los
paises afectados
(toneladas)

Indice 100 106 139 128

Cuota de mercado (%) 16 19 24 23

Fuente:  Eurostat. Las cuotas de mercado se determinaron comparando los volimenes de importacién con el consumo en el
mercado libre de la Unidn, tal como se indica en el cuadro 24.

Durante el periodo considerado, las importaciones procedentes de los paises afectados aumentaron globalmente,
tanto en volumen, un 28 %, como en cuota de mercado, que alcanzé el 23 % en el periodo de investigacién. Si
bien la evolucién vari6 significativamente entre los paises afectados, la tendencia general apunta a un refuerzo de
la presencia de estas importaciones en el mercado de la Union.

En 2023, los volimenes de importacién mostraron una evolucién dispar. Las importaciones procedentes de la
India disminuyeron ligeramente (- 4 %), mientras que las importaciones procedentes de Turquia disminuyeron
drasticamente (- 49 %). En cambio, las importaciones procedentes de Japon (+ 77 %), Taiwan (+ 50 %) y Vietnam
(+ 139 %) aumentaron significativamente. Como consecuencia de ello, el volumen global de las importaciones
procedentes de los paises afectados aumentd, acompaiiado de un aumento de la cuota de mercado del 16 al 19 %
(+ 3 puntos porcentuales).

En 2024, la tendencia al alza se hizo mds pronunciada. Las importaciones procedentes de la India (+ 12 %), Japén
(+ 10 %) y Taiwan (+ 30 %) siguieron creciendo, mientras que las importaciones procedentes de Turquia se
recuperaron considerablemente (+ 83 %) del bajo nivel registrado en 2023. Las importaciones procedentes de
Vietnam también siguieron aumentando (+ 36 %). Esto dio lugar a una expansion significativa del volumen global
de importaciones y a un marcado aumento de la cuota de mercado hasta el 24 % (+ 5 puntos porcentuales).

Durante el periodo de investigacion, los volimenes de importacién disminuyeron en comparaciéon con 2024, pero
se mantuvieron muy por encima de los niveles de 2022. Las importaciones procedentes de la India disminuyeron
moderadamente (— 5 %), mientras que las importaciones procedentes de Taiwan (- 13 %) y Turquia (— 20 %)
también disminuyeron. En cambio, las importaciones procedentes de Japén (+ 1 %) y Vietnam (+ 19 %) siguieron
aumentando. En conjunto, las importaciones procedentes de los paises afectados siguieron siendo elevadas, con
una cuota de mercado que solo disminuyd ligeramente hasta el 23 % (- 1 punto porcentual).

Durante el periodo considerado, las importaciones procedentes de los paises afectados aumentaron significa-
tivamente, tanto en volumen como en cuota de mercado. Los volimenes de importacién aumentaron un 6 %
en 2023 y siguieron aumentando notablemente, un 31 %, en 2024. Aunque disminuyeron un 8 % durante el
periodo de investigacién en comparacién con 2024, se mantuvieron un 28 % por encima de los niveles de 2022.
Paralelamente, la cuota de mercado de estas importaciones aumenté constantemente del 16 % en 2022 al 19 %
en 2023 y alcanzé el 24 % en 2024, antes de disminuir ligeramente hasta el 23 % en el periodo de investigacion.
En general, a pesar de una ligera caida en el periodo de investigacion, las importaciones procedentes de los paises
afectados mostraron una fuerte tendencia al alza y reforzaron significativamente su posicién en el mercado de la
Unién.
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(839)

(840)

(841)

4.4.3. Precios de las importaciones procedentes de los paises afectados, y subcotizacién y bajada de los precios
La Comisi6n establecié los precios de las importaciones basindose en los datos de Eurostat.

El precio medio ponderado de las importaciones en la Unién procedentes de los paises afectados evolucion6 de la
manera siguiente:

Cuadro 29

Precios de importacion (EUR/unidad de medida)

2022 2023 2024 Periodo de
investigacion

INDIA
Precio medio de las 1051 772 725 680
importaciones objeto de
dumping
Indice 100 73 69 65
JAPON
Precio medio de las 1021 802 777 718
importaciones objeto de
dumping
Indice 100 79 76 70
TAIWAN
Precio medio de las 1042 752 703 690
importaciones objeto de
dumping
Indice 100 72 67 66
TURQUIA
Precio medio de las 1041 834 744 716
importaciones objeto de
dumping
Indice 100 80 71 69
VIETNAM
Precio medio de las 1166 757 708 667
importaciones objeto de
dumping
Indice 100 65 61 57
PAISES AFECTADOS
Precio medio de las 1047 779 728 695
importaciones objeto de
dumping
Indice 100 74 70 66

Fuente:  Eurostat.

En general, el precio medio de las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados disminuyd
un 34 % durante el periodo considerado. Esta tendencia a la baja se observé en todos los paises afectados
individualmente, con disminuciones de precios que oscilaban entre el 30 y el 43 %, y la disminuciéon mads
pronunciada se registré en Vietnam, con un 43 %.
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(842)  Para determinar la subcotizacioén de los precios durante el periodo de investigacién, la Comisién comparé los
siguientes elementos:

1) los precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los productores de la Unién incluidos en
la muestra cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unién, ajustados al nivel franco fabrica, y

2)  los precios medios ponderados por tipo de producto correspondientes de las importaciones procedentes de
los productores cooperantes incluidos en la muestra al primer cliente independiente en el mercado de la
Unién, determinados sobre una base de coste, seguro y flete (CIF), debidamente ajustados en lo relativo a
los derechos de aduana y a los costes posteriores a la importacion.

(843)  La comparacion de los precios se realizo, tipo por tipo, utilizando transacciones en la misma fase comercial, con
los debidos ajustes en caso necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. El resultado de esta comparacion se
expresé en porcentaje del volumen de negocios tedrico de los productores de la Unién incluidos en la muestra
durante el periodo de investigacion.

(844) A raiz de las observaciones sobre la divulgacion final que dieron lugar a cambios en los precios de exportacién en
Japén y Turquia, como se explica en los considerandos 270 y 278,y 632 y 636, respectivamente, la Comisién
revisé los margenes de subcotizacion.

(845)  Por lo que se refiere especificamente a Nippon Steel, tras la aceptacién de la alegacion de que sus precios a MISI y
NST se situaban en condiciones de plena competencia, la Comisién no establecié su precio de exportacién con
arreglo al articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. Sin embargo, para establecer el precio de importacién
utilizado en los célculos de los margenes de subcotizacion y perjuicio, la Comisién aplicé el articulo 2, apartado
9, por analogia, ya que el precio declarado en aduana no era fiable debido a la existencia de una relacién
intragrupo (**9).

(846)  En este caso, con el fin de retrotraer el precio de mercado a un cliente no vinculado a la fase comercial de
comparacién (es decir, el precio de importacién inmediatamente después del despacho de aduana de dicho
producto en la frontera de la UE), se realizaron ajustes en el precio para tener en cuenta todos los costes
contraidos entre la importacién y la reventa, incluidos los gastos de venta, generales y administrativos, y los
beneficios acumulados.

(847)  La Comisi6n se basé en los gastos reales de venta, generales y administrativos notificados por los importadores
vinculados. El margen de beneficio utilizado para los ajustes fue del 2 %, como se explica en el considerando 630.
Sobre esta base, la Comision realizé un ajuste por el beneficio obtenido por cada entidad vinculada en la Unién
que participé en la reventa al primer cliente independiente de la Union. En particular, las pruebas del expediente
mostraron que la empresa B, en el contexto de una compra a MISEA en condiciones entrega descargada en un
punto, cubria los costes de descarga en el puerto de la Unidén en el momento de la entrega del producto
investigado. Sobre esta base, a falta de cooperacién por parte de la empresa B, la Comision considerd que, ademads
de MISEA, la empresa B también participaba en el proceso de importacién. Por este motivo, la Comisién aplicd
por analogfa el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base tanto a MISEA como a la empresa B.

(848)  En sus observaciones sobre la divulgacion final, el Gobierno de Japén alegé que la Comision no habfa justificado la
deduccién de un margen de beneficio excesivo del 2 % para cada entidad implicada en la cadena de ventas al
calcular el precio de exportacion. Aunque la alegacion se realiz6 en relacién con el precio de exportacién para el
célculo del dumping, en el que la Comisién no ajustd el precio de exportacion con arreglo al articulo 2, apartado
10, letra i), tras aceptar la alegacién de Nippon Steel relativa a la plena competencia en el considerando 270, la
alegacion sigui6 siendo pertinente para el calculo del margen de subcotizacién y perjuicio.

(849)  La Comision sefial que realizé el ajuste aplicando por analogia el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base,
como se explica en el considerando 845. La Comisién no podia basarse en los beneficios obtenidos por los
importadores vinculados, ya que se obtuvieron sobre la base de las ventas y los precios vinculados. El beneficio de
un importador no vinculado no pudo determinarse como indicador en la presente investigacion, ya que ningtin
importador no vinculado cooperé. Asi pues, como se explica en el considerando 847, la Comision se basé en el
beneficio establecido para un importador no vinculado en una investigacién anterior sobre el mismo producto.
Este beneficio del 2 % represent6 el valor sustitutivo del beneficio de un importador de la Uni6n en ausencia de
alternativas. Por otra parte, un beneficio del 2 % estd en consonancia con el margen que se dejé a los operadores
comerciales durante el periodo de investigacion, por lo que un beneficio tedrico del 2 % no puede considerarse
excesivo. Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

(1% Los 6rganos jurisdiccionales de la Uni6én han defendido sistemdticamente este enfoque. Véase la sentencia del Tribunal General de
14 de septiembre de 2022, Methanol Holdings (Trinidad) Ltd/Comisién, asunto T-744/19, ECLLEU:T:2022:558, apartado 63.
Sentencia del Tribunal de Justicia de 8 de junio de 2023, PAO Severstal y Novolipetsk Steel PJSC (NLMK)/Comisién Europea, C-747/21
Py C-748/21 P, ECLLEU:C:2023:459, apartado 92.

128/163 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2547 |oj



DO L de 16.11.2026

ES

(850)

(851)

(852)

(853)

(854)

(855)

(856)

(857)

Cuadro 30

Margenes de subcotizacién

Pai Empresa W
India JSW Steel Limited 11
Japén Nippon Steel Corporation 12,5
Taiwdn Grupo CSC 9,2
Turquia Borgelik Celik Sanayi Ticaret A.S. 13,4
Tatmetal Celik Sanayi ve Ticaret A. §. 53
Vietnam POSCO VIETNAM CO., LTD 10,7

El producto afectado depende en gran medida de los precios y la competencia en el mercado se produce
principalmente a través de los mismos. Ademds, los precios de mercado son transparentes y facilmente accesibles.
La investigacion puso de manifiesto que solo una parte limitada de las ventas se lleva a cabo en el marco de
contratos a largo plazo, mientras que los clientes conservan la posibilidad de cambiar de proveedores en un
mercado muy dindmico.

En este contexto, se constatd que los mdrgenes de subcotizacion establecidos para las importaciones afectadas eran
significativos, del 11 % para la India, del 12,5 % para Japén, del 9,2 % para Taiwdn, del 5,3 y del 13,4 % para
Turquia y del 10,7 % para Vietnam.

La investigacion demostré ademds que los precios de la industria de la Uni6én se vieron reducidos por las
importaciones a bajo precio originarias de los paises afectados, que siguieron tendencias y patrones comerciales
similares.

El Grupo NSC también alegd que la Comisién deberfa tener en cuenta los plazos de entrega mds largos para las
importaciones japonesas a la hora de calcular el margen de subcotizacién y perjuicio. Afiadié que los productos
planos de acero laminados en frio japoneses tardaron mucho mads tiempo en llegar a la Unién que los producidos
en la Unién y propuso un ajuste de la relacién calidad-precio en el tiempo al precio de exportacion comparable al
coste afiadido por las condiciones de pago.

El margen de perjuicio se determina comparando el precio de exportacion con el precio no perjudicial de la
industria de la Uni6n en fases comerciales comparables. Como sefial6 el Tribunal de Justicia en el asunto Hansol,
«de una lectura conjunta del articulo 1, apartado 1, y articulo 3, apartado 2, del Reglamento de base se desprende
que el perjuicio debe apreciarse en el momento del “despacho a libre practica en la Unién” del producto objeto de
dumping. Por consiguiente, el cdlculo de la subcotizacién debe efectuarse, en principio, al nivel de las
importaciones objeto de dumping» (*¥). En otras palabras, el precio franco fébrica cobrado por los productores de
la Unién de productos similares debe compararse con «el precio de importacién justo después del despacho en la
frontera de la Unién de dicho producto» (#). La diferencia en los plazos de entrega no afecta a la fase comercial ni
a las caracteristicas de los productos comparados y, por lo tanto, no requiere un ajuste del precio de exportacion.

La Comisién también considerd que la analogfa establecida por NSC con los costes de crédito relacionados con las
condiciones de pago de una factura no era adecuada. Los costes de crédito reflejan una condicién contractual de
pago acordada entre las partes y estdn directamente vinculados a las condiciones de la transaccion. En cambio, el
tiempo necesario para que el producto importado llegue a la Unién se deriva de las disposiciones logisticas y de
transporte y no constituye un plazo de pago. Por lo tanto, el plazo de entrega mds largo no constituye una
condicién de financiacion comparable al periodo de crédito concedido en virtud de una factura.

Por consiguiente, se rechazo la alegacion.

El Grupo NSC también alegd que algunas de sus exportaciones de DCO1 se utilizaban en la construccién, mientras
que la mayorfa de los DCO1 vendidos por los productores de la Unién estaban destinados a clientes del sector del
automovil. Sobre esta base, NSC adujo que la subcotizacién y la subvalorizacién solo debian evaluarse con
respecto a las ventas en la Unién de productos no automovilisticos.

(") Comisién Europea/Hansol Paper Co. Ltd, C-260/20 P, cit., apartado 102.
(**%) Ibid., apartado 103; el subrayado es afiadido.
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(858)  La Comision sefialé que la subcotizacién y la subvalorizacion se determinan comparando las importaciones objeto
de dumping con el producto similar de la industria de la Unién, definido por caracteristicas objetivas, y no por
referencia al sector en el que opera el comprador. Esta comparacién se lleva a cabo por NCP. El propio NSC
reconocié que el producto especifico se suministra tanto a los clientes de la construccién como a los de la
automocion; por lo tanto, constituye un tnico producto similar dentro de un tinico NCP. Los NCP se fijan al
inicio sobre la base de caracteristicas fisicas y técnicas verificables que tienen efectos en los precios. El uso final no
es una caracteristica de este tipo. NSC no pudo identificar ningdn criterio técnico mensurable que permitiera
separar los productos de automocion de los demds. Ni tampoco seflalé ninguna caracteristica mensurable que
diferenciara sus exportaciones de las ventas correspondientes de la Unién. Las supuestas diferencias en los
requisitos de trazabilidad, certificacién o cualificacién se refieren a las condiciones comerciales, no a las
caracteristicas del producto. Tanto los clientes automovilisticos como los no automovilisticos son usuarios finales
industriales que operan en la misma fase comercial.

(859)  Ademds, la Comision sefial6 que, incluso si la descripcion del mercado de NSC fuera exacta y no se basara en
hipétesis, el perjuicio seguirfa produciéndose. La industria de la Unidn se ve perjudicada por las ventas, en las que
compite con las importaciones a bajo precio. Los precios mds elevados obtenidos en otro cliente no eliminan ese
perjuicio. Cuando NSC subcotiza el precio, los productores de la Unién pierden la venta o reducen su precio, y
esa pérdida o bajada de precios constituye el perjuicio. Del mismo modo, la subvalorizacién se calcula sobre la
base del coste por NCP, no por tipo de cliente. Por lo tanto, el sector del comprador no tiene ningtin impacto en
el anlisis de la subvalorizacion.

(860)  Por consiguiente, se rechazé la alegacion.

4.5. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.5.1. Observaciones generales

(861) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las
importaciones objeto de dumping sobre la industria de la Uni6n incluy6 una evaluacién de todos los indicadores
econdmicos que influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

(862)  Tal y como se indica en el considerando 92, se utilizé el muestreo para determinar el posible perjuicio sufrido por
la industria de la Unié6n.

(863)  Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microecondmicos. Los indicadores macroeconémicos se evaluaron en relacién con el conjunto de la industria de
la Unién. La evaluacién se basé en la informacién facilitada por el denunciante, que fue luego cotejada con los
datos aportados por los productores de la Unién y las estadisticas oficiales disponibles (Eurostat). El analisis de los
indicadores microeconémicos se llevé a cabo en lo relativo a los productores de la Unién incluidos en la muestra.
La evaluacion se basé en la informaciéon que comunicaron, debidamente verificada. Se consideré que estos dos
conjuntos de datos eran representativos de la situacién econdmica de la industria de la Unién.

a)  los indicadores macroeconémicos son: produccion, capacidad de produccién, utilizacién de la capacidad,
volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de
dumping y recuperacién con respecto a practicas de dumping anteriores;

b)  los indicadores microecondmicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

(864)  Para ofrecer una visién de la industria de la Unién tan completa como fuera posible, la Comisién obtuvo datos
correspondientes al conjunto de la produccién del producto similar investigado y determind si la produccién se
destinaba a un uso cautivo o al mercado libre. Para algunos indicadores de perjuicio relativos a la industria de la
Unién, la Comisién estudié por separado los datos relativos al mercado libre y el cautivo, e hizo un andlisis
comparativo.

(865)  Los indicadores que se evaluaron examinando especificamente el segmento del mercado libre son los siguientes:
las ventas, la cuota de mercado, los precios unitarios, el coste unitario, la rentabilidad y el flujo de caja. No
obstante, otros indicadores econdmicos solo podian examinarse de manera significativa por referencia a la
actividad en su conjunto, incluido el uso cautivo de la industria de la Uni6n.
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Estos indicadores mas amplios incluyen la produccidn, la capacidad, la utilizacién de la capacidad, las inversiones,
el rendimiento de las inversiones, el empleo, la productividad, las existencias y los costes laborales. Para estos
factores, la Comision solo puede realizar una evaluacion significativa en relacion con la totalidad de la actividad
de la industria de la Unidn. Este analisis se ajusta a la jurisprudencia de los érganos jurisdiccionales de la Union y
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) (**).

4.5.2. Indicadores macroecondmicos

4.5.2.1. Produccidn, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

El total de la produccion, la capacidad de produccién y la utilizacion de la capacidad de la Unién durante el
periodo considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 31

Produccién, capacidad de produccién y utilizaciéon de la capacidad

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Cantidad de 31694 255 31701294 32392557 31508 803
produccién
(toneladas)
Indice (2022 =100) 100 100 102 99
Capacidad de 46 387 539 45690871 45465152 43790478
produccién
(toneladas)
Indice (2022 = 100) 100 98 98 94
Utilizacion de la 68 69 71 72
capacidad (%)
Indice (2022 = 100) 100 102 104 105

Fuente: ~ Respuesta de Eurofer al cuestionario.

Durante el periodo considerado, la cantidad de produccién de la Unién se mantuvo relativamente estable.
Aument6 ligeramente, un 2 %, entre 2022 y 2024, antes de disminuir en el periodo de investigacion, lo que dio
lugar a una disminucién marginal global del 1 % durante el periodo considerado.

La capacidad de produccién mostré una tendencia continua a la baja durante el periodo considerado,
disminuyendo un 6 % en general. La capacidad disminuyé un 2% entre 2022 y 2023, se mantuvo estable
en 2024 y luego cayé otro 4 % durante el periodo de investigacion. La disminucién del 6 % de la capacidad de
produccién durante el periodo considerado puede explicarse por las menores expectativas de demanda, en un
contexto en el que el consumo de la Unién disminuyé un 10 %, lo que dio lugar a una contraccién del tamafio del
mercado. En respuesta, los productores de la Union ajustaron su base de produccion para adaptarse a la reduccion
de la demanda, incluida la retirada de la capacidad menos eficiente o no esencial, con el fin de evitar un exceso de
capacidad y garantizar un uso més eficiente de los recursos.

Como consecuencia de la ligera disminucién de la capacidad de produccién, combinada con unos volimenes de
produccién relativamente estables, la utilizacién de la capacidad aumentd constantemente durante el periodo
considerado, pasando del 68 % en 2022 al 72 % en el periodo de investigacion, lo que corresponde a un aumento
del 5 %.

(") Sentencia de 27 de noviembre de 1991, Gimelec/Comisién, C-315/90, ECLLEU:C:1991:447, apartados 16 a 29. Informe del Organo
de Apelacion de la OMC de 24.7.2001 (WT/DS184/AB|R), apartados 181 a 215.
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4.5.2.2. Cantidad de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 32

Cantidad de ventas y cuota de mercado

2022 2023 2024 Perfodo de investigacion
Volumen de ventas en el 5633739 5007 333 4855388 4767237
mercado libre de la Unién
(toneladas)
Indice (2022 = 100) 100 89 86 85
Cuota de mercado (%) 70 68 64 66
Indice (2022 = 100) 100 98 92 94
Fuente: ~ Respuesta de Eurofer al cuestionario y Eurostat.

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas de la industria de la Uni6n en el mercado libre disminuyé
continuamente un 15%, con una fuerte disminucion del 11% entre 2022 y 2023, seguida de nuevas
disminuciones de 3 puntos porcentuales y de 1 punto porcentual en los periodos posteriores.

La cuota de mercado de la industria de la Uni6n se redujo en general en 4 puntos porcentuales durante el periodo
considerado. Disminuy6 2 puntos porcentuales entre 2022 y 2023 y otros 4 puntos porcentuales entre 2023
y 2024, antes de aumentar 2 puntos porcentuales durante el periodo de investigacion.

En general, la disminucién del volumen de ventas (- 15 %) super6 la disminucién del consumo de la Unién

(- 10 %), lo que indica una pérdida de cuota de mercado de los productores de productos planos de acero
laminados en frio de la Unién en el consumo libre de la Uni6én durante el periodo considerado.

4.5.2.3. Empleo y productividad

Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 33
Empleo y productividad
2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Namero de trabajadores 9298 9006 9013 8598
[equivalente a jornada
completa (EJC)]
Indice 100 97 97 92
Productividad 3409 3520 3594 3665
(toneladas/EJC)
Indice 100 103 105 108
Fuente:  Respuesta de Eurofer al cuestionario.

El empleo en la industria de la Unién disminuyé un 8 % durante el periodo considerado. El empleo cay6 un 3 %
entre 2022 y 2023, se mantuvo estable en 2024 y luego cayé otros 5 puntos porcentuales durante el periodo de
investigacion. Este descenso fue consecuencia de los ajustes por la caida de las ventas y el debilitamiento de las
condiciones del mercado. La industria racionalizé progresivamente su mano de obra a través de medidas de
eficiencia, como la no sustitucién de las personas que abandonaban la actividad y la reestructuracién de las
actividades de produccién, con el fin de ajustar los costes a la reduccién de la demanda.
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La productividad aumenté un 8 % durante el periodo considerado. Esta evolucién se debid principalmente a la
reduccion del empleo, combinada con unos niveles de produccién pricticamente estables, lo que dio lugar a un
aumento de la produccién por trabajador. Por lo tanto, el aumento de la productividad refleja las mejoras de
eficiencia logradas mediante la reestructuracion y la racionalizacién de la mano de obra.

4.5.2.4. Magnitud del margen de dumping

Todos los mérgenes de dumping se situaron muy por encima del nivel de minimis. Los margenes de dumping
reales tuvieron un impacto considerable en la industria de la Uni6n, teniendo en cuenta el volumen y los precios
de las importaciones procedentes de los paises afectados.

4.5.2.5. Crecimiento

Durante el perfodo considerado, el consumo en el mercado libre de la Unién disminuy6 un 10 %. Este descenso se
debi6 a la madurez del mercado y a una reduccion de la actividad en los principales sectores de transformacion,
que afecté a la demanda global. En particular, la ausencia de crecimiento en la construccién y determinadas
aplicaciones industriales dio lugar a un menor consumo del producto afectado.

Sin embargo, los indicadores de rendimiento de la industria de la Unién muestran que tuvo dificultades para
preservar su posicion en el mercado. Si bien la produccién se mantuvo practicamente estable (- 1 %), las ventas
en el mercado de la Unién disminuyeron significativamente, un 15 %, lo que dio lugar a una pérdida de cuota de
mercado del 6 % (4 puntos porcentuales). Esto indica que la industria de la Unién no solo siguid, sino que superd
la contraccién del consumo en términos de disminucion de las ventas, por lo que su rendimiento fue inferior al de
la evolucién general del mercado.

El deterioro de las ventas y de la cuota de mercado, en un contexto de disminucién del consumo, demuestra que la
industria de la Unién no logrd crecer, ni en términos absolutos ni relativos. En cambio, experimentd una
contracci6én de su presencia en el mercado que superd la reduccion global de la demanda.

Esta falta de crecimiento se refleja ademads en una reduccién del empleo de un 8 %, lo que indica una reduccién de
la capacidad operativa en respuesta al empeoramiento de las condiciones del mercado. Aunque la productividad
aument6 un 8 % y la utilizacién de la capacidad un 5 % (4 puntos porcentuales), estas mejoras reflejan mejoras de
la eficiencia logradas mediante la reduccién de la mano de obra, la reduccién de la capacidad y la reestructuracién
en lugar de la expansion o el crecimiento sostenible.

Sobre esta base, se concluye que la industria de la Unién no experimentdé crecimiento durante el periodo
considerado. A pesar de operar en un mercado libre en contraccion caracterizado por una disminucién del
consumo del 10 %, el deterioro de las ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién demuestra una
pérdida de fuerza competitiva y una incapacidad para traducir las mejoras de eficiencia en crecimiento en el
mercado.

4.5.3. Indicadores microecondmicos

4.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los productores de la Unién
incluidos en la muestra aplicados a clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 34

Precios de venta en la Unién

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Precio de venta [1020-1095] [815-875] [745-800] [700-755]
unitario medio en el
mercado libre de la
Uni6n (EUR[unidad
de medida)
Indice 100 80 73 69
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2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Coste unitario de [900-975] [820-890] [720-780] [690-750]
produccion (EUR/
unidad de medida)
Indice 100 91 80 77

Fuente:  Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

El cuadro anterior muestra la evolucion del precio de venta unitario en el mercado libre de la Unidn, en
comparacién con el coste unitario de produccion correspondiente.

En el periodo considerado, el consumo en el mercado libre de la Unién mostrd una tendencia a la baja en general,
lo que refleja el deterioro de las condiciones del mercado en el contexto posterior a la COVID-19, en el que la
debilidad de la demanda ejercié una persistente presién a la baja sobre los precios, que se intensificé a partir de
2023 en consonancia con el debilitamiento de la demanda de acero. En este contexto, el precio de venta unitario
medio de la industria de la Unién disminuy¢ significativamente, cayendo un 20 % entre 2022 y 2023, seguido de
una nueva disminucién del 8 % entre 2023 y 2024, y de un 6 % adicional durante el periodo de investigacién en
comparacién con 2024. En conjunto, esto representa una disminucion acumulada del 31 % entre 2022 y el
periodo de investigacion.

Durante los mismos afios, el coste unitario de produccion también siguié una tendencia a la baja, aunque con un
patrén diferente. Los costes disminuyeron un 9 % entre 2022 y 2023 y, de forma mds acusada, un 12 % entre
2023 y 2024. Durante el periodo de investigaci6n, los costes disminuyeron otro 4 % en comparacion con 2024.
En total, esto corresponde a una disminucion global del 23 % entre 2022 y el periodo de investigacion.

Una comparacion interanual muestra que, en el primer periodo (2022-2023), la disminucién de los precios de
venta (- 20 %) fue sustancialmente superior a la reduccion de los costes (- 9 %), lo que dio lugar a una
compresion significativa de los margenes. En el afio siguiente (2023-2024), aunque los costes disminuyeron mds
bruscamente que los precios, esto fue insuficiente para compensar el anterior deterioro del margen. En el periodo
final (2024-periodo de investigacion), tanto los precios (- 6 %) como los costes (— 4 %) siguieron disminuyendo a
un ritmo similar, lo que indica que la industria de la Unién se mantuvo bajo una presion sostenida y no pudo
restablecer sus margenes. Dado que los productos planos de acero laminados en frio son un producto bsico, los
productores de la Unién tenian pocas posibilidades de diferenciar su oferta y, con el fin de limitar una mayor
pérdida de cuota de mercado, tuvieron que seguir la evolucién a la baja de los precios y redujeron sus precios de
venta en consecuencia.

En general, a pesar de las reducciones de costes, la mayor disminucién acumulada de los precios de venta en
comparacién con los costes dio lugar a un deterioro estructural de la rentabilidad durante el periodo examinado,
ya que los precios se acercaron a los niveles de costes y siguieron siendo insuficientes para garantizar unos
rendimientos sostenibles.

4.5.3.2. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 35

Costes laborales medios por trabajador

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Costes laborales [35500-36 500] [38000-39 100] [35500-36 500] [38 000-39 100]
medios por
trabajador (EUR)
Indice (2022 = 100) 100 107 100 107

Fuente:  Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

134/163

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2547 |oj



DO L de 16.11.2026 ES

(891)  Durante el periodo considerado, los costes laborales medios por trabajador mostraron una evolucién fluctuante,
aumentando un 7 % entre 2022 y 2023, antes de volver en 2024 a un nivel comparable al de 2022 y aumentar
de nuevo un 7 % durante el periodo de investigaci6n.

4.5.3.3. Existencias

(892)  Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 36
Existencias
2022 2023 2024 Perfodo de investigacion
Existencias al cierre [390 000-400 000] | [410 000-420 000] | [385 000-395000] | [370000-380 000]
(toneladas)
fndice (2022 = 100) 100 105 99 95
Existencias al cierre [1-2] [1-2] [1-2] [1-2]
en porcentaje de la
produccion (%)

Fuente: ~ Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(893) Las existencias aumentaron en 2023 antes de disminuir en 2024 y todavia mds durante el periodo de
investigacion, lo que dio lugar a una disminucién global del 5 % durante el periodo considerado. Esta evolucién
debe considerarse en el contexto de unos niveles de produccién relativamente estables y de una disminucion
significativa de las ventas.

(894)  El aumento temporal de las existencias en 2023 reflej6 el hecho de que las ventas se debilitaron, mientras que la
produccién se mantuvo estable. Dado que la demanda del mercado siguié deteriordndose, la industria de la Unién
redujo posteriormente las existencias mediante ajustes en la planificacién de la produccion y la gestién de las
existencias.

4.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y
capacidad de reunir capital

(895)  Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones
de los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 37

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2022 2023 2024 Perfodo de investigacién
Rentabilidad de las [10-15] [0-3] [2-8] [0-5]
ventas en la Unidn a
clientes no vinculados
(en % del volumen de
negocios de las
ventas)
Indice 100 3 37 18
Flujo de caja (EUR) [400-450 millones] | [50-100 millones] | [100-150 millones] | [150-200 millones]
Indice 100 19 32 39
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2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Inversiones (EUR) [300-350 millones] | [400-450 millones] | [400-450 millones] | [400-450 millones]
Indice 100 141 136 133
Rendimiento de las [70-90] [0-5] [10-20] [5-10]
inversiones (%)
Indice 100 1 19 9

Fuente:  Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

La Comisién determiné la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la
Unién como porcentaje del volumen de negocios de esas ventas.

La rentabilidad de la industria de la Unién mostré un marcado deterioro durante el periodo considerado. En 2022,
la industria de la Unién alcanzé un sélido nivel de beneficios del [10-15 %]. Sin embargo, la rentabilidad cay6
bruscamente hasta alcanzar el equilibrio en 2023, lo que refleja una importante compresion entre la disminucién
de los precios de venta y unos costes de produccion atn relativamente elevados.

En 2024, la rentabilidad se recuperé parcialmente hasta alcanzar niveles de un digito, debido principalmente a una
reduccion de los costes unitarios, que disminuyeron mds rdpidamente que los precios de venta. A pesar de esta
mejora, los niveles de beneficio se mantuvieron muy por debajo de los observados al principio del periodo
considerado.

Durante el periodo de investigacion, la rentabilidad volvi6 a disminuir hasta el [0-5 %]. Aunque tanto los precios
de venta como los costes siguieron disminuyendo, la erosién de los precios superé las reducciones de costes, lo
que afect6 negativamente a los margenes.

En general, la rentabilidad siguié una tendencia muy negativa durante el periodo considerado, disminuyendo mds
de 10 puntos porcentuales, del [10-15 %] en 2022 al [0-5 %] en el periodo de investigacion. Esta evolucion indica
que la industria de la Unién no pudo mantener niveles de beneficios sostenibles y que su situacion financiera
siguié siendo fragil a pesar de algunas mejoras temporales.

El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. El
flujo de caja neto de los productores de la Unidn incluidos en la muestra mostré una tendencia muy volatil, pero
globalmente deteriorada, durante el periodo considerado. Experiment6 una caida importante del 81 % entre 2022
y 2023. A ello siguié una recuperacion parcial en 2024 (+ 71 %) y un nuevo aumento durante el periodo de
investigacion (+ 20 %), lo que indica cierta mejora tras el colapso inicial. Sin embargo, en general, a pesar de este
repunte, el flujo de caja se mantuvo un 61 % por debajo de los niveles de 2022. Este deterioro estd estrechamente
relacionado con el pronunciado deterioro de la rentabilidad, que redujo la generacién interna de liquidez.

Por lo que se refiere a las inversiones, los gastos de capital de la industria de la Unién aumentaron
aproximadamente un 41 % en 2023 en comparacién con 2022. Posteriormente, las inversiones disminuyeron
alrededor de un 4 % en 2024 y un 2 % adicional durante el periodo de investigacion. Los niveles de inversién en el
periodo de investigacion siguieron siendo aproximadamente un 33 % superiores a los de 2022 en general, lo que
apunta a una expansion inicial de la actividad inversora seguida de una moderacién progresiva. Estas inversiones
estaban relacionadas principalmente con proyectos de descarbonizacion y ecologizacion.

A este respecto, cabe sefialar que las inversiones pueden seguir siendo relativamente elevadas a pesar de su escasa
rentabilidad debido a su cardcter a largo plazo y a la necesidad de mantener o mejorar los activos de produccion.
Sin embargo, la moderacion del crecimiento de la inversién en la dltima parte del periodo considerado refleja una
mayor cautela y una menor confianza en las futuras condiciones del mercado.
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Por lo que se refiere al rendimiento de las inversiones, la investigacion examind la rentabilidad de la industria de la
Uni6n relacionando el beneficio neto con el valor contable de las inversiones durante el periodo considerado. Este
indicador es pertinente para evaluar la capacidad de la industria para generar un rendimiento adecuado del capital
empleado en la produccion del producto similar. Por lo tanto, la evolucién del rendimiento de las inversiones
proporciona informacién sobre el atractivo financiero y la sostenibilidad de las inversiones en la industria de la
Unién.

El andlisis mostré que el rendimiento de las inversiones fluctud significativamente durante el periodo considerado,
disminuyendo bruscamente un 99 % en 2023, antes de recuperarse ligeramente en 2024 y volver a disminuir
posteriormente en el periodo de investigacién. En general, a pesar de la muy limitada recuperacién observada a
mediados del periodo, el rendimiento de las inversiones siguié siendo voldtil y finaliz6 a un nivel considera-
blemente mds bajo que al principio del periodo en cuestidn. Esta evolucién indica un deterioro de la estabilidad
de los rendimientos de las inversiones, lo que refleja una presion continua sobre los resultados financieros de la
industria de la Uni6n.

Durante el periodo considerado, los productores de la Unién incluidos en la muestra experimentaron un marcado
deterioro de su capacidad para reunir capital. Este descenso se debié principalmente al deterioro de los indicadores
basicos de los resultados financieros, sobre todo a la significativa contraccion de la rentabilidad y a la considerable
erosion de la capacidad de generacién de flujo de caja.

La reduccién de la rentabilidad socavé la confianza de los inversores y agoté las reservas internas necesarias para
movilizar la financiacién externa. Ademds, la volatilidad y el deterioro general del flujo de caja limitaron la
capacidad de la industria para autofinanciar inversiones, limitando asi su flexibilidad financiera. Por consiguiente,
los resultados financieros globales de la industria de la Unién durante el periodo considerado afectaron
negativamente a su solvencia y obstaculizaron su capacidad para reunir capital en condiciones favorables.

4.6. Conclusion sobre el perjuicio

La investigacion puso de manifiesto que la situacion de la industria de la Unién se deterioré significativamente
durante el periodo considerado. Durante ese tiempo, el consumo en el mercado libre disminuyé un 10 %,
mientras que el volumen de ventas de la industria de la Unién en el mercado libre se redujo un 15 %, una
disminucién que superé la contracciéon de la demanda. Como resultado de ello, la cuota de mercado de la
industria de la Uni6n en el mercado libre cay6 del 70 % en 2022 al 66 % en el periodo de investigacion.

La industria de la Unién no pudo mantener sus niveles de precios durante el perfodo considerado. Aunque la
industria de la Unién redujo su coste unitario de produccion en un 23 %, sus precios de venta medios
disminuyeron mds bruscamente, en un 31 %. En consecuencia, la rentabilidad cayd del [10-15 %] en 2022 al
[0-5 %] en el periodo de investigacién.

El perjuicio se reflejé ademds en el deterioro de determinados indicadores financieros. El flujo de caja disminuy6
un 61 % y el rendimiento de las inversiones cayé un 91 % entre 2022 y el periodo de investigacién. A pesar de
esta evolucion adversa, las inversiones netas se mantuvieron en un nivel elevado durante el periodo considerado y
fueron un 33 % mds elevadas en el periodo de investigacion que en 2022. No obstante, el acusado deterioro de la
rentabilidad, el rendimiento de las inversiones y el flujo de caja afectd negativamente a la situacion financiera de la
industria y a su capacidad de generar fondos internos para futuras inversiones.

Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyd que la industria de la Uni6én habia sufrido un perjuicio
importante a tenor del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base. Este perjuicio se caracteriz por una
pérdida significativa de ventas y cuota de mercado en el mercado libre, una bajada de los precios y un deterioro
sustancial de la situacién financiera de la industria, en particular en lo que respecta a la rentabilidad, el flujo de
caja y el rendimiento de las inversiones.

Tras la divulgacion, los productores japoneses alegaron que la disminucion de la cuota de mercado de la industria
de la Unién del 70 al 66 % era demasiado limitada, en si misma, para respaldar una conclusiéon de perjuicio
importante, en particular porque la industria de la Unidn conservaba una cuota de mercado significativa.
Alegaron que la Comision deberfa evaluar la evolucion de la cuota de mercado junto con las demds circunstancias
pertinentes, incluido el aumento del volumen de ventas de exportacién de la industria de la Unién.
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(913)  La Comision considerd que estos argumentos no ponian en tela de juicio la conclusién de que existfa un perjuicio
importante. La Comisién también sefialé que el examen del impacto de las importaciones objeto de dumping en la
industria de la Unién requiere una evaluacién de todos los factores econdémicos pertinentes que afectan a su
situacién, y que ningtn factor es decisivo por si solo. Por lo tanto, la prueba adecuada no es si algiin indicador,
considerado de forma aislada, establece un perjuicio, sino si la evolucién combinada de los indicadores demuestra
un deterioro de la situacion de la industria de la Unién. La cuota de mercado de la industria de la Unidn se evalud
junto con los demds indicadores de perjuicio pertinentes y no se consideré de forma aislada. La Comisién no se
bas6 tinicamente en la disminucién de la cuota de mercado, sino que la evalu junto con la evolucién de los
demds indicadores pertinentes (como el volumen de ventas, la produccion, la utilizaciéon de la capacidad, los
precios, los costes unitarios, la rentabilidad, el flujo de caja, el rendimiento de las inversiones, el empleo y la
productividad) y las circunstancias mencionadas por los productores japoneses, incluida la evolucion de las
ventas de exportacion. El hecho de que la industria de la Unién conservara una cuota de mercado significativa no
excluia, por si solo, la constatacién de un perjuicio importante, en particular habida cuenta del deterioro de su
posicién en el mercado y de otros indicadores de su situacién econdmica. A efectos de la evaluacion del perjuicio,
los criterios pertinentes no son el nivel absoluto de cuota de mercado mantenido, sino la magnitud de su
disminucién durante el periodo considerado, especialmente en un contexto de creciente penetracién de las
importaciones. Ademds, una reduccién del 70 al 66 %, dado el tamafio del mercado de la Unién, representa un
volumen sustancial de ventas perdido por las importaciones objeto de dumping y no puede desestimarse por
considerarse irrelevante.

(914)  Por lo que se refiere al aumento de las ventas de exportacién, la Comisién se refirié a la evaluacion del rendimiento
de las ventas de exportacién de los productores de la Unién que figura en la secciéon 5.3.1 del andlisis de la
causalidad. El aumento de las ventas de exportacién no compens? el deterioro de los resultados de la industria de
la Unién en el mercado de la Unién y, por lo tanto, no alterd la conclusion de que existia un perjuicio importante.

(915)  Por lo tanto, la Comisién concluyé que el nivel de la cuota de mercado de la industria de la Unién, su disminucién
durante el periodo considerado y la evolucién de las ventas de exportacién no alteraron, ni individual ni
conjuntamente, la conclusion general de perjuicio importante.

(916)  Por tanto, se rechazaron estos argumentos.

5. CAUSALIDAD

(917)  De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comision examind si las importaciones
objeto de dumping procedentes de los paises afectados estaban causando un perjuicio importante a la industria de
la Unién.

(918)  De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, la Comisién examiné asimismo si otros
factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comision se asegurd
de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados posibles
perjuicios causados por otros factores distintos de dichas importaciones. Estos factores son:

— Importaciones de otros terceros paises.

—  Rendimiento de las ventas de exportacién de los productores de la Unidn.
—  Uso cautivo.

—  Recesiones macroecondmicas y contraccion de la demanda sectorial.

—  Evolucién de los precios de la energfa.

—  Marco normativo de la UE.

—  Volatilidad de los precios de las materias primas.

—  Exceso de capacidad mundial en el sector sidertrgico.

—  Consecuencias de la COVID-19 e inestabilidad geopolitica.

138/163 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2547 |oj



DO L de 16.11.2026

ES

(919)

(920)

(921)

(922)

(923)

(924)

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

El deterioro de la situacién econdémica de la industria de la Unién coincidi6é con una significativa y creciente
penetracién de importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados en el mercado, lo que
subcotizé sistemdticamente los precios de la industria de la Unién y provocd una bajada de los precios. A este
respecto, la evolucion de los volimenes y precios de importacion de los paises afectados, tal como se refleja en
los cuadros 27 y 28, redujo los niveles de precios de la industria de la Unién, estableciendo un nexo causal entre
ambos.

Las importaciones procedentes de los paises afectados aumentaron significativamente durante el periodo
considerado, un 28 %, pasando de alrededor de 1,3 millones de toneladas en 2022 a més de 1,6 millones de
toneladas en el periodo de investigacion. Paralelamente, su cuota de mercado aument6 del 16 al 23 %, lo que
corresponde a un aumento de 7 puntos porcentuales. Este aumento de los volimenes de importacién objeto de
dumping coincidi6é con una disminucién de la cuota de mercado de la industria de la Unién del 70 al 66 %, lo que
indica que el crecimiento de las importaciones procedentes de los paises afectados desplazé las ventas de la
industria de la Unién.

La evoluci6n de la rentabilidad de la industria de la Unién durante el periodo considerado es coherente con los
efectos de las importaciones objeto de dumping. La rentabilidad cay6 bruscamente en 2023 porque los precios de
venta disminuyeron mds que los costes de produccién. Aunque la rentabilidad mejord en 2024, ya que los costes
de produccion cayeron mds rdpidamente que los precios de venta, esta mejora fue solo temporal y la rentabilidad
se mantuvo muy por debajo del nivel de 2022. Durante el periodo de investigacién, la rentabilidad volvié a
disminuir, ya que los precios de venta siguieron cayendo mds rdpidamente que los costes de produccion.

Ademds, estas importaciones procedentes de los paises afectados ejercieron una presion sostenida a la baja sobre
los precios en el mercado de la Unidn. Los precios medios de las importaciones procedentes de los paises
afectados disminuyeron aproximadamente un 34 %, pasando de 1 047 EUR por tonelada en 2022 a 694 EUR por
tonelada en el periodo de investigacién. Durante el periodo considerado, estos precios se mantuvieron
sistemdticamente por debajo de los de la industria de la Unién, cuyos precios de venta medios disminuyeron
aproximadamente un 31 %, pasando de [1020-1 095] EUR por tonelada a [700-755] EUR por tonelada. La
persistente diferencia de precios entre los productos importados y los precios de la industria de la Unién indica
una subcotizacién y una contencién continuas de los precios. Esta presién sobre los precios limité la capacidad
de la industria de la Uni6n para mantener los niveles de precios en consonancia con los costes, contribuyendo asi
al deterioro observado de la rentabilidad.

Sobre esta base, la Comisién concluy6é que las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises
afectados, a través de su aumento significativo del volumen, el aumento de la cuota de mercado y unos precios
sistemdticamente bajos y significativamente inferiores a los de la industria de la Uni6n, contribuyeron de manera
importante al perjuicio sufrido por la industria de la Unién. La combinacién de una mayor penetracién de las
importaciones y una subcotizacién continuada de los precios establece un claro nexo causal entre las
importaciones objeto de dumping y el deterioro de la situacién de la industria de la Uni6n.

5.2. Importaciones procedentes de otros terceros paises

Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises evoluciond
de la manera siguiente:

Cuadro 38

Importaciones procedentes de otros terceros paises

Pais 2022 2023 2024 Periodo de
investigacion

Corea Cantidad 382473 388 999 381372 408 920
(toneladas)
Indice 100 102 100 107
Cuota de 5 5 5 6
mercado (%)
Precio medio 1026 817 765 734
(EUR)
Indice 100 80 75 72
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Pais 2022 2023 2024 Periodo de
investigacion
Reino Unido Cantidad 273165 261 541 220 848 138 745
(toneladas)
Indice 100 96 81 51
Cuota de 3 4 3 2
mercado (%)
Precio medio 1118 852 801 751
(EUR)
Indice 100 76 72 67
Ucrania Cantidad 99 827 149989 154603 171095
(toneladas)
Indice 100 150 155 171
Cuota de 1 2 2 2
mercado (%)
Precio medio 942 722 678 637
(EUR)
Indice 100 77 72 68
Resto del mundo Cantidad 379132 169053 100207 101 705
(toneladas)
Indice 100 45 26 27
Cuota de 5% 2% 1% 1%
mercado (%)
Precio medio 1118 986 914 884
(EUR)
Indice 100 88 82 79
Total de todos los | Cantidad 1134596 969 582 857031 820 465
terceros paises (toneladas)
excepto los paises
afectados
Indice 100 85 76 72
Cuota de 14 % 13 % 11 % 11%
mercado (%)
Precio medio 1071 841 776 735
(EUR)
Indice 100 79 72 69

Fuente: ~ Comext.

(925)  Durante el periodo considerado, las importaciones procedentes de Corea del Sur aumentaron su cuota de mercado
del 5 al 6 %, mientras que las importaciones procedentes de Ucrania aumentaron del 1 al 2 %. En cambio, la cuota
de mercado de las importaciones procedentes del Reino Unido disminuyé del 3 al 2%, y la de las importaciones
procedentes del resto del mundo, del 5 al 1 %. Las importaciones procedentes de otros terceros paises sujetos a
medidas antidumping, como China, también disminuyeron significativamente, y su cuota de mercado disminuyé
del 2 a 0%. En conjunto, la cuota de mercado de las importaciones procedentes de todos los terceros paises
distintos de los paises afectados disminuy6 del 14 al 11 % durante el periodo considerado.
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La Comision evalué ademds la evolucion general de las importaciones procedentes de terceros paises distintos de
los paises afectados. Este andlisis mostr6 que dichas importaciones disminuyeron durante el periodo considerado,
tanto en términos absolutos como en términos de cuota de mercado. Su cuota de mercado combinada disminuyé
del 14% en 2022 al 11% en el periodo de investigacion. Los precios medios de importacién también
disminuyeron, pasando de 1071 EUR por tonelada en 2022 a 735 EUR por tonelada durante el periodo de
investigacion, lo que corresponde a una disminucién de aproximadamente el 31 %. A pesar de esta disminucion,
el precio medio de importacién de estas importaciones de terceros paises se mantuvo por encima del precio
medio de importacion de los paises afectados durante el periodo de investigacion. Por lo tanto, la disminucién de
precios observada reflejo la tendencia general a la baja de los precios en el mercado de la Unién, mds que un efecto
especifico en los precios atribuible a las importaciones procedentes de terceros paises distintos de los paises
afectados.

Su presencia decreciente en el mercado de la Unién confirma ademds que no desempefiaron un papel significativo
en los efectos observados sobre los precios ni en la pérdida de cuota de mercado de la industria de la Unién. En
vista de la tendencia paralela a la baja de los precios tanto de las importaciones procedentes de otros terceros
paises como de la industria de la Uni6n, en combinacién con el hecho de que los precios de terceros paises en el
periodo de investigaciéon se mantuvieron por encima de los de los paises afectados, y teniendo en cuenta la
disminucién de la cuota de mercado de las importaciones, parece que las importaciones procedentes de otros
terceros paises no han ejercido un efecto especifico o adicional de reduccion de los precios en el mercado de la
Unidén mds alld de la tendencia general del mercado. Por lo tanto, este factor no atenu6 el nexo causal establecido
entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién.

Tras la divulgacién, el Gobierno de Japén alegd que el aumento de las importaciones procedentes de los paises
afectados podria haberse debido a un cambio en el abastecimiento de otros terceros paises, en lugar de a un
aumento de la presion global de las importaciones en el mercado de la Uni6n. Por lo tanto, solicité a la Comisién
que tuviera en cuenta la evolucién de las importaciones procedentes de todos los terceros paises a la hora de
evaluar los efectos de las importaciones procedentes de los paises afectados y el nexo causal con el perjuicio
sufrido por la industria de la Unién.

La Comision consider6 que la evolucion de las importaciones procedentes de otros terceros paises no respaldaba la
alegacion de que el aumento de las importaciones procedentes de los paises afectados solo representaba una
sustitucion de las importaciones procedentes de otras fuentes. Como se ha explicado anteriormente, la cuota de
mercado de las importaciones procedentes de terceros paises distintos de los paises afectados disminuy6 durante
el periodo considerado, pasando del 14 al 11 %. Al mismo tiempo, la cuota de mercado de las importaciones
procedentes de los paises afectados aumentd del 16 al 23 %, mientras que la de la industria de la Unién
disminuy6 del 70 al 66 %.

Por lo tanto, el aumento simultdneo de la cuota de mercado de las importaciones procedentes de los paises
afectados y la disminucién de la cuota de mercado tanto de la industria de la Unién como de las importaciones
procedentes de otros terceros paises no indican un mero cambio en la fuente de las importaciones. Por el
contrario, la evolucién muestra que las importaciones procedentes de los paises afectados aumentaron su
presencia en el mercado de la Unién, mientras que otras fuentes de suministro perdieron cuota de mercado.

5.3. Efectos de otros factores

5.3.1. Rendimiento de las ventas de exportacién de los productores de la Union

Durante el periodo considerado, el volumen de las exportaciones de los productores de la Unién evoluciond de la
manera siguiente:

Cuadro 39

Ventas de exportacion de los productores de la Unién

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Ventas de 1046797 1153564 1313619 1169 942
exportacion totales
(toneladas)
Indice (2022 = 100) 100 110 125 112

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2547 [oj

141/163



ES

DO L de 16.11.2026

(932)

(933)

(934)

(935)

(936)

(937)

(938)

2022 2023 2024 Periodo de investigacién
Precios unitarios [1108-1148] [941-972] [821-846] [761-788]
medios
(EUR[tonelada)
Indice (2022 = 100) 100 84 74 69

Fuente: ~ Respuesta al macrocuestionario y al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

Durante el periodo considerado, los volimenes totales de ventas de exportacion de los productores de la Unién
aumentaron un 10 % entre 2022 y 2023 y un 14 % adicional entre 2023 y 2024. Durante el periodo de
investigacion, los volimenes de exportacién disminuyeron un 11 % en comparacion con 2024. En conjunto, los
voliimenes de ventas de exportacién fueron un 12 % mads elevados en el periodo de investigacion que en 2022.

La investigacion puso de manifiesto que el aumento de los voliimenes de exportacién se debié principalmente al
aumento de las exportaciones a México, Turquia y los Estados Unidos. Estos aumentos se debieron a
circunstancias especificas, como la recuperacién de las ventas tras la resolucién de problemas técnicos en las
instalaciones de un productor de la Unién y unas condiciones de mercado favorables en determinados destinos de
exportacion. El aumento de las exportaciones a los Estados Unidos no se mantuvo. En consecuencia, la evolucién
no reflejé una mejora general de las condiciones del mercado de exportacion.

Al mismo tiempo, los precios medios de exportacién disminuyeron continuamente durante el periodo
considerado, cayendo aproximadamente un 31 % entre 2022 y el periodo de investigacion. Esto indica que los
productores de la Unién solo pudieron aumentar los voliimenes de exportacién aceptando precios significa-
tivamente mds bajos, lo que refleja una fuerte presion competitiva en los mercados de exportacion.

Por lo tanto, la Comisién concluyé que el aumento de los voliimenes de exportacién estaba impulsado por
factores especificos relacionados con el mercado y las empresas y no reflejaba una mejora general de las
condiciones del mercado de exportacion. El aumento de las ventas de exportacién también fue coherente con los
esfuerzos de la industria de la Unién por utilizar su importante capacidad de produccion excedentaria buscando
oportunidades de venta adicionales fuera del mercado de la Union. Sin embargo, las ventas de exportacién no
proporcionaron una fuente suficiente de rentabilidad para compensar el perjuicio sufrido por la industria de la
Unién en el mercado de esta y, por lo tanto, no atenuaron el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio importante sufrido por dicha industria.

5.3.2. Consumo cautivo

Durante el periodo considerado, el consumo cautivo de la UE aument6 alrededor de un 4 % entre 2022 y 2024,
antes de disminuir en el periodo de investigacién hasta el nivel de 2022. En general, el consumo cautivo se
mantuvo practicamente estable durante el periodo considerado, mostrando solo una variacién limitada.

Esta evolucion relativamente estable del consumo cautivo indica que la demanda interna en sentido descendente
de los productores integrados verticalmente no se contrajo materialmente durante el periodo considerado. Dado
que el consumo cautivo representa la mayor parte de la produccién de la Unién (alrededor del 76 %), su
estabilidad confirma que el perjuicio observado en el segmento del mercado libre no puede atribuirse a una
contraccion significativa de la demanda cautiva. Por lo tanto, la evolucién del consumo cautivo no atenué el nexo
causal entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién.

5.3.3. Recesiones macroeconémicas y contraccion de la demanda sectorial

La Comision también examind si la evolucién macroeconémica y la contraccion de la demanda de las principales
industrias transformadoras contribuyeron al perjuicio sufrido por la industria de la Unién. La demanda del
producto afectado estd estrechamente vinculada a las condiciones econdémicas generales y a la actividad en
sectores como la construccion, la automocion, la ingenierfa mecdnica y los electrodomésticos, que juntos
representan una parte sustancial del consumo.
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(940)

(941)

(942)

(943)

(944)

(945)

(946)

(947)

Durante el periodo considerado, las condiciones econémicas de la Unién se caracterizaron por una ralentizaciéon
de la actividad industrial y una menor demanda en varios de estos sectores de transformacién. En particular, el
sector de la construccién se vio afectado por la reduccién de la inversion y el aumento de los costes de
financiacion, mientras que los sectores de la automocion y la maquinaria mostraron signos de desaceleracion
relacionados con los ajustes estructurales y la reduccién de la produccién industrial. Es probable que esta
evolucion haya ejercido presiones a la baja sobre el consumo y haya contribuido a un entorno de mercado mas
competitivo y sensible a los precios.

Una desaceleracién econdmica general afectaria normalmente a todos los operadores del mercado. Sin embargo,
aunque las condiciones de la demanda se debilitaron, las importaciones procedentes de los paises afectados
aumentaron sustancialmente en volumen y penetracién en el mercado, mientras que la industria de la Unién
experimentd una pérdida de cuota de mercado. Esta divergencia muestra que los factores de demanda
macroecondmicos y sectoriales no pueden explicar el perjuicio observado.

Por lo tanto, la Comision concluyé que, aunque la evolucién macroecondmica y la contraccién de la demanda en
los sectores transformadores pueden haber influido en el entorno general del mercado, no atenuaron el nexo
causal establecido entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio importante sufrido por la industria de
la Unién.

5.3.4. Evolucidn de los precios de la energia

La Comisién también examiné si la evolucién de los precios de la energia, en particular los elevados precios
sostenidos de la electricidad y el gas, podria haber contribuido al perjuicio sufrido por la industria de la Unidn.
Los costes de la energia constituyen un componente significativo de los costes de producciéon del producto
afectado, y las fluctuaciones de los precios de la electricidad y el gas pueden afectar significativamente a la
estructura de costes de las industrias de gran consumo de energia.

Durante el periodo considerado, los mercados de la energia se caracterizaron por unos precios persistentemente
elevados y volatiles en comparacién con los niveles histéricos.

Sin embargo, la investigacion reveld que, en 2022, cuando los precios de la energia fueron significativamente més
elevados que en el resto del periodo considerado, los productores de la Unién pudieron generar un nivel sostenible
de rentabilidad. Esto fue posible porque los productores de la Unién pudieron repercutir el aumento de los costes
de la energia a los usuarios, manteniendo los precios de venta a unos niveles coherentes con su estructura de
costes.

En cambio, en 2023 y a lo largo del periodo de investigacion, los precios de la energia habian caido a niveles
significativamente inferiores a los observados en 2022. No obstante, la presién ejercida sobre los precios por las
importaciones objeto de dumping impidié a la industria de la Unién mantener los precios de venta a niveles
suficientes para cubrir sus costes, lo que dio lugar a un fuerte deterioro de la rentabilidad. Mientras que el coste de
produccién disminuy6 un 23 %, los precios medios de venta se redujeron un 31 %, una reduccién superior a lo
que podrian justificar inicamente los costes relacionados con la energfa. Esta desconexion indica que el deterioro
de la rentabilidad no se debi6 a los mercados de la energifa. Esta divergencia demuestra que, aunque los precios de
la energfa influyen en los costes de produccion, el factor decisivo del colapso de la rentabilidad fue la incapacidad
de la industria de la Unién para mantener su nivel de precios en relaciéon con el coste. Esta bajada de los precios
coincidié con el aumento significativo de la cuota de mercado de las importaciones procedentes de los paises
afectados, que subcotizaron sistemdticamente los precios de la Unién. La presencia de estas importaciones a bajo
precio impidi6 a la industria de la Unidn repercutir los costes de produccion a los clientes, contribuyendo asi
directamente al deterioro de la rentabilidad, que cay a niveles insostenibles.

Por lo tanto, la Comisién concluyé que, aunque la evolucion de los costes de la energia y los esfuerzos de eficiencia
energética influyeron en la estructura de costes de la industria de la Unidn, no atentian el nexo causal establecido
entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién.

Tras la divulgacion, los productores japoneses alegaron que el aumento y la volatilidad de los precios de la energia,
en particular del gas y la electricidad, habian contribuido significativamente al deterioro de la situacién de la
industria de la Unién. Se refirieron al aumento de los costes de la energia a los que se enfrentan los productores
de la Unién en comparacion con los productores de otras regiones y alegaron que la Comision habia subestimado
su impacto en la competitividad de la industria de la Unién. En su opinidn, el aumento de los costes de la energfa,
mds que las importaciones procedentes de Jap6n, explicaron una parte importante del deterioro observado.
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(948)  La Comision consideré que estos argumentos no alteraban la evaluacion expuesta anteriormente. La Comisién
tuvo en cuenta la evolucién de los precios de la energfa y su efecto en la estructura de costes de la industria de la
Unién. Sin embargo, como se explica en los considerandos 942 a 945, los precios de la energfa fueron significa-
tivamente mds elevados en 2022, cuando la industria de la Unién pudo mantener un nivel sostenible de
rentabilidad, mientras que los precios de la energia disminuyeron posteriormente, mientras que la rentabilidad de
la industria de la Unién se deteriord drésticamente. Ademds, la disminucién de los costes de produccion fue
significativamente superior a lo que podia explicarse por la evolucién de los costes de la energfa, mientras que los
precios de venta siguieron disminuyendo.

(949)  Por lo tanto, la Comisién consider6 que la evolucion de los precios de la energia mencionada por los productores
japoneses no podia explicar el deterioro de la situacion de la industria de la Unién observado durante el periodo
considerado ni atenuar el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio importante
sufrido por la industria de la Unién. Por consiguiente, se rechazé la alegacion.

5.3.5. Marco normativo de la UE
(950)  Algunas partes alegaron que el marco normativo de la UE era la fuente del perjuicio.

(951)  La industria de la Uni6n opera en un entorno estructural que implica importantes obligaciones de cumplimiento
de la normativa y requisitos de inversién sustanciales vinculados a la transicion en curso hacia la
descarbonizacion. Estos factores forman parte del entorno operativo a largo plazo de la Unidn y difieren de las
condiciones a las que se enfrentan los productores de terceros paises con marcos normativos menos estrictos y
cargas de normativas mds bajas. Sin embargo, estas condiciones estructurales son de cardcter permanente y
estuvieron presentes durante todo el periodo considerado. Como tales, no pueden explicar el deterioro de la
situacién econémica de la industria de la Unién observado durante el periodo considerado.

(952)  Lainvestigacion puso de manifiesto que el empeoramiento de los resultados de la industria de la Unién coincidié
con el aumento de las importaciones objeto de dumping a bajo precio, que ejercieron una presién sostenida a la
baja sobre los precios de venta de la Union y obligaron a alinear los precios para mitigar nuevas pérdidas de cuota
de mercado. Esta bajada de los precios dio lugar a un deterioro de muchos indicadores de perjuicio, como la
rentabilidad, los volimenes de ventas, la cuota de mercado, el empleo, la capacidad de produccion y el flujo de
caja.

(953)  Aunque el marco de costes estructurales forma parte del nivel global de costes soportados por la industria de la
Unién, no rompié el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio importante
establecido. En cambio, el momento y la magnitud del perjuicio son coherentes con la evolucién de los
voltimenes de importacién objeto de dumping y la politica de precios, mds que con unas condiciones de costes
estables y duraderas.

(954)  Sobre esta base, se concluye que el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién fue causado por las
importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados, y que el marco de costes estructurales,
considerado de forma aislada o en combinacion con otros factores, no atenu6 el nexo causal establecido.

5.3.6. Volatilidad de los precios de las materias primas

(955) La Comisién también examin si las fluctuaciones de los precios de las materias primas, incluidos el mineral de
hierro, el carbdn de coque, la chatarra y los elementos de aleacién, podrian haber contribuido al perjuicio sufrido
por la industria de la Unidn. Estos insumos constituyen una parte significativa de la estructura de costes de la
produccion de acero, y sus precios estdn sujetos a la volatilidad impulsada por las condiciones de la oferta y la
demanda mundiales, los costes de la energfa y la evolucién geopolitica.

(956)  Durante el periodo considerado, los mercados de materias primas se caracterizaron por fluctuaciones de precios
significativas y no por una tendencia uniforme. Los precios del mineral de hierro y del carbén de coque
experimentaron periodos de volatilidad, mientras que los precios de la chatarra y de las aleaciones también
estuvieron sujetos a movimientos ciclicos relacionados con la demanda mundial de acero y las limitaciones
regionales de la oferta. Esta volatilidad puede dar lugar a aumentos a corto plazo de los costes de produccion y a
incertidumbre en la planificacién de los costes para los productores.
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(965)
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(967)

Esta evolucion puede haber contribuido a las fluctuaciones de los costes unitarios de produccién de la industria de
la Unién y haber afectado a la previsibilidad de los costes. Sin embargo, estos movimientos de los costes suelen
afectar a todos los productores de acero a escala mundial y no explican por si solos el deterioro especifico de la
posicién de mercado de la industria de la Unién.

En particular, a pesar de la volatilidad de los costes de las materias primas, la industria de la Unién pudo reducir su
coste unitario global de produccién en un 23 % durante el periodo considerado, lo que demuestra los esfuerzos
por mitigar las presiones sobre los costes de los insumos mediante mejoras de la eficiencia y ajustes operativos.

Sin embargo, esta dindmica de costes no se tradujo en una mejora de los resultados financieros, ya que los precios
medios de venta disminuyeron aproximadamente un 31 %, impulsados por la presion sostenida sobre los precios
ejercida por las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados. Esta divergencia indica que
la volatilidad de los precios de las materias primas no impulsé los precios en el mercado de la Unién.

Por lo tanto, la Comisién concluyd que, si bien las fluctuaciones de los precios de las materias primas pueden
haber afectado a la estabilidad de los costes de produccién, no atenuaron el nexo causal establecido entre las
importaciones objeto de dumping y el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién.

5.3.7. Exceso de capacidad mundial en el sector sidertirgico

La Comisién también examind si el exceso de capacidad mundial en el sector sidertrgico podria haber contribuido
al perjuicio sufrido por la industria de la Unién. La industria sidertrgica se caracteriza por un persistente exceso de
capacidad estructural a escala mundial, que tiende a ejercer una presion a la baja sobre los precios a través de la
intensificacion de la competencia internacional y el aumento de la disponibilidad de voléimenes de exportacion.

En particular, el importante exceso de capacidad de China ha contribuido a aumentar la presién competitiva en los
mercados sidertirgicos mundiales. Esto ha afectado a los flujos comerciales internacionales y a las condiciones del
mercado, también en la Unidn.

En este contexto, el exceso de capacidad mundial puede influir en la dindmica del mercado a través de una mayor
disponibilidad de exportaciones a bajo precio, lo que puede intensificar la competencia de precios y afectar a los
niveles de precios vigentes en los mercados importadores. Por lo tanto, estas condiciones estructurales son
pertinentes como factor de referencia para comprender los flujos comerciales mundiales de productos
sidertirgicos.

Sin embargo, la existencia de un exceso de capacidad mundial no altera las conclusiones sobre la causalidad.
Durante el periodo considerado, las importaciones procedentes de los paises afectados aumentaron significa-
tivamente su presencia en el mercado de la Unién, y su cuota de mercado combinada aument6 del 16 al 23 %,
manteniéndose al mismo tiempo en niveles de precios sistemdticamente bajos. Por lo tanto, la Comision
consideré que el exceso de capacidad mundial formaba parte del entorno general del mercado, pero no rompi el
nexo causal entre las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados y el perjuicio sufrido
por la industria de la Unién.

Los precios de las importaciones procedentes de los paises afectados se situaron sistemdaticamente por debajo de
los de la industria de la Union y ejercieron una presion sostenida a la baja sobre los precios de la Unién, con una
disminucion de los precios medios de importacién de aproximadamente un 34 % durante el periodo considerado.
Esto indica que cualquier efecto derivado del exceso de capacidad mundial, incluida la expulsién de las
exportaciones chinas, se transmitié y amplificé a través de las importaciones objeto de dumping procedentes de
los paises afectados.

Ademds, los resultados divergentes de otros proveedores de terceros paises, cuya cuota de mercado disminuy6 del
14 al 11 %, confirman que el perjuicio no puede explicarse tinicamente por las condiciones de capacidad mundial,
sino que estd vinculado al comportamiento especifico en materia de voliimenes y precios de las importaciones
objeto de dumping.

Por lo tanto, la Comisién concluyd que, si bien el exceso de capacidad mundial constituia un factor de contexto
estructural pertinente, no atenué el nexo causal establecido entre las importaciones objeto de dumping
procedentes de los paises afectados y el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién.
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(968)  Tras la divulgacion, los productores japoneses alegaron ademds que las dificultades de la industria de la Unién
debfan considerarse en el contexto del exceso de capacidad sidertirgica mundial y de la produccién
subvencionada en terceros paises. Alegaron que estos factores no podian atribuirse a Japon, que habia reducido su
capacidad sidertrgica y habia cooperado con la Unién para hacer frente al exceso de capacidad mundial. Por lo
tanto, solicitaron a la Comisién que reconsiderara su evaluacién del nexo causal entre las importaciones
procedentes de Japon y el perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

(969) La Comision consider6 que estos argumentos no alteraban las conclusiones expuestas anteriormente. Como se
explica en los considerandos 961 a 966, la Comision examiné el posible impacto del exceso de capacidad
mundial en la industria de la Unién y concluyé que, si bien constitufa un factor de fondo estructural pertinente,
no atenuaba el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados y el
perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién.

(970)  El hecho de que Japén hubiera reducido su capacidad sidertrgica o cooperado con la Unién para hacer frente al
exceso de capacidad mundial no alterd esta evaluacion, en particular a la luz de la conclusion de la Comisién de
que las importaciones procedentes de Japon eran objeto de dumping y contribuyeron al perjuicio sufrido por la
industria de la Uni6n. Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

5.3.8. Consecuencias de la COVID-19 e inestabilidad geopolitica

(971)  Del mismo modo, la Comision examind si las secuelas y las perturbaciones geopoliticas relacionadas con
pandemias, incluidas las consecuencias de la COVID-19, los conflictos armados, las sanciones y la inestabilidad
regional, pueden haber contribuido al perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

(972)  Si bien estos acontecimientos pueden haber afectado a las cadenas de suministro mundiales y causado
perturbaciones temporales de la demanda y la logistica, estos efectos fueron de cardcter general y afectaron a
todos los participantes en el mercado.

(973)  En cualquier caso, no explican los resultados divergentes del mercado observados durante el periodo considerado,
en particular el aumento de la cuota de mercado de las importaciones procedentes de los paises afectados, junto
con una disminuci6n de las importaciones procedentes de otros terceros paises.

(974)  Ademds, las importaciones procedentes de los paises afectados se mantuvieron sistemdticamente por debajo de los
precios de la industria de la Unién, ejerciendo asi una presion continua a la baja sobre los precios de la Unidn,
independientemente de cualquier evolucién geopolitica o relacionada con pandemias.

(975)  Por lo tanto, la Comisién concluyé que estos factores no atenuaron el nexo causal establecido entre las
importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados y el perjuicio importante sufrido por la
industria de la Unién.

5.4. Conclusion sobre la causalidad

(976)  Se estableci6 un nexo causal entre las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados, por
una parte, y el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unidn, por otra. Hubo una clara coincidencia en
el tiempo entre el aumento del volumen de las importaciones objeto de dumping a precios de venta decrecientes y
bajos y el deterioro de la situacién econdémica de la industria de la Unidn, que se hizo especialmente evidente
durante el periodo considerado.

(977)  Ante la fuerte presion sobre los precios ejercida por las importaciones objeto de dumping, la industria de la Unién
se vio obligada a bajar sus precios para mitigar nuevas pérdidas de cuota de mercado, lo que afect6 negativamente
a sus resultados financieros. Este ajuste a la baja de los precios dio lugar a un deterioro de muchos indicadores de
perjuicio, como la rentabilidad, los volimenes de ventas, la cuota de mercado, el empleo, la capacidad de
produccion y el flujo de caja.

(978)  La Comisién examind si otros factores conocidos podrian haber contribuido al perjuicio sufrido por la industria
de la Unidn. Estos incluian, entre otras cosas, los resultados de las exportaciones de los productores de la Unidn,
la evolucién de la demanda, las fluctuaciones de los costes de los insumos y las importaciones procedentes de
terceros paises no sujetos a medidas.
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Aunque algunos de estos factores pueden haber tenido un impacto limitado en la situacién de la industria de la
Unién, no se constatdé que ninguno rompiera el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y el
perjuicio importante. Considerados individual o colectivamente, no atenuaron los efectos perjudiciales de las
importaciones objeto de dumping.

Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluy6 que las importaciones objeto de dumping procedentes de los
paises afectados causaron un perjuicio importante a la industria de la Unién y que ningtin otro factor atenué el
nexo causal establecido.

En su observacién posterior a la divulgacién, los productores japoneses alegaron ademds que la industria de la
Unién deberia abordar los problemas estructurales de competitividad, incluida la eficiencia de la produccion y el
exceso de capacidad, en lugar de depender de la continuacién de la proteccion arancelaria.

La Comisién considerd que los argumentos presentados por los productores japoneses no estaban respaldados por
las conclusiones de la investigacién. Como se indica en el considerando 869, la capacidad de produccién de la
industria de la Unién disminuy6 un 6 % durante el periodo considerado. Esta disminucion reflejé el ajuste de la
base de produccion a la disminucién del consumo de la Unién, incluida la retirada de capacidad menos eficiente o
no esencial, con vistas a evitar el exceso de capacidad y garantizar un uso mads eficiente de los recursos.

La Comision también tuvo en cuenta las inversiones realizadas por la industria de la Unién para mantener y
modernizar sus instalaciones de produccidn, incluidas las inversiones destinadas a mejorar el comportamiento
medioambiental y apoyar la transicién hacia una produccién mds ecoldgica. Estas inversiones son necesarias para
mantener la base de produccién y adaptarla a la evolucion de los requisitos reglamentarios y tecnoldgicos del
sector sidertrgico de la Uni6n. Por lo tanto, no pueden considerarse una prueba de que la industria de la Unién
no haya abordado su competitividad estructural.

Por ende, la Comisién no constatd que el perjuicio sufrido por la industria de la Unién se debiera a la incapacidad
de abordar su capacidad de produccién o su eficiencia. Por consiguiente, los argumentos relativos a la
competitividad estructural no cuestionaron la evaluacién del perjuicio y de la causalidad realizada por la
Comision. Por consiguiente, se rechazé la alegacion.

6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

Para determinar el nivel de las medidas, la Comision valoré si un derecho inferior al margen de dumping bastaria
para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

6.1. Margen de perjuicio

El perjuicio se eliminaria si la industria de la Unién pudiera alcanzar un objetivo de beneficio vendiendo a un
precio indicativo en el sentido del articulo 7, apartados 2 quater y 2 quinquies, del Reglamento de base.

De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comisién tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las
importaciones procedentes de los paises afectados, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes y
las inversiones, la investigacién y desarrollo (I+D) y la innovacién, y el nivel de rentabilidad previsible en
condiciones normales de competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

La Comisién consider6 que la rentabilidad alcanzada por la industria de la Unién durante el periodo considerado
no era representativa debido a la fuerte presién sobre los precios causada por las importaciones a bajo precio
procedentes de los paises afectados. La Comision también sefialé que la industria sidertrgica operd en un entorno
estructuralmente voldtil durante el periodo considerado, caracterizado por fluctuaciones en los precios de las
materias primas y la energia y por un persistente exceso de capacidad mundial.
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(989)  La Comisi6n considerd, ademds, que no era posible establecer un objetivo de beneficio representativo sobre la base
de los afios inmediatamente anteriores al periodo de investigacion, ya que esos afios se vieron afectados por las
importaciones objeto de dumping procedentes de otros paises, en particular China, o por circunstancias
excepcionales del mercado. Por ejemplo, los afios 2020 y 2021 se vieron gravemente afectados por la pandemia
de COVID-19 y la posterior recuperacién econémica, lo que dio lugar a condiciones de mercado excepcionales
que no podian considerarse representativas de la competencia normal. La Comisién también consideré que los
aflos en los que la industria operd con pérdidas sostenidas no podian servir de referencia adecuada para
determinar un objetivo de beneficio razonable.

(990) La Comision también examiné la rentabilidad alcanzada por la industria de los productos planos de acero
laminados en frio de la Unién en 2018, tal como se establece en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2068. Sin
embargo, la Comision consideré que 2018 se caracteriz6 por circunstancias excepcionales, como la introduccién
de medidas de salvaguardia y los efectos de las medidas del articulo 232 de los Estados Unidos, que dieron lugar a
distorsiones significativas del mercado y a una desviaciéon de comercio. Por lo tanto, la rentabilidad alcanzada
en 2018 no podia considerarse suficientemente representativa para establecer el objetivo de beneficio en la
presente investigacion.

(991)  Por lo tanto, la Comision examiné perfodos representativos anteriores. En particular, la investigacién original
sobre productos planos de acero laminados en frio en la que la Comisién concluyd que 2008 representaba el afio
mds reciente que reflejaba las condiciones normales de competencia y establecié un objetivo de beneficio del 9,9 %
sobre la base de la rentabilidad media ponderada alcanzada por la industria de la Unién durante ese afio.

(992)  En vista de lo anterior, la Comisién consider6 que un margen de beneficio del 9,9 % representaba un nivel de
rentabilidad razonable y suficientemente justificado que la industria de la Unién podria alcanzar en condiciones
normales de competencia en ausencia de importaciones objeto de dumping. Por lo tanto, el beneficio bésico se
estableci6 en el 9,9 %.

(993)  Laindustria de la Unién alegé que su nivel de inversion, investigacién y desarrollo e innovacién (I+D+i) durante el
periodo considerado habria sido ligeramente mayor en condiciones de competencia normales. La Comision
verificé la informacién facilitada durante las inspecciones in situ, incluidos los planes internos de inversion, los
documentos de gestion y los registros financieros. La investigacién confirmé que determinados gastos
relacionados con la I+D+i se habian visto afectados por la situacion de perjuicio de la industria de la Unién. Sobre
la base de la informacién verificada, la Comisién ajusté el objetivo de beneficio en consecuencia. El ajuste
resultante ascendi6 hasta el 0,07 %, dependiendo del productor incluido en la muestra.

(994)  Por consiguiente, el objetivo de beneficio establecido en la presente investigacién, de conformidad con el
articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, ascendi6 hasta el 9,97 %, en funcién de la situacién de cada
productor incluido en la muestra.

(995)  Sobre esta base, la Comisién calculd un precio no perjudicial del producto similar para la industria de la Unién
afladiendo los respectivos margenes de beneficio al coste de produccién de los productores de la Unién incluidos
en la muestra durante el periodo de investigacion.

(996)  De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, como paso final, la Comisién
evalud los costes futuros resultantes de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, de los
que la Uni6n es parte, en los que incurrirfa la industria de la Unién durante el periodo de aplicacién de la medida
establecida con arreglo al articulo 11, apartado 2. Basdndose en la informacién facilitada, respaldada por los
instrumentos de informacién y las previsiones de las empresas, la Comision establecié un coste adicional que
representaba hasta 7,78 EUR/tonelada, en funcién de la situacion de cada productor incluido en la muestra, en
comparacion con el coste del cumplimiento de dichos convenios durante el periodo de investigacion. Este coste
adicional se sumo al precio no perjudicial.

(997) A continuacién, la Comisién determin el nivel del margen de perjuicio basindose en una comparacién del precio
de importacién medio ponderado de los productores exportadores cooperantes de los paises afectados incluidos
en la muestra, tipo por tipo (precio en muelle), con el precio medio ponderado no perjudicial del producto
similar vendido en el mercado de la Unién durante el periodo de investigacién por los productores de la Unién
incluidos en la muestra, tal como se establecié para los cilculos de la subcotizacién de precios. Las diferencias
resultantes de esta comparacion se expresaron como porcentaje del valor CIF de importacion medio ponderado.
El resultado de dicho célculo se refleja en el siguiente cuadro.
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El nivel de eliminacion del perjuicio para «otras empresas cooperantes» y para «todas las demds importaciones»
originarias del pais afectado se determina del mismo modo que el margen de dumping correspondiente a estas
empresas e importaciones.

A raiz de las observaciones sobre la divulgacion final descritas en los considerandos 844 a 849, la Comisién revis6
los mérgenes de perjuicio para Japén y Turquia.

Mg ddomorng | s de

India — JSW Steel Limited 9,5 25,5
— JSW Steel Coated Products Limited
Otras empresas cooperantes 9,5 25,5
Las demds importaciones originarias de la 9,5 25,5
India

Jap6n — Nippon Steel Corporation 54,7 27,9
— Daido Steel Co., Ltd
Otras empresas cooperantes 54,7 27,9
Todas las demds importaciones originarias de 54,7 27,9
Japén

Taiwén — China Steel Corporation 33,3 20,7
— Chung Hung Steel Corporation
Otras empresas cooperantes 33,3 20,7
Todas las demds importaciones originarias de 59,6 27,0
Taiwan

Turquia Borgelik Celik Sanayi Ticaret A.S. 7,8 12,9
Tatmetal Celik Sanayi ve Ticaret A. S. 3,0 17,8
Otras empresas cooperantes 49 16,4
Todas las demds importaciones originarias de 7,8 17,8
Turquia

Vietnam POSCO VIETNAM CO., LTD 16,0 25,8
Otras empresas cooperantes 16,0 25,8
Todas las demds importaciones originarias de 16,0 25,8
Vietnam

6.2. Observaciones sobre la divulgacion de informacién relativa al objetivo de beneficio

Tras la divulgacién, Nippon Steel Corporation (<NSC») y China Steel Corporation («CSC») impugnaron el objetivo
de beneficio del 9,9 % utilizado para el cdlculo del precio no perjudicial. Alegaron que la referencia a 2008 no
reflejaba las condiciones de competencia imperantes durante la investigacién y solicitaron que se utilizara un afio
mds reciente, en concreto 2017. Como alternativa, solicitaron que se aplicara un objetivo de beneficio mas bajo.
En apoyo de sus argumentos, se refirieron a los cambios en el mercado sidertrgico de la Unidn, incluidos el
aumento de los costes de la energia y el debilitamiento de la demanda, asi como a la practica més reciente de la
Comisién en otras investigaciones sobre el acero. CSC reiteré su alegacién en sus observaciones sobre la
divulgacion final adicional, pese a que esta no abordaba dicha cuestion y a que se habia indicado a la empresa que
limitara sus observaciones a las cuestiones tratadas en dicha divulgacion.

La Comisién examiné detenidamente las observaciones relativas al objetivo de beneficio del 9,9 %.

La Comision recordd, en primer lugar, que el objetivo de beneficio debe reflejar la rentabilidad que la industria de
la Unién que produce el producto afectado, a saber, los productos planos de acero laminados en frio, podria lograr
razonablemente en condiciones normales de competencia en ausencia de importaciones objeto de dumping. Por
lo tanto, el objetivo de beneficio debe estar respaldado por pruebas relativas a los productos planos de acero
laminados en frio. Los niveles de rentabilidad establecidos para otros productos sidertirgicos o en otras
investigaciones no pueden, por si solos, determinar el objetivo de beneficio adecuado para los productos planos
de acero laminados en frio.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2547 [oj

149/163



ES DO L de 16.11.2026

(1003) A este respecto, la investigacién original sobre los productos planos de acero laminados en frio proporciona
pruebas directamente pertinentes. La Comision habia verificado los datos de rentabilidad de la industria de
productos planos de acero laminados en frio de la Unién correspondientes a los afios 2005 a 2008, que
mostraban niveles de rentabilidad de entre el 9 y el 15 %. Sobre esta base, se considerd que 2008 era el afio mds
reciente que reflejaba las condiciones normales de competencia, y se establecié un objetivo de beneficio del 9,9 %
sobre la base de la rentabilidad media ponderada alcanzada por la industria de la Unién en ese afio.

(1004) La informacién presentada por CSC relativa a 2017 no aportaba pruebas equivalentes. En particular, los datos de
su anexo 1 se referfan a determinados productores de acero o segmentos de acero de la Unién y no establecian
especificamente la rentabilidad de los productos planos de acero laminados en frio. Por lo tanto, la informacién
no era comparable con los datos de rentabilidad verificados y especificos del producto en los que se basaba el
objetivo de beneficio del 9,9 %.

(1005) Las pruebas especificas de los productos planos de acero laminados en frio muestran que la rentabilidad aument6
sustancialmente tras la imposicién de las medidas originales, alcanzando el 12 % en 2017 (%), el 16,1 % en 2018,
antes de caer al —2,8 % en 2019 y el — 14,7 % en 2020 (**)). Esta evolucién confirma tanto que la industria de los
productos planos de acero laminados en frio de la Unién podia lograr una rentabilidad superior al 9,9 % en
condiciones normales de mercado como que la rentabilidad de los productos planos de acero laminados en frio
estaba sujeta a fluctuaciones significativas en funcién de las condiciones de mercado.

(1006) La Comisiéon consideré ademds que los niveles objetivo de beneficio mencionados por las partes en otras
investigaciones sobre el acero no podian alterar esta conclusién. Estas investigaciones se referfan a productos
diferentes y a circunstancias fdcticas diferentes. Los datos de rentabilidad verificados relativos a productos
especificos constituyen una base mds adecuada que las cifras extraidas de otros procedimientos, incluso cuando
estos ultimos son mds recientes. El objetivo de beneficio establecido para los productos planos de acero
laminados en caliente, en particular, no puede considerarse un valor de referencia aplicable a los productos planos
de acero laminados en frio por el mero hecho de que los productos planos de acero laminados en caliente y los
productos planos de acero laminados en frio puedan producirse en fébricas integradas. Las pruebas pertinentes
para la presente evaluacion siguen siendo las pruebas relativas a la rentabilidad de los productos planos de acero
laminados en frio.

(1007) Por lo tanto, la Comision consideré que la informacién presentada tras la divulgaciéon no demostraba que el
objetivo de beneficio del 9,9 % no fuera razonable o estuviera insuficientemente justificado. Por consiguiente, la
Comision confirmd el objetivo de beneficio establecido en el considerando 992.

(1008) NSC también cuestiond la inclusion de los costes medioambientales previstos relacionados con el RCDE en el
precio no perjudicial. Alegd que, tras la entrada en vigor del MAFC y otros avances recientes en el marco
medioambiental de la Unién, la inclusién de dichos costes podria dar lugar a una doble contabilizacién. Por
consiguiente, NSC solicité que se eliminaran los costes o, alternativamente, que se revisara el importe para reflejar
los dltimos avances en el RCDE de la UE.

(1009) La Comisién considerd que la introduccién del MAFC no hacia que, por si sola, los costes futuros derivados de los
requisitos medioambientales aplicables fueran irrelevantes a efectos del articulo 7, apartado 2 quinquies, del
Reglamento de base. El RCDE de la UE y el MAFC se aplican a diferentes operadores econémicos y desempefian
funciones complementarias: el RCDE de la UE se aplica a las emisiones de las instalaciones de la Unién, mientras
que el MAFC se aplica a las emisiones implicitas de los productos importados pertinentes. En consecuencia, el
MAFC no reduce ni sustituye los costes de cumplimiento directamente soportados por los productores de la
Uni6n en el marco del RCDE de la UE; la industria de la Unidn sigue soportando estos costes, independientemente
de los costes del carbono impuestos a las importaciones en el marco del MAFC. Por lo tanto, la introduccién del
MAFC no demuestra, en si misma, que ya no deban tenerse en cuenta los costes futuros en que vaya a incurrir la
industria de la Uni6n con arreglo al marco medioambiental aplicable.

(1010) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, la Comisién evalué los costes
futuros en los que se espera que incurra la industria de la Unién durante el periodo de aplicacién de las medidas.
Como se explica mds arriba, los costes adicionales establecidos por la Comision se basaron en la informacién
presentada por los productores de la Unién incluidos en la muestra y respaldada por sus herramientas y
previsiones de informacién. NSC no demostré que los costes especificos establecidos sobre esta base ya se
hubieran contabilizado a través del MAFC o que su inclusién diera lugar a una doble contabilizacion.

(") Informacion procedente de la solicitud de reconsideracién por expiracién relativa a las medidas aplicables a las importaciones de
determinados productos planos de acero laminados en frio originarios de la Reptblica Popular China y de la Federacién de Rusia.
(**") Véase el considerando 208 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068.
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Por lo tanto, la Comisién consideré que ni la introduccién del MAFC ni los demds avances mencionados por NSC
proporcionaron una base para eliminar o revisar los costes medioambientales previstos. Por consiguiente, se
rechazé la alegacion.

Ademds, NSC aleg6 que el importe incluido para inversién, investigacion y desarrollo, asi como para la
investigacién e innovacién industrial (IRD», por su sigla en inglés) debia cubrir tnicamente las inversiones
directamente relacionadas con la producciéon de productos planos de acero laminados en frio en la fase de
laminado en frio. Consideréd que las inversiones en fases anteriores debian excluirse para evitar la doble
contabilizacién con la investigacién independiente relativa a los productos laminados en caliente.

Como se ha explicado anteriormente, la Comisién examind y verificé cuidadosamente la informacién presentada
por la industria de la Unidn, incluidos los planes internos de inversion, los documentos de gestion y los registros
financieros. Al establecer el ajuste, la Comision tuvo cuidado de incluir las inversiones y los gastos relacionados
con la investigacion e innovacion industrial pertinentes para la produccién del producto afectado.

Por lo tanto, la Comisién considerd que el ajuste se basaba en informacion verificada y reflejaba adecuadamente
las inversiones y los gastos relacionados con la investigacién e innovacién industrial pertinentes para la
produccién de productos planos de acero laminados en frio. Por tanto, se rechazd la alegacion.

6.3. Examen del margen adecuado para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de la Unién

Como se explica en el anuncio de inicio, el denunciante aporté a la Comision elementos de prueba suficientes para
demostrar que existen distorsiones de las materias primas en la India y Vietnam en relacién con el producto
investigado. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, la presente
investigacién examiné las presuntas distorsiones, para determinar si, en su caso, un derecho inferior al margen
del dumping serfa suficiente para eliminar el perjuicio.

Sin embargo, dado que los margenes adecuados para eliminar el perjuicio son mayores que los margenes de
dumping, no era necesario abordar este aspecto.

De acuerdo con la evaluacién anterior, la Comision llegé a la conclusion de que procedia determinar la cuantia de
los derechos definitivos de conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base.

6.4. Conclusion sobre el nivel de las medidas

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, los derechos antidumping definitivos deben establecerse como figura a
continuacién, de conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base:

Pais Empresa Derecho antidumping definitivo (%)

India — JSW Steel Limited 9,5
— JSW Steel Coated Products Limited

Otras empresas cooperantes 9,5
Las demds importaciones originarias de la India 9,5
Jap6n — Nippon Steel Corporation 27,9

— Daido Steel Co., Ltd

Otras empresas cooperantes 27,9
Todas las demds importaciones originarias de Japén 27,9
Taiwdn — China Steel Corporation 20,7

— Chung Hung Steel Corporation

Otras empresas cooperantes 20,7

Todas las demds importaciones originarias de Taiwédn 27,0
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Pais Empresa Derecho antidumping definitivo (%)
Turquia Borgelik Celik Sanayi Ticaret A.S. 7,8
Tatmetal Celik Sanayi ve Ticaret A. §. 3,0
Otras empresas cooperantes 4,9
Todas las demds importaciones originarias de Turquia 7,8
Vietnam POSCO VIETNAM CO., LTD 16,0
Otras empresas cooperantes 16,0
Todas las demds importaciones originarias de 16,0
Vietnam

7. INTERES DE LA UNION

(1019) Tras haber decidido aplicar el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examiné si podia
concluir claramente que no redundaba en interés de la Uni6n la adopcién de medidas en este caso, a pesar de la
determinacién del dumping perjudicial, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base. La
determinacién del interés de la Unién se basé en una estimacién de los diversos intereses pertinentes,
concretamente los de la industria de la Unidn, los de los importadores y los de los usuarios.

7.1. Interés de la industria de la Unién

(1020) La industria de la Union estd situada en varios Estados miembros (Bélgica, Chequia, Alemania, Austria, Espaiia,
Italia, Luxemburgo, Hungria, Paises Bajos, Portugal, Eslovenia, Eslovaquia y Suecia) y emplea directamente a
8 598 EJC en relaci6n con el producto investigado.

(1021) Once productores cooperaron durante la investigacién. Ninguno de los productores conocidos se opuso al inicio
de la investigacién. Como se concluye en el apartado 4.5., la situacion de la industria de la Unién en su conjunto
se deteriord como resultado de las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados. Se
demostr6 un perjuicio importante tanto en los microindicadores como en los macroindicadores y, en particular,
importante en lo que respecta a la rentabilidad, los volimenes de ventas y las cuotas de mercado de la industria
de la Unién.

(1022) Se espera que la imposicion de los derechos antidumping restablezca las condiciones comerciales de igualdad en el
mercado de la Uni6n, ponga fin a la caida de los precios y permita que la industria de la Uni6n se recupere. De este
modo, mejoraria su rentabilidad, hasta alcanzar los niveles que se consideran necesarios para la industria de la
Unidn, que requiere un elevado nivel de capital. La industria de la Unién ha sufrido un perjuicio importante como
consecuencia de las importaciones a precios objeto de dumping procedentes de los paises afectados. Cabe recordar
que muchos de los indicadores del perjuicio mostraron una tendencia negativa durante el periodo considerado. En
particular, la cuota de mercado y el volumen de ventas, asi como los indicadores relativos a los resultados
financieros de los productores de la Unién incluidos en la muestra, como la rentabilidad y el rendimiento de las
inversiones, se vieron seriamente afectados. Por lo tanto, es importante restablecer unos precios justos para que
todos los productores puedan operar en el mercado de la Unién en igualdad de condiciones.

(1023) De no aplicarse medidas, es muy probable que la situacion econémica de la industria de la Uni6n se deteriore atin
més. Un mal rendimiento de los productos planos de acero laminados en frio afectarfa a las actividades de
transformacion de los productores de la Unién y, en particular, a su produccién cautiva. Los productores de la
Unién dependen del modelo empresarial consistente en una combinacién de ventas en el mercado libre y
produccién cautiva. Un deterioro del segmento de mercado libre también podria poner en peligro el segmento de
produccién cautiva, que representa unos volimenes de produccién y unas cifras de empleo superiores a los del
primero.

(1024) Por lo tanto, se concluye que la imposiciéon de derechos antidumping redunda en interés de la industria de la
Unién, ya que permitirfa la recuperaciéon de los efectos del dumping perjudicial establecido y apoyaria la
sostenibilidad a largo plazo de la produccién de la Unién.
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7.2. Interés de los importadores no vinculados

(1025) Como se ha indicado en el considerando 96, ningtin importador no vinculado contesté enteramente al
cuestionario ni proporcioné a la Comisién elementos individuales que mostrasen hasta qué punto los
importadores se verian perjudicados por la imposicion de medidas.

(1026) Ante la falta de cooperacién y de datos especificos, los probables efectos de la imposicion de medidas sobre los
importadores deben evaluarse sobre la base de los datos disponibles.

(1027) Cabe suponer razonablemente que los importadores pueden enfrentarse a algunos aumentos de costes como
consecuencia de la imposicion de derechos antidumping. Sin embargo, como se explica con mds detalle en el
apartado 7.4.1, la investigacion confirmd la existencia de fuentes alternativas de suministro, incluidas las de los
productores de la Unidn, y la posibilidad de continuar las importaciones a precios justos. Estos factores mitigan el
impacto potencial de las medidas; por lo tanto, se espera que cualquier impacto negativo sea limitado.

(1028) Aunque los importadores pueden experimentar una reduccion de las opciones de suministro o un aumento de los
costes a corto plazo, es probable que estos efectos sean moderados. Por otra parte, mantener el statu quo pondria
en peligro, en dltima instancia, la viabilidad de la oferta nacional y podria dar lugar a una mayor dependencia de
las importaciones objeto de dumping en el futuro. En conjunto, los beneficios para la industria de la Unién
compensan los inconvenientes potenciales limitados e infundados para los importadores.

7.3. Interés de los usuarios, los consumidores o los proveedores

(1029) Ningln usuario, consumidor ni proveedor cooperé en la investigacién proporcionando una respuesta al
cuestionario oportuna, completa y en la forma requerida. Por consiguiente, no se presenté ninguna prueba que
indicara que la imposiciéon de medidas tendria un efecto adverso significativo en los usuarios o en las industrias
transformadoras.

(1030) Tras el inicio de la investigacién, BSH presentd observaciones (véase el considerando 90), alegando que las
medidas aumentarian los costes de los insumos para las industrias transformadoras y afectarian negativamente a
la competitividad, el empleo y la estabilidad de la cadena de suministro. Sin embargo, BSH no siguié cooperando
en la investigacion presentando una respuesta al cuestionario, ni justific sus alegaciones con datos verificables
sobre la proporcion del producto afectado en sus costes totales de produccion, la capacidad de abastecerse de
proveedores alternativos o la capacidad de repercutir cualquier aumento de los costes a sus clientes. A falta de
dicha justificacién, la alegacién no pudo verificarse y, por lo tanto, se rechazd.

(1031) Ante la falta de cooperacién de los usuarios, la Comision evalud los efectos probables de las medidas sobre la base
de la informacién disponible. La investigacién puso de manifiesto que, en general, los productos planos de acero
laminados en frio solo representan una parte limitada de los costes globales de produccién soportados por los
usuarios intermedios, incluidos los sectores de la automocion, la construccion, los electrodomésticos y la
fabricacién industrial. Por lo tanto, es probable que cualquier posible aumento de los precios resultante de la
imposiciéon de medidas solo tenga un impacto limitado en la estructura global de costes de los usuarios
intermedios.

(1032) Al mismo tiempo, la imposicién de medidas contribuirfa a restablecer una competencia leal en el mercado de la
Uni6n y a preservar una industria de la Unién viable capaz de garantizar un suministro fiable de productos
planos de acero laminados en frio a las industrias transformadoras de la Unidn, reduciendo asi el riesgo de
interrupciones del suministro y de dependencia excesiva de las importaciones objeto de dumping.

(1033) En vista de lo anterior, la Comisién concluyé que no habia razones convincentes para considerar que la imposicion
de medidas antidumping irfa en contra del interés de los usuarios.

(1034) Tras la divulgacion, los productores japoneses y el Gobierno de Jap6n alegaron que debia prestarse mayor atencién
al impacto de las medidas en los usuarios intermedios de la Unién. Alegaron que los elevados costes de la energia
ya se estaban repercutiendo en los usuarios y que los derechos antidumping adicionales, junto con las restricciones
comerciales existentes, podrian aumentar atin mds los precios de los productos planos de acero laminados en frio
y restringir su disponibilidad. Por lo tanto, solicitaron que se tuvieran en cuenta los intereses de los usuarios
intermedios en la evaluacién de las medidas.
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(1035) La Comision considerd que los argumentos presentados no alteraban las conclusiones expuestas anteriormente, en
las que la Comisién evalué los efectos probables de las medidas en los usuarios intermedios sobre la base de la
informaci6n disponible y no encontré pruebas que indicaran que la imposiciéon de medidas tendria un efecto
adverso significativo en los usuarios o las industrias transformadoras.

(1036) En particular, como se ha explicado anteriormente, los productos planos de acero laminados en frio generalmente
solo representan una parte limitada de los costes globales de produccién de los usuarios intermedios. Por lo tanto,
los argumentos relativos al posible aumento de los precios de los productos planos de acero laminados en frio no
demostraron que la imposicion de medidas tendria un impacto significativo en la estructura global de costes o en
la competitividad de los usuarios intermedios. Las partes tampoco aportaron pruebas que demostraran que las
medidas darfan lugar a dificultades de suministro significativas.

(1037) Al mismo tiempo, como se ha explicado anteriormente, la imposicién de medidas contribuirfa a restablecer una
competencia leal en el mercado de la Unién y a preservar una industria de la Unién viable capaz de garantizar un
suministro fiable de productos planos de acero laminados en frio a las industrias transformadoras. Por lo tanto, los
posibles efectos en los usuarios intermedios tuvieron que considerarse en el contexto tanto de los costes
potenciales de las medidas como de los beneficios de mantener un suministro fiable en la Unién.

(1038) Por consiguiente, la Comision concluyd que no habia razones convincentes para considerar que la imposicién de
medidas antidumping irfa en contra del interés de la Unidn. Por tanto, se rechazaron estos argumentos.

7.4. Otros factores

7.4.1. Disponibilidad del suministro

(1039) Algunas partes interesadas alegaron que las limitaciones estructurales de la industria de la Unién les impiden
suministrar al mercado de la Unién los volimenes y calidades necesarios de acero laminado en frio. Segtin estas
partes, la imposicién de medidas comerciales adicionales endureceria ain mas las condiciones de suministro,
agravaria la escasez existente y darfa lugar a un aumento de los precios en la Unién.

(1040) La Comisién sefialé que la investigacion confirmd la existencia de fuentes alternativas de suministro, incluidos los
productores de la Uni6n, asi como la posibilidad de continuar las importaciones a precios justos. En concreto,
como se describe en el cuadro 31, la industria de la Uni6n opera al 72 % de su capacidad de produccion, lo que
deja una capacidad disponible de aproximadamente doce millones de toneladas que podria movilizarse para
satisfacer la demanda adicional. Las importaciones combinadas procedentes de los paises afectados representan
un volumen significativamente inferior a esta capacidad disponible. Ademds, la investigacién también identificé la
posibilidad de importaciones adicionales procedentes de otros origenes, lo que podria contribuir a garantizar un
suministro suficiente al mercado de la Unién. Por consiguiente, se rechazé la alegacion.

7.4.2. Otras medidas relativas al acero

(1041) Algunas partes interesadas alegaron que la aplicacion simultdnea de medidas antidumping y de la nueva medida
sobre el acero, en vigor desde el 1 de julio de 2026, podria restringir indebidamente el acceso al mercado de la
Uni6n. Alegaron que el efecto combinado de estas medidas podria crear restricciones desproporcionadas al
suministro de acero y suscitar preocupacién en cuanto a la coherencia con los objetivos mds amplios de la
politica comercial exterior de la Unidn.

(1042) La Comision sefialé que las medidas antidumping y cualquier posible medida de politica comercial horizontal
relativa al acero tenfan fines juridicos distintos y perseguian objetivos diferentes; unas abordan las précticas
comerciales desleales que causan perjuicios a la industria nacional, mientras que la otra trata de abordar los
efectos comerciales negativos del exceso de capacidad mundial en el mercado siderdrgico de la Union. Estos
instrumentos se fundamentan en bases juridicas diferentes y requieren normas probatorias diferentes. Por lo
tanto, no eran intercambiables y la existencia o la posible adopcién futura de una no podia sustituir a la otra.
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(1043)

(1044)

(1045)

(1046)

(1047)

(1048)

(1049)

(1050)

(1051)

La Comision sefialé que una medida basada en cuotas o una restriccién de volumen similar no abordaria el
elemento del perjuicio relativo a los precios establecido en la investigacién. Como se muestra en las secciones 4
y 5, la investigacion establecié la subcotizacién, la subvalorizacién y la bajada de precios causadas por las
importaciones objeto de dumping. Estos efectos se materializaron independientemente de los voliimenes de
importacién. En cambio, los derechos antidumping contrarrestan el componente de precios desleales del
perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

La Comisién sefiald, ademds, que la imposicién de derechos es plenamente coherente con los objetivos mds
amplios de la Unién en materia de politica sidertrgica y comercial. En cambio, permitir que el dumping
perjudicial siguiera sin abordarse habria socavado la logica de la politica comercial de la Unién.

En vista de lo anterior, la Comision concluyé que no habia razones convincentes para considerar que la imposicion
de medidas antidumping irfa en contra del interés de la Unién. Por lo tanto, se rechazaron los argumentos
presentados por las partes interesadas.

Tras la divulgacién, el Gobierno de Japén alegd que el endurecimiento de las medidas de salvaguardia en abril de
2025 debia tenerse en cuenta a la hora de evaluar la evolucién de las importaciones japonesas. Se refiri6 a una
disminuciéon de las importaciones japonesas tras el endurecimiento y consider6 que esta evolucién era
incompatible con la conclusién de que el aumento de las importaciones japonesas contribuy al perjuicio.

La Comision considerd que los argumentos del Gobierno de Japén no alteraban las conclusiones expuestas en los
considerandos 833 a 838. En este caso, las conclusiones sobre el perjuicio y la causalidad se basaron en los datos
verificados para el periodo considerado. Estos datos muestran que las importaciones procedentes de Japon
aumentaron de 126 021 toneladas en 2022 a 250 001 toneladas durante el periodo de investigacién, lo que
corresponde a un aumento del 98 %. Su cuota de mercado también aumenté del 2 al 3 %.

El aumento de las importaciones japonesas durante el periodo considerado y su mayor cuota de mercado no son
coherentes con la afirmacion de que las importaciones japonesas no aumentaron su presencia en el mercado de la
Unié6n. Por lo tanto, la Comisién considerd que la evolucién de las importaciones japonesas durante el periodo
considerado respaldaba, en lugar de contradecir, la conclusién de que dichas importaciones contribuyeron al
perjuicio sufrido por la industria de la Union. Por consiguiente, se rechazd la alegacion.

Asimismo, los productores japoneses y CSC alegaron que la nueva medida sidertrgica aplicable a partir del
1 de julio de 2026 ya ofrece una proteccién sustancial a la industria de la Unién. Afiadieron que la Comisién
deberfa tener en cuenta la interaccion entre dicha medida y las medidas antidumping a la hora de evaluar la
necesidad y el nivel de los derechos antidumping. CSC alegd ademds que mantener un objetivo de beneficio del
9,9 % ademds de la proteccion proporcionada por la nueva medida podria dar lugar a un exceso de protecci6n.
CSC reiteré su alegacion en sus observaciones sobre la divulgacion final adicional, pese a que esta no abordaba
dicha cuestién y a que se habia indicado a la empresa que limitara sus observaciones a las cuestiones tratadas en
dicha divulgacion.

Los argumentos presentados no alteraron las conclusiones expuestas en el considerando 1045. La existencia de la
nueva medida sidertrgica aplicable a partir del 1 de julio de 2026 no afecta, en si misma, a la evaluacién de los
efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping ni al nivel de las medidas antidumping necesarias
para eliminar dicho perjuicio. Ambos instrumentos tienen finalidades juridicas distintas y persiguen objetivos
politicos diferentes. Los derechos antidumping abordan las practicas tarifarias desleales que causan un perjuicio a
la industria de la Uni6n, mientras que la medida sobre el acero responde a los efectos negativos del exceso de
capacidad mundial en el mercado de la Unién. Estos instrumentos se basan en bases juridicas y normas
probatorias diferentes y, por lo tanto, no pueden considerarse intercambiables.

La Comision también considerd que el objetivo de beneficio del 9,9 % se estableci6 sobre la base de las pruebas
especificas para las materias primas fundamentales descritas anteriormente y refleja el nivel de rentabilidad que la
industria de la Unién podria alcanzar razonablemente en condiciones normales de competencia. Por lo tanto, no
se trata de un nivel de proteccion derivado o determinado por la nueva medida sidertirgica. La mera coexistencia
de las dos medidas no demuestra que el objetivo de beneficio o las medidas antidumping resultantes
proporcionarian una proteccion excesiva.
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(1052) Por lo tanto, la Comisién considerd que los argumentos relativos a la interaccién entre la nueva medida sobre el
acero y las medidas antidumping no proporcionaban una base para modificar el objetivo de beneficio o el nivel
de las medidas antidumping. Por tanto, se rechazaron estos argumentos.

(1053) En sus observaciones sobre la divulgacion final adicional, el Gobierno de Japén reiteré que el endurecimiento de
las medidas de salvaguardia en abril de 2025 y la posterior disminucién de las importaciones japonesas
desvirtuaban la conclusién de que las importaciones procedentes de Jap6n contribuyeron al perjuicio sufrido por
la industria de la Unién. También sostuvo que el aumento de las importaciones procedentes de los paises
afectados podria reflejar un cambio en el abastecimiento, en detrimento de otros terceros paises, en lugar de un
aumento de la presién de las importaciones. Por dltimo, Japon alegd que el Reglamento sobre el exceso de
capacidad siderurgica, que reduce el contingente de importacién e introduce un derecho del 50 % para las
importaciones que excedan dicho contingente, reducirfa ain mds las importaciones y, por tanto, ponia en
entredicho la necesidad de imponer medidas antidumping adicionales.

(1054) Estas cuestiones no se abordaron en la divulgacion final adicional. En cualquier caso, la Comisién ya expuso su
evaluacion de estos argumentos, respectivamente, en los considerandos 1046 a 1048 y 1050 a 1052. En dichos
considerandos, la Comisién explicd por qué los argumentos planteados no desvirtuaban su evaluacion del
perjuicio y de la relacién de causalidad, ni sus conclusiones sobre el beneficio objetivo y la necesidad de imponer
medidas antidumping. Por lo tanto, la Comisién confirmé sus conclusiones y rechazé las alegaciones.

7.5. Conclusién sobre el interés de la Unién

(1055) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyb que no habia ninguna razén convincente para considerar que
la imposicién de medidas a las importaciones de productos planos de acero laminados en frio originarias de los
paises afectados no redunda en interés de la Union.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING DEFINITIVAS

(1056) Habida cuenta de las conclusiones a las que se ha llegado en relacién con el dumping, el perjuicio, la causalidad, el
nivel de las medidas y el interés de la Unién, y de conformidad con el articulo 9, apartado 4, del Reglamento de
base, deben establecerse medidas antidumping definitivas para evitar que las importaciones objeto de dumping
del producto afectado sigan causando perjuicio a la industria de la Unién.

(1057) Habida cuenta de lo anterior, los tipos del derecho antidumping definitivo, expresados como precio CIF en la
frontera de la Unidn, no despachado de aduana, deben ser los siguientes:

. Margen de dumping Margen de perjuicio Derecho antidumping
Pais Empresa %) %) definitivo (%)
India — JSW Steel Limited 9,5 25,5 9,5
— JSW Steel Coated
Products Limited
Otras empresas 9,5 25,5 9,5
cooperantes
Las demds 9,5 25,5 9,5
importaciones
originarias de la India
Japén — Nippon Steel 54,7 27,9 27,9
Corporation
— Daido Steel Co., Ltd
Otras empresas 54,7 27,9 27,9
cooperantes
Todas las demds 54,7 27,9 27,9
importaciones
originarias de Jap6n
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. Margen de dumping Margen de perjuicio Derecho antidumping
Pais Empresa %) %) definitivo (%)
Taiwédn — China Steel 33,3 20,7 20,7
Corporation
— Chung Hung Steel
Corporation

Otras empresas 33,3 20,7 20,7
cooperantes
Todas las demds 59,6 27,0 27,0
importaciones
originarias de Taiwdn

Turquia Borgelik Celik Sanayi 7,8 12,9 7,8
Ticaret A.S.
Tatmetal Celik Sanayi 3,0 17,8 3,0
ve Ticaret A. S.
Otras empresas 4,9 16,4 4,9
cooperantes
Todas las demds 7,8 17,8 7,8
importaciones
originarias de Turquia

Vietnam POSCO VIETNAM CO., 16,0 25,8 16,0
LTD
Otras empresas 16,0 25,8 16,0
cooperantes
Todas las demds 16,0 25,8 16,0
importaciones
originarias de Vietnam

(1058) Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa que figuran en el presente Reglamento se
establecieron a partir de las conclusiones de la presente investigacién. Asi pues, reflejan la situacién constatada
durante dicha investigacién con respecto a esas empresas. Por tanto, estos tipos se aplican exclusivamente a las
importaciones del producto investigado originario del pais afectado y fabricado por las entidades juridicas
designadas. Las importaciones del producto afectado fabricado por cualquier otra empresa no mencionada
especificamente en la parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades relacionadas con las
mencionadas especificamente, no pueden beneficiarse de estos tipos y deben estar sujetas al tipo de derecho
aplicable a das demds importaciones originarias de los paises afectados».

(1059) Las empresas pueden solicitar la aplicacion de estos tipos de derecho antidumping individuales si posteriormente
cambian el nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comision (**?). Debe incluir toda la informacién
necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del tipo de derecho que
se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo del derecho que
se le aplica, se publicard un reglamento sobre el cambio de nombre en el Diario Oficial de la Unién Europea.

(**?) Correo electrénico: TRADE-TDI-REQUESTS@ec.europa.eu, Comisif')n Europea, Direccién General de Comercio, Direccién G, Rue de la
Loi, Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE. En la solicitud deberd mencionarse el nimero del presente
Reglamento y el nimero de asunto (AD739).
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(1060) Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusién resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho,
es necesario adoptar medidas especiales que garanticen la aplicacién adecuada de los derechos antidumping
individuales. La aplicacién de derechos antidumping individuales es tinicamente aplicable previa presentacién de
una factura comercial vélida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Dicha factura debe ajustarse a
los requisitos establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Mientras no se presente esta
factura, las importaciones deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds importaciones
originarias de los paises afectados».

(1061) Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el inico elemento que deben tener en
cuenta dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos
en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben
llevar a cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos
adicionales (documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la
declaracion y garantizar que la consiguiente aplicacion del tipo del derecho esté justificada, de conformidad con el
Derecho aduanero.

(1062) Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales
mds bajos aumentara significativamente, en particular tras establecerse las medidas en cuestién, podria
considerarse que ese aumento de volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio
como consecuencia del establecimiento de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de
base. En tales circunstancias, podria iniciarse una investigacion antielusién, siempre que se cumplan las
condiciones para ello. En esta investigacion podria examinarse, entre otras cosas, la necesidad de retirar los tipos
de derecho individuales, con el consiguiente establecimiento de un derecho de dmbito nacional.

(1063) A fin de garantizar una aplicaciéon adecuada de los derechos antidumping, el derecho antidumping para todas las
demds importaciones originarias de los paises afectados no solo debe aplicarse a los productores exportadores no
cooperantes en la presente investigacion, sino también a los productores que no exportaron a la Unién durante el
periodo de investigaci6n.

(1064) En el caso de los paises afectados en los que el tipo de derecho aplicable a las empresas cooperantes no incluidas en
la muestra sea inferior al tipo de derecho aplicable a todas las demds importaciones originarias de esos paises, los
productores exportadores que no exportaron el producto afectado a la Unién durante el periodo de investigacion
deben poder solicitar (***) a la Comisién quedar sujetos al tipo de derecho antidumping aplicable a las empresas
cooperantes no incluidas en la muestra. La Comision debe aceptar dicha solicitud, siempre que se cumplan tres
condiciones. El nuevo productor exportador tendria que demostrar: i) no haber exportado el producto afectado a
la Unién durante el periodo de investigacion; ii) no estar vinculado a ningtn productor exportador que lo haya
hecho; y iii) haber exportado el producto afectado posteriormente o haber contraido una obligacién contractual
irrevocable de hacerlo en cantidades sustanciales.

9. PERCEPCION RETROACTIVA
(1065) Como se indica en el considerando 3, la Comision someti6 a registro las importaciones del producto investigado.

(1066) Eurofer alegd que la aplicacién retroactiva de los derechos antidumping definitivos deberfa seguir estando
legalmente disponible cuando se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 10, apartado 4, del
Reglamento de base y se hayan registrado las importaciones de conformidad con el articulo 14, apartado 5,
incluso en ausencia de medidas provisionales. En apoyo de su alegacion, Eurofer argumenté que el articulo 10,
apartado 4, no exige expresamente la imposicion previa de medidas provisionales y se refiri6 a la jurisprudencia
relativa al objetivo de prevenir el almacenamiento y preservar la eficacia de las medidas definitivas.

(***) Correo electrénico: TRADE-TDI-REQUESTS@ec.europa.eu; Comisif')n Europea, Direccién General de Comercio, Direccién G, Rue de la
Loi, Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE. En la solicitud deberd mencionarse el nimero del presente
Reglamento y el niimero de asunto (AD739).
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(1067)

(1068)

(1069)

(1070)

(1071)

(1072)

Sin embargo, la Comision considerd que el articulo 10, apartado 4, del Reglamento de base no puede interpretarse
de forma aislada, sino que debe leerse en relacion con el articulo 10 en su conjunto, que regula la relacién entre los
derechos provisionales y definitivos. A este respecto, la aplicacién retroactiva prevista en el articulo 10,
apartado 4, constituye una ampliacién excepcional del sistema de medidas provisionales, que permite la
percepcion de derechos definitivos sobre las importaciones registradas efectuadas antes del establecimiento de
derechos provisionales. Por lo tanto, la Comision considerd que el mecanismo de aplicacién retroactiva con
arreglo al articulo 10, apartado 4, estd intrinsecamente vinculado a la imposicion previa de medidas
provisionales. Por lo tanto, la Comisién concluy6 que, dado que no se impusieron medidas provisionales en la
presente investigacion, no se cumplian las condiciones para la aplicacion retroactiva de los derechos antidumping
definitivos de conformidad con el articulo 10, apartado 4, del Reglamento de base.

Tras la divulgacién, Eurofer declar6 que no estaba de acuerdo con la conclusién de la Comision de que la
imposiciéon de medidas provisionales es un requisito previo para la recaudacion retroactiva de los derechos con
arreglo al articulo 10, apartado 4, del Reglamento de base. Eurofer alegd que el articulo 10, apartado 4, establece
un mecanismo distinto para la percepcion retroactiva de los derechos tras el registro y que la aplicacién de dicha
disposicién no estd condicionada a la imposicién previa de medidas provisionales. Eurofer alegd ademds que el
registro y la recaudacion retroactiva son mecanismos independientes y no deben considerarse parte de un
mecanismo Gnico vinculado a medidas provisionales. Por consiguiente, Eurofer solicité a la Comisién que
reconsiderara su interpretacion del articulo 10, apartado 4, del Reglamento de base.

La Comision sefialé que el registro y la recaudacion retroactiva son pasos diferentes, pero llegd a una conclusién
diferente. El registro preserva la posibilidad de recaudacion retroactiva en caso de que se cumplan los requisitos
legales. No confiere por si mismo el derecho a recaudar derechos con cardcter retroactivo; este derecho sigue
estando supeditado a los requisitos del articulo 10, apartado 4, que limita la recaudacién retroactiva a los
productos despachados a consumo no mds de 90 dfas antes de la fecha de aplicacion de las medidas
provisionales. Dado que las medidas provisionales son el punto de referencia explicito para calcular dicho
periodo, la percepcion retroactiva con arreglo al articulo 10, apartado 4, no puede aplicarse cuando no se han
impuesto medidas provisionales. Ademds, esta interpretacion también es coherente con la practica reciente de la
Comision (4.

Por lo tanto, la Comisién sostuvo que no se cumplian las condiciones para la aplicacion retroactiva de los derechos
antidumping definitivos de conformidad con el articulo 10, apartado 4, del Reglamento de base. Por consiguiente,
se rechaz6 la alegacion.

10. DISPOSICIONES FINALES

Con arreglo al articulo 109 del Reglamento 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo (**), cuando deba
reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el tipo de interés
serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacién, tal como se
publique en la serie C del Diario Oficial de la Unién Europea el primer dia natural de cada mes.

Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité creado en virtud del
articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036,

(***) Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/191 de la Comisién, de 16 de febrero de 2022, por el que se impone un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados elementos de fijacion de hierro o acero originarios de la Reptiblica Popular China
(DO L 36 de 17.2.2022, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2022/191/o0j).

(") Reglamento (UE, Euratom) 20242509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (version refundida) (DO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/
elijreg/2024/2509/0j).
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de productos laminados planos de hierro o
acero sin alear, o de los demds aceros aleados a excepcion del acero inoxidable, de cualquier anchura, laminados en frio
(reducidos en frio), sin chapar ni revestir, simplemente laminados en frio (reducidos en frio), con exclusién de:

—  los productos eléctricos laminados planos de hierro o acero sin alear, de cualquier anchura, sin chapar ni revestir,
simplemente laminados en frio (reducidos en frio), enrollados o sin enrollar, de cualquier espesor,

—  los productos recocidos (denominados «chapa negra») laminados planos de hierro o de acero sin alear, de cualquier
anchura, laminados en frio (reducidos en frio), sin chapar ni revestir, enrollados, de espesor inferior a 0,35 mm,

— los productos laminados planos de los demds aceros aleados, de cualquier anchura, de acero magnético al silicio, y

—  los productos laminados planos de acero aleado, simplemente laminados en frio (reducidos en frio), de acero rapido,

clasificados actualmente en los cddigos NC ex 7209 1500, 720916 90, 7209 17 90, 7209 18 91, ex7209 18 99,
ex 7209 2500, 72092690, 72092790, 72092890, 72112330, ex72112380, ex72112900, 722550 80,
7226 9200 (cédigos TARIC 7209150090, 7209189990, 7209250090, 7211238019, 7211238095,
721123 8099,7211290019, 7211 29 00 99) y originarios de la India, Japén, Taiwan, Turquia y Vietnam.

2. Los tipos del derecho antidumping definitivos aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacion serdn los siguientes:

. Derecho antidumpin: L -
Pais Empresa definitivo (%)p 8 Cddigo TARIC adicional
India — JSW Steel Limited 9,5 88GB
— JSW Steel Coated Products Limited
Otras empresas cooperantes que figuran 9,5 Véase el anexo
en el anexo
Las demds importaciones originarias de la 9,5 8999
India
Japén — Nippon Steel Corporation 27,9 88GD
— Daido Steel Co., Ltd
Otras empresas cooperantes que figuran 27,9 Véase el anexo
en el anexo
Todas las demads importaciones originarias 27,9 8999
de Japon
Taiwan — China Steel Corporation 20,7 88GG
— Chung Hung Steel Corporation
Otras empresas cooperantes que figuran 20,7 Véase el anexo
en el anexo
Todas las demds importaciones originarias 27,0 8999
de Taiwdn
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Pais Empresa Dere;?f?n?ggg?l;gping Cddigo TARIC adicional

Turquia Borgelik Celik Sanayi Ticaret A.S. 7.8 88GI
Tatmetal Celik Sanayi ve Ticaret A. §. 3,0 88GJ
Otras empresas cooperantes que figuran 4,9 Véase el anexo
en el anexo
Todas las demds importaciones originarias 7,8 8999
de Turquia

Vietnam POSCO VIETNAM CO., LTD 16,0 88GO
Otras empresas cooperantes que figuran 16,0 Véase el anexo
en el anexo
Todas las demds importaciones originarias 16,0 8999
de Vietnam

3. La aplicacion de los tipos de derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el (volumen en toneladas) de acero plano laminado
en frio vendido para su exportacion a la Unién Europea consighado en esta factura ha sido fabricado por (nombre y direccién de la
empresa) (cdigo TARIC adicional) en (pais afectado). Declara, asimismo, que la informacién que figura en la presente factura es
completa y correcta». Hasta que no se presente dicha factura, serd de aplicacion el derecho impuesto a todas las demads
importaciones originarias del pais afectado de que se trate, esto es, la India, Jap6n, Taiwdn, Turquia o Vietnam.

4. Salvo disposicion en contrario, serdn de aplicacién las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

1. El articulo 1, apartado 2, podrd modificarse para afiadir nuevos productores exportadores de Taiwdn y de Turquia, que de
este modo quedardn sujetos al tipo de derecho antidumping medio ponderado apropiado aplicable a las empresas
cooperantes no incluidas en la muestra. Todo productor exportador nuevo deberd aportar pruebas de que:

a)  no export6 los productos descritos en el articulo 1, apartado 1, durante el periodo de investigacién (del 1 de julio de
2024 al 30 de junio de 2025);

b)  no estd vinculado a ningiin exportador o productor sujeto a las medidas establecidas en el presente Reglamento, y que
podria haber cooperado en la investigacion original, y

¢)  realmente ha exportado el producto afectado o ha contraido una obligacién contractual irrevocable de exportar una
cantidad significativa a la Unién una vez finalizado el perfodo de investigaci6n.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2547 [oj 161/163



ES DO L de 16.11.2026

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 13 de noviembre de 2026.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Otros productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra

Pais Nombre Cddigo TARIC adicional
India Tata Steel Limited 88GC
Jap6n JEE Steel Corporation 88GE
Proterial, Ltd 88GF
Taiwdn Synn Industrial Co., Ltd 88GH
Turquia Grupo Erdemir 88GK
— Eregli Demir ve Celik Fab. TAS.
— Erdemir Celik Servis Merkezi San. ve Tic. A.S.
Atakag Celik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 88GL
Yildiz Entegre Agag Sanayi ve Ticaret A.S. 88GM
Gazi Metal Mamiilleri Sanayi ve Ticaret A.$ 88GN
Vietnam Cong Ty C6 Phan China Steel & Nippon Steel Viét Nam 88GP
Cong ty C6 phan Tap doan Hoa Sen 88GQ
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