M Diario Oficial ES
R  de la Uni6n Europea Serie L

2026/2327 22.10.2026

REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2026/2327 DE LA COMISION
de 21 de octubre de 2026

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados

citricos preparados o conservados (mandarinas, etc.) originarios de la Repiblica Popular China, tras

una reconsideracion por expiracién de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (!) (el
Reglamento de base»), y en particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Investigaciones anteriores y medidas en vigor

(1) Mediante el Reglamento (CE) n.° 1355/2008 (%, el Consejo estableci6 un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de determinados citricos preparados o conservados originarios de la Reptiblica Popular China
(«Chinav). En adelante, la investigacién que condujo al establecimiento de las medidas originales se denominara «la
investigacion original».

(2) Las medidas consistieron en un derecho especifico para cada empresa comprendido entre 361,4 EURy 531,2 EUR
por tonelada de peso neto del producto.

(3) Estas medidas fueron anuladas por el Tribunal de Justicia de la Uni6én Europea el 22 de marzo de 2012 (), pero se
restablecieron el 18 de febrero de 2013 mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 158/2013 del Consejo (*)

(4) Las medidas se mantuvieron mediante los Reglamentos de Ejecucién (UE) n.° 13132014 (}) y (UE) 2020/1534 (%)
de la Comisién tras una reconsideracién por expiracién de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del
Reglamento de base.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/0j.

() Reglamento (CE) n.° 1355/2008 del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y
se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados citricos preparados o
conservados (principalmente mandarinas, etc.) originarios de la Reptiblica Popular China (DO L 350 de 30.12.2008, p. 35, ELL http://
data.europa.eu/elifreg/2008/1355/0j).

() Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uni6én Europea de 22 de marzo de 2012, (GLS) C-338/10, ECLL:EU:C:2012:158).

() Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 1582013 del Consejo, de 18 de febrero de 2013, por el que se reestablece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados citricos preparados o conservados (principalmente mandarinas, etc.) originarios de
la Reptiblica Popular China (DO L 49 de 22.2.2013, p. 29, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/158/o0j).

() Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 1313/2014 de la Comisién, de 10 de diciembre de 2014, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados citricos preparados o conservados (mandarinas, etc.) originarios de
la Republica Popular China, tras una reconsideracién por expiracién de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento
(CE) n.° 1225/2009 del Consejo (DO L 354 de 11.12.2014, p. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2014[1313/0j).

(®) Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1534 de la Comisién, de 21 de octubre de 2020, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados citricos preparados o conservados (mandarinas, etc.) originarios de la Republica
Popular China, tras una reconsideracién por expiracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento
(UE) 20161036 del Consejo (DO L 351 de 22.10.2020, p. 2, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1534/0j).
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1.2. Solicitud de reconsideracion por expiracién

(5) A raiz de la publicacién de un anuncio de expiraciéon inminente ('), la Comisién Europea (da Comisién) recibid
una solicitud de reconsideracién con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base.

(6) La Federacién Nacional de Asociaciones de Transformados Vegetales y Alimentos Procesados (Fenaval» o «el
solicitante») presentd la solicitud de reconsideracion el 21 de julio de 2025 en nombre de productores que
representaban el 100 % de la produccién total de la Unién de determinados citricos preparados o conservados
(mandarinas, etc.), en el sentido del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La solicitud de
reconsideracion se basaba en el argumento de que la expiraciéon de las medidas podria dar lugar a una
continuacién del dumping y la continuacién o reaparicion del perjuicio para la industria de la Unién.

1.3. Inicio de una reconsideracion por expiracion

(7) Tras determinar, previa consulta al comité establecido por el articulo 15, apartado 1, del Reglamento de base, que
existian pruebas suficientes para iniciar una reconsideracién por expiracion, la Comision inicié el 21 de octubre de
2025 una reconsideracién por expiracién con respecto a las importaciones a la Unidén de determinados citricos
preparados o conservados originarios de la Republica Popular China («China» o «el pais afectado») sobre la base
del articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base. La Comisién publicé un anuncio de inicio y su correccién de
errores () en el Diario Oficial de la Unién Europea («el anuncio de inicio»).

1.4. Periodo de investigacion de la reconsideracion y periodo considerado

(8) La investigacién de la continuacién o reaparicion del dumping abarcé el periodo comprendido entre el
1 de octubre de 2024 y el 30 de septiembre de 2025 («el periodo de investigacién de la reconsideraciony). El
andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacion de la probabilidad de continuacién o reaparicion del
perjuicio abarcé el periodo del 1 de octubre de 2021 al 30 de septiembre de 2025 («el periodo considerado»).

1.5. Partes interesadas

9) En el anuncio de inicio se invit6 a las partes interesadas a ponerse en contacto con la Comisién para participar en
la investigaciéon. Ademds, la Comisién informé especificamente al solicitante, a los productores conocidos de
China, a las autoridades chinas, a los importadores conocidos y a los usuarios sobre el inicio de la reconsideraciéon
por expiracién y les invitd a participar.

(10) Se brind¢é a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la reconsideraciéon
por expiracién y de solicitar audiencia con la Comisiéon o con el consejero auditor en los procedimientos
comerciales. Ninguna parte solicit6 la celebracién de una audiencia.

1.6. Muestreo

(11) En el anuncio de inicio, la Comisién indicaba que podria realizar un muestreo de los productores exportadores de
China y de los importadores no vinculados, de conformidad con el articulo 17 del Reglamento de base.

1.6.1.  Muestreo de productores de la Unién

(12) Como se menciona en el anuncio de inicio, la Comisién puso cuestionarios a disposiciéon de los dos tinicos
productores conocidos de la Unidn, a saber, Agricultura y Conservas, SA e Industrias Videca, SA No se considerd
necesario el muestreo de productores de la Unién.

() DO C, C[2025/862, 3.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/862/oj.

(®) Correccién de errores (DO C, C/2025/90108, 12.12.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5628/corrigendum/2025-12-12/0j)
del anuncio de inicio de una reconsideracién por expiracién de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de
determinados citricos preparados o conservados (principalmente mandarinas, etc.) originarios de la Reptiblica Popular China (DO C,
C[2025/5628, 21.10.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/56280j).
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(13)

(14)

(18)

(19)

(20)

(21)

1.6.2.  Muestreo de importadores

A fin de decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a
importadores no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

Ningtin importador no vinculado facilit6 la informacién solicitada ni accedi6 a formar parte de la muestra. Por
consiguiente, la Comision decidié que no era necesario el muestreo. No se recibié ninguna observacion sobre esta
decision.

1.6.3.  Muestreo de productores exportadores de la Reptiblica Popular China

Para decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comision pidié a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comision pidié a la Representacién de la Reptiblica Popular China ante la Unién Europea que sefialara si habia
otros productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacién o se pusiera en
contacto con ellos.

Solo un productor exportador del pais afectado facilité la informacién solicitada y aceptd ser incluido en la
muestra. Por consiguiente, la Comision decidié que no era necesario el muestreo.

Se invit6 a la empresa a presentar la respuesta al cuestionario, pero el 17 de noviembre de 2025 el productor
exportador informé oficialmente a la Comisién de su intencién de no cooperar.

1.7. Respuestas al cuestionario

El dia de inicio de la investigacion, la Comisién publicé en su sitio web (°) cuestionarios para los productores
exportadores, los productores de la Unién, los importadores no vinculados de la Unién y los usuarios de la
Uni6n. La Comision también remitié al Gobierno de la Republica Popular China (<as autoridades chinas») un
cuestionario sobre la existencia en su pais de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis,
letra b), del Reglamento de base.

Solo se recibieron respuestas al cuestionario de los productores de la Unién. No se recibieron respuestas de las
demds partes interesadas, entre ellas: los productores exportadores, los usuarios o los importadores de la Unién
no vinculados y las autoridades chinas.

1.8. Verificacion

La Comisi6n recabd y comprobé toda la informacién que consider6 necesaria para determinar la probabilidad de
la continuacién o reapariciéon del dumping y del perjuicio, asi como el interés de la Unién. Se realizaron
inspecciones in situ con arreglo al articulo 16 del Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:

Productores de la Uni6n
—  Agricultura y Conservas SA, Algemesi (Valencia), Espaiia

—  Industrias Videca SA, Villanueva de Castell6n (Valencia), Espafia

1.9. Presentacion de los datos

Ante la falta de cooperacién de los productores exportadores y teniendo en cuenta el nimero limitado de
productores de la Unidn, algunas de las cifras que se presentan a continuacion se facilitan en forma de intervalos
para evitar violaciones de la confidencialidad.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2816.
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(22)

(24)

(26)

(27)

(28)

2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto objeto de reconsideracion

El producto objeto de reconsideracién es el mismo que en la investigacion original, es decir, mandarinas
preparadas o conservadas (incluidas las tangerinas y satsumas), clementinas, wilkings y otros hibridos similares de
citricos, sin alcohol afiadido, incluso con adicién de aziicar u otro edulcorante, clasificadas actualmente en los
c6édigos NC 2008 30 55, 20083075 y ex20083090 (cddigos TARIC 2008 309061, 2008 309063,
2008 3090 65, 2008 30 90 67 y 2008 30 90 69) («mandarinas en conservay).

El producto objeto de reconsideracion se obtiene pelando y segmentando determinadas variedades de pequefios
citricos (principalmente satsumas) que luego se envasan en un medio de jarabe de aziicar, jugo o agua en diversos
tamarios para satisfacer las demandas especificas de los distintos mercados.

Las satsumas, las clementinas y otros pequeflos citricos se conocen comtnmente por el nombre colectivo de
«mandarinas». La mayoria de estas variedades de fruta son adecuadas para su utilizacién como producto fresco o
para la transformacion. Son similares y, por tanto, sus preparados o conservas se consideran un tinico producto.

2.2. Producto afectado

El producto afectado por la presente investigacion es el producto objeto de reconsideracion originario de la
Reptblica Popular China, clasificado actualmente en los codigos NC 2008 30 55, 2008 30 75 y ex 2008 30 90
(c6digos TARIC 2008 30 90 61, 2008 30 90 63, 2008 30 90 65, 2008 30 90 67 y 2008 30 90 69).

2.3. Producto similar

Tal y como se habia establecido en la investigacion original y en las anteriores reconsideraciones por expiracion, la
presente investigacion de la reconsideracién por expiracién confirmé que los siguientes productos tienen las
mismas caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas bésicas, asi como los mismos usos bésicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Unidn;
— el producto afectado fabricado y vendido en el mercado interior de China;

— el producto objeto de reconsideracién fabricado y vendido por los productores exportadores al resto del
mundo, y

— el producto objeto de reconsideracién fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

Se considera, por tanto, que son productos similares a efectos del articulo 1, apartado 4, del Reglamento de base.
3. DUMPING

3.1. Observaciones preliminares

Durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, las importaciones del producto objeto de
reconsideraciéon procedentes de China disminuyeron en comparacion con las del anterior periodo de
investigacién de la reconsideracién por expiracion (es decir, del 1 de octubre de 2018 al 30 de septiembre de
2019). Segin Eurostat, las importaciones de mandarinas en conserva procedentes de China representaron
aproximadamente el [32-35] % del mercado de la Unién durante el periodo de investigaciéon de la
reconsideracion, frente a una cuota de mercado del 71,1 % durante la investigacion original, del 43,3 % durante la
primera reconsideracion por expiracion y del [30-41] % durante la anterior reconsideracién por expiracién. En
términos absolutos, las importaciones procedentes de China durante el periodo de investigacion de la
reconsideracion equivalieron a 15 188 toneladas.

Tal como se ha mencionado en el considerando 19, ninguno de los exportadores o productores del pais afectado
cooperd en la investigacion. Por lo tanto, se informé a las autoridades chinas de que, debido a la falta de
cooperacién, la Comision podria aplicar el articulo 18 del Reglamento de base en cuanto a las conclusiones con
respecto a China. La Comision no recibié ninguna observacién ni solicitud de intervencion del consejero auditor
a este respecto.
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(30)

(31)

(32)

(35)

(36)

(37)

Por tanto, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, las conclusiones relativas a la probabilidad
de que continuara o reapareciera el dumping se basaron en los datos disponibles, en particular en los datos de
Eurostat, el articulo 14, apartado 6, del Reglamento de base (<base de datos del articulo 14, apartado 6»), asi
como en la informacion contenida en la solicitud de reconsideracién y la informacion obtenida de las partes que
cooperaron durante la investigacion de la reconsideracion (a saber, el solicitante y los productores de la Unidn).
Ademds, la Comision utilizé otras fuentes de informacién pablicamente disponible, como datos de Turquia, que
fue seleccionada como pais representativo, incluidos datos del Instituto de Estadistica de Turquia (*°), asi como
datos de Orbis Bureau van Dijk (") («Orbis») y del Global Trade Atlas (') («<GTA») .

3.2. Procedimiento para la determinacion del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base para las importaciones del producto objeto de reconsideracion
originario de China

Dado que al inicio de la investigacion se disponia de pruebas suficientes que tendian a demostrar, con respecto a
China, la existencia de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base, la Comision inicié la investigacion con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base.

A fin de obtener la informacién que consideré necesaria para su investigacion en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comisién envi6 un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comisién invitaba a todas las partes interesadas a expresar sus puntos de vista,
proporcionar informacioén y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base en un plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién de dicho anuncio en
el Diario Oficial de la Unién Europea.

Las autoridades chinas no respondieron al cuestionario ni tampoco se recibieron alegaciones sobre la aplicacién
del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base dentro del plazo. Posteriormente, el 14 de enero de 2026,
la Comision informé a las autoridades chinas de que utilizarfa los datos disponibles a efectos del articulo 18 del
Reglamento de base para determinar la existencia de distorsiones significativas en China. No se recibié ningin
comentario por parte de las autoridades chinas al respecto.

En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién también especific6 que, a la vista de las pruebas disponibles,
habia seleccionado provisionalmente a Turquia como pais representativo adecuado de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal basado en precios
o valores de referencia no distorsionados. La Comisién sefialé también que examinaria otros posibles paises
adecuados de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, primer guion, del
Reglamento de base.

El 21 de enero de 2026, la Comisién informd a las partes interesadas mediante una nota («a nota») de las fuentes
pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la Comisién facilité una
lista de todos los factores de produccién, como las materias primas, la mano de obra y la energfa, utilizados en la
fabricacion del producto objeto de reconsideracion. Ademds, basindose en los criterios que rigen la eleccion de
precios o valores de referencia no distorsionados, la Comisién determiné Turquia como pais representativo
adecuado. Asimismo, informé a las partes interesadas de que estableceria los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios basindose en la informacién disponible de la empresa Frigo-Pak, un productor
del pais representativo. No se recibieron observaciones al respecto.

3.3. Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los
precios pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el
pais de exportacion.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se
determina que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en
ese pais de distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de
costes de produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una
cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios».

(") https:/fwww.tuik.gov.tr/Home/Index.
(") https://login.bvdinfo.com/R1/Orbis.
(") http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
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(38) Como se explica mds adelante, la Comisién concluyé en la presente investigacién que, con arreglo a las pruebas
disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperaciéon de las autoridades chinas y de los productores
exportadores, procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.3.1.  Existencia de distorsiones significativas

(39) La Comisién examino las pruebas que constaban en el expediente para decidir si en China existen distorsiones
significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, que hagan inadecuado el
uso de los precios y costes internos de ese pais. Este andlisis abarcd los siguientes elementos probatorios sobre los
diversos criterios pertinentes para determinar la existencia de distorsiones significativas.

(40) En primer lugar, las pruebas que figuraban en la solicitud inclufan los siguientes elementos, que apuntan a la
existencia de distorsiones significativas:

—  La solicitud mencionaba el Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the
People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence Investigations [«Documento de trabajo de los
servicios de la Comision sobre distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica Popular China a
los efectos de las investigaciones de defensa comercial»] (*°) («el informe») .

— La solicitud también establece que para producir mandarinas en conserva se necesita una amplia gama de
insumos. Més concretamente, el producto afectado requiere principalmente i) mandarinas frescas; ii) acero
estafiado (latas, tapones y tapas); iii) mano de obra; iv) materiales como etiquetas impresas y cajas de carton;
v) azicar y vi) energia. Todos estos insumos estdn sujetos a distorsiones porque la formacion de sus precios
se ve afectada por una intervencion sustancial de los poderes publicos ().

—  Ademds, la solicitud alegé que el Gobierno chino interviene en la economia china en relacién con la
asignacién de capital, suelo, mano de obra, energia y materias primas y, por lo tanto, la fabricacién del
producto afectado estd expuesta a distorsiones significativas en China. En particular, la solicitud sefialaba
que los resultados econémicos fijados por el Gobierno no reflejan las fuerzas del mercado, sino que tienen
por objeto cumplir los objetivos de la planificacién estatal. La intervencién del Gobierno chino en la
economia afecta a la mayoria de los sectores econdmicos, incluido el sector de las frutas en conserva (*%).

— La solicitud también alegé que el mercado chino estd abastecido en una proporcién significativa por
empresas que son propiedad de las autoridades chinas o que operan bajo su control o supervisién politica o
bajo su direccién (*). En particular, el mercado agricola chino estd abastecido en una medida considerable
por empresas que son propiedad de las autoridades chinas o que operan bajo su control o supervisién
politica o bajo su direccién (V).

—  La solicitud también mencionaba que en China existe una ejecuci6n insuficiente sistematica de las leyes en
materia de concurso de acreedores y propiedad, lo que provoca distorsiones significativas en el mercado
chino. Los costes y precios en el mercado chino no se fijan de conformidad con las fuerzas del mercado
libre, sino que estan sujetos a la intervencion del Gobierno chino (**).

—  En cuanto al acceso a la financiacion en China, la solicitud alegd que lo conceden instituciones que aplican
objetivos de politica publica o que, de algin otro modo, no actian con independencia del Estado, por lo
que el acceso a la financiacién no se concede de conformidad con las fuerzas del mercado libre (**).

(41)  En segundo lugar, en investigaciones previas relativas al sector de la fruta en conserva de China (*), la Comisién
constat6 la existencia de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base. En estas investigaciones, la Comision constaté que existe una intervencion sustancial de los
poderes publicos en China que da lugar a una distorsién de la asignacion efectiva de recursos en consonancia con
los principios del mercado (*!). En particular, la Comisién concluy6 que el sector de la fruta en conserva no solo

("?) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence

Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Republica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercialy, disponible en inglés], de 10 de abril de 2024,
SWD(2024) 91 final. Pdgina 13 de la solicitud.

(" Pdgina 14 de la solicitud.

(") Paginas 14 y 15 de la solicitud.

(*%) Paginas 15 a 21 de la solicitud.

(") Pdgina 16 de la solicitud.

(*%) Paginas 29 y 30 de la solicitud.

(**) Pdginas 31 a 34 de la solicitud.

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1534.

(*') Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1534, considerandos 68 a 70.
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sigue siendo en gran medida propiedad de las autoridades chinas, en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra
b), primer guion, del Reglamento de base, sino que las autoridades chinas también estdn en condiciones de
interferir en los precios y los costes gracias a la presencia del Estado en las empresas en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del Reglamento de base (). La Comisién también constatd que la
presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros, asi como en el suministro de materias primas e
insumos, tienen ademds un nuevo efecto distorsionador adicional en el mercado. En efecto, por lo general, el
sistema de planificacién de China hace que los recursos se dirijan a los sectores que las autoridades chinas
consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia con las fuerzas del
mercado. Ademds, la Comision llegd a la conclusién de que la legislacion china en materia de concurso de
acreedores y propiedad no funciona de manera adecuada a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto
guion, del Reglamento de base, lo que genera distorsiones, en particular cuando se mantienen a flote empresas
insolventes y en el momento de asignar derechos de uso del suelo en China (*)). En la misma linea, la Comision
constat6 distorsiones de los costes salariales en el sector de la fruta en conserva a efectos del articulo 2, apartado
6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base (*), asi como distorsiones en los mercados financieros a
efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base, en particular en lo que se
refiere al acceso al capital del sector empresarial de China (¥).

(42) En tercer lugar, en la dltima reconsideracién por expiracion relativa al producto objeto de reconsideracion®, la
Comisién concluyd que existian distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base. La Comisién no conoce cambios estructurales importantes en China, en general o en el
sector pertinente, que puedan afectar a esta conclusion.

(43) En cuarto lugar, las pruebas adicionales disponibles en el informe (%), elaborado por la Comisién de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base, también sefialaron la existencia de distorsiones
significativas desde el 1 de octubre de 2024 hasta el 30 de septiembre de 2025 («el periodo de investigacion de la
reconsideraciony).

(44)  En quinto lugar, en la presente investigacién, ni las autoridades chinas ni los productores exportadores han
presentado pruebas ni argumentos en sentido contrario.

(45) En vista de lo anterior, las pruebas disponibles mostraron que los precios o costes del producto objeto de
reconsideracion, incluidos los costes de las materias primas, la energia y la mano de obra, no son fruto de las
fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes ptiblicos en el
sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal como muestra el impacto real o posible
de uno o varios de los elementos pertinentes que se enumeran en esa disposicion.

(46) Sobre esta base, la Comision lleg6 a la conclusién de que, en este caso, no era adecuado utilizar los precios y costes
internos para determinar el valor normal. Por consiguiente, la Comisién procedié a calcular el valor normal
basdndose exclusivamente en costes de produccion y venta que reflejaran precios o valores de referencia no
distorsionados, es decir, en este caso concreto, basandose en los costes correspondientes de produccién y venta de
un pais representativo adecuado, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.3.2. Pais representativo

3.3.2.1 Observaciones generales

(47) La eleccién del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de
base, se basé en los criterios siguientes:

—  un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Con este fin, la Comisién utilizé paises con una renta
nacional bruta per cépita similar a la de China segtin la base de datos del Banco Mundial (¥');

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1534, considerandos 71 a 76.

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1534, considerandos 84 a 89.

(* Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1534, considerandos 90 a 94.

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1534, considerandos 95 a 106.

(*) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Republica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», disponible en inglés], de 10 de abril de 2024,
SWD(2024) 91 final.

(¥) Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, disponibles en: https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos|
ingreso-mediano-alto.
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(48)

(49)

(53)

(54)

(55)

—  produccién del producto objeto de reconsideracién en ese pais (*);
—  existencia de datos pertinentes facilmente disponibles en el pais representativo;

— en caso de que haya mds de un pais representativo posible, debe darse preferencia, en su caso, al pais con un
nivel adecuado de proteccion social y medioambiental.

Como se explica en el considerando 35, la Comisién emitié una nota para el expediente sobre las fuentes para la
determinaci6n del valor normal el 21 de enero de 2026. Esta nota describia los hechos y las pruebas en que se
sustentan los criterios pertinentes, e informaba a las partes interesadas de su intencién de considerar Turquia, el
pais propuesto en la solicitud de reconsideracién por expiracién como pais representativo adecuado en el
presente caso si se confirmaba la existencia de distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base.

En consonancia con los criterios enumerados en el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, la Comision
determind que Turquia es un pais con un nivel similar de desarrollo econémico al de China. El Banco Mundial
clasifica a Turquia como un pais de «ingreso mediano alto» sobre la base de la renta nacional bruta. Ademds, se
determind que Turquia es un pais en el que se fabrica el producto objeto de reconsideracion y para el cual se
disponia de los datos pertinentes.

Por dltimo, debido a la falta de cooperacion y tras determinarse que Turquia era un pais representativo adecuado
con arreglo a todos los elementos expuestos anteriormente, no fue necesario realizar una evaluacién del nivel de
proteccién social y medioambiental de conformidad con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
primer guion, del Reglamento de base.

3.3.2.2. Conclusién

Ante la ausencia de cooperacién, tal y como se proponia en la solicitud de reconsideracién por expiracién y dado
que Turquia cumplia los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del
Reglamento de base, la Comision seleccioné a Turquia como pais representativo adecuado.

3.4. Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

En la nota, la Comisién enumerd los factores de produccion, como los materiales, la energia y la mano de obra,
utilizados por la industria de la Unién para fabricar el producto objeto de reconsideracién e invitd a las partes
interesadas a presentar observaciones y a proponer informaciéon ficilmente disponible sobre valores no
distorsionados correspondientes a cada uno de los factores de produccién mencionados en dicha nota.

La Comision declaré también en la nota que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizarfa el GTA (¥) para determinar el coste no
distorsionado de los factores de produccion, especialmente de las materias primas.

Ademds, la Comisién declaré que utilizarfa los datos de Eurostat (*%) para la electricidad y los del Instituto de
Estadistica de Turquia (*') para el gas natural y la mano de obra, a fin de determinar los costes no distorsionados.
Por dltimo, la Comisién indicé que, para establecer los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios, utilizaria los datos financieros del productor turco mencionado en el considerando 35.

La Comision no recibié observaciones de las partes interesadas sobre la lista de factores de produccién que figura
en la nota.

(*) Si no hay produccién del producto objeto de reconsideracion en ninglin pais con un nivel similar de desarrollo, puede tenerse en

cuenta la producciéon de un producto perteneciente a la misma categoria general o al mismo sector del producto objeto de
reconsideracion.

(*) http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

(*°) https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser[view/nrg_pc_205/default/table?lang=en.

(') TUIK - Veri Portali (tuik.gov.tr).
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3.4.1.  Factores de produccién

Teniendo en cuenta toda la informacion contenida en la solicitud de reconsideracion por expiracién y la
informaci6n posterior presentada por el solicitante y recabada durante las inspecciones in situ y ante la falta de
cooperacién de los productores exportadores chinos y de observaciones sobre la nota, se establecieron los
siguientes factores de produccién y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal de conformidad con el

articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1

Factores de produccion de las mandarinas en conserva

Factor de produccion

Cdodigo de la
mercancia en Turquia

Fuente de los
datos

Unidad de medida

Valor no distorsionado
unitario (CNY)

MATERIAS PRIMAS

Mandarinas (incluidas las
tangerinas y satsumas), frescas
0 secas

08052110

GTA

2,725

Aztcar de cafia o de remolacha
y sacarosa quimicamente pura,
en estado sélido, excepto el
azticar en bruto; sin adicién de
aromatizante ni colorante,
azticar blanco

17019910

GTA

10,16

Latas o botes para ser cerrados
por soldadura o rebordeado, de
los tipos utilizados para la
conservacion de alimentos, de
hierro o de acero, de capacidad
inferior a 50 1, sin dispositivos
mecénicos ni térmicos, incluso
con revestimiento o aislamiento
térmico

73102111

GTA

42,86

Tapones de rosca; tapas y
tapones, de metal comiin
(excepto tapones corona)

830990

GTA

52,44

Cajas de papel o carton
corrugado

481910

GTA

kg

14,54

ENERGIA

Electricidad

No procede

Eurostat

kWh

0,741

Gas natural

No procede

Instituto de
Estadistica
de Turquia

1,50-3,57

MANO DE OBRA

Costes laborales

No procede

Instituto de
Estadistica
de Turquia

hora

45,91
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3.4.1.1. Materias primas

(57) Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de
fabrica a un productor en el pais representativo, la Comisién utilizé como base el precio de importacion en dicho
pais segtin figuraba en el GTA y le afiadi6 los derechos de importacion y los costes de transporte (cuando se
encontraban disponibles, tal como se explica en el considerando 61).

(58) Se determiné un precio de importacién en el pais representativo en forma de media ponderada de los precios
unitarios de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los paises enumerados en
el anexo I del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (*%). La Comisién decidié excluir
las importaciones procedentes de China en el pais representativo porque concluy6 en los considerandos 39 a 46
que no procedia utilizar los precios y costes internos de China debido a la existencia de distorsiones significativas,
de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

(59 Dado que no existen pruebas de que esas mismas distorsiones no afectaban por igual a las materias primas
utilizadas para fabricar productos destinados a la exportacion, la Comisién considerd que las mismas distorsiones
afectaban a los precios de exportacion. Tras excluir las importaciones procedentes de China en el pais
representativo, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises seguia siendo representativo.

(60) Respecto a algunos factores de produccion (es decir, el jugo) los costes reales soportados por los productores de la
Uni6n representaban un porcentaje insignificante de los costes totales de las materias primas durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion. Puesto que el valor utilizado para ellos no repercutia de manera apreciable en
el célculo del margen de dumping, independientemente de la fuente utilizada, la Comisién decidié incluir estos
costes en la categorfa de «bienes fungibles». La Comisi6n calculé el porcentaje de los bienes fungibles como parte
del coste total de las materias primas y aplicé este porcentaje al coste de las materias primas recalculado
utilizando los precios no distorsionados fijados.

(61) Normalmente, los precios del transporte interno también deben afiadirse a estos precios de importacién. Sin
embargo, teniendo en cuenta el nivel calculado de los margenes de dumping, asi como la naturaleza de la
presente investigacién de reconsideracién por expiracion, que se centra en determinar si el dumping continud
durante el periodo de investigacién de la reconsideracién o si podria reaparecer, en lugar de en determinar su
magnitud exacta, la Comisién decidié que los ajustes para tener en cuenta el transporte interno eran innecesarios
cuando la informacién no estaba disponible. Solo se han utilizado los costes de transporte notificados por los
productores de la Unién para el suministro de mandarinas, y no para todas las materias primas. Tales ajustes solo
darfan lugar a un aumento del valor normal y, por consiguiente, a un margen de dumping mds elevado.

3.4.1.2. Mano de obra

(62) El Instituto de Estadistica de Turquia publica informacion detallada sobre los salarios en distintos sectores
econdmicos de Turquia. El coste laboral medio por hora por empleo a tiempo completo (ETC) asciende a 45,91
CNY por hora. La Comision establecié el valor de referencia para el periodo de investigacién sobre la base del
coste laboral medio por hora para la industria manufacturera en el sector NACE Rev. 2 con respecto a la actividad
econdémica C-10 (¥) para 2022, indexado a 2024 sobre la base de los indices de ajuste en el sector manufacturero
de Turquia (NACE C).

(63) La Comisién observé que la referencia a la actividad econémica notificada en la nota sobre los factores de
produccion (NACE C-23) era incorrecta a la luz de la referencia (NACE C-10) utilizada para el célculo subyacente.
Por consiguiente, la Comision confirma que la actividad econémica adecuada utilizada para determinar el valor de
referencia de los costes laborales es NACE C-10. Energfa (electricidad, gas natural)

(64) La Comisién utilizé los dltimos datos disponibles sobre los precios de la electricidad industrial aplicables en
Turquia durante el periodo de investigacion de la reconsideracion («PIR»), publicados por Eurostat. La informacion
indica una tarifa industrial media para 2024 de 0,741 CNY por kWh (*4).

(*) Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdin aplicable a las

importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2015/755/0j ).

(*’) La «fabricacién de productos alimenticios» del cddigo NACE C.10 cubre «otro procesado y conservacion de frutas y hortalizas» bajo el
c6digo NACE C.10.39. Para mds informacién sobre la NACE, véase «<NACE Rev. 2 — Nomenclatura estadistica de actividades
econémicas», Eurostat; disponible en: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-andguidelines/-/KS-RA-07-015, datos
extraidos en enero de 2026.

(**) Para calcular el precio medio durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, la Comisién calculd el precio unitario medio
(EUR/kWh) para el segundo semestre de 2024 y el primer semestre de 2025, convertido en CN. La extraccién de Eurostat se realizo el
16 de enero de 2026 en el siguiente enlace: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en.

10/27
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(65)

(66)

(68)

En lo que respecta al gas natural, la Comisién utilizé el precio para usuarios industriales en Turquia, publicado por
el Instituto de Estadistica de Turquia (**) en sus comunicados de prensa periddicos. La Comision utilizé los datos de
los precios del gas en la franja de consumo correspondiente en Kurus/m® debidamente ajustados para tener en
cuenta la inflacién utilizando el indice de precios de los productores publicado por el Instituto de Estadistica de
Turquia para adaptarlos al periodo de investigacién de la reconsideracion (de octubre de 2024 a septiembre de
2025). El precio se ajusté para tener en cuenta el IVA del 18 %, ya que el precio cotizado incluia el IVA.

3.5. Gastos generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos, y beneficios

De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado
incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y
en concepto de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacion que cubra
los costes no incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

Para establecer un valor no distorsionado de los gastos generales de fabricacién y dada la falta de cooperacion de
los productores exportadores, la Comision utilizé los datos disponibles de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento de base. Por consiguiente, sobre la base de los datos verificados de los productores de la Unién, la
Comision establecio la relacion entre los gastos generales de fabricacién y el coste directo total, es decir, el coste,
incluyendo el consumo de materias primas y energia, y el coste laboral directo e indirecto. A continuacién, se
aplic este porcentaje al valor no distorsionado del coste de fabricacion para obtener el valor no distorsionado de
los gastos generales de fabricacion, en funcién del modelo fabricado.

Con el fin de establecer un valor no distorsionado para los gastos de venta, generales y administrativos y para los
beneficios, la Comision utiliz6 los datos financieros de la empresa turca Frigo-Pak correspondientes al afio 2025,
tal como figuran en las cuentas auditadas de la empresa (*%). La Comision afiadié los siguientes elementos a los
costes de fabricacién no distorsionados:

a)  gastos de venta, generales y administrativos correspondientes al 21 % de los costes de las mercancias
vendidas, aplicados a la suma de los costes de produccion;

b)  un beneficio correspondiente al 29 % de los costes de las mercancias vendidas, aplicado a los costes de
produccion.

3.6. Ciélculo del valor normal

Sobre la base de lo anterior, la Comisién calculd el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

En primer lugar, la Comisién determind los costes de fabricacién no distorsionados. Ante la falta de cooperacién
por parte de los productores exportadores, la Comision se basé en la informacion facilitada por el solicitante en
la solicitud de reconsideracion sobre la utilizacién de cada factor (materias primas, energia y mano de obra) para
la produccién de mandarinas en conserva, que fue cotejada con las respuestas al cuestionario de los productores
de la Unién. El consumo unitario de cada factor de produccién se multiplicé por el coste no distorsionado basado
en datos del pais representativo. La suma del coste no distorsionado de las materias primas, la energfa y la mano de
obra representa el coste de fabricacion no distorsionado.

Una vez que se determind el coste de fabricacién no distorsionado, la Comisién afiadié los gastos generales de
fabricacion, los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios.

Los gastos generales de fabricacién se determinaron sobre la base de los datos verificados de los productores de la
Unién y se expresaron como una ratio de su coste de fabricacién. A continuacion, se aplicé este porcentaje al valor
no distorsionado del coste de fabricacién para obtener el valor no distorsionado de los gastos generales de
fabricacion. Los gastos generales de fabricacién representaron entre el [15-19 %] del coste de fabricacién.
Afiadiendo el valor no distorsionado de los gastos generales de fabricacion al valor no distorsionado del coste de
fabricacion, la Comision establecié el coste de producciéon no distorsionado. Los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios se determinaron sobre la base de la informacién financiera de la empresa turca
Frigo-Pak correspondiente a 2025, como se explica en el considerando 68, y representaban el 21 y el 29 % de los
costes de las mercancias vendidas, respectivamente. Los porcentajes respectivos de los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios no distorsionados se aplicaron al coste total de fabricacion no distorsionado.

(**) TUIK Kurumsal, consultado por tiltima vez el 16 de enero de 2026.
(*) Estado financiero consolidado e informe del auditor independiente del ejercicio 2023 — https:/[www.frigo-pak.com.tr/.
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(73) Sobre esa base, la Comisién calcul6 el valor normal franco fabrica por tipo de producto, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Teniendo en cuenta la falta de cooperacién de los
productores exportadores, que hacia imposible obtener el precio de exportacién a la Unidn o a terceros paises
por tipo de producto, la Comisién determiné un valor normal dnico como una media de los valores normales
determinados por tipo de producto.

3.7. Precio de exportacién

(74) Ante la falta de cooperacién por parte de los productores exportadores de China, el precio de exportacion se
determiné sobre la base de los datos cif de Eurostat corregidos a nivel franco fibrica. Asi pues, el precio cif se
redujo con los costes de flete maritimo y de seguro, y con los costes del transporte nacional. Los costes del
transporte internacional y del transporte interno de China se basaron en la informaciéon aportada por el
solicitante en la solicitud de reconsideracién.

3.8. Comparacion

(75)  La Comisién compard, a nivel agregado, los valores normales determinados de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, con el precio de exportacion franco fabrica determinado
anteriormente.
3.9. Margen de dumping

(76) Sobre esta base, se constaté que la diferencia entre el precio de exportacién y el valor normal calculado era

significativa (mds del 160 %). Por lo tanto, se concluyé que el dumping continué durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion.

4. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL DUMPING

(77) A raiz de la constatacion de la existencia de dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, la
Comision investigd, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la probabilidad de que
continuara o reapareciera el dumping en caso de que se derogasen las medidas. Para ello, se analizaron los
siguientes elementos adicionales: i) la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria de China, ii) la
relacion entre los precios de exportacion a terceros paises y el nivel de precios en la Unién, y iii) el atractivo del
mercado de la Uni6n.

4.1. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de China

(78) Ante la falta de cooperacion, la Comisién determiné la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria de
China sobre la base de los datos disponibles, la informacién facilitada en la solicitud de reconsideracién y la
evaluacion realizada en la anterior reconsideracién por expiracion sobre la base del grupo de productores
exportadores que se dieron a conocer y cumplimentaron el formulario de muestreo.

(79) Segiin los datos disponibles en la temporada 2019, la produccién anual de mandarinas en conserva en China se
estimé en 80 000-110 000 toneladas (') y la capacidad de produccién, en 120 000-170 000 toneladas, lo que
dio lugar a una capacidad excedentaria estimada de 40 000-60 000 toneladas. Este exceso de capacidad para las
mandarinas en conserva es significativo, teniendo en cuenta que el consumo en la Unién ascendi6 a 44 000
toneladas en el periodo de investigacion de la reconsideracion y que las ventas de la industria de la Unién son de
[7 000-10 000] toneladas. El mercado interior de mandarinas en conserva en China es pequefio (entre 9 000 y
13000 toneladas en 2019). Incluso suponiendo que las mandarinas en conserva pudieran venderse a precios
elevados en el mercado interior chino, no hay indicios de que el mercado chino vaya a crecer significativamente o
a absorber cualquier capacidad excedentaria. Por lo tanto, la industria china de las mandarinas en conserva podria
considerarse orientada a la exportacion. La capacidad excedentaria estimada de China ya es entre 5 y 6 veces
superior al volumen total de ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Unién.

(80) Sobre la base de lo anterior, la Comision concluyé que China era uno de los mayores productores mundiales de
mandarinas en conserva y que disponia de una importante capacidad excedentaria, que podria exportarse
facilmente a la Unién si se derogaran las medidas.

(*’) Calculadas sobre la base de la informacién facilitada por el grupo de productores exportadores chinos que participaron en la anterior
investigacion de la reconsideracion por expiracion, y estimadas a nivel del total de la industria china.
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(83)

(84)

(85)

(86)

87)

4.2. Atractivo del mercado de la Unién

La Comision analizé si era probable que los productores exportadores chinos aumentaran sus ventas de
exportacion a precios objeto de dumping en el mercado de la Uni6n si se dejaran expirar las medidas.

El mercado de la Unidn es el cuarto més grande del mundo. Sigue siendo muy atractivo para los exportadores
chinos en términos de precio y volumen. El precio es superior al de los demds mercados de exportacion chinos,
excepto en el caso de Jap6n, como demuestra la presencia continua de importaciones a pesar de las medidas
existentes (**). Otros incentivos adicionales se derivan del aumento de los precios de la Unidn y de las restricciones
comerciales en otros mercados, en particular los aranceles ad valorem del 25 % impuestos por los Estados
Unidos (*), que pueden reorientar las exportaciones hacia la Unién.

En caso de derogacién de las medidas, es probable que las importaciones chinas ejerzan una presion significativa
sobre los precios, respaldada por capacidades sustanciales. Esto obligaria a la industria de la Unién a bajar sus
precios, lo que darfa lugar a un aumento de sus pérdidas en términos de rentabilidad (- 5% en 2023 y - 10%
en 2024), o a reducir los volimenes, lo que aumentarfa los costes unitarios y socavaria atin mds la rentabilidad.
Con el tiempo, esto daria lugar a una reduccion de la capacidad.

Dada la ya fragil situacion de la industria de la Unién, cualquier aumento de las importaciones objeto de dumping
procedentes de China causarfa probablemente un rdpido deterioro de su ya fragil situacion financiera.

4.3 Relacion entre los precios de exportacion a terceros paises y el nivel de precios en la Unién

El precio de exportacion de China a mercados de terceros paises se establecié durante el perfodo de investigacion
de la reconsideracion a partir de los datos disponibles de las estadisticas de exportacion del GTA, asi como los
datos obtenidos a partir de los productores de la Unién (*'), a saber, las cantidades y los valores de las
exportaciones procedentes de China (a nivel franco a bordo). En 2024, a pesar de los derechos antidumping en
vigor, la Unidn es el cuarto mercado de exportacién mds importante para los productores exportadores chinos. El
precio unitario medio de la Unidn es de 1 210 EUR/tonelada. Los tres mercados de exportaciéon mds importantes
son Estados Unidos, Japén e Indonesia. Los precios unitarios medios son de 1 130 EUR|tonelada para los Estados
Unidos, 4 120 EUR[tonelada para Japén y 910 EUR[tonelada para Indonesia.

Segtin el GTA, el volumen de las exportaciones de China a Indonesia disminuyé significativamente entre 2023
y 2024 (la diferencia de 3 493 toneladas representa alrededor del [7,6-8,5] % del consumo de la Unién en el
periodo de investigacion). Esta disminucion podria reorientarse hacia la Unién.

Habida cuenta de los importantes volimenes de exportacién de China a los principales mercados de terceros
paises, los precios comparativamente bajos ofrecidos a la Unién y la reciente disminucion de las exportaciones a
Indonesia que podria reorientarse, existe un claro riesgo de que se canalicen importaciones adicionales a bajo
precio al mercado de la Unién, aumentando asi la presién competitiva sobre la industria de la Unién.

4.4, Conclusién sobre la probabilidad de continuacién del dumping

Teniendo en cuenta el comportamiento de dumping anterior, el elevado nivel de dumping que atin se constaté en
el periodo de investigacion de la reconsideracién, la importante capacidad excedentaria de China, el
comportamiento de los exportadores chinos en los mercados de terceros paises, la relacién entre los precios de
exportacion a terceros paises y el nivel de precios en la Unién y el atractivo del mercado de la Unidn, concluimos
que es probable que el dumping continte si se suspenden las medidas.

(**) Segtin los datos de S&P Global Market Intelligence sobre las exportaciones de citricos preparados o conservados (codigos de linea
arancelaria 2008 30 10 y 2008 30 90) procedentes de China en el afio de fabricacién 2024, los principales destinos de exportacién de
los productores chinos son los Estados Unidos, Japon, Indonesia y la UE. El precio unitario medio en el afio de fabricacién 2024 fue de:
i) 1,13 EUR por kg para las exportaciones a los Estados Unidos, ii) 1,21 EUR por kg para las exportaciones a la UE, y iii) 4,12 EUR por
kg para las exportaciones a Japon — www.spglobal.com/en (ltima consulta en mayo de 2026).

(**) Arancel de la seccién 301: 25 % (ad valorem — porcentaje del valor de la mercancia).

(*) En la base de datos hay indicados mds de ciento doce destinos de exportacion.
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5. PERJUICIO

5.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

Durante el periodo considerado, dos productores fabricaron el producto similar en la Unién. Estos productores
constituyen la «ndustria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

La produccién total de la Unién durante el periodo de investigacién de la reconsideraciéon se fijé en
aproximadamente [8 000—10 000] toneladas. La Comisién estableci6 la cifra basindose en toda la informacion
disponible relativa a la industria de la Union, a saber, las respuestas al cuestionario de los productores de la
Uni6n. Como se ha indicado en el considerando 12, los dos productores de la Unién representan toda la industria
de la Unién.

5.2. Consumo de la Unién

La Comision establecié el consumo de la Unién sobre la base del volumen de ventas de la industria de la Unién en
el mercado de la Uni6n y de los datos de importacién de Eurostat a nivel del c6digo NC y TARIC. Estos volimenes
de ventas se cotejaron y actualizaron, cuando fue necesario, con arreglo a la informacién verificada de los
productores de la Uni6n.

El consumo de la Unién evolucioné de la siguiente manera:
Cuadro 2

Consumo de la Unién (toneladas)

Periodo de
2021/2022 2022/2023 2023/2024 investigacion dela
reconsideracion
Consumo total de la [46 000-51 000] [40 000-44 000] [32000-35 000] [41 000-46 000]
Unidén
Indice 100 86 68 89

Fuente:  Eurostat y las respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Union.

Durante el periodo considerado, el consumo de la Unién se desarrollé en funcién de la calidad de la cosecha en la
Unién. Estas cifras pueden verse afectadas por efectos de acumulacién de existencias que pueden distorsionar
ligeramente las cifras de consumo de la UE. Durante el periodo considerado se registré una disminucién de la
demanda del 11 %.

5.3. Importaciones procedentes del pais afectado

5.3.1.  Volumeny cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

La Comision determind el volumen de las importaciones basdndose en los datos de Eurostat. Se determind la cuota
de mercado de las importaciones comparando los voltiimenes de las importaciones con el consumo de la Unién,
tal como se indica en el cuadro 2.

Las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 3

Volumen de las importaciones y cuota de mercado

Periodo de
2021/2022 2022/2023 20232024 investigacion dela
reconsideracion

Volumen de las 11102 11 388 8639 15188
importaciones
procedentes de China
(toneladas)
Indice 100 103 78 137
Cuota de mercado (%) [21-23] [25-27] [24-26] [32-35]
Indice 100 119 114 154

Fuente:  Eurostat y las respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Union.
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(96) Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de China aumenté un 37 %. Sin
embargo, en vista de la disminucién del consumo de la Unién, el aumento de la cuota de mercado fue considera-
blemente superior, del 54 %, y gan6 alrededor de 12 puntos porcentuales de cuota de mercado durante el periodo
considerado.

5.3.2.  Precios de las importaciones procedentes de los paises afectados y subcotizacién de precios

(97) La Comision establecié los precios de las importaciones procedentes del pais afectado basandose en los datos de
Eurostat. El precio medio ponderado de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evoluciond
de la manera siguiente:

Cuadro 4

Precios de importacién (EUR|[tonelada)

Periodo de
2021/2022 2022/2023 2023/2024 investigacion de la
reconsideracion
China 1343 1365 1218 1167
Indice 100 102 91 87
Fuente: ~ Eurostat
(98) Tal como se refleja en el cuadro anterior, durante el periodo considerado, los precios de las importaciones
procedentes de China disminuyeron un 13 %.
(99) Habida cuenta de la falta de cooperacion de los productores exportadores chinos, la Comisién comparé el precio

de venta medio ponderado que los productores de la Unién incluidos en la muestra cobraron a clientes no
vinculados en el mercado de la Unidn con el precio de importacion medio ponderado del producto objeto de
reconsideracion procedente de China calculado por Eurostat, determinado como valor cif, incluido el derecho
antidumping.

100)  Esta comparacion de precios mostrd una diferencia del 8,9 % entre el precio medio de venta de exportacion y el
p p % p y
precio medio de venta de la industria de la Unién. Sin los derechos antidumping, la diferencia ascendia al 30,1 %.

5.4. Importaciones procedentes de terceros paises distintos de China

(101)  Los voliumenes de las importaciones, asi como la cuota de mercado y las tendencias de los precios con respecto a
las importaciones de mandarinas en conserva procedentes de otros terceros paises, se presentan como sigue:

Cuadro 5

Importaciones procedentes de terceros paises

Periodo de
Pais 2021/2022 2022/2023 2023/2024 investigacion dela
reconsideracion

Turquia Volumen 23001 19717 17 874 19531

(toneladas)

Indice 100 86 78 85

Cuota de [43-47] [43-47] [49-54] [41-45]

mercado (%)

Precio medio 1685 1 846 1660 1522

(EURtonelada)

Indice 100 100 114 96
Otros terceros Volumen 992 668 218 995
paises (toneladas)

Indice 100 68 22 100

Cuota de [1,8-2,2] [1,8-2,2] [1,8-2,2] [1,8-2,2]

mercado (%)

Precio medio 1022 1036 1689 1442

(EUR[tonelada)

Indice 100 101 165 141
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Periodo de
Pais 2021/2022 20222023 2023/2024 investigacion de la
reconsideracion

Total de todos Volumen 23993 20 386 18092 20526

los terceros (toneladas)

paises excepto .

China Indice 100 85 75 86
Cuota de [48-55] [47-54] [52-58] [45-50]
mercado
Indice 100 99 111 96
Precio medio 1657 1819 1661 1518
(EUR[tonelada)

Indice 100 109 100 91

Fuente:  Eurostat

(102) Durante el periodo considerado, las importaciones procedentes de Turquia, que representan el 62 % de las
importaciones en la Unién procedentes de otros terceros paises, disminuyeron un 15 %. Una disminucién mayor
que la disminucién del consumo del 11 %.

(103)  La cuota de mercado de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto de China, cayé un 4 %.

(104)  El precio de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto de China, en comparacion con el
de la industria de la Unién fue [400-600] EUR/tonelada inferior durante el perfodo de investigacion de la
reconsideracion.

5.5. Situacion econémica de la industria de la Unién

(105) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las
importaciones objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluyd una evaluacion de todos los factores e
indices econémicos que influyeron en la situacion de dicha industria durante el periodo considerado.

5.5.1.  Produccién, capacidad de produccion y utilizacion de la capacidad

(106)  El total de la produccién, la capacidad de produccion y la utilizacion de la capacidad de la Unién durante el

periodo considerado evolucioné de la manera siguiente:
Cuadro 6
Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad
Periodo de
2021/2022 2022/2023 2023/2024 investigacion de la
reconsideracion
Volumen de [15000-19 000] [9000-11 000] [6 000-9 000] [8 000-10 000]
produccion
(toneladas)
Indice 100 60 44 54
Capacidad de [48 000-57 000] | [48000-57000] | [48000-57 000] [48 000-57 000]
produccion
(toneladas)
Indice 100 100 100 100
Utilizacién de la [30-33] [18-20] [13-15] [16-18]
capacidad (%)
Indice 100 60 44 54
Fuente: ~ Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién.
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(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

La produccion total de la Unidn del producto objeto de reconsideracion disminuy un 56 % de forma constante en
los tres primeros afios del periodo considerado, con una recuperacion de diez puntos porcentuales durante el
periodo de investigacién de la reconsideracién. En conjunto, la produccién disminuyé un 46 % durante el periodo
considerado. Esta disminucién de la produccién puede atribuirse a la pérdida de cuota de mercado debida a las
importaciones objeto de dumping y, en menor medida, a la disminucién del consumo.

La utilizacién media de la capacidad siguié una tendencia similar a la produccién y la demanda. Teniendo en
cuenta la estabilidad de la capacidad de produccién, la utilizacién de la capacidad disminuy6 globalmente
un 46 %, de forma similar a la disminucién de la produccién.

5.5.2.  Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 7

Volumen de ventas y cuota de mercado

Perfodo de
investigacion de la
reconsideracion

[7 000-10 000]

2021/2022 2022/2023 2023/2024

Volumen de ventas en el
mercado de la Unién

[13000-16000] | [9000-12000] | [6000-8 000]

(toneladas)

Indice 100 75 49 58
Cuota de mercado (%) [28-31] [22-25] [18-20] [19-21]
Indice 100 80 66 66
Fuente:  Eurostat y las respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Uni6n.

El volumen de ventas de la industria de la Unién siguié una tendencia similar al consumo de la Unién. En
conjunto, el volumen de ventas de la industria de la Unién disminuyé un 42 % durante el periodo considerado,
con una disminucién en los tres primeros afios y el inicio de una ligera recuperacién durante el perfodo de
investigacion de la reconsideracion.

La cuota de mercado total de la industria de la Unién se redujo en un 34 % durante el periodo considerado.

5.5.3. Crecimiento

El consumo disminuy6 un 11 % durante el periodo considerado. En este contexto, la industria de la Unién perdid
cuota de mercado, mientras que las importaciones procedentes del pais afectado fueron las tnicas que
aumentaron, ya que ganaron un 54 % de cuota de mercado. En cambio, las importaciones procedentes de otros
terceros paises (a saber, Turquia) disminuyeron un 4 %.

5.5.4.  Empleoy productividad

Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8
Empleo y productividad
Periodo de
2021/2022 2022/2023 2023/2024 investigacion de la
reconsideracion

Ntmero de trabajadores [260-290] [200-220] [160-180] [190-210]
Indice 100 76 62 70
Productividad (toneladas| [56-63] [44-50] [40-45] [43-49]
empleado)
Indice 100 79 71 77
Fuente:  Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Uni6n.
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(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

El empleo disminuy6é un 30 % durante el periodo considerado. La productividad de la mano de obra de los
productores de la Unién, medida como produccién (toneladas por persona empleada y por afio), también
disminuy6 un 23 %, debido a que la produccién experimenté una mayor disminucién (— 46 %) que el empleo
- 30 %).

5.5.5. Precios y factores que inciden en los precios

Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los productores de la Unién
aplicados a clientes no vinculados en la Uni6n evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9

Precios de venta y coste de produccién en la Unién (EUR [tonelada)

Periodo de
2021/2022 2022/2023 2023/2024 investigacion de la
reconsideracion

Precio de venta unitario [1640-1 820] [1990-2210] [1850-2050] [1850-2040]
medio en todo el mercado
de la Union

Indice 100 121 113 113
Coste unitario de [1460-1 620] [1900-2100] [1970-2180] [2 040-2 260]
produccion

Indice 100 130 135 139

Fuente: ~ Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién.

Durante el periodo considerado, el coste de produccién de la industria de la Unién aument6 un 39 %. Este
aumento significativo del coste de produccién en los periodos 2022/2023 y 2023/2024 se debi6 principalmente
al efecto de la presion inflacionista sobre la economfa. Ademds, la contraccién de la demanda, segiin se expone en
el considerando 93, dio lugar a un aumento de los costes indirectos (gastos generales de fabricacién) por unidad.
Al mismo tiempo, los precios aumentaron solamente un 13 %, por lo que la industria de la Unién no pudo cubrir
el aumento del coste.

5.5.6.  Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de la industria de la Unién evolucionaron de la
manera siguiente:

Cuadro 10

Costes laborales medios por trabajador (EUR)

Periodo de
2021/2022 2022/2023 2023/2024 investigacion de la
reconsideracion
Costes laborales [22 500-24 900] [23100-25 600] [24 300-26 900] [26 100-28 900]
medios por
trabajador
Indice 100 103 108 116

Fuente:  Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Union.

Durante el periodo considerado, el coste laboral medio por trabajador de la industria de la Unién aument6 de
forma constante un 16 %.
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5.5.7. Existencias

(119)  Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de la industria de la Uni6n evolucionaron de la manera

siguiente:
Cuadro 11
Existencias
Periodo de
20212022 2022/2023 2023/2024 investigacion de la

reconsideracion
Existencias al cierre (toneladas) [3900-4 400] [2100-2 400] [1 800-2100] [1500-1 800]
Indice 100 55 46 41
Existencias al cierre en porcentaje [23-25] [21-23] [24-26] [17-19]
de la produccién
Indice 100 91 104 75
Fuente: ~ Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién.

(120)  En la industria de la Unidn, los niveles de existencias disminuyeron considerablemente durante el periodo
considerado (- 59 %), asi como las existencias calculadas como porcentaje de la produccién (- 25 %). Por lo tanto,
esto no puede tratarse de una seflal de situacion perjudicial.

5.5.8.  Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital
(121)  Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones

de los productores de la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 12

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

Periodo de
2021/2022 2022/2023 2023/2024 investigacion de la

reconsideracion
Rentabilidad de las ventas en [11-12,1] [12,6-13,9] [-4,8—5,3] [-9,4—10,4]
el mercado libre de la Union
(en % del volumen de negocio
de las ventas)
Indice 100 115 —44 - 86
Flujo de caja (1 000 EUR) [2 800-3 200] [4 800-5 400] [500-700] [- 600-—800]
Indice 100 169 20 -23
Inversiones (1 000 EUR) [1 500-1 800] [2 500-2 900] [700-900] [1200-1 400]
Indice 100 162 47 78
Rendimiento de las [34-38] [33-37] [-8—-9] [-18-—20]
inversiones (%)
Indice 100 98 -23 -53
Fuente: ~ Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién.
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(122) La Comisién determiné la rentabilidad de los productores de la Unién expresando el beneficio neto, antes de
impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién como porcentaje del
volumen de negocios de esas ventas. La rentabilidad de los productores de la Unién disminuyé considerablemente,
pasando de un nivel de rentabilidad muy bueno en los dos primeros afios del periodo considerado a un nivel muy
deficitario, en particular en el periodo de investigacién de la reconsideracion. Durante ese periodo, la rentabilidad
siguié deteriordndose, con pérdidas de entre el - 9,4 y el — 10,4 %. Esta tendencia estaba en consonancia con las
tendencias de produccion y ventas anteriormente descritas en los considerandos 107 y 110.

(123)  Elflujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de caja neto disminuy6 de forma similar a la rentabilidad y se convirti6 en una cifra negativa.

(124)  Elnivel de las inversiones disminuy6 un 22 % durante el periodo considerado.

(125)  El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable.
Evolucioné de la misma manera que la rentabilidad, segtin se describe en el considerando 122.

5.6. Conclusién sobre el perjuicio

(126) La mayoria de los indicadores de perjuicio, como la produccién, la productividad, las ventas, el empleo, la
utilizacién de la capacidad, la productividad, la rentabilidad, el rendimiento de las inversiones y el flujo de caja,
disminuyeron durante el periodo considerado.

(127)  Ademds, la industria de la Unidn se vio perjudicada por el aumento de las cuotas de mercado, en particular de las
importaciones chinas.

(128)  Dada la situacién descrita de la industria de la Union, es muy probable que, si se dejan expirar las medidas, la
industria de la Uni6n sufra un mayor y rapido deterioro de su ya fragil situacién financiera, independientemente
de que opte por competir en términos de volumen o de precio.

(129)  Por todo lo anterior, la Comisién concluyé que, durante el periodo de investigacién de la reconsideracion, la
industria de la Uni6n sufrié un perjuicio importante a efectos del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

6. CAUSALIDAD

(130)  De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examin6 si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado estaban causando un perjuicio importante a la industria de la
Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, la Comisién examiné asimismo si
otros factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comisién se
asegur6 de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles
perjuicios causados por otros factores distintos de dichas importaciones. Estos factores son las importaciones
procedentes de otros terceros paises, los resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unién y la
contraccién de la demanda.

6.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(131)  Durante el periodo considerado, la industria de la Unién perdié un volumen de venta significativo en el mercado
de la Unidn, puesto que el volumen de ventas disminuy6 un 42 %. Dado que el consumo cay6 un 11 %, la cuota
de mercado de la industria de la Uni6n se redujo en un 34 % durante el periodo considerado.

(132) La disminuci6n de la cuota de mercado de la industria de la Unién podia atribuirse a un aumento paralelo de las
importaciones procedentes del pais afectado, ya que no habfa otras fuentes de importacién que ganaran cuota de
mercado durante el periodo considerado. De hecho, las importaciones procedentes de China aumentaron su
cuota de mercado un 54 %, pasando del [21-23] % al [32-35] %. Las importaciones procedentes de China
siguieron creciendo y ganando cuota de mercado a expensas de la industria de la Unidn.

(133) Al mismo tiempo, los precios de importacién chinos subcotizaron los precios de la industria de la Unién en un
[28-33] % (sin derechos antidumping) y en un [8-13] % (con derechos antidumping) durante el periodo de
investigacion de la reconsideracién. Los precios de importacion chinos también bajaron los precios de la industria
de la Unién en un momento en que los costes de produccién estaban aumentando, lo que afecté negativamente a
los indicadores financieros de la industria de la Unién.
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Debido a la pérdida de volumen de ventas, la industria de la Unién también experimenté una disminucién
significativa del 46 % de las cantidades de produccion.

Por lo tanto, se concluyé que las importaciones objeto de dumping de mandarinas en conserva procedentes de
China causaron un perjuicio importante a la industria de la Union.

6.2. Efectos de otros factores

6.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises evoluciond
como se muestra en el considerando 101. Estas importaciones procedian principalmente de Turquia (cuota de
mercado del [41-45] % en el periodo de investigacion de la reconsideracion), asi como de todos los demds paises
(es decir, México, Perti, Reino Unido, etc., con una cuota de mercado del [1,8-2,2] % en el periodo de
investigacion de la reconsideracion).

Las importaciones procedentes de Turquia mostraron una ligera disminucién tanto del precio (- 10 %) como del
volumen (- 15 %), mientras que, en el caso de los demds paises, el volumen se mantuvo bastante estable, mientras
que el precio aumentd un 41 %.

Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé que las importaciones procedentes de otros paises (excluida
Turquia), debido a su bajo volumen y al elevado aumento de los precios, no contribuyeron al perjuicio sufrido
por la industria de la Unién. Por otra parte, los volimenes de importacién procedentes de Turquia han
disminuido (- 15 %), seguidos de una disminucién del precio (- 10 %). Esta reduccién de los precios de las
importaciones turcas estd ejerciendo una presién a la baja sobre los precios de la industria de la Unidn,
contribuyendo asi al perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

6.2.2.  Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unién

Durante el periodo considerado, el volumen de las exportaciones de los productores de la Unién incluidos en la
muestra evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 13

Resultados de las exportaciones de los productores de la Unién

Periodo de
2021/2022 2022/2023 2023/2024 investigacion dela
reconsideracion
Volumen de las [1 800-2000] [1100-1 300] [700-900] [900-1 100]
exportaciones
(toneladas)
Indice 100 66 42 56

Precio medio [1 300-1 500] [1700-1 900] [1900-2100] [1900-2100]

(EUR[tonelada)
Indice 100 131 146 144
Fuente:  Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Uni6n.

El volumen de ventas de exportacién de la industria de la Unién disminuyé un 44 % durante el periodo
considerado (la mayor caida se registré en el periodo 2023/2024), pero estos voliimenes no fueron sustanciales
en comparacién con el volumen total de ventas de la industria de la Unién. La disminucién de los volimenes de
exportacion siguié esencialmente las mismas tendencias que las ventas en el mercado de la Unién y el porcentaje
de las ventas de exportacién en las ventas totales de los productores de la Unién se mantuvo bastante estable
entre el [9,8-11,1] %. Ademds, los precios medios de las ventas de exportacién fueron similares a los precios de
venta en la Union en el perfodo 2023/2024 y durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

Sobre esta base, la Comision concluyd que el rendimiento de las exportaciones de la industria de la Unién no
atenud el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado y el perjuicio
importante constatado.
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6.2.3. Disminucion del consumo

(142)  Como se explica en la seccién 4.2, el mercado de la Unién fluctué durante el periodo considerado. Cay6
bruscamente del periodo 2021/2022 al periodo 2023/2024, con una contraccién del 32 %. En el periodo de
investigacién de la reconsideracion, el consumo se recuperd parcialmente, aunque se mantuvo por debajo del
nivel de 2021/2022, con una contraccién del 11 %. Los volimenes de importacién chinos registraron un
aumento del 37% en el periodo de investigacion de la reconsideracién en comparacion con el
periodo 2021/2022 y ganaron una cuota de mercado considerable en este periodo de contraccién de la demanda
y, ademds, la industria de la Unién no pudo mantener su cuota de mercado. Un descenso de los volimenes de
ventas de la industria de la Unién proporcional a la disminucién de la demanda habria sido del orden de 1 500 a
2500 toneladas, mientras que, en realidad, debido al aumento de las importaciones chinas, la disminucién
practicamente se triplic y ascendié a entre 4 500 y 7 500 toneladas. Por lo tanto, la Comisién concluyé que la
contraccién de la demanda en el mercado no atenué el nexo causal.

7. PROBABILIDAD DE CONTINUACION DEL PERJUICIO

(143) La Comisién concluyd, en el considerando 129, que la industria de la Uni6n sufrié un perjuicio importante
durante el periodo de investigacién de la reconsideracién. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 11,
apartado 2, del Reglamento de base, la Comision evalu6 la probabilidad de que continuara el perjuicio causado
por las importaciones objeto de dumping procedentes de China, si se dejaran expirar las medidas contra ellas.

(144)  Ante la falta de cooperacion de las partes en China, la Comision se basé en la informacién disponible en el
expediente. Examiné los voliimenes de produccién y las capacidades excedentarias de China, el atractivo del
mercado de la Uni6n y el posible efecto de la evolucién de los voliimenes y los precios de las importaciones
procedentes de China, asi como el impacto de dicha evolucién en los voliimenes de venta, los precios y la
rentabilidad de la industria de la Unién.

7.1. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de China

(145)  Tal como se ha explicado en los considerandos 78 a 80, China dispone de una capacidad excedentaria significativa.
Es el mayor productor de mandarinas frescas del mundo, y sus productores exportadores son capaces de abastecer
mercados de un tamafio varias veces superior al de la Union. Estos productores tienen una fuerte tendencia a
vender sus productos en grandes cantidades en los mercados de exportacién y un incentivo para hacerlo. El
pasado reciente ha mostrado también que los productores exportadores chinos pueden adaptarse rapidamente
para introducir importaciones objeto de dumping en el mercado de la Unién. Cabe recordar que las
importaciones del producto afectado originario de China aumentaron exponencialmente después de la anulacion
que invalidé el Reglamento (CE) n.° 1355/2008 en marzo de 2012 (véase el considerando 3).

7.2. Efectos del dumping chino en la industria de la Unién

(146)  Por lo que respecta a los niveles de los precios de importacion, la investigaciéon ha revelado que si se dejaran
expirar las medidas en vigor y suponiendo que el precio de importacion desde del pais afectado y el precio de la
industria de la Uni6n siguieran siendo los mismos que durante el periodo de investigacién de la reconsideracion,
los precios de importacién estarfan subcotizados en un [9-11] % respecto a los precios de la industria de la
Uni6n (todos los tipos del producto afectado). En consecuencia, es probable que la industria de la Unién perdiera
volumen de venta y cuota mercado en el mercado de la Union.

(147)  La Comision realizé una simulacién para evaluar el probable impacto que tendria un aumento del volumen de las
importaciones procedentes de China en la industria de la Unién. Tan pronto como las ventas y el volumen de
produccién de la industria de la Uni6én disminuyeran en 6 200 toneladas, como consecuencia de un aumento de
las importaciones de mandarinas en conserva de China, el coste unitario de produccién aumentarfa un 7,1 %, lo
que deterioraria la situacién de los productores de la Unidn, que sufrirfan pérdidas. Los productores exportadores
chinos lograrfan ficilmente ese aumento del volumen gracias a su considerable capacidad excedentaria, tal como
se indica en la seccion 4.1.

(148)  Dado que el 95 % de las importaciones procedentes de terceros paises distintos de China proceden de Turquia, no
serfa descartable que las mandarinas chinas en conserva objeto de dumping ocuparan parte de ese volumen de
importacién. Al mismo tiempo, el precio de venta medio de las importaciones en la Unién procedentes de
Turquia es inferior al precio de venta medio de la industria de la Unidn, lo que significa que si aumentaran las
importaciones de mandarinas en conserva chinas objeto de dumping en el mercado de la Uni6én, muy
probablemente estas aumentarfan en primer lugar su cuota de mercado a expensas de la industria de la Unién,
antes de hacerse con la cuota de mercado de las exportaciones de productores turcos a la Unién. No obstante, en
cualquier caso, teniendo en cuenta la capacidad excedentaria de los productores chinos, podrian hacerse
facilmente con la cuota de mercado tanto de los demds terceros paises (incluida Turquia) como de los productores
de la Unién.
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7.3. Atractivo del mercado de la Unién

El tamafio del mercado de la Unidn, el cuarto mercado mdas grande del mundo, es un factor importante que
contribuye claramente a su atractivo. Ademds, la continuacién de las importaciones procedentes de China a pesar
de las medidas en vigor muestra que los productores exportadores chinos consideran atractivo el mercado de la
Uni6n y desean seguir vendiendo en él. Ademds, como se ha observado tras la anulacion del Reglamento (CE)
n.° 1355/2008 en marzo de 2012, existe un incentivo para que los productores exportadores chinos transfieran
al mercado de la Unidn, que es mds lucrativo, las exportaciones dirigidas a otros terceros paises en el caso de que
se dejen expirar las medidas en vigor. Otros incentivos adicionales se derivan de las restricciones comerciales en
otros mercados, en particular los aranceles del 25% impuestos por los Estados Unidos a partir del
24 de septiembre de 2018 (*!), que pueden reorientar las exportaciones hacia la Unidn.

7.4. Conclusion sobre la probabilidad de una continuacién o reaparicién del perjuicio

Teniendo en cuenta lo anterior, la expiracién de las medidas darfa lugar, con toda probabilidad, a una presion
inmediata y dréstica sobre los precios por parte de China, propiciada por existencias y capacidades disponibles
significativas. Esto obligarfa a la industria de la Uni6én a reducir sus precios o sus volimenes. Si la industria
redujera sus precios, sus beneficios se convertirian en pérdidas en poco tiempo. Si la industria perdiera volumen
de ventas, sus costes unitarios aumentarian y se reducirfa ain mds su rentabilidad. A largo plazo, la industria de la
Unién tendria que adaptar (reducir) su capacidad de produccion.

Dada la situaci6n relativamente fragil de la industria de la Unidn, tal como se explica en los considerandos 126
a 129, un rdpido aumento de los actuales volimenes de las importaciones objeto de dumping procedentes de
China probablemente tendrfa un efecto perjudicial en la situacion de la industria de la Unién, lo que conduciria a
un rapido deterioro de su situacion financiera. Por tanto, la Comision concluyé que la derogacién de las medidas
muy probablemente darfa lugar a la continuacion del perjuicio para la industria de la Unién.

8. INTERES DE LA UNION

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisién examind si el mantenimiento de las
medidas antidumping en vigor serfa contrario al interés de la Unién en su conjunto. La determinacién del interés
de la Unidn se basé en una estimacién de los diversos intereses pertinentes, concretamente los de la industria de
la Unién, los de los importadores y los de los usuarios.

8.1. Interés de la industria de la Unién

Como se concluye en la seccion 4, la industria de la Unién sufre un perjuicio importante. Tal como se concluye en
la seccioén 5, la derogacion de las medidas darfa lugar a una nueva afluencia de importaciones objeto de dumping
procedentes de China, lo que provocarfa rdpidamente un rdpido y mayor deterioro de su ya fragil situacion
financiera. Por lo tanto, la continuaciéon de las medidas beneficiarfa a la industria de la Unién, ya que los
productores de la Unién podrian mantener sus voliimenes de ventas y su cuota de mercado, y mejorar su
rentabilidad y su situacién econémica general. Por el contrario, la supresion de las medidas podria poner en
peligro la viabilidad de la industria de la Unién, ya que hay motivos para pensar que se producirfa un
desplazamiento de las exportaciones chinas hacia el mercado de la Unién a precios objeto de dumping y en
volimenes considerables que provocaria la continuacién del perjuicio.

8.2. Interés de los importadores no vinculados
Ningtin importador cooperd en la investigacion.

Sobre esta base, nada indica que el mantenimiento de las medidas tendria un impacto negativo significativo para
los importadores que superara el efecto positivo de las medidas para la industria de la Unién.

(*1) Véase: Seccién 301 relativa a China — Medidas arancelarias y proceso de exclusion, disponible en: https:/[ustr.gov/issue-areas/
enforcement/section-301-investigations/search (bisqueda por subpartida HTS de 8 digitos: 2008 30 55). La pdgina se visit6 por tltima
vez el 8 de julio de 2026.
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8.3. Interés de los usuarios

(156)  Los usuarios no cooperaron en la investigacién. Por lo tanto, la Comisién no estaba en condiciones de analizar el
impacto de las medidas existentes en su situacion.

(157)  Sobre esta base, nada indica que el mantenimiento de las medidas tendria un impacto negativo significativo para
los usuarios que superara el efecto positivo de las medidas para la industria de la Uni6n.

8.4. Conclusidn sobre el interés de la Union

(158)  Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluy6 que, desde el punto de vista del interés de la Uni6n, no habia
razones convincentes contra el mantenimiento de las medidas en vigor sobre las importaciones de mandarinas en
conserva originarias de China.

9. MEDIDAS ANTIDUMPING

(159) Sobre la base de las conclusiones alcanzadas por la Comision acerca de la probabilidad de continuacion del
dumping, la probabilidad de continuacién del perjuicio y el interés de la Unidn, deben mantenerse las medidas
antidumping sobre las mandarinas en conserva originarias de China.

(160)  Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho,
es necesario adoptar medidas especiales que garanticen la aplicacién adecuada de los derechos antidumping
individuales. Las empresas para las que se establezcan los derechos antidumping individuales deben presentar una
factura comercial valida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Dicha factura debe ajustarse a los
requisitos establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Las importaciones que no vayan
acompafiadas de esa factura deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds importaciones
originarias de la Republica Popular Chinay.

(161)  Sibien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el tnico elemento que deben tener en
cuenta dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos
en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben
llevar a cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos
adicionales (documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la
declaracién y garantizar que la consiguiente aplicacion del tipo menor del derecho esté justificada, de
conformidad con el Derecho aduanero.

(162)  Siel volumen de las exportaciones de las empresas que se benefician de tipos de derecho individuales mds bajos
aumentara significativamente tras el mantenimiento de las medidas en cuestién, podria considerarse que ese
aumento de volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia
del establecimiento de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales
circunstancias, y si se dieran las condiciones, podria iniciarse una investigacion antielusién. En esta investigacion
podria examinarse, entre otras cosas, la necesidad de retirar el tipo de derecho individual, con el consiguiente
establecimiento de un derecho de dmbito nacional.

(163)  Las empresas pueden solicitar la aplicacién de estos tipos de derecho antidumping individuales si posteriormente
cambian el nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comisién (*)). Debe incluir toda la informacién
necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del tipo de derecho que
se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo de derecho que se
le aplica, se publicard un reglamento sobre el cambio de nombre en el Diario Oficial de la Unién Europea.

(164)  El 13 de julio de 2026, la Comisién comunic los hechos y consideraciones esenciales en los que se basaba su
intencién de mantener los derechos antidumping en vigor. A todas las partes se les concedié un plazo para
formular observaciones en relacién con la divulgacion.

(165) Los dos productores de la Unién mencionados en el considerando 12 manifestaron su acuerdo con la
determinacion de la Comision. No se recibieron mds observaciones.

(*) Comisién Europea, Direccién General de Comercio y Seguridad Econdémica, Direccién G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040
Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/ BELGIE.
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(166)  Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo (*),
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el tipo
de interés serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacion, tal como
se publique en la serie C del Diario Oficial de la Union Europea el primer dia natural de cada mes.

(167)  Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité creado con arreglo al
articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de mandarinas preparadas o conservadas
(incluidas las tangerinas y satsumas), clementinas, wilkings y demds hibridos similares de citricos, sin alcohol afiadido,
incluso con azicar u otro edulcorante, segiin se definen actualmente en la partida 2008 del SA, clasificadas actualmente en
los c6digos NC 2008 30 55, 2008 30 75 y ex 2008 30 90 (cddigos TARIC 2008 30 90 61, 2008 30 90 63, 2008 30 90 65,
2008 30 90 67 y 2008 30 90 69) y originarias de la Republica Popular China.

2. Los tipos del derecho antidumping definitivo aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos no
pagados, de los productos descritos en el apartado 1 y producidos por las empresas indicadas a continuacion serdn los
siguientes:
: EUR/tonelada de Cédigo TARIC
mpresa peso neto del >
adicional
producto
Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang 531,2 A886
Zhejiang Taizhou Yiguan Food Co. Ltd, Huangyan, Zhejiang 361,4 A887
Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd, Dangyang, Hubei 489,7 A888
Zhejiang Juzhou Foods Co., Ltd, Sanmen, Zhejiang 499,9 C528
Productores exportadores que cooperaron no incluidos en la muestra indicada en 499,6 A889
el anexo
Todas las demds importaciones originarias de la Reptblica Popular China 531,2 A999

3. La aplicacién de los tipos de derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el (volumen en toneladas) de (producto
afectado) vendido para su exportacion a la Union Europea consignado en esta factura ha sido fabricado por (nombre y
direccién de la empresa) (codigo TARIC adicional) en la Reptiblica Popular China. Declara, asimismo, que la informacién
que figura en la presente factura es completa y correctar. Si no se presenta esta factura, se aplicard el tipo de derecho
aplicable a «todas las demds importaciones originarias de la Reptiblica Popular Chinay.

(*) Reglamento (UE, Euratom) 20242509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/
2509/0j).
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Articulo 2

1. En el caso de que las mercancias hayan sido dafiadas antes de su despacho a libre practica y, por lo tanto, el precio
realmente pagado o pagadero se haya ajustado para determinar su valor en aduana conforme al articulo 132 del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447 de la Comisién (*), se reducird el importe del derecho antidumping, calculado
sobre la base del articulo 1, en un porcentaje que corresponda al ajuste del precio realmente pagado o pagadero.

2. Salvo disposicion en contrario, serdn de aplicacion las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 3

Podrd modificarse el articulo 1, apartado 2, afiadiendo un nuevo productor exportador a la lista de empresas que
cooperaron no incluidas en la muestra y, en consecuencia, sujetas al tipo de derecho medio ponderado de 499,6 EUR por
tonelada de peso neto del producto, en caso de que cualquier nuevo productor exportador de la Republica Popular China
presente pruebas suficientes a la Comision de que:

a)  no exportd a la Unién el producto descrito en el articulo 1, apartado 1, durante el periodo de investigacién original
(del 1 de octubre de 2006 al 30 de septiembre de 2007);

b)  no estd vinculado a ninguno de los productores exportadores de la Reptblica Popular China que estdn sujetos a las
medidas establecidas por el presente Reglamento, y de que

¢)  ha exportado realmente el producto afectado a la Uni6n o ha contraido una obligacién contractual irrevocable de
exportar una cantidad significativa a la Uni6én después del final del periodo de investigacién de la reconsideracion.
Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 21 de octubre de 2026.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comisién, de 24 de noviembre de 2015, por el que se establecen normas de desarrollo
de determinadas disposiciones del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
c6digo aduanero de la Unién (DO L 343 de 29.12.2015, p. 558, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/2447 |0j).
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ANEXO
Productores exportadores chinos que cooperaron no incluidos en la muestra:
Hunan Pointer Foods Co., Ltd., Yongzhou, Hunan
Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd., Xiangshan, Ningbo
Yichang Jiayuan Foodstuffs Co., Ltd., Yichang, Hubei
Ninghai Dongda Foodstuff Co., Ltd., Ningbo, Zhejiang
Huangyan No.2 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang
Zhejiang Fomdas Foods Co., Ltd., Xinchang, Zhejiang
Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd., Yidu, Hubei
Guangzxi Guiguo Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi
Zhejiang Juda Industry Co., Ltd., Quzhou, Zhejiang
Zhejiang Iceman Group Co., Ltd., Jinhua, Zhejiang
Ningbo Guosheng Foods Co., Ltd., Ninghai
Yi Chang Yin He Food Co., Ltd., Yidu, Hubei
Yongzhou Quanhui Canned Food Co., Ltd., Yongzhou, Hunan
Ningbo Orient Jiuzhou Food Trade & Industry Co., Ltd., Yinzhou, Ningbo
Guangxi Guilin Huangguan Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi

Ningbo Wuzhouxing Group Co., Ltd., Mingzhou, Ningbo
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