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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2026/2314 DE LA COMISION
de 19 de octubre de 2026

por el que se deroga un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de vidrio solar
originario de la Repiblica Popular China tras una reconsideraciéon por expiracién con arreglo al
articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (') (cel
Reglamento de base», y en particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO

1.1. Investigaciones anteriores y medidas en vigor

(1) Mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 470/2014 (3 («el Reglamento antidumping original»), la Comisién
Europea (da Comision») establecié un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de vidrio solar
originario de la Republica Popular China («China»).

(2) Mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/1394 (°), a raiz de una nueva investigacion de absorcién en virtud
del articulo 12 del Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del Consejo (%), la Comisién modificé el nivel del derecho
antidumping establecido por el Reglamento antidumping original.

(3) Mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1080 (°) (<la anterior reconsideracién por expiracién), tras una
reconsideraciéon por expiracién con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién
prorrogd por otros cinco afios el derecho antidumping definitivo (das medidas en vigor»). Los derechos
antidumping individuales oscilan entre el 17,5 y el 75,4 %. Todas las demds empresas estdn sujetas a un derecho
antidumping de dmbito nacional del 67,1 % (das medidas en vigor»).

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036]oj.

() Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 470/2014 de la Comision, de 13 de mayo de 2014, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de vidrio solar originario de la
Repiiblica Popular China (DO L 142 de 14.5.2014, p. 1, ELL http://data.europa.cu/elijreg_impl/2014/470/oj).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/1394 de la Comision, de 13 de agosto de 2015, por el que se modifica el Reglamento de Ejecucién
(UE) n.° 470/2014, modificado por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/588, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de vidrio solar originario de la
Reptiblica Popular China a raiz de una nueva investigacién de absorcién en virtud del articulo 12 del Reglamento (CE) n.° 1225/2009
del Consejo (DO L 215 de 14.8.2015, p. 42, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1394/oj).

() Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las importaciones que sean
objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea (DO L 343 de 22.12.2009, p. 51, ELL http://data.
europa.eu/eli/reg/2009/12250j).

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1080 de la Comision, de 22 de julio de 2020, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de vidrio solar originario de la Reptiblica Popular China tras una reconsideracién por expiracién
con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 238 de
23.7.2020, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1080/0j).
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(4)  En procedimientos separados, en mayo de 2014 la Comision establecié derechos compensatorios que oscilan entre
el 3,2 yel 17,1 % (). Mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1081 () (da anterior reconsideracion por
expiracién»), tras una reconsideracién por expiracion con arreglo al articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/1037
del Parlamento Europeo y del Consejo (), la Comisién prorrogd por otros cinco afios el derecho compensatorio
definitivo.

1.2. Solicitud de reconsideracién por expiracion

(5) A raiz de la publicacién de un anuncio de expiracién inminente (°), la Comisién recibié una solicitud de
reconsideracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base.

(6)  La solicitud de reconsideracion fue presentada el 18 de abril de 2025 por el grupo Interfloat —es decir, Interfloat
Corporation y GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH— (dos solicitantes»), en nombre de la industria de la
Unién de vidrio solar en el sentido del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La solicitud de
reconsideracion se basaba en que la expiracién de las medidas probablemente darfa lugar a una continuacién del
dumping y a la reaparicién del perjuicio para la industria de la Unién.

1.3. Inicio de una reconsideracién por expiracién

(7)  Tras determinar, previa consulta al comité establecido por el articulo 15, apartado 1, del Reglamento de base, que
existian pruebas suficientes para iniciar una reconsideracién por expiracién, la Comision inicié el 22 de julio de
2025 una reconsideracion por expiracién con respecto a las importaciones en la Unién de vidrio solar originario
de la Republica Popular China («China» o «el pais afectado») sobre la base del articulo 11, apartado 2, del
Reglamento de base. La Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unidn Europea (*°) (cel
anuncio de inicio»).

1.4. Periodo de investigacion de la reconsideracion y periodo considerado

(8)  Lainvestigacion de la continuacién o reaparicién del dumping abarcé el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2024 y el 30 de junio de 2025 («el periodo de investigacién de la reconsideracién»). El andlisis de las tendencias
pertinentes para evaluar la probabilidad de continuaciéon o reaparicién del perjuicio abarcé el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el final del periodo de investigacién de la reconsideracién («el periodo
considerado»).

1.5. Partes interesadas

9) En el anuncio de inicio se invit a las partes interesadas a ponerse en contacto con la Comision para participar en la
investigacion. Ademds, la Comisioén informé especificamente del inicio de la reconsideracién por expiracion a los
solicitantes, a los productores conocidos de la Unién, a los usuarios del producto objeto de reconsideracién de la
Unién, a los productores conocidos de China y a las autoridades chinas, a los importadores, usuarios y
comerciantes conocidos, asi como a las asociaciones notoriamente afectadas por el inicio de la reconsideracién por
expiracion, y les invité a participar.

(10)  Sebrindé a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la reconsideracion por
expiracion y de solicitar audiencia con la Comision o con el consejero auditor en los procedimientos comerciales.

(®) Reglamento de Ejecucion (UE) n° 471/2014 de la Comisién, de 13 de mayo de 2014, por el que se establecen derechos

compensatorios definitivos sobre las importaciones de vidrio solar originario de la Reptblica Popular China (DO L 142 de 14.5.2014,
p- 23, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2014/471/0j).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1081 de la Comisién, de 22 de julio de 2020, por el que se establecen derechos compensatorios
definitivos sobre las importaciones de vidrio solar originario de la Reptblica Popular China a raiz de una reconsideracién por
expiracion con arreglo al articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 238 de
23.7.2020, p. 43, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1081/0j).

() Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, sobre la defensa contra las importaciones
subvencionadas originarias de paises no miembros de la Uni6én Europea (DO L 176, 30.6.2016, p. 55, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg/2016/1037/o0j).

() Anuncio de expiracién inminente de determinadas medidas antidumping (DO C, C/2024/6327, 24.10.2024, ELL http://data.europa.
eu/eli/C/2024/6327|o0j).

(") Anuncio de inicio de una reconsideracién por expiraciéon de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de vidrio solar
originario de la Republica Popular China, DO C, C/2025/4011, 22.7.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/4011/o0j.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Una parte solicité una audiencia con los servicios de la Comisién. El 11 de mayo de 2026 se celebré una audiencia
entre la Comisién y Solar Heat Europe, una asociacién que representa a varios usuarios activos en materia de
tecnologfa térmica solar. La audiencia se referfa a las investigaciones de reconsideracion, a raiz de las cuales la
asociacion se registré como parte interesada y formul6 argumentos que se detallan en el punto 7.2.

1.6. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indic6 que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

Muestreo de productores de la Unién

En el anuncio de inicio, la Comisién declaré que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores
de la Unién, aunque el muestreo de productores de la Unién no era necesario en este caso, dado el pequeiio
ntimero de productores de la Unién Europea que se dieron a conocer. La muestra estaba compuesta por los dos
productores de la Unién enumerados en la solicitud de reconsideracion. En ese momento, los dos productores
representaban aproximadamente el 70 % de la produccion y las ventas de la Unién, lo que es representativo de la
industria de la Unién. De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién invité a
las partes interesadas a presentar sus observaciones sobre la muestra provisional. No se formularon observaciones.
La muestra estd formada por las dos siguientes empresas:

—  AGC Glass Europe (<AGC»);

—  GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH («GMB») ¢ Interfloat Corporation («Interfloat Group»).

Muestreo de importadores

Para decidir si era necesario el muestreo y, en ese caso, seleccionar una muestra, la Comision pidié a los
importadores no vinculados que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio.

Dos importadores se dieron a conocer inicialmente, UAB Soli Tek Cells («Soli Tek») y Sunerg Solar Energy («Sunergy),
y se les envid el cuestionario para importadores no vinculados. Tras la recepcién de la respuesta de Soli Tek al
cuestionario, se concluyd que esta empresa es un usuario en lugar de un importador. Por consiguiente, la Comision
les pidi6 que cumplimentaran el cuestionario destinado a los usuarios. Sunerg no respondié al cuestionario.

Muestreo de los productores exportadores de China

Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos
los productores exportadores conocidos de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de
inicio. Ademds, la Comision pidié a la Representacién de la Reptiblica Popular China ante la Unién Europea que
sefialara si habia otros productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacién o
se pusiera en contacto con ellos. La Comision no recibié ninguna respuesta de las autoridades chinas.

No cooper6 ningtin productor exportador de China.

Por consiguiente, la Comisién informé a las autoridades chinas mediante nota verbal de 5 de noviembre de 2025 de
que tenia la intencién de utilizar los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, a
la hora de examinar la continuacién o la reaparicion del dumping. Las autoridades chinas no respondieron a la nota
verbal.

1.7. Respuestas al cuestionario

La Comisi6én remitié al Gobierno de la Republica Popular China («las autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en su pais de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base. Las autoridades chinas no respondieron al cuestionario.
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(20)  La Comision invitd a los solicitantes, al otro productor de la Unién y a los usuarios a que cumplimentaran los
cuestionarios, que se publicaron en su sitio web (') el dia del inicio. La Comision recibid respuestas al cuestionario
de los productores (GMB/Interfloat y AGC) y de los usuarios (Soli Tek, SOLVIS y Bisol). Se enviaron cartas de
deficiencias a GMB y a Interfloat, AGC y SOLVIS.

(21)  Los solicitantes no presentaron el cuestionario sobre macroindicadores a pesar de varias peticiones de los servicios
de la Comisi6n. Bisol present6 una respuesta al cuestionario muy deficiente y no respondié a las investigaciones de
la Comision.

1.8. Verificaciéon

(22)  La Comisién recabd y verific6 toda la informacion que considerd necesaria para determinar la probabilidad de la
continuacién o reaparicion del perjuicio, asi como el interés de la Unién. De conformidad con el articulo 16 del
Reglamento de base, se llevaron a cabo inspecciones in situ de las siguientes empresas:

Empresa de ventas vinculada a la Unién:

— Interfloat Coporation, Rugell, Liechtenstein.
Usuarios:

—  Soli Tek Cells, por videoconferencia;

—  SOLVIS, por videoconferencia.

(23)  La situacién de la industria de la Unién no permitié que se llevaran a cabo las inspecciones in situ. Ambos
productores interrumpieron su produccién a principios de 2025. El solicitante GMB Glasmanufaktur Brandenburg
GmbH present6 su declaracion de insolvencia en noviembre de 2025 y anuld, con poca antelaciéon y en dos
ocasiones, las inspecciones in situ programadas. El otro productor, AGC, no pudo recibir al equipo de la Comisién
encargado del asunto debido a la interrupcién de la produccién. Sobre esta base, y a falta de una asociaciéon
especifica (%), no se present una parte sustancial de la informacién y la Comisién no pudo verificarla.

(24)  Los servicios de la Comision llevaron a cabo la verificacion cruzada a distancia de la informacion facilitada por los
usuarios mencionados.

1.9. Procedimiento posterior

(25)  El 28 de agosto de 2026, la Comisién comunicé los hechos y consideraciones esenciales en los que se basaba su
intencién de derogar los derechos antidumping en vigor. Se concedi6 un plazo a todas las partes para que pudieran
formular observaciones sobre la divulgacion.

(26)  Tras la divulgacion de la informacion, no se recibieron observaciones y ninguna parte solicit6 una audiencia.
2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto objeto de reconsideracién

(27)  Elproducto objeto de reconsideracion es el vidrio solar, consistente en vidrio plano sédico-célcico templado, con un
contenido de hierro inferior a 300 ppm, una transmisién solar superior al 88 % (medida de acuerdo con
AM1,5 300-2 500 nm), una resistencia al calor de hasta 250 °C (medida de acuerdo con la norma EN 12150), una
resistencia a los choques térmicos de A 150 K (medida de acuerdo con la norma EN 12150) y una resistencia
mecdnica igual o superior a 90 N/mm? (medida de acuerdo con la norma EN 1288-3), actualmente clasificado en el
c6digo NC ex 7007 19 80 (c6digos TARIC 7007 19 80 12, 7007 19 80 18, 7007 19 80 80 y 7007 19 80 85) («el
producto objeto de reconsideracién»). El vidrio solar sujeto al derecho antidumping incluye todo el vidrio que
cumpla las caracteristicas técnicas y fisicas mencionadas, ya se utilice para médulos fotovoltaicos, colectores de
energia fototérmica planos, muebles, la construccién de invernaderos o para otros usos.

(") Sitio web de la Comision Europea, https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2806.
(") EU Pro Sun Glass, la asociacién comercial de vidrio solar de la Unién, ha dejado de existir desde la investigacion anterior.
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(
(
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(

El vidrio solar puede tener motivos o no, una superficie transparente o difusa y una variedad de acabados de cantos.
Puede tener distintos motivos en ambos lados del vidrio o tener motivos en un solo lado. El vidrio solar puede tener
perforaciones y también puede imprimirse mediante la aplicacion de colores cerdmicos, por ejemplo. La superficie
del vidrio puede tratarse con diferentes tecnologias. La mds comin es un revestimiento antirreflectante aplicado
antes o después del proceso de temple. Otras tecnologias permiten recubrir el vidrio solar con capas funcionales
finas que contribuyen a la mejora de las propiedades de transmision, autolimpieza, antisuciedad o dureza.

El vidrio solar es uno de los componentes de la produccion de médulos fotovoltaicos de silicio cristalino y médulos
fotovoltaicos de capa fina generadores de electricidad (médulos fotovoltaicos), asi como de colectores de energia
fototérmica planos utilizados, por ejemplo, para generar agua caliente («médulos fototérmicos»). Asimismo, se
utiliza para la construccion de invernaderos (denominado «vidrio de horticultura» o «vidrio para invernaderos»).

2.2 Producto afectado

El producto objeto de la presente investigacién es el producto objeto de reconsideracién originario de China
clasificado actualmente en el cédigo NC ex7007 19 80 (cédigos TARIC 7007198012, 7007 19 8018,
700719 80 80y 7007 19 80 85).

2.3. Producto similar

Segtin se estableci6 en la investigacion original y en la anterior investigacién de reconsideracién por expiracion, el
vidrio solar producido y vendido por la industria de la Unién en la Unién, el producido y vendido en el mercado
interno chino y el importado en la Unién procedente de China tienen las mismas caracteristicas fisicas y quimicas
basicas y los mismos usos finales. Se consideran, por tanto, productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

3. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL DUMPING

3.1. Observaciones preliminares

Durante el periodo de investigacién de la reconsideracién, prosiguieron las importaciones de vidrio solar
procedentes de China. Segiin datos de Eurostat, las importaciones de vidrio solar procedente de China
representaron aproximadamente el 3% del mercado de la Unién durante el periodo de investigacién de la
reconsideracion, en comparacién con la cuota de mercado del 30,5 % durante la investigacion original y del 9 %
durante la anterior reconsideracion por expiracion.

Como se indica en el considerando 17, ninguno de los exportadores/productores chinos cooperd en la
investigacién. Por lo tanto, se informé a las autoridades chinas de que, debido a la falta de cooperacion, la
Comisién podria aplicar el articulo 18 del Reglamento de base en cuanto a las conclusiones con respecto a China.
La Comisién no recibi6 ninguna observacion ni solicitud de intervencién del consejero auditor a este respecto.

El 5 de noviembre de 2025, la Comisién informé a las autoridades chinas de que, dada la falta de cooperacién de los
productores exportadores de China, tenia intencién de basar sus conclusiones en los datos disponibles, de
conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. La Comision también destacé que una conclusion basada
en los datos disponibles podia ser menos favorable para la parte afectada y los invité a presentar observaciones. Las
autoridades chinas no formularon observacién alguna.

Por consiguiente, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, las conclusiones relativas a la
probabilidad de continuacién o reaparicién del dumping se basaron en los datos disponibles, en particular en los
que figuraban en la solicitud de revisién y en la informacién facilitada por Eurostat. Ademds, la Comision utiliz6
otras fuentes de informacion publicamente disponible, como el Global Trade Atlas («GTA») (**), el Instituto de
Estadistica de Turquia (**) (<TurkStat»), GlobalPetrolPrices (**), la Autoridad Reguladora del Mercado Energético de la
Reptiblica de Turquia (*%) y la Oficina de Inversiones de la Presidencia de la Republica de Turquia (V).

) Global Trade Atlas — GTA (https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm).

') http:/[www.turkstat.gov.tr/Start.do.

16’

17

)
)
)

%) https://web.archive.org/web/20260312130325 /https:/www.globalpetrolprices.com/Turkey/natural_gas_prices/.
https:/[www.epdk.gov.tr/Home/En.
https:/[www.invest.gov.tr/en/pages/home-page.aspx.
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

3.1.1. Dumping

Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base para las importaciones de vidrio solar originario de China

Dado que al inicio de la investigacién se disponia de pruebas suficientes que tendian a demostrar, con respecto a
China, la existencia de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento
de base, la Comision determind el valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

A fin de obtener la informacién necesaria para sus evaluaciones sobre las supuestas distorsiones significativas, la
Comisién envid un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la
Comision invitaba a todas las partes interesadas a expresar sus puntos de vista, proporcionar informacién y aportar
pruebas justificativas relativas a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en un plazo de
treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién de dicho anuncio en el Diario Oficial de la Unién Europea. Las
autoridades chinas no respondieron al cuestionario ni tampoco se recibieron alegaciones sobre la aplicacién del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base dentro del plazo. Posteriormente, la Comisién informé a las
autoridades chinas de que utilizarfa los datos disponibles a tenor del articulo 18 del Reglamento de base para
establecer la existencia de distorsiones significativas en China.

En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles, un
posible tercer pais representativo de China era en este caso Turquia, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal basado en precios o valores de referencia no
distorsionados. La Comision también sefial6é que analizarfa otros paises posiblemente adecuados de conformidad
con los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

El 30 de abril de 2026, la Comisién informé a las partes interesadas mediante una nota (da nota relativa a los
factores de produccién») sobre las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal,
con Turquia como pais representativo. En dicha nota, la Comisién facilité una lista de todos los factores de
produccién, como las materias primas, la mano de obra y la energia utilizados en la produccién de vidrio solar.
Asimismo, inform6 a las partes interesadas de que estableceria los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios basindose en la informacién disponible de la empresa Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S., un productor
del pais representativo. No se recibié ninguna observacion.

Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina
que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios»
(«gastos de venta, generales y administrativos).

Como se explica més adelante, la Comisién concluyé en la presente investigacién que, con arreglo a las pruebas
disponibles que muestran la existencia de distorsiones significativas en el pais exportador, y teniendo en cuenta la
falta de cooperacion de las autoridades chinas y de los productores exportadores, procedia aplicar el articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base.
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Existencia de distorsiones significativas

Segtin el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[pJuede considerarse que una distorsién es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energia, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencién sustancial de los poderes piiblicos.
Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de
uno o varios de los elementos siguientes:

— mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del
pais exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccién,

—  presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

—  existencia de politicas pablicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre,

— la falta de aplicacién o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores,
sociedades y propiedad, o su ejecucion inadecuada,

—  costes salariales distorsionados,

— acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica ptiblica o que de otro
modo no acttian con independencia del Estado».

De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, la evaluacion de la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), tendrd en cuenta, entre otras cosas, la
lista no exhaustiva de elementos enumerados en ella. Segiin lo dispuesto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base, al evaluar la existencia de distorsiones significativas, deberd tenerse en cuenta el posible
impacto de uno o varios de esos elementos en los precios y costes para el pais exportador del producto objeto de
reconsideracion. De hecho, dado que esta lista no es acumulativa, no es necesario determinar todos los elementos
para formular conclusiones de distorsiones significativas. Asimismo, pueden utilizarse las mismas circunstancias de
hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la lista. Sin embargo, cualquier conclusién
sobre las distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), debe hacerse sobre la base de
todas las pruebas disponibles. Ademds, la evaluacién general sobre la existencia de distorsiones también puede
tener en cuenta el contexto y la situacion generales del pais exportador, en particular cuando los elementos
fundamentales de la estructura econémica y administrativa de dicho pais otorguen a los poderes ptiblicos
facultades sustanciales para intervenir en la economia, de tal manera que los precios y los costes no sean el
resultado del libre desarrollo de las fuerzas del mercado.

A este respecto, el articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base dispone que «[e]n caso de que la
Comisién disponga de indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacion efectiva del presente
Reglamento, la Comision elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las
circunstancias del mercado contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector».

Con arreglo a esta disposicion, la Comisién ha publicado un informe nacional relativo a China (**) (en lo sucesivo, el
«Informe sobre Chinay) en el que se pone de manifiesto la existencia de una intervencion sustancial de los poderes
publicos en muchos niveles de la economia, incluidas distorsiones especificas de numerosos factores de produccion
clave (como el suelo, la energfa, el capital, las materias primas o la mano de obra), asi como en sectores especificos
(como el del acero o el de los productos quimicos). El Informe se incluy6 en el expediente de la investigacion en la
fase inicial. Se invit6 a las partes interesadas a refutar, comentar o completar las pruebas contenidas en el
expediente de investigacién, del cual formaba parte el Informe, en el momento del inicio. No se recibié ninguna
observacién.

La solicitud de reconsideracién presentada por los solicitantes proporcioné pruebas adicionales de distorsiones
significativas en el sector del vidrio solar a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), complementando asi el
Informe. Estas pruebas estdn relacionadas con varias distorsiones y figuran en la seccién a continuacién de los
considerandos 49 a 76.

(**) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Republica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], de 10 de abril de 2024
[SWD(2024) 91 final], disponible en: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang.
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(48) Como se indica en el considerando 19, las autoridades chinas no presentaron observaciones ni pruebas que
apoyaran o refutaran las pruebas contenidas en el expediente del asunto, como el informe y las pruebas adicionales
aportadas por el denunciante, sobre la existencia de distorsiones significativas o sobre si procedia aplicar el
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en este asunto.

(49)  En primer lugar, las pruebas contenidas en la solicitud inclufan informacion que alegaba que el mercado chino se
rige por distorsiones sistémicas que se aplican al sector del vidrio solar y a toda la economia. Por tanto, en la
solicitud se establecia que los precios de venta internos del vidrio solar, asi como todos los costes de los insumos
(materias primas, energia, suelo, financiacién, mano de obra, etc.), no pueden utilizarse debido a las distorsiones
derivadas de una intervencién sustancial de los poderes publicos. Las autoridades chinas intervienen en todos los
niveles de la cadena de suministro del vidrio solar, creando una situacion en la que todos los insumos pertinentes
se ven afectados de un modo u otro por distorsiones de los poderes publicos. En particular, la solicitud mencionaba
los siguientes elementos, que muestran la existencia de distorsiones significativas (*°):

— mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del
pais exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccién,

—  presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

—  existencia de politicas pablicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre, la falta de aplicacion o la aplicacién discriminatoria de las leyes en
materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucion inadecuada,

—  costes salariales distorsionados,

— acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica pablica o que de otro
modo no acttian con independencia del Estado.

El mercado del vidrio solar estd abastecido en una proporcién significativa por empresas que
son propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su control o
supervision politica o bajo su direccién

(50) A falta de cooperacion por parte de China, la Comision tuvo que basarse en informacién disponible relacionada con
la estructura de propiedad de las empresas que operan en el sector chino del vidrio solar.

(51)  Enla anterior reconsideracion por expiracion, la Comision llegé a la conclusién de que empresas que son propiedad
de las autoridades chinas o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccion abastecian en una
medida significativa el sector del vidrio solar en China. La Comisién determiné que varios productores importantes
eran empresas de propiedad estatal, entre ellos Dongguan CSG Solar Glass en el marco de CSG Holding, Luoyang
Glass y CNBM, al tiempo que sefialé que incluso grupos aparentemente privados como Xinyi Solar Holdings y Flat
Glass Group estaban sujetos al marco mds amplio de influencia estatal y control del Partido (*°). La solicitud de
reconsideraciéon confirmé que varios de los principales productores chinos siguen siendo de propiedad estatal o
estan influidos por el Estado y que los dos mayores productores operan en un sistema en el que las estructuras del
Partido y la supervisién de la politica estatal siguen estando integradas en la gobernanza empresarial.

(52)  Las autoridades chinas y el Partido Comunista de China (PCC) tienen estructuras que les garantizan una influencia
continua en las empresas, en particular en las empresas ptiblicas. El Estado (y en muchos aspectos también el PCC)
no solo formula las politicas econémicas generales y supervisa activamente su aplicacién por parte de las distintas
empresas publicas, sino que también reivindica su derecho a participar en la toma de decisiones operativas de
dichas empresas. Normalmente esto se hace a través de la rotaciéon de directivos entre las autoridades
gubernamentales y las empresas publicas, a través de la presencia de miembros del Partido en los 6rganos
ejecutivos de las empresas publicas y de células del Partido en las empresas, y a través de la configuracién de la
estructura corporativa del sector de las empresas publicas. A cambio, las empresas pablicas gozan de un estatus
particular dentro de la economia china, lo cual conlleva una serie de beneficios econdmicos, en particular el
blindaje ante la competencia y el acceso preferencial a los insumos pertinentes, incluida la financiacién.

(**) Solicitud de reconsideracién por expiracion, p. 15.
(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1080, considerandos 55 y 56.
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Por lo que se refiere a la supervisién y orientacion politica por el Estado en el sector del vidrio solar, ni siquiera los
productores privados de vidrio solar pueden operar en condiciones de libre mercado. Debido al alto nivel de
intervencion de los poderes ptblicos en la industria del vidrio solar y la elevada proporcién de empresas ptblicas
en el sector, ni siquiera los productores privados de vidrio solar pueden operar en condiciones de mercado.

Presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes

El Comité del PCC supervisa el cumplimiento por parte de la empresa de las politicas gubernamentales, la aplicacién
de las directrices del PCC, el nombramiento de la direccion o de los miembros del consejo, y participa en las
decisiones clave de la empresa (*). Las distintas entidades locales de la Comision de Supervision y Administracién
de Activos Estatales del Consejo de Estado (<SASAC», por sus siglas en inglés) tienen competencias para garantizar
eficazmente el control sobre la composicién de los érganos estatutarios de las empresas y los altos directivos de las
empresas publicas se alternan entre las empresas publicas y las funciones gubernamentales. En la practica, la
direccién acepta las orientaciones de las autoridades chinas, a cambio de las cuales la empresa recibe un trato
preferente en cuanto a oportunidades de negocio y ventajas financieras. El Estado también interfiere en las
empresas privadas por medios mds indirectos, como la politica de fusiones y adquisiciones para constituir
empresas lideres, la orientacion de la inversion a través del control de las entidades bancarias y la presencia
generalizada en los mercados financieros. Estas palancas de influencia permiten a las autoridades chinas favorecer
unas empresas con respecto a otras, por ejemplo concediendo un acceso preferencial a la financiacién a las
empresas que estdn en consonancia con la politica industrial del Estado.

Las autoridades chinas también tienen una presencia distorsionadora en las empresas de fases iniciales que operan
tanto en el nivel de las materias primas utilizadas como insumos para el vidrio solar, como en el nivel del
suministro de energia.

Por ejemplo, el Grupo Sinopec, totalmente controlado por el Gobierno central chino a través de la SASAC, se
describe a si mismo como la «base de produccién nacional» de productos quimicos inorgdnicos, organicos y finos.
Ha declarado su posicién como instrumento de la politica econdémica china y ha subrayado su adhesi6n a los
principios del Partido en numerosos casos. Como confirmé una investigacion de la Comisién: «En 2018, la
empresa adopt6 la orientacion de la ideologia de la nueva era socialista de Xi Jinping, que retine caracteristicas
chinas y el espiritu del Decimonoveno Congreso Nacional del Partido, e incorpord plenamente los requisitos
generales para la construccion del Partido en la nueva era, se centrd especialmente en el despliegue estratégico para
la creacién de una empresa de categoria mundial y liderada por la construccién politica, asi como en reforzar con
ahinco el desarrollo de capacidades de los comités del Partido en las empresas de propiedad directa para gestionar
la situacién general, integrar con perseverancia el proyecto de mejora organizativa de las organizaciones de base del
Partido, fomentar con entusiasmo el dinamismo de los directivos de los equipos y el espiritu empresarial, coordinar
y reforzar todo el trabajo de construccion del Partido y mejorar de manera continuada la calidad de construccién del
Partido para ofrecer una garantia sélida de que Sinopec se convierta en una empresa de categorfa mundial con
capacidad competitiva a nivel internacional. La unidad, la educacién y la orientacién de los miembros y directivos
del Partido siguen reforzando la concienciacién para lograr con determinacion “dos salvaguardias” y de practicar la
lealtad al Partido a través de medidas practicas» ().

El mercado de la electricidad de China se caracteriza por una fuerte participacién de las empresas puablicas en
diversas fases de la cadena de suministro (?)). Alrededor del 50 % de la capacidad de generacién es de propiedad
estatal, mientras que la totalidad de la red de transporte es propiedad de dos empresas publicas. La fuerte presencia
del Estado se extiende a todo el sector energético, al que pertenecen veintiuna de las mds de cien empresas ptiblicas
de propiedad estatal que supervisa la SASAC actualmente. Esto se afiade a la practica de algunas provincias chinas de
ofrecer precios preferenciales de la energfa para atraer inversiones a las zonas econdmicas y los poligonos
industriales (*%).

Varios aspectos de las politicas de las autoridades chinas también sirven para distorsionar los precios de la
electricidad. El primero es que la Comision Estatal Reguladora de la Electricidad (<SERC», por sus siglas en inglés), el
regulador independiente de la electricidad de China, no fija los precios de la electricidad. Por el contrario, los precios
son fijados por la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma (CNDR), la autoridad puablica que también tiene
autoridad sobre las politicas industriales. El segundo es que, si bien la electricidad es uno de los principales insumos
para la fabricacion de vidrio solar, los precios de la electricidad en China no se basan en las condiciones de mercado

(*") Ibid., punto 3.2.2.4.

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1336 de la Comisién, de 25 de septiembre de 2020, por el que se establecen derechos
antidumping definitivos sobre las importaciones de determinados alcoholes polivinilicos originarios de la Republica Popular China
(DO L 315 de 29.9.2020, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2020/1336/o0j).

(¥) Informe sobre China, punto 10.1.1.

(*) Informe sobre China, punto 10.2.1.2.
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y también se ven afectados por distorsiones significativas (mediante la fijacién central de precios, la diferenciacion
de precios y en las practicas de compra directa de energfa). La produccién de gas natural en China también estd
regulada y controlada por el Estado chino, lo que da lugar a distorsiones a través de varios mecanismos, ya que los
precios del gas natural nacional estdn regulados por la CNDR, que publica los precios aplicables a cada provincia
en anuncios, y posteriormente las oficinas locales de precios publican un anuncio correspondiente a nivel local que
aplica los precios decididos por la CNDR central (¥%).

(59)  En resumen, los precios de la energfa en China siguen sin estar basados en el mercado y los precios siguen estando
controlados en gran medida por el Estado. El impacto de estas distorsiones consiste en permitir a los productores
chinos de vidrio solar beneficiarse de tarifas energéticas reducidas y bajar sus costes de produccién del producto
afectado cuando se vende en el mercado local.

Politicas ptiblicas o medidas discriminatorias en favor de los proveedores nacionales

(60)  Por lo general, el sistema de planificacion de China hace que los recursos se destinen a los sectores que los poderes
publicos consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia con las fuerzas
del mercado.

(61)  Varios productores chinos de vidrio solar (**) estdn reconocidos como empresas nacionales de alta tecnologia o
centros tecnoldgicos empresariales de nivel nacional o provincial. La condicién de empresa de alta y nueva
tecnologia (<HNTE», por sus siglas en inglés) permite a la empresa acogerse a un tipo del impuesto de sociedades del
15 % (frente al tipo normal del 25 %), independientemente del tipo de inversién de la empresa. Normalmente, las
autoridades fiscales provinciales conceden el estatuto de HNTE a las instalaciones y plantas de la empresa situadas
en esas provincias.

(62)  También generan distorsiones los beneficios obtenidos en el marco de programas de la administracién central y los
entes locales dirigidos a parques industriales o quimicos y, cada vez mds, a las denominadas zonas de desarrollo de
industrias de alta tecnologia.

Falta de aplicacién o la aplicaciéon discriminatoria de las leyes en materia de concurso de
acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecuciéon inadecuada

(63)  El sistema chino de concurso de acreedores es inadecuado para alcanzar sus propios objetivos principales, tales
como la resolucién equitativa de los créditos y las deudas y la salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de
los acreedores y los deudores (¥). Esto se basa en el hecho de que el sistema chino de quiebra se caracteriza por una
ejecucion sistemdticamente deficiente. El ndmero de casos de quiebra, que es muy bajo para una economia del
tamario de China, apunta a graves problemas para hacer cumplir la legislacién en materia de quiebra, derivados de
deficiencias en estas leyes, asi como de su ejecucion inadecuada. Por otra parte, el Estado desempefia un papel
importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye directamente en el resultado de los
procedimientos.

(64)  Respecto a la legislacién en materia de propiedad, la supremacia de la propiedad ptiblica sobre la privada impregna
todo el sistema juridico y se pone de relieve como principio general en todos los actos legislativos fundamentales. La
legislacion china en materia de propiedad es un buen ejemplo: corresponde a la etapa primaria del socialismo y
conffa al Estado el mantenimiento del sistema econémico bésico, en el que la propiedad publica desempefia un
papel dominante.

(65) Al igual que muchos otros sectores de la economia china, los fabricantes chinos de vidrio solar estdn sujetos a las
normas habituales de las leyes chinas en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad. Estas
empresas también estdn sujetas a distorsiones descendentes derivadas de la aplicacién discriminatoria o de una
garantia de cumplimiento inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad. Asi pues, la
Comision llegd a la conclusion de que la legislacion en materia de propiedad y el Derecho concursal chinos no
funcionan de manera adecuada, lo que genera distorsiones a la hora de mantener a flote las empresas insolventes y
asignar los derechos de uso del suelo en China. Estas consideraciones, basadas en las pruebas disponibles, también
parecen aplicarse plenamente al sector del vidrio solar.

(¥) Decimotercer Plan Quinquenal para el Desarrollo del Gas Natural, disponible en: https://policy.asiapacificenergy.org/node/3044.

(*%) Flat (Solar) Glass Group Co., Ltd, Xinyi Photovoltaic Industry (Anhui) Holdings Co., Ltd, Anhui Flat Solar Glass Co., Ltd, Hefei IRICO
New Energy Co., Ltd y Jinjin Group.

(*) Informe sobre China, punto 6.7.2.
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Distorsiones salariales

El sector chino del vidrio solar también se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales (*%). Estas
distorsiones repercuten en el sector tanto de forma directa (en la elaboracion del producto objeto de
reconsideracién o de las principales materias primas) como de forma indirecta (en el acceso al capital o a los
insumos por parte de empresas sujetas al mismo régimen laboral).

China no ha ratificado muchos de los convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo
(«OIT»), en particular los relativos a la libertad sindical y a la negociacién colectiva. Con arreglo al Derecho
nacional, solo existe una organizacién sindical activa. Sin embargo, esta organizacion no es independiente de las
autoridades estatales y su participacion en la negociacién colectiva y en la proteccién de los derechos de los
trabajadores sigue siendo rudimentaria.

Ademds, la movilidad de la mano de obra china estd limitada por el sistema de registro de hogares para toda China,
que restringe el acceso al conjunto de las prestaciones de seguridad social y demds prestaciones sociales a los
residentes locales de una determinada circunscripcion administrativa. Estas deficiencias implican que existe una
distorsion de los costes salariales en China.

Acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica ptblica
o que de otro modo no acttian con independencia del Estado

El acceso al capital por parte de los agentes empresariales en China estd sujeto a varias distorsiones.

En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicion de los bancos publicos que, a la
hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta criterios distintos de la viabilidad econémica de un
proyecto. Al igual que en el caso de las empresas publicas no financieras, los bancos estdn vinculados al Estado no
solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos ejecutivos de las grandes
instituciones financieras publicas son designados, en dltima instancia, por el PCC) y, al igual que las empresas
publicas no financieras, los bancos suelen aplicar politicas ptiblicas disefiadas por los poderes ptiblicos. De este
modo, los bancos cumplen una obligacién legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en funcién de las
necesidades de desarrollo econémico y social nacional y al amparo de las orientaciones de las politicas industriales
del Estado. Esto se ve agravado por otras normas en vigor, que orientan las finanzas a sectores que los poderes
publicos desean fomentar o consideran importantes por cualquier otro motivo. (**)

Esto da lugar a un acceso privilegiado a la financiacion para los sectores y empresas favorecidos, incluidos los que
operan en industrias relacionadas con la energfa solar. Estas distorsiones, junto con el papel generalizado de las
politicas publicas en la asignacién de créditos, afectan al acceso al capital en el sector del vidrio solar.

En segundo lugar, en la anterior reconsideracién por expiracion, la Comision constato la existencia de distorsiones
significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base y llegé a la conclusion de
que las autoridades chinas seguian apoyando al sector del vidrio solar, que el vidrio solar formaba parte de una
industria fomentada y que los precios y costes internos de China no podian utilizarse para determinar el valor
normal (*%).

Conclusién

En la solicitud de reconsideracion se afirmaba que no se habian producido cambios estructurales en China ni en el
sector del vidrio solar que pusieran en tela de juicio las conclusiones recordadas en las secciones anteriores. Por el
contrario, siguen existiendo las mismas caracteristicas distorsionadoras, y el apoyo politico chino, el exceso de
capacidad (*!), la influencia del Estado y las distorsiones en las materias primas, la energia, la mano de obra, el
marco juridico y la financiacion siguen caracterizando al sector.

Ademds, la solicitud de reconsideracion mostré que las distorsiones significativas en el sector del vidrio solar
continuaron durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

Por dltimo, en la presente investigacion, ni las autoridades chinas ni los productores exportadores han presentado
pruebas ni argumentos en sentido contrario.

%) Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1080, punto 3.2.2.7.

29

31

(*)
(*) Informe sobre China, capitulo 6.

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1080, considerando 92.
(") Véase el punto 4.2 de la solicitud de reconsideracion.
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(76)  En vista de lo anterior, las pruebas disponibles mostraron que los precios o costes del producto objeto de
reconsideracion, incluidos los costes de las materias primas, la energia y la mano de obra, no son fruto de las
fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes ptblicos en el sentido
del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal como muestra el impacto real o posible de uno o
varios de los elementos pertinentes que se enumeran en esa disposicion. Sobre esta base, la Comision llegé a la
conclusién de que, en este caso, no era adecuado utilizar los precios y costes internos para determinar el valor
normal. Por consiguiente, la Comisién procedi6 a calcular el valor normal basindose exclusivamente en costes de
produccién y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto,
basindose en los costes correspondientes de produccién y venta de un pais representativo adecuado, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

4. PROBABILIDAD DE CONTINUACION DEL DUMPING

(77)  Lainvestigacion establecié un nivel de dumping superior al minimo. Sin embargo, no fue necesaria una evaluacién
mds detallada habida cuenta de las conclusiones expuestas en la seccion siguiente.

5. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL PERJUICIO

5.1. Situacién de la produccién de la Unién

(78)  La investigacion establecié que, desde principios de 2025, no se ha producido en la Unién el producto objeto de
reconsideracion. En la fase de solicitud, solo seguian funcionando GMB Glasmanufaktur Brandenburg y AGC Glass
Europe. Sin embargo, ambos productores cesaron su produccién en el primer trimestre de 2025, y la evolucién
tras el periodo de investigacion de la reconsideracién (PIR) confirmé que la produccién seguia suspendida.

(79)  Los productores de la Unién han indicado que la continuacién de las medidas permitirfa reanudar la produccién
una vez que mejoraran las condiciones del mercado. Sin embargo, a lo largo de la investigacion, los productores de
la Unién no pudieron demostrar esa perspectiva. No aportaron ninglin elemento que demostrara que las
condiciones del mercado mejorarfan, ni ningiin acuerdo vinculante, financiacién garantizada o plan operativo que
demostrara que podria tener lugar una reanudaci6n, ni cudndo. La Comisién tampoco recibié ningtin documento
que justificara una posible reanudacién de la produccién o una asuncién de la actividad pertinente, a pesar de
haber ofrecido expresamente a los productores de la Unidn la oportunidad de presentar tales pruebas.

(80)  Teniendo en cuenta la ausencia de informaci6n verificable, la Comisién no pudo establecer la probabilidad de una
reanudacion de la produccién de la Unién en un periodo razonablemente previsible tras la continuacion de las
medidas.

(81)  Segin la informacién de que dispone la Comisién, GMB y AGC eran los dos tinicos productores de vidrio solar de la
Unién que quedaban al principio del PIR. Durante la investigacién, la Comisién consultd a usuarios y asociaciones
para verificar si habia otros productores del producto objeto de reconsideracion activos en la Unién. Se contact6
con otros posibles productores; sin embargo, no indicaron ninguna produccién o actividad en relaciéon con el
producto objeto de reconsideracion. Ningtin otro productor cooperd durante la investigacion.

(82)  Los dos usuarios verificados, UAB Soli Tek Cells y SOLVIS d.o.o., alegaron que, a la luz de lo anterior, debia darse
por concluida inmediatamente la investigacion debido a que la industria de la Unién habia dejado de fabricar el
producto objeto de reconsideracion.

(83)  De hecho, GMB inicié un procedimiento de insolvencia en julio de 2025 y, mds adelante, entabl6 supuestamente
negociaciones con un nuevo inversor para hacerse cargo de sus actividades.

(84)  En cuanto a la solicitud de los usuarios de dar por concluida la investigacién, la Comision sefialdé que, en ese
momento, dado el procedimiento de insolvencia en curso, habria sido prematuro concluir que la industria habia
dejado de existir de forma permanente. Asi pues, la Comisiéon no dio por concluido el procedimiento debido a la
ausencia de una industria de la Unién. Por consiguiente, la Comisién decidié continuar la investigacion y evaluar
todas las pruebas disponibles.

(85)  Sin embargo, en el momento en que concluy? la investigacion, la produccién en la Unidn no se habia reanudado, y
los solicitantes no aportaron pruebas verificables de una posible absorcién.
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(86)

(87)

(88)

(90)

(91)

92)

De hecho, al final del PIR, la industria del vidrio solar de la Unién no habia reanudado sus actividades ni reabierto
sus fabricas para la produccion del producto objeto de reconsideracion.

En estas circunstancias, no existe ninguna industria de la Union en el sentido del articulo 4 del Reglamento de base
cuya situacion pueda examinarse a efectos de determinar la probabilidad de continuaciéon o reapariciéon del
perjuicio, ni ninguna produccion a la cual las medidas existentes pudieran seguir protegiendo.

Sobre la base de lo anterior, la Comisién constaté que la industria de la Unién ha cesado sus actividades de
produccién en relacién con el producto objeto de reconsideracién y que no existe ninguna perspectiva verificable
de reanudacion en un periodo razonablemente previsible. En el presente caso, ante la ausencia de produccion de la
Unidn al final del PIR, la ausencia de una industria de la Unién en el sentido del articulo 4 del Reglamento de base y
la imposibilidad de examinar la situacién de la industria de la Unién y al no ofrecer esta ninguna perspectiva
verificable de reanudacién de su produccion, la Comision concluyé que no existe ninguna probabilidad de
continuacién o reaparicion del perjuicio.

6. CAUSALIDAD

La investigacién establecié la improbabilidad de continuacién o reaparicién del perjuicio, por lo que no fue
necesario un andlisis de la causalidad, dadas las conclusiones expuestas en la seccion anterior.

7. INTERES DE LA UNION

Aunque la conclusion expuesta en el considerando 88 es en si misma suficiente para concluir que no deben
mantenerse las medidas, la Comisién también examind, en aras de la exhaustividad y de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento de base, si mantener las medidas antidumping en vigor seria contrario al interés de la
Union. La determinacién del interés de la Uni6n se basé en una estimacion de los diversos intereses en juego,
incluidos los de la industria de la Unién y los de los usuarios.

7.1. Interés de la industria de la Unién

Como se explica en la seccién 5, la investigacion establecié que la industria de la Unién cesé la produccion de vidrio
solar durante el periodo de investigacién de la reconsideracién, por lo que actualmente no existe, de facto, una
industria de la Unién activa.

La industria de la Unién alegd que la prérroga de la medida restableceria la industria siempre que mejoraran las
condiciones del mercado. Como se menciona en el considerando 79, la Comisién rechaza esta alegacion debido a
la falta de pruebas justificativas.

Como se explica en el punto 1.8, no pudo verificarse ninguna de las informaciones presentadas por los productores
de la Union. A la luz de la situacién del denunciante, en particular de su incapacidad reiterada para presentar la
informaci6n solicitada y para permitir verificar la informaci6n presentada, la Comision consideré que la industria
de la Unién no podia demostrar un interés continuo y real en la continuacion de las medidas.

Por consiguiente, en la situacion actual, a falta de una produccién activa del producto objeto de reconsideracién por
parte de la industria de la Unién y sin perspectivas verificables de reanudar la produccién, la Comisién no pudo
determinar ningtin interés para la industria de la Uni6n en prorrogar las medidas para proteger a la industria frente
a posibles practicas comerciales desleales en relacién con un producto que ya no produce.

7.2. Interés de los usuarios

Los usuarios de vidrio solar son los fabricantes de mddulos fotovoltaicos, la industria solar térmica y, en cierta
medida, los fabricantes de invernaderos.

Todos los usuarios expresaron su oposiciéon a la continuacién de las medidas. Los usuarios alegaron que, en
ausencia de produccién de vidrio solar en la Unidn, las medidas actdan de facto como un impuesto.
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(97) La Comision llev a cabo controles cruzados a distancia de dos usuarios, ambos fabricantes de paneles solares.
Durante la verificacion, la Comisién evalud el impacto de los dos posibles resultados de la investigacion.

(98)  La continuacién de las medidas no cambiaria la situacion de los usuarios. El vidrio solar originario de China seguiria
estando sujeto a derechos antidumping. Sin embargo, a falta de produccién de la Unién, los usuarios de la Unién no
tienen mds opcién que importar su vidrio solar. Por tanto, el mantenimiento de las medidas aumentarfa los costes
para los usuarios intermedios que se abastecen de vidrio solar procedente de China sin proporcionar ningin
beneficio a una industria proveedora que ha cesado efectivamente su actividad.

(99)  Por otra parte, la finalizacién de las medidas tendria un impacto positivo directo en el coste de produccién de los
usuarios. La investigacion establecié que el vidrio solar constituye una parte significativa de la estructura de costes
de los productores de paneles solares. El vidrio solar representa aproximadamente entre el 12 y el 18 % del coste de
produccién de los médulos estdndar. Teniendo en cuenta el tiempo de produccion y el suministro procedente de
China, la Comisién concluyé que la industria de los usuarios necesitaria al menos cuatro meses antes de
beneficiarse de la finalizacién de las medidas, en forma de una reduccién de su coste de produccion, lo que en
ultima instancia darfa lugar a mayores beneficios o a un aumento de la competitividad en la Unién.

(100) En un mercado descendente caracterizado por una fuerte presién sobre los precios y margenes estrechos, se espera
que incluso una ligera disminucion del coste de produccién de los usuarios mejore su capacidad para competir con
los médulos importados.

(101) Sobre esta base, la continuacién de las medidas no redunda en interés de la Unién, mientras que su finalizacion
mejoraria la competitividad del sector descendente de médulos solares sin perjudicar a ningtin productor de la
Unidn, ya que ninguno opera en este mercado.

7.3. Conclusion sobre el interés de la Unién

(102) Sobre la base de lo anterior, tras sopesar los intereses en juego, la Comisién concluyé que no existen razones
imperiosas relacionadas con el interés de la Union para prorrogar las medidas.

(103) Por el contrario, el andlisis del interés de la Unidn, en lo que respecta al interés de los usuarios en particular, sustenta
que las medidas dejen de tener efecto. A falta de una industria de la Uni6n activa, las medidas ya no responden a la
finalidad para la que se impusieron.

8. CONCLUSION

(104) De las anteriores consideraciones se deduce que, con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base,
deben derogarse las medidas antidumping aplicables a las importaciones de vidrio solar originario de la Republica
Popular China, establecidas mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 470/2014 y ampliadas mediante el
Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1080. Como se menciona en el considerando 102, la Comisién concluye que
no existe un interés de la Unién que justifique la continuacion de las medidas.

(105) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido por el articulo 15,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Queda derogado el derecho antidumping sobre las importaciones de vidrio solar, consistente en vidrio plano sédico-
célcico templado, con un contenido de hierro inferior a 300 ppm, una transmisién solar superior al 88 % (medida de
acuerdo con AM1,5 300-2 500 nm), una resistencia al calor de hasta 250 °C (medida de acuerdo con la norma EN 12150),
una resistencia a los choques térmicos de A 150 K (medida de acuerdo con la norma EN 12150) y una resistencia mecdnica
igual o superior a 90 N/mm? (medida de acuerdo con la norma EN 1288-3), actualmente clasificado en el cédigo NC
ex 7007 19 80 (codigos TARIC 700719 8012, 7007 198018, 7007198080 y 7007 19 80 85) originario de la
Reptblica Popular China, y se da por concluido el procedimiento relativo a dichas importaciones.
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2. Se devolveran todos los derechos percibidos a partir de la fecha de inicio de la presente investigacién de
reconsideracion por expiracién sobre mercancias despachadas en aduanas, siempre que se haya solicitado a las autoridades
aduaneras nacionales y estas lo hayan acordado con arreglo a la legislacion aduanera de la Unién aplicable en materia de
devolucién y condonacién de los derechos. Dicha devolucién no acarreard el pago de intereses por las autoridades

aduaneras nacionales afectadas.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 19 de octubre de 2026.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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