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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2026/2311 DE LA COMISION
de 19 de octubre de 2026

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinado
papel térmico pesado originario de la Repiblica de Corea a raiz de una reconsideracion por
expiracion con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento
Europeo y del Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (') («el
Reglamento de base»), y en particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Investigaciones anteriores y medidas en vigor

(1) Mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1524 (3), la Comisién Europea (Ja Comisién») establecié derechos
antidumping sobre las importaciones de determinado papel térmico pesado originario de la Republica de Corea
(das medidas originales»). La investigacion que condujo a la imposicién de las medidas originales se denominaré en
lo sucesivo «a investigacion original».

(2)  Los derechos antidumping actualmente en vigor son del 15,8 %.

1.2. Solicitud de reconsideracion por expiracién

(3) A raiz de la publicacién de un anuncio de expiracién inminente (), la Comisién recibié una solicitud de
reconsideracién con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base.

(4)  Lasolicitud de reconsideracion fue presentada el 16 de julio de 2025 por la Asociacién Europea del Papel Térmico
(ETPA) y sus miembros («el solicitante») en nombre de la industria de la Unién de determinado papel térmico pesado
en el sentido del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La solicitud de reconsideracién se basa en el
argumento de que la expiracién de las medidas probablemente darfa lugar a una continuacién del dumping y a la
reaparicién del perjuicio para la industria de la Unién.

1.3. Inicio de una reconsideraciéon por expiracién

(5)  Tras haber determinado, previa consulta al comité establecido en virtud del articulo 15, apartado 1, del Reglamento
de base, que existian pruebas suficientes para iniciar una reconsideracion por expiracion, el 17 de octubre de 2025
la Comisién inici6 una reconsideracién por expiracién relativa a las importaciones de determinado papel térmico
pesado originario de la Republica de Corea («el pais afectado») a la Unién basdndose en el articulo 11, apartado 2,
del Reglamento de base. La Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unidn Europea (*) (cel
anuncio de inicio»).

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036]oj.

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1524 de la Comision, de 19 de octubre de 2020, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinado papel térmico
pesado originario de la Reptiblica de Corea (DO L 346 de 20.10.2020, p. 19, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2020/1524/oj).

() DO C, C/2025/680, 3.2.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/680/oj.

() Anuncio de inicio de una reconsideracién por expiracién de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de determinado
papel térmico pesado originario de la Reptblica de Corea (DO C, C[2025/5537, 17.10.2025, http://data.ecuropa.eu/eli/C/2025]
5537/0j).
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1.4. Periodo de investigacion de la reconsideracion y periodo considerado

La investigacion de la continuacién o reaparicion del dumping abarcé el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2024 y el 30 de junio de 2025 («el periodo de investigacion de la reconsideracién»). El andlisis de las tendencias
pertinentes para evaluar la probabilidad de continuaciéon o reaparicién del perjuicio abarcé el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el final del periodo de investigacién de la reconsideracién («el periodo
considerado»).

1.5. Partes interesadas

En el anuncio de inicio, la Comisi6n invito a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en
la investigacion. Ademds, la Comisién informé especificamente del inicio de la expiracién a los solicitantes, a los
productores conocidos de la Reptiblica de Corea y a las autoridades de dicho pais, a los importadores y usuarios
conocidos, asi como a las asociaciones notoriamente afectadas, y les invit6 a participar.

Se brindé a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la reconsideracién por
expiracién y de solicitar audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en los procedimientos comerciales.

1.6. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indic6 que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

Muestreo de productores de la Unién

En el anuncio de inicio, la Comisién sefialé que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores
de la Unién. La Comision selecciond la muestra basandose en el mayor volumen representativo de produccién y de
ventas del producto similar en la Unién entre el 1 de julio de 2024 y el 30 de junio de 2025. Esta muestra consistia
en tres productores de la Unién de dos Estados miembros diferentes. Teniendo en cuenta los datos disponibles en la
fase inicial, los productores de la Unién incluidos en la muestra representaban més del 50 % de la produccion de la
Unién del producto similar, y mds del 70 % de las ventas del producto similar por parte de los productores de la
Unién. De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién invité a las partes
interesadas a presentar sus observaciones sobre la muestra provisional. No se recibieron observaciones. La muestra
se confirmé el 30 de octubre de 2025. La muestra es representativa de la industria de la Unién. La Comisién dio
instrucciones a los productores de la Unién incluidos en la muestra para que respondieran al cuestionario que se
habia publicado en linea () el dia del inicio de la investigacion.

Muestreo de importadores

A fin de decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a
importadores no vinculados que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio.

Ningtin importador no vinculado facilité la informacién solicitada ni accedié a formar parte de la muestra. Por
consiguiente, la Comision decidié que no era necesario el muestreo.

Muestreo de productores exportadores de la Reptiblica de Corea

Para decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a todos los
productores exportadores de la Reptblica de Corea que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de
inicio. Ademds, la Comision pidié a la Representacion de la Republica de Corea ante la Unién Europea que sefialara
si habia otros productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion o se pusiera
en contacto con ellos.

Ningtn productor exportador del pais afectado facilité la informacién solicitada ni aceptd ser incluido en la
muestra. Por consiguiente, la Comisién decidié que no era necesario el muestreo. Ningtin productor de la
Reptiblica de Corea cooperé con la investigacion.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2816.
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https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2816

DO L de 20.10.2026

ES

(16)

(19)

(20)

(21)

(22)

1.7. Respuestas al cuestionario

El dia del inicio de la investigacion, la Comisién puso a disposicion en su sitio web (®) cuestionarios para los
productores exportadores, los productores de la Unién, los importadores no vinculados de la unién y los usuarios
de la Union. La Comisién pidié a los productores de la Unién incluidos en la muestra que cumplimentaran el
cuestionario destinado a ellos. Ademds, la Comisiéon envié un cuestionario a la ETPA en el que solicitaba
macrodatos sobre la industria de la Unién.

Se recibieron respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra y de la ETPA.

1.8. Verificacion

La Comisién recabd y comprob6 toda la informacion que considerd necesaria para determinar la probabilidad de la
continuacién o reaparicion del dumping y del perjuicio, asi como el interés de la Uni6n. Se realizaron inspecciones
in situ con arreglo al articulo 16 del Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:Productores de la
Unién

—  Jujo Thermal Oy, Kauttua, Finlandia
— Kanzan Spezialpapiere GmbH, Diiren, Alemania

— Koehler Paper SE, Oberkirch, Alemania

La respuesta al cuestionario sobre macrodatos presentada en nombre de la industria de la Unidn fue verificada en
los locales de su representante legal en Bruselas.

1.9. Procedimiento ulterior

El 30 de junio de 2026, la Comisiéon comunicé los hechos y consideraciones esenciales sobre cuya base tenia la
intencién de mantener los derechos antidumping (da divulgacién final»). A todas las partes se les concedié un plazo
para formular observaciones en relacion con la divulgacion final.

Se recibieron observaciones de los solicitantes. Ninguna otra parte interesada present observaciones sobre la
divulgacién final.

La Comision examind las observaciones de los solicitantes y las tuvo en cuenta, en su caso. Se concedié audiencia a
las partes que lo solicitaron.

1.10. Presentacion de los datos

Algunas de las cifras que se presentan a continuacién se presentan en forma de intervalos para evitar la divulgacion
de informaci6n confidencial, debido al limitado niimero de partes que facilitan dicha informacién.

2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto objeto de reconsideracion

El producto objeto de reconsideracion es el mismo que en la investigacion original, a saber, determinado papel
térmico pesado, definido como papel térmico con un gramaje superior a 65 g/m?% que se vende en rollos de
anchura superior o igual a 20 cm con un peso superior o igual a 50 kg (con el papel incluido) y un didmetro
superior o igual a 40 cm (rollos jumbo); que puede llevar una capa de base en uno o en ambos lados; que estd
recubierto con una sustancia termosensible (una mezcla de tinte y desarrollador que reacciona formando una
imagen cuando se aplica el calor) por uno o ambos lados; y que puede llevar o no una capa superior («el producto
objeto de reconsideracion»).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2816.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2311/oj
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El papel térmico pesado es un papel especial. Tiene un revestimiento térmico activo que reacciona para formar una
imagen cuando se aplica calor mediante impresoras con cabezas de impresion térmicas. El papel térmico pesado se
utiliza principalmente para etiquetas autoadhesivas para envases, pero también para tickets y entradas.

2.2. Producto afectado

El producto afectado por la presente investigacién es el producto objeto de reconsideracién originario de la
Reptblica de Corea, clasificado actualmente en los codigos NC ex 4809 90 00, ex 4811 59 00 y ex 4811 90 00
(c6digos TARIC 4809 90 00 20, 4811 59 00 20 y 4811 90 00 20).

2.3. Producto similar

Tal como se establecié en la investigacion original, la presente investigacién de reconsideracién por expiracién
confirmé que los siguientes productos poseen las mismas caracteristicas fisicas y técnicas bdsicas, asi como los
mismos usos bésicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Unién;
— el producto objeto de reconsideracion fabricado y vendido en el mercado interno de la Reptiblica de Corea;

— el producto objeto de reconsideracién producido y vendido por los productores exportadores al resto del
mundo; y

— el producto investigado fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

Se considera, por tanto, que son productos similares a efectos del articulo 1, apartado 4, del Reglamento de base.

3. DUMPING

3.1. Observaciones preliminares

Durante el periodo de investigacion de la reconsideracién se siguieron realizando importaciones de determinado
papel térmico pesado originario de la Reptiblica de Corea, aunque a niveles inferiores a los del periodo de
investigacion de la investigacion original (es decir, del 1 de julio de 2018 al 30 de junio de 2019). Segtn el cuadro
2 que figura a continuaci6n, las importaciones de papel térmico pesado procedentes de la Republica de Corea
fluctuaron. Estas importaciones representaron el 2,5 % del mercado de la Unién en el periodo de investigacion de
la reconsideracion, frente al 10-11 % de la cuota de mercado en el periodo de investigacién de la investigacion
original. En términos absolutos, las importaciones procedentes de la Reptiblica de Corea ascendieron a
18 500-20 500 toneladas en el perfodo de investigacion de la investigacién original, mientras que dichas
importaciones fueron de 2036 toneladas en el periodo de investigacion de la reconsideracién en la presente
investigacion. En términos relativos, el volumen de las exportaciones a la Unién disminuy6 mds de un 80 % y, en
términos absolutos, la disminucién ascendi6 a al menos 16 464 toneladas.

Como se indica en el considerando 14, ninguno de los exportadores/productores de la Republica de Corea cooperd
en la investigacion. Por lo tanto, se informo a las autoridades de dicho pais de que, debido a la falta de cooperacion,
la Comision aplicarfa el articulo 18 del Reglamento de base en lo relativo a las constataciones con respecto a la
Reptiblica de Corea. Se invité a la Misién de la Reptiblica de Corea ante la Unién Europea a presentar sus
observaciones al respecto a mas tardar el 14 de noviembre de 2025. La Comision no recibié ninguna observacién
al respecto.

Por consiguiente, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, las conclusiones relativas a la
probabilidad de continuaciéon del dumping se basaron en los datos disponibles, en particular en los sitios web
oficiales de las empresas, asi como en la informacién contenida en la solicitud de reconsideracién y la informacién
obtenida de los solicitantes durante la investigacién de la reconsideracién. Ante la ausencia de listas de precios
publicadas o de cooperacion de partes interesadas distintas de los solicitantes durante la investigacion, la Comision
cotejo la informacién pertinente de la denuncia con las estadisticas oficiales de importacion y el sitio web del
principal productor exportador coreano conocido.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2311/oj
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3.2. Continuacién del dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracion

3.2.1. Valor normal

Como se ha mencionado en el considerando anterior, ante la ausencia de cooperacién de los productores
exportadores de la Reptiblica de Corea, la Comision utilizé los datos disponibles para establecer el valor normal. A
tal fin, la Comisién basé sus conclusiones en los datos facilitados por los solicitantes en la solicitud, posteriormente
actualizados. Estos datos eran un valor normal calculado para el periodo comprendido entre julio de 2024 y junio
de 2025 basado en una estimacion del coste de los factores de produccion pertinentes del producto similar en la
Reptiblica de Corea (a saber, pulpa, productos quimicos, mano de obra, energia y gastos generales de fabricacion)
incrementado con una cantidad razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos y con un
margen de beneficio razonable. Las listas de precios en el mercado interior coreano no estaban disponibles en el
sitio web del principal productor exportador coreano conocido. El valor normal calculado estimado consistia en
un precio franco fabrica en el mercado interior de 2 060 EUR por tonelada.

3.2.1.1.  Precio de exportaciéon

Ante la falta de cooperacion de los productores exportadores de la Republica de Corea, el precio de exportacion se
determind sobre la base del precio cif de Eurostat que figura en el cuadro 3, ajustado para tener en cuenta los
descuentos diferidos habituales en el sector y posteriormente corregido a nivel franco fébrica. Al precio cif se le
dedujeron los costes de transporte y los costes de seguro maritimo correspondientes sobre la base de las
estimaciones de los solicitantes.

Asi pues, el precio de exportacién franco fibrica resultante para el periodo de investigacién de la reconsideracion
fue de 1 827,7 EUR por tonelada.

La Comision sefialé que, en la investigacién original, alrededor del 30 % de las exportaciones coreanas a la Unién
fueron vendidas mediante una empresa vinculada en la Unién que actuaba como importadora (). La Comisién
también sefial6 que, seglin el solicitante, determinadas rebajas y descuentos (por ejemplo, rebajas por volumen) que
se realizaban tras la fecha de importacién eran habituales en el sector del papel térmico (*). Sin embargo, teniendo en
cuenta la constatacion de dumping expuesta en el considerando 35, asi como la naturaleza de la presente
investigacién de reconsideracion por expiracién, que se centra en averiguar si el dumping continué durante el
periodo de investigacion de la reconsideracion o si podria reaparecer, no en calcular un nuevo margen exacto de
dumping, la Comisién decidi6 que era innecesrio ajustar el precio de exportacién para tener en cuenta un volumen
estimado de ventas a través de partes vinculadas, de conformidad con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de
base, ni para tener en cuenta las rebajas por volumen estimadas, de conformidad con el articulo 2, apartado 10,
letra c), ya que este ajuste solo tendrfa como resultado un descenso del precio de exportacién y, en consecuencia,
un mayor margen de dumping. Por lo tanto, los precios de exportacion utilizados son el resultado de un enfoque
conservador.

3.2.1.2. Comparacién y margen de dumping

La Comisién comparé el valor normal y el precio de exportacién establecido en los considerandos 31 a 33. La
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion, expresada como porcentaje del precio cif en la frontera
de la Unién, no despachado de aduana, fue del 11,4 %. Dado que los precios de exportacién utilizados son el
resultado de un enfoque conservador, como se explica en el considerando 34, el margen de dumping real podria
ser mds elevado. En cualquier caso, la Comisién llegd a la conclusién de que el dumping habia continuado durante
el periodo de investigacion de la reconsideracion.

4. PROBABILIDAD DE CONTINUACION DEL DUMPING

A raiz de la constatacion de la existencia de dumping durante el periodo de investigacién de la reconsideracion, la
Comision investigd, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la probabilidad de que
continuara el dumping en caso de que se derogasen las medidas. Para ello, se analizaron los elementos adicionales
siguientes: la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria de la Reptiblica de Corea y el atractivo del
mercado de la Unién frente a otros mercados.

Como consecuencia de la falta de cooperacién de los productores exportadores coreanos, la Comisién bas6 su
examen en la informacién de la que tenfa constancia, es decir, la informacién facilitada en la solicitud de
reconsideracion y la informacion disponible procedente de otras fuentes, como se indicé en el considerando 30.

() Considerando 50 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1524.
() Punto 95 de la solicitud.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2311/oj
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4.1. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de la Repiiblica de Corea

(38)  En el periodo de investigacion original y en el perfodo de investigacién de la reconsideracién, el inico productor
exportador del pais afectado era Hansol Paper. Con arreglo a la informacién sobre el mercado, Hansol Paper era,
con diferencia, el mayor productor del producto objeto de reconsideracién en la Republica de Corea. La solicitud
indicaba la existencia de otro productor en la Reptiblica de Corea, un productor que no cooperé6 con la presente
reconsideracién por expiraciéon ni con la investigacion original, con una capacidad de produccién de 15000
toneladas anuales.

(39) Dependiendo de la fuente y de la perspectiva, en la Republica de Corea variaba la capacidad de produccién anual de
la divisién, incluido el papel térmico pesado. Oscil6 entre las 275 000 (°) y las 355 000 () toneladas anuales. En
2021, la produccién de papel térmico en la Republica de Corea ascendié a unas 240 000 toneladas. (*!)

(40)  Envista de lo anterior, si bien la Comisién no pudo cuantificar la capacidad excedentaria de la Republica de Corea
correspondiente al producto objeto de reconsideracién durante el periodo de investigacién de la reconsideracion,
pudo determinar que la capacidad de produccién es significativa y que, como minimo, es cinco veces mayor que el
consumo interno de la Republica de Corea. Ademds, Hansol Paper habia reiterado publicamente en varios de sus
informes financieros la intencién de ampliar su actividad relacionada con el papel térmico. Hansol Paper puede
ampliar su produccién y sus ventas de papel térmico por varios medios, en particular cambiando las capacidades
de un grupo de productos a otro. Como sefialé la propia Hansol Paper en su informe de sostenibilidad de 2024 (*3),
es innegable que Hansol Paper posee instalaciones de produccion flexibles. Aunque no se presente una clara
cuantificacion de esta flexibilidad, el hecho de que se mencione en el informe indica que no es insignificante, sino
que merece ser divulgada. Cualquier ampliacién de la capacidad en la Reptiblica de Corea sumaria a la produccién
coreana de papel térmico, que ya representaba mas del 200 % del consumo anual de papel térmico pesado de la
capacidad de la Union en el periodo de investigacién de la reconsideracion (véase el cuadro 1).

4.2. Atractivo del mercado de la Unién

(41)  Se calculé que en 2026 el consumo mundial de papel térmico pesado alcanzaria unas 776 000 toneladas. El
mercado interior de papel térmico pesado de la Republica de Corea es pequefio (%) (alrededor de 23 100 toneladas
en 2021). Incluso suponiendo que el papel térmico pesado pudiera venderse a precios elevados en el mercado
interior coreano, no hay indicios de que dicho mercado vaya a crecer de manera significativa o a absorber cualquier
capacidad excedentaria.

() Laves Chemie Consulting: Thermal Paper 2021-2026 World Market Study [«Estudio del mercado mundial del papel térmico

2021-2026», documento en inglés], anexo 10 de la solicitud, p. 4. Las capacidades se refieren a toda la Reptiblica de Corea.

(") Capacidad nominal de Hansol Paper de revestimiento térmico, establecida en el considerando 57 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 20231330 de la Comision, de 29 de junio de 2023, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de determinado papel térmico ligero originario de la Reptiblica de Corea a raiz de una reconsideracion por expiraciéon
con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 166 de
30.6.2023, p. 76, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2023/1330/0j).

(") Laves Chemie Consulting: Thermal Paper 2021-2026 World Market Study [«Estudio del mercado mundial del papel térmico
2021-2026», documento en inglés], anexo 10 de la solicitud, cuadro «Balance of Supply and Demand in Metric Tonnes» [Relacién
entre la oferta y la demanda en toneladas métricas], p. 21.

(") El informe de sostenibilidad de 2024 de Hansol Paper estd disponible en inglés en el siguiente enlace: https:/[www.hansolpaper.co.kr/

m/eng/management/data. Dicho informe recoge en su pagina 11 que: «[...] La inversién en instalaciones de Shintanjin Mill en 2018

cred un sistema flexible de instalaciones que podria producir papel de impresién y papel térmico [...]».

Laves Chemie Consulting: Thermal Paper 2021-2026 World Market Study [«Estudio del mercado mundial del papel térmico

2021-2026», documento en inglés], anexo 10 de la solicitud, cuadro «Balance of Supply and Demand in Metric Tonnes» [«Relacion

entre la oferta y la demanda en toneladas métricas»], p. 22, donde se establece que el consumo total de papel térmico en Corea

ascendié a 55 000 toneladas en 2021. La Comision considerd el 42 % del total basindose en que el cuadro «Consumo por grado y

zona geogréfica 2021» de Laves Chemie Consulting: El estudio del mercado mundial del papel térmico 2021-2026 (anexo 10 de la

solicitud) establecié que las calidades 75/80 gsm y 120 gsm representaban el 42 % del consumo total de papel térmico en el «resto del
mundo», que incluye a la Reptiblica de Corea.

(U
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Por lo tanto, la industria coreana del papel térmico pesado estd orientada a la exportacion. Las estadisticas coreanas
de exportacion muestran que los principales mercados de exportacion de papel térmico (todos los tipos) son, con
diferencia, los Estados Unidos y Rusia. En los Estados Unidos, los derechos antidumping sobre el papel térmico de
Hansol Paper se revisaron recientemente hasta el 0 % (). En este contexto, Hansol Paper sigue ampliando su red
mundial y consolidando su presencia como fabricante mundial de papel (*%).

Europa y América del Norte representaron conjuntamente mds del 50 % del consumo total de papel térmico pesado.
La existencia de medidas antidumping en la Unién no redujo su atractivo durante el periodo considerado. Aunque
también se enfrent6 a la tendencia general de disminucién del consumo de papel (térmico), el mercado de la Unién
fue el mayor mercado tnico de papel térmico pesado. Ademds, la Uni6n alberga una amplia gama de convertidores
de papel térmico pesado, algunos de los cuales actiian a escala mundial, y clientes con compromisos de
responsabilidad social empresarial y otros estindares que pueden pagar precios mds altos que otros mercados. El
mercado de la Unidn valora una gama de productos mds cara (a saber, calidades sin fenol) que no se vende en otras
partes del mundo. Las calidades que contienen bisfenol A, que son mds baratas que las utilizadas en la Unién, son
habituales en todo el mundo. Solo la UE, Suiza, algunos estados de los Estados Unidos, Jap6n y Corea del Sur
prohibieron el uso nacional de las calidades que contienen bisfenol A.

A pesar del tipo de derecho antidumping del 15,8 %, los voliimenes anuales exportados de la Reptiblica de Corea a
la Unién superaron a menudo las 4 000 toneladas anuales, alcanzando las 7 740 toneladas en 2023. Esto es menos
que en el perfodo de investigacion original, pero estos voliimenes siguen sin ser insignificantes. Ademads, Hansol
Paper sigue exponiendo en las ferias de etiquetas pertinentes de la Unién (*°). El desarrollo continuo de las redes
comerciales, las relaciones con los clientes y los canales de distribucién por parte de Hansol Paper puso de
manifiesto su capacidad y voluntad de aumentar rdpidamente las ventas y la penetracién en el mercado si se
dejaran expirar las medidas.

4.3, Conclusion

La investigacién puso de manifiesto que las medidas antidumping aplicables no han impedido un flujo continuo de
importaciones objeto de dumping del producto afectado en la Unidén, aunque en volimenes inferiores en
comparacién con el periodo de investigacion original. La Comisién también concluyé que, en caso de que expiren
las medidas, es probable que las practicas de dumping observadas durante la investigacién de reconsideracion
continden y se intensifiquen, habida cuenta del atractivo del mercado de la Unién en cuanto a tamafio y precios,
también en comparacién con otros posibles destinos de exportacién. Por lo tanto, la Comision llegb a la
conclusién de que serfa muy probable que continuase el dumping si las medidas expirasen.

5. PERJUICIO

5.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

Durante el periodo considerado, nueve productores fabricaron el producto similar en la Unidn (). Estos
productores constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

La produccidn total de la Unién durante el periodo de investigacion de la reconsideracion se establecié en torno a
las 158 241 toneladas. La Comisién establecié esta cifra sobre la base de toda la informacién disponible relativa a
la industria de la Unidn, a saber, la respuesta al cuestionario enviada por la ETPA, que se cotejé con las respuestas
verificadas a los cuestionarios de los productores de la Unién incluidos en la muestra. Como se indica en el
considerando 10, se seleccionaron para la muestra tres productores de la Uni6n, que representaban mds del 50 %
del total de la produccién del producto similar de la Unién.

("4 https://www.federalregister.gov/documents/2026/05/08/2026-09132/thermal-paper-from-the-republic-of-korea-final-results-and-
rescission-in-part-of-antidumping-duty.

(") P. 13 del informe de sostenibilidad de 2025 de Hansol Paper, disponible en inglés en: https://www.hansol.com/eng/resources|
document/2025_HansolGroup_SR_En.pdf.

(%) Expositores, lista de empresas en Labelexpo Europe, Barcelona, Espaiia (septiembre de 2025).

(") De los nueve, algunos son productores no integrados, mientras que uno cesé sus actividades en 2024 debido a procedimientos de
insolvencia.
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5.2. Consumo de la Unién

La Comisién estableci6 el consumo de la Union basindose en: i) los datos de las respuestas de la ETPA al
cuestionario relativos a las ventas del producto similar por parte de la industria de la Unién, cotejados con el
volumen de ventas notificado por los productores de la Unién incluidos en la muestra en sus respuestas verificadas
al cuestionario; y ii) las importaciones del producto objeto de reconsideracion registradas por Eurostat.

El consumo de la Uni6n evolucioné de la siguiente manera:

Cuadro 1

Consumo de la Unién (en toneladas)

2022 2023 2024 PIR
Consumo total de la 165045 132669 143100 128075
Unién
Indice 100 80 87 78
Fuente: ~ Eurostat, respuestas verificadas al cuestionario.

El consumo de la Unién disminuyé durante el periodo considerado. La investigacion puso de manifiesto que el
producto investigado se dispar6 durante la pandemia de COVID-19, en un momento en que las compras en linea
alcanzaron su mdximo. Tras la relajacién de las restricciones relacionadas con la COVID-19, las ventas al por
menor en linea con etiquetas logisticas impresas en papel térmico pesado disminuyeron ligeramente a partir de
2023.

La disminucién general del consumo de la Unién (-22 %) durante el periodo considerado estd distorsionada por el
consumo inusualmente elevado en 2022, debido a una demanda posterior a la COVID-19 adn relativamente
elevada y a las estrategias de acumulacion de existencias de algunos compradores tras la guerra de agresion de

Rusia contra Ucrania. Comparando el nivel del consumo de la Unién durante el periodo de investigacion de la
reconsideracion con el de 2023, el consumo de la Unién se mantuvo relativamente estable (-2 %).

5.3. Importaciones procedentes del pais afectado

5.3.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

La Comisién determind el volumen de las importaciones basindose en las estadisticas de Eurostat. La cuota de
mercado de las importaciones se calcul6 a partir del consumo de la Unidn.

Las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 2

Volumen de las importaciones y cuota de mercado

2022 2023 2024 PIR
Volumen de las 5593 7740 4402 3258
importaciones
procedentes del pais
afectado (toneladas)
Indice 100 138 79 58
Cuota de mercado 3,4 58 3,1 2,5
(%)
Indice 100 172 91 75
Fuente:  Eurostat.
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A pesar de las medidas antidumping en vigor, las importaciones procedentes de la Reptiblica de Corea han
mantenido una presencia no desdefiable en el mercado de la Unién. La caida de las importaciones puede atribuirse
en parte al hecho de que la demanda de determinadas calidades anteriores de papel térmico pesado se ha
desplazado hacia calidades de papel térmico ligero (por lo que ahora quedan fuera del dmbito de la presente
investigacién) como consecuencia del aumento de la eficiencia en la fabricacion de papel térmico.

La cuota de mercado de las importaciones coreanas fluctué durante el periodo considerado. Alcanzé el 5,8 %
en 2023, un afio en el que las importaciones se dispararon. La cuota de mercado coreana ascendi6 al 2,5 % en el
periodo de investigacién de la reconsideracion.

5.3.2. Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacién de precios

La Comisi6n estableci6 los precios de las importaciones basindose en los datos de Eurostat. El precio medio de las
importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucion6 de la manera siguiente:

Cuadro 3

Precios de importacion (EUR/tonelada)

2022 2023 2024 PIR
Reptblica de Corea 1931 2203 2089 2036
Indice 100 114 108 105
Fuente:  Eurostat.

Los precios medios de importacién aumentaron un 5 % durante el periodo considerado. Los precios de importacién
alcanzaron su médximo en 2023, en consonancia con la evolucién del mercado del papel térmico pesado, que es més
bien un mercado al contado en lo que se refiere al precio. En el mercado de la Unién, los precios del papel térmico
pesado de 2023 fueron anormalmente elevados debido a los elevados precios de la pasta de papel y al impacto de la
actual guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, como consecuencia de la cual aumentaron los precios de la
energia y los precios de algunas sustancias quimicas necesarias para la produccion de papel térmico. En la segunda
parte del periodo considerado, se normalizaron los precios de los insumos pertinentes.

Una comparacion entre los cuadros 3 y 8 muestra que, interanualmente, los precios de importaciéon coreanos
fueron inferiores al precio medio de venta de los productores de la Unidén en la Unién. La Comisién sefial6 que el
cuadro 3 no tiene en cuenta los descuentos diferidos y otras rebajas que se producen después de la importacién y
que, segin la informacion de la solicitud, son habituales en el sector.

Para determinar la subcotizacién de los precios durante el periodo de investigacién de la reconsideracién, la
Comisién compard los siguientes elementos:

a) el precio medio de las importaciones procedentes del pais afectado segin los datos de Eurostat, incluido el
derecho antidumping, con los ajustes apropiados para tener en cuenta los descuentos y reducciones diferidas
habituales (es decir, menos 70,75 EUR segiin las estimaciones de los solicitantes), los derechos de aduana y
los costes posteriores a la importacion; y

b)  los precios de venta medios ponderados correspondientes a los tipos de productos que los productores de la
Unié6n incluidos en la muestra cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unidn, ajustados al
nivel franco fibrica. Ante la falta de cooperacion de los productores exportadores coreanos, la lista
transaccion por transaccion del productor exportador coreano en la investigacion original sirvié de base para
identificar los tipos de productos coreanos que entran en el mercado de la Union.

El resultado de la comparacion se expres6 como porcentaje del volumen de negocio de los productores de la Uni6n
incluidos en la muestra durante el periodo de investigacion de la reconsideracion. Sobre esta base, las importaciones
coreanas subcotizaron los precios de la industria de la Unién en un 4 %.

Tras la divulgacién final, los solicitantes afirmaron que el andlisis de la subcotizacién anterior solo captaria
parcialmente el efecto de los precios de importacion y sefialaron la bajada y la contencion de los precios. Este
andlisis se incluye en la seccién 6.1 del presente Reglamento.
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5.4. Importaciones procedentes de terceros paises distintos de la Repiblica de Corea

(62)  El volumen (agregado) de las importaciones en la Unidn, asi como las cuotas de mercado y las tendencias de los
precios de las importaciones de papel térmico pesado procedentes de otros terceros paises evoluciond como sigue:

Cuadro 4

Importaciones procedentes de terceros paises

Pais 2022 2023 2024 PIR
Serbia Volumen 1262 1755 1674 1589
(toneladas)
Indice 100 139 133 126
Cuota de 0,8 1,3 1,2 1,2
mercado (%)
Precio medio 2393 3562 3521 3534
(EUR [tonelada)
Indice 100 149 147 148
Otros terceros Volumen 1534 3522 2060 2497
paises (toneladas)
Indice 230 134 163 230
Cuota de 0,9 2,7 1,4 2
mercado (%)
Precio medio 4887 2265 2850 2853
(EUR[tonelada)
Indice 100 46 58 58
Total de todos los | Volumen 2795 5278 3734 4086
terceros paises (toneladas)
excepto el pais
afectado
Indice 100 189 134 146
Cuota de 1,7 4 2,6 3,2
mercado (%)
Precio medio 3761 2696 3151 3118
(EUR [tonelada)
Indice 100 72 84 83

Fuente:  Eurostat.

(63)  Los voliimenes de importacién procedentes de terceros paises distintos del pais afectado fluctuaron. Su cuota de
mercado oscilé entre el 1,7% y el 4% durante el periodo considerado, y fue del 3,2% en el periodo de
investigacion de la reconsideracion.

(64)  Los precios medios de las importaciones procedentes de terceros paises distintos del pais afectado disminuyeron
durante el periodo considerado, pero se mantuvieron, a nivel interanual, significativamente por encima de los
precios medios de las importaciones procedentes del pais afectado y por encima de los precios de venta de los
productores de la Uni6n en el mercado de la Unidn.
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5.5. Situacién econémica de la industria de la Unién

5.5.1. Observaciones genemles

El examen de la situaciéon econdmica de la industria de la Uni6n incluyd una evaluacién de todos los indicadores
econdmicos que influyeron en el estado de la industria de la Unién durante el periodo considerado.

Como se ha indicado en el considerando 10, se recurri6 al muestreo para determinar la situacién econdmica de la
industria de la Unién.

Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comisién evalué los indicadores macroeconémicos basindose en los datos contenidos en la
respuesta al cuestionario de la ETPA. Los datos se referfan a todos los productores de la Unién. La Comision evalud
los indicadores microeconémicos basindose en los datos contenidos en las respuestas al cuestionario de los
productores de la Uni6n incluidos en la muestra. Por lo tanto, estos datos se referfan a los productores de la Unién
incluidos en la muestra. Se consideré que estos dos conjuntos de datos eran representativos de la situacion
econ6mica de la industria de la Uni6n.

Los indicadores macroeconémicos son: produccion, capacidad de produccion, utilizacién de la capacidad, volumen
de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de dumping y recuperacion

con respecto a practicas de dumping anteriores.

Los indicadores microecondémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

5.5.2. Indicadores macroecondmicos

5.5.2.1.  Produccidn, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

El total de la produccién, la capacidad de produccién y la utilizacion de la capacidad de la Unién durante el periodo
considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 5

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2022 2023 2024 PIR
Volumen de 224 496 157029 180402 155879
produccién
(toneladas)
Indice 100 70 80 69
Capacidad de 248718 249 857 258 645 251 405
produccién
(toneladas)
Indice 100 100 104 101
Utilizacion de la 90 63 70 62
capacidad (%)
Indice 100 70 77 69

Fuente:  cuestionario verificado sobre macrodatos presentado por la ETPA.

Durante el periodo considerado, el volumen de produccién de la industria de la Unién disminuyé un 31 %,
registrandose el mayor descenso entre 2022 y 2023. La caida parece especialmente pronunciada debido al
elevadisimo nivel de produccién de la industria de la Unién en 2022, que fue una respuesta al pico de consumo de
la Unién de ese afio mencionado en la seccién 5.2. También cabe sefialar que en 2023 el productor de la Unién
Mitsubishi HiTec Paper Europe GmbH vendi6 una de sus fibricas. La fabrica vendida habia reducido la producciéon
de papel térmico pesado, pero finalmente cesé la produccion por completo a finales de 2024.
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La capacidad de produccién aumentd un 1% durante el periodo considerado debido a cuestiones ajenas a la
evolucion del consumo. Ademds de la cuestion especifica de la fabrica mencionada en el considerando anterior, la
evolucion de la capacidad de produccién se vio influida por cambios en la asignacién de la capacidad y las
inversiones en ahorro de costes y aumento de la eficiencia que, en conjunto, dieron lugar a ligeras mejoras de la

capacidad.
La disminucién de la tasa de utilizacion de la capacidad en un 31 % durante todo el periodo refleja la disminucién
del volumen de produccién y es el resultado de la reduccién de las oportunidades de venta y los pedidos. La tasa de

utilizacién de la capacidad del 62 % en el periodo de investigacion de la reconsideracion es demasiado baja para un
negocio que requiere mucho capital y tiene costes fijos elevados.

5.5.2.2.  Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6

Volumen de ventas y cuota de mercado

2022 2023 2024 PIR
Volumen de ventas 156 657 119 652 134964 120730
en el mercado de la
Unién
Indice 100 76 86 77
Cuota de mercado 94,9 90,2 94,3 94,3
(%)
Indice 100 95 99 99

Fuente:  cuestionario verificado sobre macrodatos presentado por la ETPA y datos de Eurostat.

El volumen de ventas de la industria de la Unién cay6 durante el periodo considerado en consonancia con la caida
del consumo de la Unién. Sin embargo, los volimenes de ventas cayeron 4 puntos porcentuales mds que el
consumo de la Unién en 2023, afio en el que las importaciones procedentes de Corea a precios bajos fueron las
mds elevadas.

Durante el periodo considerado, la cuota de mercado de la industria de la Unién en la Unién se mantuvo estable en
torno al 94 %, excepto en 2023, afio en que las importaciones coreanas (cuyo precio era mds de un 10 % mds barato
que el coste de produccion de la industria de la Uni6n) alcanzaron su maximo. En 2023, el coste de produccion de la
industria de la Uni6én fue anormalmente elevado y perdié una cuota de mercado significativa debido a las
importaciones coreanas baratas.

5.5.2.3. Crecimiento

Los volimenes de produccién de la industria de la Unién cayeron durante el periodo considerado mds que el
consumo de la Unién. Esto se debe en parte a la feroz competencia en todos los mercados mundiales.

El volumen de ventas de la industria de la Unién en la Unién cayd durante el periodo considerado de forma similar

al consumo de la Unién. En la dltima parte del periodo considerado, los productores de la Uni6én consiguieron
recuperar la cuota de mercado perdida en 2023 vendiendo por debajo de su coste de produccion.

5.5.2.4. Empleo y productividad

Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 7
Empleo y productividad
2022 2023 2024 PIR
Namero de trabajadores 1047 1055 937 900

12/20
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2022 2023 2024 PIR
Indice 100 101 89 86
Productividad 214 149 193 173
(toneladas/empleado)
Indice 100 69 90 81

Fuente:  cuestionario verificado sobre macrodatos presentado por la ETPA.

(80)  Laindustria de la Unién redujo su mano de obra en un 14 % durante el periodo considerado como consecuencia de
la disminucién de los voliimenes de ventas y de la contencion de la produccion y los precios de venta. El cierre de
fabricas mencionado en el considerando 71 y los procesos de reestructuracién experimentados en determinados
productores de la Unién provocaron pérdidas directas de puestos de trabajo. El cuadro 7 no tiene en cuenta los

puestos de trabajo indirectos perdidos.

(81)  La caida de la productividad durante el periodo considerado sigue a la disminucién de la produccién de la Unidn,
aunque la disminucién de la productividad es menos pronunciada, ya que los productores de la Unién valoran a

sus empleados y se esforzaron por limitar los despidos.

5.5.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacién tras préacticas de dumping

anteriores

(82)  El margen de dumping establecido durante el periodo de investigacién de la reconsideracion fue significativamente
superior al nivel de minimis. Al mismo tiempo, el nivel de importaciones durante el periodo de investigacién de la
reconsideracién no fue insignificante, ya que representé el 2,5 % del consumo de la Unién. Por lo tanto, el efecto de

la magnitud de los mdrgenes de dumping reales en la industria de la Unién fue significativo.

(83) Las continuas importaciones a precios injustos procedentes del pais afectado impidieron que la industria de la

Unidn se recuperara de las practicas de dumping anteriores.
5.5.3. Indicadores microeconémicos

5.5.3.1.  Precios y factores que inciden en los precios

(84)  Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los productores de la Unién
incluidos en la muestra aplicados a clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8

Precios de venta y coste de produccién en la Unién (EUR/tonelada)

2022 2023 2024 PIR
Precio medio de 2069 2295 2126 2099
venta unitario franco
fabrica en la Unién
Indice 100 111 103 101
Coste unitario de 1950 2521 2138 2281
produccién
Indice 100 129 110 117

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(85)  Los precios de venta aumentaron en 2023, pero este aumento no compensé el incremento del coste unitario de
produccion, que fue mucho mayor. Los precios de venta cayeron en 2024, en consonancia con la normalizacién de
los costes de los principales insumos. En el periodo de investigacion de la reconsideracion, los precios de venta se
situaron casi al mismo nivel que en 2022 y apenas por encima del precio de venta unitario medio franco fabrica en

el periodo de investigacion de la investigacin original (que oscil6 entre 2 060 y 2 070 EUR[tonelada).
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Durante el periodo considerado, el coste unitario de producciéon aumenté un 17 %. La produccién de papel térmico
pesado acarrea costes fijos elevados, por lo que este aumento se debe en parte a la disminucion de la utilizacién de la
capacidad. Ademds, los costes relacionados con los principales insumos (energia, pulpa y algunos productos
quimicos) aumentaron en general, particularmente en 2023. El coste unitario de produccién en el perfodo de
investigacion de la reconsideraciéon fue de 2 281 EUR[tonelada, es decir, significativamente superior al coste
unitario de produccién en el perfodo de investigacién de la investigacion original (que oscilé entre 1880 y
1 890 EUR|/tonelada).

5.5.3.2. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Union incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9

Costes laborales medios por trabajador

2022 2023 2024 PIR
Costes laborales 79430 80024 78766 79081
medios por
trabajador (EUR)
Indice 100 101 99 100

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

Los productores de la Unidn se esforzaron por mantener los costes laborales bajo control y cumplir plenamente sus
compromisos como empleadores. Los costes laborales medios estables por empleado durante el periodo
considerado son el resultado de una combinacion de factores, algunos de los cuales hacen que suban los costes y
otros, que bajen. Durante el periodo considerado, el salario medio por trabajador aument6 en consonancia con los
aumentos anuales de los costes laborales en Alemania y Finlandia (**). Sin embargo, los costes laborales medios
disminuyeron en el caso de algunos productores de la Unién como consecuencia de cierres temporales y reduccion
del tiempo de trabajo (lo que redujo los costes laborales para el productor de la Uni6n).

5.5.3.3. Existencias

Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10
Existencias
2022 2023 2024 PIR
Existencias al cierre 15432 11637 13514 12992
(toneladas)
Indice 100 75 88 84
Existencias al cierre 11,9 13,1 12,6 13,7
en porcentaje de la
produccion (%)
Indice 100 111 107 115

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

A pesar de los esfuerzos de los productores de la Unién por reducir el capital circulante, los niveles de existencias al
cierre como porcentaje de la produccién de la industria de la Unién aumentaron un 15 % durante el periodo
considerado. Las existencias al cierre como porcentaje de la produccién fueron del 13,7 % en el periodo de
investigacién de la reconsideracién, por lo que fueron ligeramente superiores a las del periodo de investigacién de
la investigacién original. En ese momento, las existencias al cierre como porcentaje de la produccién oscilaban
entreel 12 yel 13 %.

(**) https:|[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/3784.pdf.
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5.5.3.4.  Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad

de reunir capital

(91)  Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de

los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 11
Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2022 2023 2024 PIR
Rentabilidad de las 6,9 -49 1,7 -3,6
ventas en la Uni6n a
clientes no
vinculados (en % del
volumen de negocios
de las ventas)
Indice 100 -70 24 -53
Flujo de caja (EUR) 14904 866 2181396 6556 833 5918599
Indice 100 15 44 40
Inversiones () (EUR) 10 000 000 — 14 500 000 — 7 000 000 — 3000 000 —

12000 000 15500 000 9000000 4000000

Indice 100 134 74 30
Rendimiento de las 30 -18 3 -13
inversiones (%)
Indice 100 -60 9 - 44
Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
(" En intervalos, ya que la mayor parte de las cantidades de algunos afios se refieren a un productor de la Unién.

(92) La Comisién determiné la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién
como porcentaje del volumen de negocios de esas ventas. Los beneficios de 2022 se convirtieron en pérdidas
en 2023, en el contexto de un coste de produccién mucho mdés elevado que no pudo repercutirse en los clientes,
asi como en un contexto de importaciones significativas a bajo precio procedentes de Corea. Las pérdidas pudieron
mantenerse bajo control en 2024, aunque volvieron a aparecer en el perfodo de investigacion de la reconsideracion,
ya que el coste unitario medio de produccién de la industria de la Unién aument6, contrariamente al precio medio
de venta de la industria de la Unién.

(93)  El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de caja neto siguié de cerca la de la rentabilidad, ya que el descenso mds acusado del flujo de
caja se produjo en 2023 y en el periodo de investigacion de la reconsideracion.

(94)  Las inversiones cayeron durante el perfodo considerado. Solo un productor de la Unién realizé inversiones
importantes en el periodo 2022-2024 con vistas a ahorrar costes y aumentar la eficiencia. En su mayoria, el resto
de las inversiones tenfan por objeto mantener las capacidades existentes y sustituir los activos de produccién
necesarios. La produccién de papel térmico pesado es una industria que requiere muchos activos, y las mejoras y
otras inversiones se retrasan debido a la baja rentabilidad.

(95)  El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable. En
consonancia con la rentabilidad, fue negativo en el periodo de investigacion de la reconsideracion.

(96)  La capacidad de reunir capital diferfa de un productor de la Unién a otro. Se vio gravemente obstaculizada en el caso

de un fabricante sometido a procesos de reestructuracion.
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5.6. Conclusién sobre el perjuicio

(97)  Durante el periodo considerado, el perjuicio de la industria de la Uni6n fue importante y patente en términos de
indicadores de perjuicio relacionados con los precios, como la rentabilidad o el flujo de caja. La recuperacién
observada en 2022 se detuvo por un fuerte aumento del coste de producciéon en 2023, que no pudo repercutirse
en los clientes en forma de aumentos de precios. Dado que no todos los costes pudieron recuperarse en 2023, los
voliimenes de produccion se redujeron ese afio, pero las ventas repuntaron temporalmente en 2024, para volver a
caer en el periodo de investigacion de la reconsideracion.

(98)  Los bajos niveles de beneficios, que se convirtieron en pérdidas, hicieron que, en general, el nivel de inversiones de la
industria de la Union se situara en un nivel bajo perjudicial. Esto puede dar lugar a la obsolescencia de los activos, a
problemas de produccién y a dificultades para cumplir los objetivos medioambientales.

(99)  La produccién de papel térmico pesado es una industria que requiere muchos activos, pero la tasa de utilizacién de
la capacidad de la industria de la Unidn sigui6 siendo baja debido a las limitadas oportunidades de venta a niveles de
precios sostenibles. Las ventas en la Uni6n disminuyeron, lo que, en general, reflejaba la caida del consumo de la
Uni6n.

(100) La recesion dio lugar a la pérdida de puestos de trabajo en algunos productores de la Unién, algunos de los cuales
experimentaron dificultades en su capacidad para reunir capital.

(101) Por todo lo anterior, la Comisién concluy6 que, durante el perfodo de investigacién de la reconsideracién, la
industria de la Unidn sufrié un perjuicio importante a efectos del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

6. CAUSALIDAD

(102) De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examind si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado estaban causando un perjuicio importante a la industria de la
Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, la Comisién examind asimismo si
otros factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién.

6.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(103) Como se explica en la seccién 5.3, a pesar de las medidas antidumping, las importaciones procedentes de la
Reptiblica de Corea han mantenido su presencia en el mercado de la Unidn, con una cuota de mercado del 2,5 %
durante el perfodo de investigacién de la reconsideracién. Ademds, durante el perfodo considerado, los precios de
importacién coreanos fueron inferiores al precio medio de venta de los productores de la Unién en la Unién, y la
investigacion mostré una subcotizacién del 4 %.

(104) Una comparacion entre los precios de la industria de la Unidn y sus costes de produccién mostrd que los costes
aumentaron a un ritmo significativamente mds rapido que los precios. En 2023, como se sefiala en la seccién
5.5.3.1, los productores de la Union se enfrentaron al aumento de los costes de insumos importantes, como la
energia y la pasta de papel. Ese afio, como se explica en la seccién 5.5.2.1, una fébrica de la Unién habia reducido
sus operaciones antes de ser vendida. En 2023, el papel térmico pesado coreano, que no estaba sujeto al mismo
aumento de los costes de la energia y la pasta de papel que los productores de la Union, se beneficié del espacio
dejado por la fdbrica de la Union vendida y aumenté rdpidamente su presencia en el mercado de la Unidn (véase el
cuadro 2) a precios que eran 318 EUR/tonelada inferiores al coste unitario de produccién de la industria de la
Uni6n (véase el cuadro 8). Como consecuencia de ello, la industria de la Unidn acabd registrando pérdidas (véase el
cuadro 11). El rdpido aumento de las importaciones coreanas en 2023 cre6 una presion sobre los precios en el
mercado de la Unidn, a pesar de que los volimenes globales de dichas importaciones seguian estando muy por
debajo de los voliimenes de importacién coreanos observados en el periodo de investigacion de la investigacion
original.

(105) La cuota de mercado mantenida por las importaciones a precios objeto de dumping procedentes de la Reptiblica de
Corea durante el periodo considerado someti6 a la industria de la Uni6n a una presién creciente sobre los precios.
La consiguiente contencién de los precios es una causa directa del perjuicio sufrido por la industria de la Uni6n
durante el periodo de investigacion de la reconsideracién. La incapacidad de la industria de la Unién para aumentar
los precios lo suficiente como para recuperar los costes de produccién se debid a las importaciones coreanas a bajo
precio que, de otro modo, captarfan cuotas de mercado cada vez mayores. A este respecto, se recuerda que la
industria del papel térmico es una industria que requiere mucho capital y se caracteriza por unos costes fijos
elevados. Por consiguiente, mantener la cuota de mercado es de vital importancia para los productores de la Unién.
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(106)
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(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

6.2. Efectos de otros factores

6.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises evoluciond
como se muestra en el cuadro 4. Las importaciones de papel térmico pesado procedentes de terceros paises
distintos de la Reptiblica de Corea procedian principalmente de Serbia, un pais sin un fabricante integrado
conocido de papel térmico pesado.

Como se sefiala en la seccién 5.4, la cuota de mercado de los voliimenes de importacion procedentes de terceros
paises distintos del pais afectado nunca superé el 4 % durante el periodo considerado y fue del 3,2 % en el periodo
de investigacién de la reconsideracion.

Los precios medios de las importaciones procedentes de terceros paises distintos del pais afectado disminuyeron
durante el periodo considerado, pero se mantuvieron, a nivel interanual, significativamente por encima de los
precios medios de las importaciones procedentes del pais afectado y por encima de los precios de venta de los
productores de la Unién en el mercado de la Unidn.

6.2.2. Disminucidn del consumo de la Unién

Durante el periodo considerado, el consumo de la Unién disminuyé un 22 %. Dicho esto, y como se menciona en el
considerando 51, entre 2023 y el periodo de investigacién de la reconsideracién, el consumo de la Unién se
mantuvo relativamente estable. No obstante, la investigacioén constaté que la disminucién del consumo de la Uni6n
causé un perjuicio a la industria de la Unién. Cabe sefialar que, en la investigacién original, el nivel de consumo en
la Unién fue superior al de la presente investigacion (*). Sin embargo, la situacién difiere en funcién de la aplicacién
del producto objeto de reconsideracién (por ejemplo, las aplicaciones para cddigos de barras y etiquetas sin soporte
y para el comercio electrénico siguen creciendo, a diferencia de los extractos bancarios).

La caida de la demanda redujo la productividad y la rentabilidad de la industria de la Unién. La recesién dio lugar a
la pérdida de puestos de trabajo en varios productores de la Unidn, algunos de los cuales experimentaron
dificultades en su capacidad para reunir capital.

6.2.3. Aumento de los costes de produccién

La producciéon de papel térmico pesado es una industria que requiere muchos activos, pero la produccion se
sacrificd debido a las limitadas oportunidades de venta a niveles de precios sostenibles. Como se muestra en el
cuadro 8, la industria de la Unidn se enfrentd a un fuerte aumento del coste unitario de produccion, vinculado al
fuerte aumento de la energia y a los costes de los principales insumos. La pérdida sufrida por la industria de la
Unidn en el periodo de investigacién de la reconsideracion se debié a la imposibilidad de aumentar los precios de
venta cuando aumentaron los costes. La pérdida se produjo en un contexto de competencia significativa en el
mercado de la Unién (en el que los productores de la Unidn se encuentran entre los principales agentes) y se vio
intensificada por el exceso de capacidad mundial.

6.3. Conclusion sobre la causalidad

En vista de lo anterior, la Comisién constatd que, si bien las importaciones objeto de dumping procedentes de la
Reptblica de Corea causaron cierto perjuicio a la industria de la Unién, la disminucién del consumo de la Unién y
el aumento de los costes de produccion durante el periodo considerado también causaron un perjuicio importante
a la industria de la Unién. Sin embargo, la Comisién concluyé que estos factores, individual o colectivamente, no
atenuaron el nexo causal entre las importaciones coreanas objeto de dumping y el perjuicio sufrido por la industria
de la Unién durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

En cualquier caso, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comision decidié
seguir evaluando la probabilidad de reaparicion del perjuicio causado originalmente por las importaciones objeto
de dumping procedentes de la Republica de Corea en caso de que las medidas de protecciéon contra dichas
importaciones dejaran de tener efecto.

(**) En el periodo de investigacién de la investigacion original, el consumo de la Unién oscilé entre 180 000 y 186 000 toneladas, como se
muestra en el cuadro 1 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/705 de la Comision, de 26 de mayo de 2020, por el que se impone un
derecho antidumping provisional sobre las importaciones de determinado papel térmico pesado originario de la Reptiblica de
Corea (C[2020/3337, DO L 164 de 27.5.2020, p. 28, ELL http://data.europa.eu/elifreg_impl/2020/705/oj).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2311/oj

1720


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/705/oj

ES DO L de 20.10.2026

7. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO

(114) Ante la falta de cooperacién de las partes de la Republica de Corea, la Comisién se basé en la informacion
disponible en el expediente. Examiné la capacidad de produccion y la capacidad excedentaria del pais afectado, el
atractivo del mercado de la Unidn, y los efectos del volumen potencial de las importaciones y de los precios de
estas en la situacién de la industria de la Unién si las medidas expirasen.

7.1. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de la Repiiblica de Corea

(115) Tal como se describe en los considerandos 39 y 40, Hansol Paper tiene la capacidad de aumentar su asignacion de
capacidad de produccién en beneficio de la produccién de papel térmico pesado. De hecho, el informe de
sostenibilidad de Hansol Paper sefialaba la posibilidad de utilizar capacidades cambiantes que permitan producir
diferentes tipos de papel en funcién de la situacién del mercado. Ademds, la capacidad de produccién de Corea es
significativa, ya que es al menos dos veces superior al consumo de la Unién y varias veces superior al consumo
interno del pais afectado.

7.2. Atractivo del mercado de la Unién

(116) Como se describe en el considerando 43, el mercado de la Unidn es el mayor mercado mundial de papel térmico
pesado y es atractivo en términos de precio, aunque las estadisticas de exportacién coreanas mostraron que,
durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, el principal destino de las importaciones coreanas fueron
los Estados Unidos, un mercado cuya accesibilidad mejor6 para las partes coreanas tras la tltima reconsideracion de
las medidas antidumping en vigor.

(117) Ademds, como se muestra en los cuadros 2 y 3, durante el periodo considerado, los voliimenes de importacion en la
Unién procedentes del pais afectado no fueron insignificantes, mientras que los precios de importacion
disminuyeron desde 2023. Estos precios de importacion son inferiores a los aplicados por la industria de la Uni6n.
De hecho, el anilisis de la subcotizacién realizado por la Comisién en los considerandos 59 y 60 ha mostrado un
margen de subcotizacién del 17,1 % en el periodo de investigacion de la reconsideracion al excluir los derechos
antidumping. Esto demuestra que, si se permite que las medidas expiren, las importaciones coreanas ejercerian una
presion sobre los precios de la industria de la Unién, la cual perderia volimenes de ventas o se verfa obligada a
reducir sus precios de venta, con el consiguiente impacto negativo en la rentabilidad.

7.3. Conclusion

(118) Por todo lo expuesto, se concluyd que, con toda probabilidad, la ausencia de medidas darfa lugar a un aumento
considerable de las importaciones objeto de dumping procedentes de la Reptblica de Corea a precios perjudiciales
y seguramente reapareceria un perjuicio importante causado por estas importaciones.

8. INTERES DE LA UNION

(119) De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comision examiné si el mantenimiento de las
medidas antidumping en vigor serfa contrario al interés de la Unién en su conjunto. La determinacién del interés
de la Unidn se basé en una estimacion de todos los intereses pertinentes, incluidos los de la industria de la Uni6n,
los importadores y los usuarios.

8.1. Interés de la industria de la Unién

(120) Los miembros de la ETPA, que representaban mds del 75 % de la produccion total de la Unién del producto objeto
de reconsideracién, apoyaron la denuncia y cooperaron con la investigacion. Otros productores de la Unién no se
pronunciaron.

(121) El mantenimiento de las medidas en vigor podria salvaguardar el empleo, promover mayores inversiones y mejorar
la rentabilidad de la industria de la Unién hasta niveles considerados normales para esta industria, que requiere
mucho capital.

(122) El mantenimiento de las medidas ayudaria a restablecer unas condiciones de competencia equitativas en la Unién y
enviarfa una sefial de que el libre comercio debe producirse en condiciones competitivas y justas.
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En ausencia de medidas, la industria de la Unién quedaria totalmente desprotegida ante las importaciones objeto de
dumping procedentes de la Republica de Corea, su situacién financiera empeoraria y su viabilidad y perspectivas
podrian verse comprometidas.

Por tanto, la Comisién concluy6é que el mantenimiento de derechos antidumping redundarfa en interés de la
industria de la Uni6n.

8.2. Interés de los importadores no vinculados
Ningtn importador se dio a conocer ni cooper6 con la investigacion.

En la investigacién original, hubo cooperacién de un importador que no expresd su posiciéon con respecto a las
medidas. En la investigaci6n original, se concluyé que los derechos no perjudicarian al importador en cuestion.

En vista de lo anterior, se considera que la ampliacién de los derechos no tendrd, para los importadores, un efecto
negativo que supere los efectos positivos de las medidas en la industria de la Unién.

8.3. Interés de los usuarios
Ningtn usuario se dio a conocer ni cooperé con la investigacion.

En la investigacién original se dieron a conocer cinco usuarios, uno de los cuales respondié al cuestionario. A partir
de la informacién disponible, se concluyé que cualquier efecto negativo derivado de la imposicién de derechos a los
usuarios no superaria los efectos positivos de las medidas en la industria de la Unidn.

En vista de lo anterior, se considera que la ampliacién de los derechos no tendrd un efecto negativo en los usuarios
que supere los efectos positivos de las medidas en la industria de la Unién.

8.4. Conclusidn sobre el interés de la Union

En vista de lo anterior, la Comisién concluyd que, desde el punto de vista del interés de la Unién, no habia razones
convincentes en contra del mantenimiento de las medidas vigentes sobre las importaciones de papel térmico
pesado originario de la Republica de Corea.

9. MEDIDAS ANTIDUMPING

De acuerdo con las conclusiones alcanzadas por la Comision sobre la probabilidad de continuacion del dumping, la
probabilidad de reaparicion del perjuicio y el interés de la Unidn, conviene mantener las medidas antidumping
aplicadas sobre determinado papel térmico pesado originario de la Reptblica de Corea.

Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo (*),
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el tipo
de interés debe ser el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacion, tal
como se publique en la serie C del Diario Oficial de la Unidn Europea el primer dia natural de cada mes.

Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité creado con arreglo al articulo 15,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

(*) Reglamento (UE, Euratom) 20242509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (version refundida) (DO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/
elijreg/2024/2509/0j).
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se impone un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinado papel térmico pesado,
definido como papel térmico con un gramaje superior a 65 g/m?% que se vende en rollos de anchura superior o igual
a 20 cm con un peso superior o igual a 50 kg (con el papel incluido) y un didmetro superior o igual a 40 cm (rollos
jumbo); que puede llevar una capa de base en uno o en ambos lados; que estd recubierto con una sustancia termosensible
(una mezcla de tinte y desarrollador que reacciona formando una imagen cuando se aplica el calor) por uno o ambos
lados; y que puede llevar o no una capa superior, originario de la Reptiblica de Corea, clasificado actualmente en los
codigos NC ex 48099000, ex48115900 y ex48119000 (codigos TARIC 4809 900020, 4811590020 y
4811 90 00 20).

2. El tipo del derecho antidumping definitivo aplicable al precio neto franco en la frontera de la Uni6n, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 serd del 15,8 %.

3. Salvo disposicién en contrario, serdn de aplicacién las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 19 de octubre de 2026.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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