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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2026/1540 DE LA COMISION
de 6 de julio de 2026
por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de neumiticos
nuevos, de caucho, de los tipos utilizados en automéviles de turismo, autobuses o camiones, con un
indice de carga inferior o igual a 121 («neumdticos»), originarios de la Repdblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa

contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (1) («el

Reglamento de base»), y en particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Inicio

(1) El 21 de mayo de 2025, la Comisién Europea (da Comision») inicié una investigacién antidumping relativa a las
importaciones de neumdticos nuevos, de caucho, de los tipos utilizados en automéviles de turismo, autobuses o
camiones, con un indice de carga inferior o igual a 121, originarios de la Reptiblica Popular China (el pais
afectado» o «Chinav), con arreglo al articulo 5 del Reglamento de base. La Comisién public6 un anuncio de inicio
en el Diario Oficial de la Unién Europea (%) (<el anuncio de inicio»).

(2)  La Comisi6n inici6 la investigacion a raiz de una denuncia presentada el 7 de abril de 2025 por la Coalition Against
Unfair Tyre Imports [Coalicion contra las importaciones desleales de neumaticos] (el denunciante»). La denuncia se
presentd en nombre de la industria de la Unién de neumaticos para turismos y camiones ligeros, en el sentido del
articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La denuncia inclufa elementos de prueba del dumping y del
consiguiente perjuicio importante que se consideraron suficientes para justificar el inicio de la investigacion.

1.2. Registro

(3)  La Comisién sometié a registro las importaciones del producto afectado mediante el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2025/1538 de la Comision (el Reglamento de registro») ().

1.3. Partes interesadas

(4)  Enelanuncio de inicio, la Comision invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en
la investigacién. Ademds, la Comision informé especificamente del inicio de la investigacion, e invit6 a participar en
ella, a los denunciantes, a otros productores conocidos de la Unidn, a los productores exportadores conocidos y a
las autoridades chinas, a los importadores, proveedores y usuarios conocidos, a los operadores comerciales y a las
asociaciones notoriamente afectadas.

(5)  Sebrindé a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacion y de
solicitar audiencia con la Comisidn o con el consejero auditor en los procedimientos comerciales.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21. ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036]oj.

() Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de neuméticos nuevos, de caucho, de los tipos
utilizados en automéviles de turismo, autobuses o camiones, con un indice de carga inferior o igual a 121, originarios de la Reptiblica
Popular China (DO C, C[2025/2778, 21.5.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/277 8/0j).

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/1538 de la Comision, de 25 de julio de 2025, por el que se someten a registro las importaciones
de neumdticos nuevos, de caucho, de los tipos utilizados en automéviles de turismo, autobuses o camiones, con un indice de carga
inferior o igual a 121, originarios de la Reptblica Popular China (DO L, 2025/1538, 28.7.2025, ELL http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2025/1538/0j).
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(6) Se celebraron audiencias con 4M Pro&Invest Sp. z 0.0. («4M Pro&Invest»), un comerciante no vinculado del
producto investigado, asi como con la Coalicién de importadores de turismos y camiones ligeros, que representa a
dos importadores no vinculados del producto investigado, Deldo Autobanden NV («Deldo») e Interpneu Handelsge-
sellschaft mbH (cnterpneu).

1.4. Solicitud de anonimato

(7)  Varios productores de la Unién (denunciantes o que apoyaban la denuncia) solicitaron mantener el anonimato
durante toda la investigacion alegando el riesgo de sufrir efectos adversos significativos en forma de represalias. La
Comisién consideré que las partes demostraron una justificacion suficiente en el sentido del articulo 19,
apartado 1, del Reglamento de base y concedi6 a dichas empresas el trato confidencial de su identidad.

(8)  Otros productores de la Unién que se dieron a conocer no solicitaron mantener el anonimato. Sin embargo, ante el
riesgo de que los productores de la Unién a los que se habia concedido el anonimato pudieran ser identificados por
deduccién, fue necesario ampliar el anonimato a los productores de la Unién que se dieron a conocer, pero no
solicitaron mantener el anonimato.

1.5. Observaciones sobre el inicio
(9)  Muchas partes presentaron observaciones sobre la denuncia y el inicio del asunto.

(10) Dos importadores no vinculados, Deldo e Interpneu, alegaron que la versién publica de la denuncia estaba
excesivamente censurada y no permitia que las partes realizaran una evaluacion completa del perjuicio alegado por
los denunciantes. A este respecto, solicitaron que la version publica de la denuncia incluyera intervalos ademds de
los indices, asi como el porcentaje de las ventas totales de la UE y los beneficios por nivel. La Asociaciéon China de
la Industria del Caucho («CRIA») alegd que el tratamiento excesivamente confidencial de los datos de la industria de
la Unidn, en particular los macroindicadores (produccién, ventas y cuota de mercado de la Unidn), no le permitia
ejercer plenamente sus derechos de defensa.

(11) La CRIA, Deldo, Interpneu y Giti Tyre Fujian Company Ltd. («el Grupo GITD) y un productor exportador
cuestionaron que la denuncia demostrara suficientemente el perjuicio sufrido por la industria de la Unidn. Estas
partes interesadas afirmaron que el perjuicio era inexistente en los niveles 1 y 2, en los que la mayoria de los
indicadores, como los voliimenes de ventas, la cuota de mercado y la rentabilidad de la Unién, se mantuvieron
estables o incluso mejoraron al final del periodo de investigacién. Ademds, dado que practicamente no hubo
importaciones de productos de los niveles 1 y 2 procedentes de China, estas cuatro partes interesadas indicaron
que el perjuicio, en su caso, no se podia deber a las importaciones procedentes de China.

(12) La CRIA y el Grupo GITI alegaron, ademds, que no existia intercambiabilidad ni competencia entre los distintos
niveles y, por tanto, las importaciones del nivel 3 procedentes de China no ejercian una presién a la baja sobre los
precios de los niveles de gama mas alta.

(13)  Porlo que se refiere a la informacién disponible en la versién no confidencial de la denuncia, la Comisién considerd
que las cifras indexadas mostraban las tendencias de los datos facilitados de forma confidencial y, por tanto,
cumplian el criterio de presentacion de un resumen significativo. Ademds, la Comisién consideré que la denuncia
contenfa pruebas suficientes, tanto del perjuicio como de la causalidad para iniciar una investigacién que abarcara
los tres niveles. A este respecto, la denuncia demostré que el volumen de produccién, la capacidad y la utilizacion
de la capacidad, asi como el volumen de ventas a clientes no vinculados de los denunciantes, disminuyeron en
todos los niveles y de forma mds acusadas en el nivel 3. Aunque los precios de venta aumentaron, este incremento
fue inferior a la tasa de aumento del coste de produccién, por lo que la rentabilidad disminuyé en los tres niveles.
Ademds, la denuncia también demostrd que este deterioro significativo de la situacién econdémica de los
denunciantes coincidié con un aumento significativo del volumen de las importaciones procedentes de China,
cuyos precios estaban subcotizados respecto a los precios de los denunciantes, tanto en la definicién completa del
producto como en el nivel 3 por separado, donde se concentraron la mayoria de las importaciones procedentes de
China. En la denuncia también se explicaba cémo se producia la competencia entre niveles y cémo los niveles de
gama mds alta se vefan afectados por las importaciones y los precios de los niveles inferiores. Las pruebas
mencionadas se consideraron suficientes en la fase inicial y la investigacion las confirmé en gran medida. Por
consiguiente, se rechazaron estas alegaciones.
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(16)

(18)

(19)
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Ademids, la CRIA, Deldo, Interpneu, el Grupo Hankook y el Grupo GITI formularon observaciones adicionales sobre
diversos indicadores de perjuicio, la ausencia de causalidad y el interés de la Unidn. Estas observaciones se describen
y se tratan en detalle en los puntos 4.6, 5y 7, respectivamente.

1.6. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

Muestreo de productores de la Unidn

En el anuncio de inicio, la Comisién sefialé que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores
de la Unién. La Comision seleccioné la muestra basindose en la representatividad en cuanto al volumen de
produccién en la Unién para cada segmento de mercado (niveles 1, 2 y 3) durante el periodo comprendido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2024, asi como en las ubicaciones geograficas. Dicha muestra estaba formada
por tres productores de la Unién. Los productores de la Unién incluidos en la muestra representaban mds del
14,5 % del volumen total estimado de la produccién del producto similar en la Unién. La Comisién invité a las
partes interesadas a que formularan observaciones sobre la muestra provisional.

No se recibié ninguna observacion y, por tanto, se confirmé la muestra provisional. La muestra es representativa de
la industria de la Unién.

Muestreo de importadores no vinculados

A fin de decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a
importadores no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

Cuatro importadores no vinculados [Deldo, Delticon, AG («Delticon»), Interpneu y 4M Pro&Invest] facilitaron la
informacién solicitada y accedieron a formar parte de la muestra. Con arreglo al articulo 17, apartado 1, del
Reglamento de base, la Comision selecciond una muestra de dos importadores no vinculados (Deldo y Delticon)
basdndose en el mayor volumen de importaciones del producto afectado. De conformidad con el articulo 17,
apartado 2, del Reglamento de base, se consulté a todos los importadores conocidos afectados sobre la seleccién de
la muestra.

Un productor exportador, Triangle Tyre Co., Ltd. (<Triangle Tyre») y 4M Pro&Invest presentaron observaciones sobre
la muestra propuesta. Ambas partes alegaron que las dos empresas incluidas en la muestra no eran representativas
del conjunto de importadores, ya que ambas eran importadores a gran escala que operaban con madrgenes
relativamente mds bajos, al beneficiarse de un mayor poder de negociacién y de economias de escala. Ademds, en
ambos casos, las marcas propias constituian una parte importante de su cartera de ventas. Triangle también afiadié
que la muestra no era representativa, ya que uno de los importadores era principalmente un distribuidor en linea.
4M Pro&Invest también sefialé que ambos importadores estaban situados en Europa occidental, en la zona del
euro, y, por lo tanto, no reflejaban adecuadamente la realidad econémica de la diversidad del mercado de la
Unién. 4M Pro&Invest alegd, ademds, que deberia haber sido incluida en la muestra, al tratarse de una pequefia y
mediana empresa de Europa oriental que se dedicaba a las importaciones de <neumaticos de segmentos nicho».

En respuesta a estas alegaciones, la Comisién consideré que solo podia seleccionar una muestra del grupo
disponible de importadores no vinculados que habian respondido al cuestionario de muestreo, que eran todos (a
excepcién de 4M Pro&Invest) bastante similares, es decir, grandes importadores con una amplia cartera de
productos, incluidas marcas propias, que operaban en Europa occidental. Se incluyd en la muestra a los dos
importadores con los mayores voliimenes de importacién, ya que se consideraron los mds representativos en
términos de volumen. Por lo que se refiere a la solicitud de 4M Pro&Invest de ser incluida en la muestra, la
Comisién consideré que, dada la cartera de productos especificos que esta empresa importaba, compuesta casi
exclusivamente por «neumdticos de segmentos nicho», asi como el volumen global muy limitado de importaciones
(correspondiente a menos del 0,01 % del volumen de las importaciones procedentes de China en 2024), su
inclusién no mejoraria de forma sustancial la representatividad de la muestra y, en cualquier caso, no tendria un
impacto (peso) significativo en las conclusiones sobre los importadores no vinculados.
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(22)  Tras recibir la notificacién de Delticon de que no responderia al cuestionario, la Comision informo a las partes de
que habia decidido sustituir a este importador por Interpneu, el siguiente mayor importador en términos de
volumen de importacién del producto afectado. Posteriormente, tanto Deldo como Interpneu informaron a la
Comisién de que no responderian al cuestionario.

(23)  Como se menciona en el considerando 21, 4M Pro&Invest no se considerd un importador representativo. Por tanto,
la Comisién no solicité a la empresa que respondiera al cuestionario.

Muestreo de productores exportadores

(24)  Para decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comision pidié a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comision pidié a la Representacion de la Reptblica Popular China ante la Unién Europea que informara de otros
productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacién o se pusiera en contacto
con ellos.

(25)  Un total de cincuenta y un productores o grupos de productores del pais afectado facilitaron la informacion
solicitada y aceptaron formar parte de la muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento
de base, la Comision seleccion6 una muestra de dos grupos basindose en el mayor porcentaje representativo del
volumen de exportaciéon a la Unién que podia razonablemente investigarse en el tiempo disponible. De
conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se consulté sobre la seleccion de la muestra a
todos los productores exportadores conocidos afectados y a las autoridades del pais afectado.

(26)  La muestra estaba compuesta por Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd. («Shandong Yongsheng) y el
Grupo Hankook, que representaban el 21,7 % de la cantidad total estimada de neumaticos exportados a la Uni6n
desde la Reptblica Popular China en el periodo de investigacion, sobre la base de la informacién recibida en la fase
de muestreo. Se recibieron observaciones sobre la muestra por parte del denunciante, la CRIA, y seis productores
exportadores o grupos de productores exportadores: las empresas Cheng Shin Tire and Rubber Co., Ltd. y Cheng
Shin Rubber Ind., Ltd. («Grupo Cheng Shin»), el Grupo GITI, el Grupo Hankook, Kumho Tire Co., Inc. ((Kumho»),
Qingdao Nexen Tire Corporation (Nexen») y Triangle Tyre.

(27)  Las partes interesadas formularon principalmente observaciones sobre la representatividad de la muestra con
respecto a la division del mercado en diferentes segmentos (*) («niveles»), y cinco grupos de productores
exportadores no incluidos en la muestra solicitaron que se les afiadiera a la muestra o se les concediera un examen
individual.

(28)  El denunciante sefial6 que més del 90 % de las importaciones procedentes de China en la Unién eran neuméticos del
nivel 3 (segmento de los neumaticos econémicos) y que solo menos del 10 % eran neuméticos de los niveles 1 o 2
fabricados por el Grupo Hankook (). Alegd que, dado que el peso de Hankook en la muestra se situaba entre el 50
y el 60 %, las importaciones en los niveles 1 o 2 estaban sobrerrepresentadas y, por consiguiente, la muestra no era
representativa de las importaciones totales procedentes de China en términos de segmentos de mercado y precio
medio. El denunciante indic6 ademds que, de conformidad con la sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto
Fliesen-Zentrum, los precios medios de importacion de cada tipo de producto deben ser los mds préximos posible
al precio medio de las importaciones en la Unién del producto afectado y que las importaciones deben reflejar lo
mds exactamente posible la presién en los precios sufrida por la industria de la Uni6n (°). Consider6é que los
mérgenes de perjuicio y de dumping basados en la muestra actual no eliminarfan el perjuicio a la industria de la
Unién. Solicitd, por tanto, que se excluyera al Grupo Hankook de la muestra y se sustituyera por otro productor.
Asimismo, el denunciante consideré6 que los datos notificados sobre el volumen de las importaciones, la
produccién y las ventas en el mercado interno de Shandong Yongsheng podrian haberse notificado de forma
incorrecta y, de ser asi, la Comision deberfa excluir a esta empresa de la muestra.

(*) Véase el punto 2.4.1 sobre la segmentacion del mercado de la Union.

() La investigacion establecié que los neumdticos del Grupo Hankook entran en los niveles 2 y 3 (véase el punto 2.4.2).

() Sentencia del Tribunal de Justicia de 10 de septiembre de 2015 (peticién de decisién prejudicial), Fliesen-Zentrum
Deutschland GmbH/Hauptzollamt Regensburg, asunto C-687/13, ECLLEU:C:2015:573, apartado 88.
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(29) La CRIA alegd que, habida cuenta de la diversidad de neumaticos fabricados y exportados por los productores
chinos, los distintos canales de venta y la segmentacion del mercado, una muestra de solo dos de los cincuenta y
seis productores exportadores chinos que enviaron formularios de muestreo no era representativa. Subrayb que
una muestra que representaba solo el 21,7 % de la cantidad total exportada no era suficientemente representativa
de la situacién de los productores exportadores chinos y que la Comision debia ampliar la muestra afiadiendo dos
empresas. Afiadi6 que la Comision disponia de tiempo suficiente para ampliar la muestra y que también debia
examinar y aceptar las solicitudes de un margen de dumping individual.

(30)  El Grupo Cheng Shin consideré que una muestra que representaba el 21,7 % del volumen total estimado de las
exportaciones era demasiado pequefia, desproporcionada y poco representativa de las importaciones procedentes
de China en la Unién. Alegd que, en su opinidn, la inclusién del Grupo Cheng Shin en esa fase del procedimiento,
cuando se disponia de tiempo y personal suficientes para examinar a una empresa adicional, aumentarfa la
representatividad de la muestra. A diferencia de la mayoria de los productores chinos, i) producia sus propias
marcas (Maxxis y CST), ii) suministraba al mercado de equipos originales, incluidas empresas como BMW,
Volkswagen y PSA, iii) invertia recursos considerables en investigacion y desarrollo (I+D) y iv) compraba el caucho
natural y sintético directamente a fuentes fuera de China y, por lo tanto, sus insumos de produccién no se vefan
afectados por distorsiones. Afiadid, ademds, que su inclusion en la muestra mejoraria la cobertura del segmento,
puesto que producia neumdticos ampliamente reconocidos como pertenecientes a un segmento de nivel superior.

(31)  El Grupo GITI consider6 que, siendo uno de los mayores productores chinos de nivel 2, si no el mayor, deberia
haber sido incluido en la muestra de productores exportadores. Abastecia tanto al segmento del mercado de
equipos originales como al de posventa (repuestos), obtenia una parte sustancial de sus insumos de los mercados
internacionales, cumplia el Reglamento sobre deforestacion y ya habia cooperado en el caso sobre determinados
neumdticos utilizados en autobuses o camiones (), lo que facilitarfa la gestién administrativa en el presente caso y
minimizarfa la carga administrativa de la Comisién. El Grupo GITI también se refiri6 al asunto Fliesen-Zentrum,
alegando que la Comisién debia seleccionar una muestra que garantizara que los precios medios de importacién de
cada tipo de producto se aproximaran lo mds posible a la media real y que, en este caso, la muestra no inclufa
empresas del nivel 2. También se refirié a la investigacién sobre paneles solares (), en la que la Comisién incluyé
explicitamente en la muestra de exportadores a los mayores productores de cada tipo del producto afectado, y a la
investigacion sobre el biodiésel (), en la que la Comisién incluyé a una empresa adicional para mejorar la
representatividad de las importaciones procedentes de China con respecto a la gama de productos de la industria
de la Unidn y facilitar la comparacién entre los precios de importacion y los precios de la Unién. Ademds, el Grupo
GITI alegd que, al excluir a las empresas del nivel 2, la Comisiéon no podia establecer la subcotizacién y la
subvalorizacion de los precios por segmento de mercado, y que, dado que alrededor del 25 % de la industria de la
Unién se encontraba en el nivel 2, cualquier conclusion relativa a la situacién de la industria de la Unidn y al
impacto de las importaciones procedentes de China resultaria gravemente afectada.

(32)  El Grupo Hankook consideré que la muestra reflejaba adecuadamente la segmentacién del mercado. No estaba de
acuerdo con los argumentos del denunciante de que debia ser excluido de la muestra. Alegd que el Reglamento de
base exigia que la muestra, en su conjunto, reflejara las condiciones econdmicas y comerciales de los productores
exportadores, pero no que cada empresa individual reflejara con exactitud la realidad del mercado de los
exportadores de neumdticos para turismos y camiones ligeros procedentes de China. Por tanto, la inclusién del
Grupo Hankook en la muestra reflejaba con exactitud la realidad del mercado. En segundo lugar, dado que la

() Reglamento de Ejecucién 2018/1690 (UE) de la Comision, de 9 de noviembre de 2018, por el que se establecen derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo
utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Reptiblica Popular China, y se modifica el
Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/1579 de la Comision, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe
definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados neuméticos, nuevos o recauchutados, de
caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Repiblica Popular
China, y se deroga el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/163, (DO L 283 de 12.11.2018, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2018/1690/0j).

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 1239/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de 2013, por el que se establece un derecho
compensatorio definitivo sobre las importaciones de mddulos fotovoltaicos de silicio cristalino y componentes clave (a saber, células)
originarios o procedentes de la Republica Popular China, (DO L 325 de 5.12.2013, p. 66, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/
2013/1239/oj), considerando 12.

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2163 de la Comision, de 14 de agosto de 2024, por el que se impone un derecho antidumping
provisional sobre las importaciones de biodiésel originario de la Republica Popular China, (DO L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL http:/|
data.europa.eu/elifreg_impl/2024/2163/0j), considerando 14.
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definicion del producto incluia los niveles 1, 2 y 3, el Grupo Hankook considerd justificado que la Comision eligiera
productores que vendian neumaticos en segmentos distintos del nivel 3, porque, de lo contrario, la definicién del
producto se habria limitado al nivel 3. En tercer lugar, el Grupo Hankook consideré que Kumho y el Grupo GITI
exportaban a la Unién neuméticos de nivel 2 y, por lo tanto, que el porcentaje del nivel 2 era superior al 20 % del
total de las importaciones. Ademds, el Grupo Hankook alegd que la afirmacién del Tribunal de Justicia en el asunto
Fliesen-Zentrum de que la muestra debia «reflejar lo mds exactamente posible la presion en los precios sufrida por la
industria de la Unién» no significaba que solo se debian seleccionar las empresas con los precios mas bajos, como
alegd el denunciante, ya que, al excluir los precios mds elevados, la presién en los precios aumentaria
artificialmente. Por tanto, el Grupo Hankook aleg6 que debia permanecer en la muestra.

(33)  Kumho sostuvo que la muestra no representaba el mayor volumen representativo de exportaciones que se podia
investigar razonablemente en el tiempo disponible, ni las caracteristicas del mercado de los neumaticos, que estaba
fragmentado. En su opinion, la muestra debia tener en cuenta, en particular, los segmentos de mercado (niveles) y
las diferencias de precios. Kumho sefialé que, en el caso de determinados neumdticos utilizados en autobuses y camiones,
la muestra representaba el 37 % de las exportaciones. También considerd que la cuota del 21,7 % de las
importaciones de los productores exportadores incluidos en la muestra podria estar sobrestimada, ya que las
empresas incluidas en la muestra podrian haber inflado sus exportaciones. Remitiéndose a la sentencia en el asunto
Fliesen-Zentrum, alegd que la muestra definitiva debia incluir importaciones a precios que reflejaran los precios
medios de importacién. Por tanto, la muestra debfa ampliarse para reflejar las realidades del mercado y establecer
con precision el derecho antidumping de «todos los demds». Kumho se consideré ademds una empresa apropiada
para ser incluida en la muestra representando el nivel 2, ya que su politica de precios diferfa tanto de la del Grupo
Hankook como de la de Shandong Yongsheng. Consideré que su inclusion en la muestra aumentarfa la
representatividad y no implicaria una carga adicional, dada la sencilla estructura corporativa de Kumho.

(34)  Nexen sefialé que la muestra propuesta no reflejaba suficientemente la divisién del mercado en niveles y que
existfan diferencias importantes entre los segmentos en términos de desarrollo de productos, procesos de
fabricacién, control de calidad, estrategias de comercializacion y precios. Alegd que debia incluirse en la muestra
porque era uno de los veinte principales fabricantes mundiales de neumdticos y abastecia tanto al mercado de
equipos originales como al de repuestos. Como miembro de la European Tyre & Rubber Manufacturers Association
(Asociacion Europea de Fabricantes de Neuméticos y Caucho) ((ETRMA»), y dado que tenia instalaciones de
produccién en la Unién, no tenfa ningtin motivo para actuar en contra del interés de la Unién y revisaba
sistemdticamente su estrategia de precios para asegurarse de que no se produjeran distorsiones del mercado ni

dumping.

(35)  Triangle Tyre alegd que cada una de las empresas incluidas en la muestra tenfa un modelo de negocio diferente y
que, en otras investigaciones, la Comisién habia incluido en la muestra a tres empresas. Triangle sefial6, ademds,
que el mercado del producto afectado era un mercado tnico con diferentes segmentos de mercado (niveles) y que,
dado que su modelo de negocio era distinto del de las empresas incluidas en la muestra, y con el fin de que esta
fuera mds representativa, debia ser incluida en ella.

(36)  La Comision analiz6 todas las observaciones presentadas por las diferentes partes.

(37)  En primer lugar, la Comisién recordd que, como se anunci6 a las partes en la nota de 3 de junio de 2025, el criterio
para seleccionar la muestra era el tamafio de las exportaciones a la Unién. Con la inclusién en la muestra de las dos
empresas con mas exportaciones a la Unién, el Grupo Hankook y Shandong Yongsheng, la muestra abarcaba, no
obstante, dos segmentos de mercado, ya que el Grupo Hankook estd presente tanto en el nivel 2 como en el
nivel 3. Dado que, segin la informacién contenida en la denuncia y confirmada durante la investigacién, no hubo
importaciones de neumadticos de nivel 1 en la Unién, la muestra abarcé, por tanto, los diferentes niveles en la
mayor medida posible.

(38)  En segundo lugar, las dos empresas, una de las cuales era un gran grupo, representaban el nimero mdximo de
empresas que la Comisién podia investigar en el tiempo disponible. Por lo tanto, la Comisién reiteré que los
criterios utilizados para la seleccion de la muestra se basaron en el mayor volumen representativo de exportaciones
a la Unidn durante el periodo de investigacion que se puede investigar razonablemente en el tiempo disponible, de
conformidad con el articulo 17(1), del Reglamento de base.

(39)  Por dltimo, la Comisién recordé que la decision final sobre el niimero de empresas que debian investigarse y la
cobertura de los tipos de productos quedaba a discrecién de la Comision, en funcién de las circunstancias de cada
caso. Por tanto, el hecho de que en otras investigaciones se tomara una muestra mayor no era pertinente en el
presente caso.
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(40)
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(42)

(43)

(44)

(46)

Sobre la base de la informacion contenida en la denuncia, la industria de la Unidn estd presente en todos los niveles,
con mds ventas en el nivel 1 que en los niveles 2 y 3 juntos. La muestra propuesta abarca los dos niveles de
productos fabricados y exportados por China a la Uni6n y, por tanto, tiene en cuenta en la mayor medida posible
las importaciones que compiten estrechamente con los neuméticos fabricados y vendidos por la industria de la
Unién. Por tanto, la Comision concluyd que la muestra refleja suficientemente los diferentes tipos de productos
exportados a la Union, asi como la segmentacion del mercado en niveles.

En cuanto a la referencia al asunto Fliesen-Zentrum y a los argumentos de que la muestra debe reflejar el precio
medio de las importaciones en la Unidn, la Comisién recordé que, en primer lugar, la mencién a los precios
medios se referfa a la comparacion de los precios medios del mismo tipo de productos, y no a una comparacién
con la media de todos los productos (y niveles, en este caso). Esto significa que cualquier comparacion a efectos del
célculo de la subcotizacion y la subvalorizacion reflejard el tipo de producto y el nivel. No obstante, sobre la base de
la informacién presentada en las respuestas al muestreo, los precios medios de las importaciones de las empresas
incluidas en la muestra se aproximaban al precio medio de las importaciones en la Uni6n.

Ademds, la Comisioén recordd que la decisién sobre si habia tiempo suficiente para incluir a otro productor
exportador en la muestra debia evaluarse a la luz de las circunstancias especificas de cada investigacion. En este
caso, una de las dos empresas incluidas en la muestra (el Grupo Hankook) es un grupo compuesto por tres
entidades productoras y un gran nimero de partes vinculadas. Por tanto, teniendo en cuenta el tamaiio de las
empresas y el nimero de partes vinculadas que hubo que investigar, no hubo tiempo suficiente para incluir a otro
productor exportador o a un grupo de productores exportadores en la muestra. Dado que la muestra abarcaba,
sobre la base de la informacion de la fase de muestreo, el 21,7 % del volumen de las importaciones en la Uni6n,
abarcaba un volumen representativo de dichas importaciones. Por tanto, la Comisién consideré que no era
necesario incluir una tercera empresa en la muestra.

En vista de lo anterior, la Comisién rechazd las alegaciones y confirmé la muestra propuesta.

1.7. Examen individual

Seis (grupos de) productores exportadores de China solicitaron un examen individual al amparo del articulo 17,
apartado 3, del Reglamento de base. La Comision examind las solicitudes y concluyd que no podian aceptarse, ya
que el examen de las dos empresas incluidas en la muestra ya comprendia la evaluacion y las verificaciones de
cuatro entidades productoras y de mds de quince empresas vinculadas en la Unién. Dado que algunos de estos
productores o grupos de productores adicionales estdn compuestos por varios productores y un gran nimero de
partes vinculadas que participan en la fabricacion y las ventas del producto investigado, el niimero de empresas que
se deberia verificar ascenderia a aproximadamente treinta empresas. Por tanto, la inclusion de las seis empresas (o
grupos de empresas) que solicitaron un examen individual no habria sido factible en el plazo disponible. Por
consiguiente, no fue posible aceptar las solicitudes.

Tras la divulgacion final, el Grupo Cheng Shin alegd que la Comision habia tenido tiempo suficiente entre la
divulgacién de la no imposicion de medidas provisionales y la divulgacion final para examinar a las empresas que
solicitaron un examen individual. La Comisién confirmé que, a la vista de los elementos recordados en el
considerando 44, que no fueron rebatidos por el Grupo Cheng Shin, y de la considerable cantidad de trabajo de
investigacion efectuado entre la divulgacién de la no imposicién de medidas provisionales y la divulgacion final, el
examen individual de los productores exportadores no incluidos en la muestra resultaria excesivamente gravoso e
impedirfa concluir la investigacién a su debido tiempo. Por consiguiente, se rechazd la alegacion.

1.8. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

La Comisi6én remitié al Gobierno de la Republica Popular China («las autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en su pais de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base.
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(47)  Por otro lado, el denunciante proporcioné en la denuncia elementos de prueba suficientes de las distorsiones del
mercado de materias primas en China en relacién con el producto afectado. Por lo tanto, tal como se avis6 en el
anuncio de inicio, la investigacion abarca estas distorsiones del mercado de materias primas a fin de determinar si
son de aplicacion las disposiciones del articulo 7, apartados 2 bis y 2 ter, del Reglamento de base en lo que respecta
a China. Por este motivo, la Comisién envi cuestionarios adicionales a este respecto a las autoridades chinas.

(48)  La Comision envi6 el cuestionario a los dos grupos de productores exportadores y los tres productores de la Unién
incluidos en las respectivas muestras. Todos los cuestionarios se publicaron en linea (") el dia del inicio de la
investigacién. Varios usuarios se dieron a conocer en la investigacion, pero solo uno de ellos, Hyundai Motor
Manufacturing Czech s.r.o (Hyundai»), presentd observaciones por escrito. Ningtin usuario ni importador
respondio al cuestionario.

(49) La Comisién recabé y comprobé toda la informacién que consider6 necesaria para determinar el dumping, el
perjuicio resultante y el interés de la Unidn. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16 del
Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:

Productores de la Unién:
—  Empresa G,
—  Empresal,

—  EmpresaT;

Productores exportadores de China
—  Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd.
—  El Grupo Hankook, compuesto por:
—  Chongging Hankook Tire Co., Ltd. («<CHKT»),
—  Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd. (JHKT»),
—  Hankook Tire China Co., Ltd. ((HKTC>),
Sede del Grupo Hankook en Corea:
—  Hankook Tire and Technology Co., Ltd.,
Operadores comerciales en Europa:
—  Hankook Espaiia S. A. (HES»),
—  Hankook Francia S.A.R.L. ((HSF»),
—  Hankook Reifen Deutschland GmbH (<HKRD»),

—  Hankook Tire Italia S.R.L. (<HIS»).

1.9. Periodo de investigacion y periodo considerado

(50) La investigacién sobre el dumping y el perjuicio abarcé el perfodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2024 («el periodo de investigacién»). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacion
del perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el final del periodo de investigacion («el
periodo considerado»).

(") https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2799.
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(54)

(55)

(56)

(59)

1.10. No imposicion de medidas provisionales

De conformidad con el articulo 7, apartado 1, del Reglamento de base, el plazo para la imposicién de medidas
provisionales concluyé el 20 de enero de 2026. El 18 de diciembre de 2025, con arreglo al articulo 19 bis,
apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién informé a las partes interesadas de su intenciéon de no imponer
medidas provisionales.

1.11. Procedimiento ulterior

La Comisi6én siguié solicitando y verificando toda la informacién que consideré necesaria para formular sus
conclusiones definitivas.

El 27 de abril de 2026, la Comisién informd a todas las partes de los hechos y consideraciones esenciales en funcién
de los cuales tenia previsto imponer un derecho antidumping definitivo («divulgacion final»). A todas se les concedi6
un plazo para formular observaciones en relacién con la divulgacion final.

El 30 de abril de 2026, la CRIA solicit6 la intervencién del consejero auditor para que se le concediera una
ampliacién del plazo para la presentacién de observaciones sobre el documento de divulgacién general. El
consejero auditor examiné sin demora la solicitud e informé a la CRIA de su decision de rechazarla. El consejero
auditor tuvo en cuenta los plazos legales para completar esta investigacién y puso en la balanza las etapas atin
pendientes para concluir la investigacion y todos los demds elementos planteados por la CRIA, que no constituian
circunstancias excepcionales ni una justificacion suficiente.

Dado que algunas de las observaciones recibidas tras la divulgacion final dieron lugar a una correccién de errores de
transcripcion en el cdlculo de los precios CIF y los datos de los costes de los productores de la Unidn, y que la
Comisién revisé el tipo utilizado en concepto de gastos de venta, generales y administrativos con el fin de
determinar los gastos de venta, generales y administrativos no distorsionados y razonables que afectan a los
maérgenes de dumping, subcotizacién y perjuicio, el 26 de mayo de 2026 la Comisién envié una divulgacion final
adicional («divulgaci6n final adicional) a todas las partes interesadas.

Tras la divulgacién final, se recibieron observaciones del Grupo Cheng Shin, la CRIA, el Grupo GITI, el Grupo
Hankook, Kumho, Shandong Yongsheng, el denunciante e importadores/distribuidores: Vannetukku Oy
(«Vannetukku»), Otto Just Gmbh & Co («Otto Just»), la Coalicion de importadores de turismos y camiones ligeros,
Mileage Tyres, la Asociaciéon Nacional de Distribuidores e Importadores de Neuméticos (<Adine»), de Espafia, y
Hyundai. Tras la divulgacion final adicional, se recibieron observaciones del Grupo Hankook, Kumho, Shandong
Yongsheng y el denunciante. Las observaciones se abordaron en las secciones correspondientes que figuran a
continuacion.

La Comision celebré audiencias con la CRIA, el denunciante, el Grupo GITI, el Grupo Hankook, Kumho, Shandong
Yonsgheng y Vannetukku. Tras la divulgacion final adicional, se celebré una audiencia con Shandong Yongsheng.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, la CRIA alegé que el plazo concedido para formular observaciones
sobre las conclusiones definitivas no permitia presentar observaciones significativas. La Comision se refirié a las
conclusiones del consejero auditor al respecto y recordé que, considerando el calendario del procedimiento, no se
podia ampliar el plazo. El plazo de diez dias también se ajustaba a lo dispuesto en el articulo 20, apartado 5, del
Reglamento de base. En consecuencia, rechazo la alegacion.

En sus observaciones tras la divulgacion final adicional, Shandong Yongsheng alegd que la Comisiéon habia
infringido el articulo 20, apartado 5, del Reglamento de base, y vulnerado su derecho de defensa, porque no
abord6 todas las observaciones de las partes interesadas tras la divulgacion final. Durante la audiencia, Shandong
Yongsheng afiadié que la Comisién deberfa haber publicado una nueva divulgacion adicional que abordara el
andlisis de la causalidad, la eleccién del pais representativo y la hiperinflacién en Turquia. La Comisién record6 que
la divulgaci6n final adicional solo se referfa a cambios que influfan en los célculos del dumping y del perjuicio, pero
que, tal como se explica en los puntos correspondientes que figuran a continuacion, tuvo debidamente en cuenta y
trat en sus consideraciones finales todas las observaciones presentadas tras la divulgacion final y la adicional. Por
consiguiente, se rechazd esta alegacion.
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2. PRODUCTO INVESTIGADO, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto investigado

(60)  El producto investigado consiste en neumdticos nuevos de caucho, de los tipos utilizados: en automéviles de
turismo (incluidos los del tipo familiar y los de carreras) y en autobuses o camiones con un indice de carga inferior
o igual a 121, clasificados actualmente en los c6digos NC 4011 10 00 y 4011 20 10 («el producto investigado»).
Estos productos se denominan comtnmente «neumadticos para turismos» y «neumadticos para camiones ligeros»,
respectivamente.

(61)  Los neumdticos para turismos y camiones ligeros (<T-CL») se fabrican a partir de los mismos materiales bsicos, a
saber: caucho natural y sintético, negro de humo, aceite extendedor, diversas sustancias quimicas (antioxidantes,
aceleradores), acero (para los cinturones y el cordén del talén) y textiles (fibras de raydn, nailon, poliéster y aramida).

(62)  Las principales etapas del proceso de fabricacion incluyen: i) mezcla de las principales materias primas; ii) extrusion
y calandrado; iii) construccién de neumdticos verdes; iv) curado (vulcanizacién); y v) inspeccion final (medicion,
pruebas).

(63)  El producto investigado abarca una gran variedad de neumaticos en cuanto a tipos y tamafios, todos ellos con un
indice de carga inferior a 121. Normalmente, se montan en vehiculos pequefios, como turismos y camiones ligeros
o remolques.

2.2. Producto afectado

(64)  El producto afectado es el producto investigado originario de China, clasificado actualmente en los c6digos NC
40111000y 4011 20 10.

2.3. Producto similar

(65) La investigacion puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas y se destinan a los mismos usos bdsicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Union;
— el producto investigado fabricado y vendido en el mercado interno de China; y

— el producto investigado fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

(66) La Comision decidié que se trataba por tanto de productos similares en el sentido del articulo 1, apartado 4, del
Reglamento de base.

2.4. Alegaciones relativas a la definicién del producto
(67)  Numerosas partes presentaron observaciones en las que solicitaban la exclusién de diversos tipos de neumaticos.

(68) 4M Pro&Invest alegd que los neumdticos provisionales (también denominados «de ahorro de espacio» o
«compactos») y los neumaticos para remolques debian excluirse de la definicién del producto, ya que presentan
diferencias fundamentales, tanto en sus caracteristicas fisicas y técnicas como en el uso previsto con respecto a los
neumdticos estdndar para turismos y camiones ligeros. En particular, 4M Pro&Invest alegd que los neumaticos
provisionales estaban sujetos a diferentes requisitos de etiquetado, eran de menor tamafio, con una anchura mds
estrecha y una banda de rodadura de menor profundidad, y, a menudo, estaban sujetos a limites de distancia y
velocidades maximas (normalmente, 80 km/h). Por lo que se refiere a los neumadticos del remolque, alegd que, a
diferencia del producto investigado, estos neumdticos tenfan un didmetro de llanta mds pequeflo (inferior
a 15 pulgadas), una profundidad y un dibujo diferentes, asi como marcas especificas y diferentes indices de
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velocidad (140 km/h de velocidad méxima o entre 80 y 100 km/h) y presiones de inflado. 4M Pro&Invest también
alegb que estas diferencias sirven para fines especificos y, por tanto, ni los neumdticos provisionales ni los
neumdticos para remolques eran intercambiables con los neumdticos estindar para turismos y camiones ligeros.
Ademds, 4M Pro&Invest afiadié que la industria de la Unién no fabricaba estos neumaticos o, al menos, no en las
cantidades necesarias, especialmente en el mercado de los repuestos. Por tltimo, 4M Pro&Invest sefialé que, en lo
que respecta a las llantas para uso en carretera ('), las que tenian un didmetro inferior a 16 pulgadas y no se
producian en la Unidn estaban excluidas de la definicién del producto.

Hyundai solicité que se eliminaran de la definicién del producto los neumadticos provisionales producidos con
tecnologia diagonal. Segtin Hyundai, la industria de la Unién no producia estos neumdticos y, por lo tanto, no le
podian causar ningtin perjuicio. Por consiguiente, los derechos perjudicarfan indebidamente a los fabricantes de
automoviles y a los usuarios finales.

El Grupo Hankook también abogd por la exclusién de los neumaticos provisionales, dado que estos neumadticos
eran visiblemente diferentes de los neumdticos estdndar [mds pequefios, mds ligeros, con traccién limitada, un
disefio mds sencillo de la banda de rodadura, limites de velocidad mds bajos (mdximo 30-50 millas/h) y destinados
a distancias cortas (50-100 millas)]. El Grupo Hankook afiadi6 que estos neumadticos tenfan grabados diferentes y
que su coste de produccidn era, en general, inferior al de los neuméticos estdndar para turismos y camiones ligeros.
Basindose en estas caracteristicas, el Grupo Hankook alegé que los neumdticos provisionales no eran
intercambiables con los neumadticos estindar para turismos y camiones ligeros.

Otto Just GmbH & Co («Otto Just»), un importador no vinculado especializado en el suministro a fabricantes de
equipos originales en el sector de los remolques, alegd que los neumaticos para remolques debian excluirse. Otto
Just sefial6 que los neumadticos para remolques solian ser mds pequefios (entre 8 y 15 pulgadas) y tenian un alto
indice de carga, y que la industria de la Uni6én no tenia capacidad suficiente para satisfacer este segmento del
mercado. Por tanto, las medidas antidumping crearfan escasez de oferta y perjudicarian a los fabricantes de
remolques que, en su mayorfa, eran pequefias y medianas empresas.

Vannetukku alegé que los neumdticos de banda blanca [montados en coches antiguos (piezas de coleccidn)
matriculados por primera vez antes de 1980] con una anchura minima de 40 mm debian excluirse de la definicién
del producto. Segtin Vannetukku, estos neumdticos eran mds caros que los neumdticos estindar para turismos y
camiones ligeros y la industria de la Unién no los fabricaba, y, en consecuencia, no podian causar ningiin perjuicio
a la industria de la Unién. Vannetukku también alegd que, contrariamente a la afirmacién de los productores de la
Unién, estos neumdticos diferfan de los neumdticos para vehiculos cldsicos.

Ademds, numerosas partes interesadas (B.L.S. Srl, Baltityre Group, Bronson Wheels AB, Edison, Gummistrada B.V,
Maxxis Hellas, Pneurama Lda y VA-PA Toute Oy) solicitaron la exclusion de varios tipos de productos especificos,
de segmentos nicho, como los neuméticos todoterreno, los neumaticos diagonales, los neumaticos para vehiculos
cldsicos, las marcas especificas para coches de época, los neumdticos para remolques de alta velocidad y de
competicion, y los neumaticos semi-slick (semilisos) utilizados para el drifting (derrape) en deportes de motor. En
todas estas observaciones se afirma que los derechos perjudicarian a los clientes, cuando la industria de la Unién
no producia esos tipos o lo hacia solo en una medida muy limitada, por lo que no sufrfa ningin perjuicio derivado
de su importacion.

La CRIA alegb que la definicién del producto investigado era excesivamente amplia y ambigua y abarcaba una
amplia gama de grupos de productos que no tenfan propiedades, especificaciones ni aplicaciones finales similares.
Al igual que las partes anteriores, la CRIA aleg que algunos de estos neumadticos no competian con los neumaticos
para turismos y camiones ligeros y que la produccién de la Unién era insuficiente. La CRIA también planted que una
investigacién antidumping llevada a cabo por los Estados Unidos exclufa los neumdticos de repuesto de uso
provisional de tipo T, los neumaticos de baja velocidad y los neumdticos para remolques (). Ademads, la CRIA
sefial6 que la propia denuncia se referfa al Reglamento (UE) 2020/740 del Parlamento Europeo y del Consejo (%) al
definir el producto investigado, a pesar de que dicho Reglamento no se aplica explicitamente a determinados

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/353 de la Comision, de 3 de marzo de 2020, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de llantas de acero para uso en
carretera originarias de la Reptblica Popular China (DO L 65 de 4.3.2020, p. 9, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/3530j).

(") Registro Federal, vol. 80, n.° 153, 10 de agosto de 2015.

("*) Reglamento (UE) 2020/740 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 2020, relativo al etiquetado de los neumaticos en
relacién con la eficiencia en términos de consumo de carburante y otros pardmetros, por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2017/1369 y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1222/2009 (DO L 177 de 5.6.2020, p. 1, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2020/
740)0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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neumdticos (). Por consiguiente, la CRIA solicit6 a la Comisién que especificara, para cada una de las categorias
excluidas por el Reglamento (UE) 2020/740 del Parlamento Europeo y del Consejo, si estaban incluidas en el
dmbito de la investigacion. En una comunicacion posterior, la CRIA se centré en el uso provisional de los
neumdticos de repuesto, los neumadticos para remolques y los neumdticos todoterreno profesionales. La CRIA
reiter6 que los neumdticos provisionales y los neumdticos todoterreno profesionales estaban exentos de los
requisitos de etiquetado de los neumaticos establecidos en el Reglamento (UE) 2020/740 y que, dado que la propia
denuncia hacfa hincapié en la pertinencia de los requisitos de etiquetado obligatorios (Registro Europeo de
Productos para el Etiquetado Energético, «<EPREL»), los neumdticos que estaban expresamente exentos de estos
requisitos debian, l6gicamente, quedar fuera del dmbito de la investigacién. En el caso de los neumaticos para
remolques, la CRIA declaré que también estaban sujetos a un marco regulador diferente en virtud del Reglamento
n.° 54 de las Naciones Unidas (**), que los definfa como neumdticos de rodadura libre y prohibia su uso en los ejes
delanteros de direccion y de traccién. La CRIA reiterd los argumentos de que estos tres tipos de neumaticos no eran
intercambiables con los neumaticos estdndar para turismos y camiones ligeros y que todos ellos eran ficilmente
identificables debido a sus marcados laterales, que se afladian durante el proceso de vulcanizacién y eran
caracteristicas permanentes e inamovibles del neumatico.

(75)  La Comision analizé detenidamente estas alegaciones y determind lo siguiente.

(76)  En primer lugar, en lo que respecta a la solicitud de aclaracién presentada por la CRIA, la Comisién subraya que
todos los neumdticos que se ajustan a la definicién del producto que figura en el punto 2 del anuncio de inicio y en
el punto 2.1 anterior entran en la definicién del producto objeto de la investigacién, salvo que se excluyan
expresamente. La cobertura de productos de varios Reglamentos de la UE o de las Naciones Unidas sobre el
etiquetado de productos o la clasificacién de vehiculos no es pertinente para determinar la definicion del producto,
a menos que se mencione en la definicién del producto, tal y como sefiala la propia denuncia a la que se refiere la
parte (*). Ademds, no existe ningtin requisito de intercambiabilidad entre los distintos tipos de producto dentro del
producto afectado y no es necesario que todos y cada uno de los neumaticos puedan utilizarse en todos y cada uno
de los vehiculos o posiciones. En cambio, estos elementos se refieren a la definicién del producto similar y son
importantes para el andlisis del perjuicio y necesarios para la comparacién de productos. Del mismo modo, la
definicion del producto de las investigaciones llevadas a cabo por las administraciones de otros terceros paises no
es un factor importante.

(77)  En cuanto a las alegaciones sobre los neumdticos provisionales (4M Pro&Invest, CRIA, Hyundai y Hankook) y los
neumdticos para remolques (4M Pro&lInvest, CRIA y Otto Just), la Comisién sefialé que la mayoria de las
diferencias presentadas, como una banda de rodadura menos profunda o mds sencilla, una presion de inflado
menor o mayor, un tamafio mds pequefio, una anchura mds estrecha, etc., no son suficientemente especificas ni
identificables como para constituir la base de la definicién o exclusion del producto. Ademds, la investigacion, al
igual que la verificacion de la Comision, no confirmé la alegacién de que, supuestamente, la industria de la Unién
no producia estos neumaticos. La Comision constaté que la industria de la Unién producia tanto neumaticos
provisionales como neumdticos para remolques, aunque en cantidades limitadas. Ademds, dada la fuerte presion
ejercida por las importaciones procedentes de China a precios injustificadamente bajos, la industria de la Unién
estd perdiendo terreno en estos segmentos de productos en las condiciones de mercado actuales. En general, la
Comisién consider6é que los neumdticos provisionales y los neumadticos para remolques comparten las mismas
caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas bdsicas. Ambos estdn fabricados con los mismos materiales bésicos
descritos en el considerando 62.

(78)  Enlo que respecta a la alegacién relativa a los neumaticos de banda blanca, la Comision sefialé que Vannetukku no
facilité informacién ni pruebas fundamentadas que demostraran las diferencias concretas en las caracteristicas
fisicas, quimicas o técnicas en funcién de las cuales se debian excluir estos neumaticos. Ademds, un precio mds
elevado en si mismo no significa una ausencia de dumping, subcotizacion o subvalorizacion. Ademds, las pruebas
del expediente y la informacién publica disponible ('7) mostraron que la industria de la Uni6én también fabricaba
estos neumadticos.

(* Los neumédticos que menciona la CRIA son los siguientes: a) los neumdticos todoterreno profesionales; b) los neumdticos disefiados
para ser montados exclusivamente en los vehiculos matriculados por primera vez antes del 1 de octubre de 1990; ¢) los neuméticos
de repuesto de uso provisional de tipo T; d) los neumdticos cuyo indice de velocidad sea inferior a 80 km/h; €) los neumaticos cuya
llanta tenga un didmetro nominal inferior o igual a 254 mm, o igual o superior a 635 mm; f) los neumaticos equipados con
dispositivos adicionales para mejorar sus cualidades de traccion, como los neuméticos con clavos; g) los neumadticos disefiados
tnicamente para su montaje en vehiculos destinados exclusivamente a las carreras y h) los neumadticos usados, a menos que estos
neumdticos se importen de un tercer pas.

(") Reglamento n.° 54 de la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE): prescripciones uniformes relativas a la
homologacién de neumdticos para vehiculos industriales y sus remolques (DO L 183 de 11.7.2008, p. 41, ELL http://data.europa.eu/
elijreg/2008/54(2)/0j).

(%) Version abierta de la denuncia, nota a pie de pagina 5 en la pgina 5.

(V') Fuente: sitios web de acceso publico de diversos comerciantes, tales como: Coker tireTiretyre, en https://cokertire.com/tires/styles/
whitewall-tires/michelin.html (consultado por tltima vez el 27 de abril de 2026) y Topbanden, en: https://www.topbanden.com/NL|
Pneus/MICHELIN/X%20WhiteWall (consultado por tltima vez el 27 de abril de 2026).
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(79)  Del mismo modo, en lo que respecta a las alegaciones genéricas, que se mencionan en el considerando 73,
presentadas por diversas partes (B.LS. Srl, Baltityre Group, Bronson Wheels AB, Edison, Gummistrada B.V, Maxxis
Hellas, Pneurama Lda y VA-PA Toute Oy), la Comision considerd que estas alegaciones no aportaban ninguna
prueba fundamentada sobre las diferencias de las caracteristicas fisicas, quimicas o técnicas de estos neumdticos en
funci6n de las cuales pudieran definirse de forma distinta o excluirse de la definicién del producto investigado.

(80)  Tras la divulgacion final, Vannetukku reiter6 su alegacion de que los neumdticos de banda blanca debian excluirse de
la definicién del producto. Vannetekku hizo hincapié en que estos neumaticos diferfan significativamente de los
neumdticos estdndar, debido principalmente a la gruesa capa adicional de caucho blanco en su flanco, que
precisaba de materias primas y procesos de fabricacion diferentes. Vannetukku afiadi6 que los neumaticos de banda
blanca tenian limitaciones de velocidad diferentes (inferiores) y muy pocas empresas los producian en el mundo, y
ninguna en la Union. Precisé que no vendia neumaticos de banda blanca a precios objeto de dumping. Vannetukku
sefial6 que, al contrario, estos productos eran, en general, dos veces mds caros que los neumadticos estdndar
equivalentes y que sus precios se mantuvieron estables durante el periodo considerado. Por tales motivos, a saber,
la falta de producci6n en la Unidn y la ausencia de dumping, Vannetukku consideré que los neuméticos de banda
blanca no eran responsables de la pérdida de puestos de trabajo en la Unién ni podian causar un perjuicio a la
industria de la Unién.

(81) La CRIA reiteré su alegacion de que los neumdticos provisionales, para remolques y todoterreno profesionales
debian excluirse del dmbito de la presente investigacion, en particular al no ser intercambiables con los neumadticos
estdndar para turismos y camiones ligeros. A este respecto, la CRIA repitié los argumentos ya descritos en el
considerando 74 y menciond una serie de investigaciones antidumping en las que la Comision habia excluido
determinados tipos de productos debido, supuestamente, a que no eran intercambiables (**). Segtin la CRIA, la
caracterizacion de la Comisién segin la cual estos productos tienen el mismo uso final porque «se utilizan en
vehiculos» era reductora y no reflejaba la realidad econémica y funcional. La CRIA afiadié también que la Comision
consider6 erréneamente que el Reglamento (UE) 2020/740, relativo al etiquetado de los neumaticos, y las normas
de homologacién de tipo de las Naciones Unidas no eran pertinentes para la definicién del producto, e ignord, por
tanto, legislacion vinculante en materia de seguridad que clasifica los tipos de neumdticos de manera distintiva.

(82)  Hyundai reiter6 su alegacion de que los neumaticos de repuesto de uso provisional debian excluirse de la definicion
del producto, tal como se indica en el considerando 69, e hizo hincapié en que estos neumaticos eran claramente
reconocibles debido a su marcado.

(83)  Otto Just reiter sus alegaciones sobre los neumaticos para remolques resumidas en el considerando 71 y pidi6 una
evaluacion diferenciada de este segmento.

(84)  No se repitieron las alegaciones sobre la definicién del producto ni, en particular, sobre la intercambiabilidad de los
diversos tipos de productos ya descritas y abordadas en los considerandos 76 a 78. La Comision sefialé que disponia
de un amplio margen discrecional en lo que respecta a la definicion del producto y la evaluaciéon del grado de
intercambiabilidad. A este respecto, cabe afirmar que, incluso dentro del grupo de la mayoria de neumaticos
estdndar para turismos y camiones ligeros, determinados tipos pueden no ser adecuados, desde el punto de vista
econdmico o funcional, para todos los tipos y tamafios de vehiculos, lo cual no significa en absoluto que no se

(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2163 de la Comision, de 14 de agosto de 2024, por el que se impone un derecho antidumping
provisional sobre las importaciones de biodiésel originario de la Republica Popular China (DO L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL http://
data.europa.cu/elifreg_impl/2024/2163/0j), considerando 40; Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/261 de la Comisién, de
10 de febrero de 2025, por el que se impone un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de biodiésel originario de la
Republica Popular China (DO L, 2025/261, 11.2.2025, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2025/261/0j) considerandos 17 a 25;
Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 830/2014 de la Comision, de 30 de julio de 2014, por el que se modifican el Reglamento (CE)
n.° 1890/2005 del Consejo, el Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 2/2012 del Consejo y el Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 205/2013
del Consejo en lo que se refiere a la definicién del producto objeto de las medidas antidumping en vigor aplicables a las sujeciones de
acero inoxidable y sus partes, y a las solicitudes de reconsideracion para nuevos exportadores, y por el que se prevé la posibilidad de
devolucién o condonacion de derechos en determinados casos DO L 228, 31.7.2014, p. 16, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/
2014/830/0j), considerando 43; Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/1932 de la Comisién, de 23 de octubre de 2017, que modifica el
Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 412/2013 del Consejo, por el que se impone un derecho antidumping definitivo y se percibe
definitivamente el derecho provisional impuesto sobre las importaciones de articulos de cerdmica para el servicio de mesa o de cocina
originarios de la Republica Popular China (DO L 273 de 24.10.2017, p. 4, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2017/1932/0j),
considerandos 21 a 24; Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2202 de la Comisién, de 16 de octubre de 2023, que modifica el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1259 por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de
accesorios de tuberfa roscados, moldeados, de fundicién maleable y de fundicién de grafito esferoidal, originarios de la Republica
Popular China y Tailandia (DO L, 2023/2202, 17.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2202/0j), considerandos
29a32.
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puedan incluir en la misma definicion del producto a efectos de una investigacion antidumping. Los neuméticos de
segmentos nicho mencionados por estas partes tienen las mismas caracteristicas fisicas bdsicas que los neumadticos
estandar para turismos y camiones ligeros, a saber, todos consisten en neuméticos hechos a base de caucho, con
flancos y bandas de rodadura de estructura adaptada a su uso basico, destinados a ser montados en las ruedas de
los vehiculos y formar el punto de contacto con la carretera, soportando su peso y proporcionando traccion,
control de la direccién, rendimiento de frenado y absorcién de choques en diversas combinaciones. Las supuestas
diferencias esgrimidas por estas partes acerca de las caracteristicas fisicas o los usos no estan en contradiccién con
esta caracteristica funcional fundamental comiin y, por lo tanto, no permiten establecer una conclusién sobre la
falta absoluta de intercambiabilidad entre los neumaticos para turismos y camiones ligeros y otros productos
especializados. En los diversos casos mencionados por la CRIA, las exclusiones se concedieron sobre la base de
hechos especificos de esas investigaciones y, en todos los casos, se basaron en diferencias en las caracteristicas
fisicas, quimicas y técnicas de los productos, por lo que no constituyen una prueba de que la Comisién se apartara
de su practica establecida. A modo de ejemplo, en el caso de las sujeciones bimetdlicas, la decision sobre la
exclusion del producto se basé principalmente en las diferencias relativas a las caracteristicas fisicas, quimicas y
técnicas (%), puesto que, de hecho, estas sujeciones constituian una combinacién especifica de sujeciones de acero
inoxidable y de carbono. Del mismo modo, los diversos articulos excluidos de la definicién del producto en la
investigacion sobre los articulos de cerdmica para servicios de mesa o de cocina o los accesorios de tuberfa
moldeados roscados se basaron en las diferencias en sus caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas. El caso del
biodiésel también es claramente distinto, puesto que el combustible de aviacion sostenible («CAS») se excluyd
porque se utiliza en una industria (la aviacién) completamente distinta a la del transporte por carretera.

(85)  Por ultimo, en lo que concierne al Reglamento (UE) 2020/740, relativo al etiquetado de los neumdticos, y las
normas de homologacién de tipo de las Naciones Unidas, que supuestamente no se tuvieron en cuenta, la
Comisién considerd que no eran pertinentes para la definicién del producto, puesto que el producto afectado en la
investigacién antidumping lo defini6 la autoridad investigadora de manera auténoma sobre la base de las
caracteristicas del producto y su relacién de competencia en el mercado, y no reflejaba la clasificacion
reglamentaria del producto de acuerdo con otros corpus del Derecho de la Unién.

(86)  Por tanto, se rechazaron las alegaciones para la exclusion de los tipos de productos mencionados anteriormente de
la definicién del producto y se mantuvo la definicién del producto especificada en el anuncio de inicio y reproducida
en el punto 2.1.

2.4.1. Segmentacion del mercado de la Unidn en tres niveles

(87)  Segtn la denuncia, el mercado de los neuméticos para turismos y camiones ligeros puede dividirse en tres niveles
distintos. Los neumadticos del nivel 1 son los neumdticos de gama alta que se caracterizan por un mejor rendimiento y
precios mds elevados. Los neuméticos del nivel 2 se describen como neumdticos intermedios y de gama media que se
caracterizan por una mejor relacion calidad-precio. Los neumdticos del nivel 3 comprenden el segmento econdmico
del mercado.

(88)  La informacién recogida o recibida por la Comisién confirmé esta segmentacién del mercado de neumaticos para
turismos y camiones ligeros en el mercado de la Unién. A pesar de que no existen lineas divisorias claras y
permanentes entre los distintos niveles (como se explica de forma mds detallada en el considerando 425), las partes
interesadas coinciden de manera general con las constataciones de la Comisién sobre la siguiente categorizacion:

(@  El nivel 1 abarca el segmento «prémium» con las marcas emblematicas de los principales fabricantes. El
reconocimiento de la marca es un factor clave para los neumdticos de este nivel y justifica los precios mds
elevados por el alto rendimiento esperado y su elevado contenido tecnolégico. Este nivel abarca tanto las
ventas de equipos originales como el mercado de repuestos.

(b)  El nivel 2 abarca el segmento «ntermedio» tanto para los neumaticos que forman parte del equipo original
como para los de repuesto. El reconocimiento de la marca sigue siendo importante en este segmento y, por lo
general, los compradores conocen bien las marcas y son capaces de identificar al fabricante de los neumaticos.
Las consideraciones relativas a los precios desempefian un papel més importante en la decisiéon de compra.

(c)  El nivel 3 abarca el segmento «econémico» de los neumdticos, principalmente los de repuesto, aunque
también puede haber ventas de equipos originales en este nivel. En este segmento, los rendimientos son mds
limitados en términos de resistencia a la rodadura, frenado, manejo y reduccién del ruido. El precio es el
factor determinante mds importante, aunque no el Ginico, en la decisiéon de compra del cliente.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 830/2014, considerando 42.
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(89)  El 4 de septiembre de 2025, la Comisién publicé una nota con la clasificacién de los neumaticos por marca, que se
puso a disposicion de todas las partes interesadas para que formularan observaciones.

(90)  La clasificacion se basé en el andlisis de la siguiente informacion:
— ladenuncia (en particular, el punto 3 y el anexo 4);

—  las respuestas al cuestionario (*) de las empresas incluidas en la muestra y de las empresas que solicitaron un
examen individual, a las que se pidi6 que indicaran el nivel correspondiente por marca; y

— la informacién en sitios web especializados (*') que clasifican las marcas en niveles en funcién de su
percepcion del mercado.

2.4.2. Alegaciones relativas a la clasificacion de la segmentacién del mercado de neumdticos de la Unidn

(91)  Como se sefiala en el considerando 88, las partes interesadas aceptaron en general que el mercado se dividia en tres
niveles (segmentos), asi como la clasificacion del mercado de las marcas de neumdticos propuesta por la Comision.

(92)  Se recibieron observaciones que sugerfan la reclasificacion de las siguientes marcas: Barum, Debica, Dunlop, TIGAR,
General Tire, Gislaved, Hankook, Matador, Sava y Viking.

(93) Con el fin de proteger el anonimato de las partes interesadas, la Comisién no podia revelar qué parte interesada
presenté una alegacion determinada.

(94)  Por lo que se refiere a la marca Hankook, se invocaron cuatro razones para clasificar esta marca en el nivel 2 en
lugar del nivel 1:

—  La denuncia clasificaba a Hankook en el nivel 2 sobre la base de su conocimiento del mercado;

—  Hankook reconoci6 que iba pasando gradualmente del nivel 2 al nivel 1, pero atn no existia una percepcién
generalizada de que perteneciera actualmente al nivel 1;

—  Hankook invocd la percepcion del mercado citando las clasificaciones mundiales de los niveles establecidas en
el 2018 Tire Review (<Andlisis de neumadticos de 2018») (*);

—  Los precios de la marca Hankook se corresponden mds con los de otros productores del nivel 2 que con los
del nivel 1.

(95) Teniendo en cuenta las observaciones de la Comisién sobre la clasificacion del mercado, asi como las fuentes
mencionadas en los considerandos 90 y 94, Debica, Barum, Matador y Sava se consideraron del nivel 3, mientras
que Hankook y Dunlop pasaron del nivel 1 al nivel 2. El 27 de marzo de 2026, la Comisién informé a las partes de
la clasificacion revisada de los neumaticos por marcas.

3. DUMPING

3.1. Procedimiento para la determinacion del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base

(96) Dado que habia suficientes pruebas disponibles al inicio de la investigacién que apuntaban a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto
a China, la Comision consideré que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese
pais teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(*) Nivel indicado en el listado de ventas, operacion por operacion, de las empresas incluidas en la muestra.

(*") https:/fwww.tyrereviews.com/Tyre, https:/[www.grip500.it/pneumatico/, https://www.bandenexpert.be/bandenmerken/, https:/[www.
bandenexpert.be/bandenmerken/, https:/[www.tyrecomp.co.uk/brands.htm y https://wulkanista.pl/klasy-opon/. Esta lista no es
exhaustiva.

(*3) Tire Tier Study: Exploring the Criteria and Confusion of Tire Industry Tiers: The Results [«Estudio sobre los niveles de neumaticos. Exploracion
de los criterios y la confusién de los niveles de la industria del neumdtico: resultados», documento disponible en inglés], publicado el
19 de febrero de 2019 (autor: Patti Hoying). https://www.tirereview.com/tier-study-results-based-on-tire-quality-engineering-
performance (consultado por tltima vez el 30 de marzo de 2026).
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(97)  Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la posible aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comision invitd en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores de China a
que facilitaran informacién en relacién con los insumos utilizados para fabricar el producto investigado. Un total
de treinta y cuatro productores exportadores presentaron la informacion pertinente.

(98) A fin de obtener la informacién que considerd necesaria para su investigacion en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comisién envié un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comision invit6 a todas las partes interesadas a expresar sus puntos de vista, proporcionar
informacién y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base en un plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién de dicho anuncio en el Diario Oficial de la
Unién Europea.

(99)  Las autoridades chinas no respondieron al cuestionario ni tampoco se recibieron alegaciones sobre la aplicacion del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base dentro del plazo. Posteriormente, la Comisién informé a las
autoridades chinas de que utilizaria los datos disponibles a efectos del articulo 18 del Reglamento de base para
determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

(100) En el anuncio de inicio, la Comisiéon también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles, tal vez fuera
necesario seleccionar un pais representativo adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base a fin de determinar el valor normal a partir de precios o valores de referencia no
distorsionados. El pais identificado por el denunciante como pais representativo adecuado era Serbia.

(101) El 4 de septiembre de 2025, la Comisién informé a las partes interesadas mediante una nota (a primera nota») de
las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la Comisién
facilité una lista de todos los factores de produccién, como las materias primas, la mano de obra y la energia,
utilizados en la fabricacion del producto afectado. Ademds, basdndose en los criterios que rigen la eleccion de
precios o valores de referencia no distorsionados, la Comisién determiné los posibles paises representativos
adecuados, a saber, México, Serbia y Turquia. La Comision recibidé observaciones del denunciante, la CRIA, el
Grupo GITI, el Grupo Hankook, Kumho y Shandong Yongsheng.

(102) El 14 de octubre de 2025, la Comisién informo a las partes interesadas mediante una segunda nota (da segunda
nota») sobre las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal, con Turquia como
pais representativo. Asimismo, informé a las partes interesadas de que estableceria los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios basdndose en la informacién disponible de la empresa Brisa Bridgestone, un
productor de Turquia.

(103) La Comision recibié observaciones de la CRIA, el Grupo GITI, el Grupo Hankook, Kumho, Shandong Yongsheng,
Sumitomo Rubber (Hunan) y Sumitomo Rubber (Changshu) («Grupo Sumitomo»). Estas observaciones se tratan en
el punto 3.3.

3.2. Valor normal

(104) Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

(105) Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina
que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

(106) Como se explica mas adelante, la Comisién concluyé en la presente investigacion que, con arreglo a las pruebas
disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacién de las autoridades chinas, procedia aplicar el articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base.
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(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

3.2.1. Existencia de distorsiones significativas

Con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[pJuede considerarse que una distorsion
es significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energia, no
son fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencién sustancial de los poderes
publicos. Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible
impacto de uno o varios de los elementos siguientes:

— mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del
pais exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccion;

—  presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes;

—  existencia de politicas publicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre;

— la falta de aplicacién o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores,
sociedades y propiedad, o su ejecucién inadecuada;

—  costes salariales distorsionados;

— acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica pablica o que de otro
modo no acttian con independencia del Estado».

Dado que esta lista del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base no es acumulativa, no es necesario
tener en cuenta todos los elementos para determinar la existencia de distorsiones significativas. Asimismo, pueden
utilizarse las mismas circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la
lista.

Sin embargo, cualquier conclusion sobre las distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base debe formularse en funcién de todas las pruebas disponibles. La evaluacion general
sobre la existencia de distorsiones también puede tener en cuenta el contexto y la situacion generales del pais
exportador, en particular cuando los elementos fundamentales de la estructura econémica y administrativa de
dicho pais otorguen a los poderes publicos facultades sustanciales para intervenir en la economia, de tal manera
que los precios y los costes no sean el resultado del libre desarrollo de las fuerzas del mercado.

El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base dispone que «[e]n caso de que la Comisién disponga de
indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones significativas a
tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacion efectiva del presente Reglamento, la Comisién
elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias del mercado
contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector».

Con arreglo a dicha disposicion, la Comisién publicé un informe sobre China (¥) (el Informe»), en el que se
demuestra la existencia de una intervencion sustancial de los poderes publicos en muchos niveles de la economia,
en particular distorsiones especificas de numerosos factores de produccién clave (como el suelo, la energia, el
capital, las materias primas o la mano de obra), asi como en sectores especificos, en particular, el sector quimico. Se
invité a las partes interesadas a refutar, formular observaciones o complementar las pruebas contenidas en el
expediente de investigacién en el momento del inicio del procedimiento. El Informe se incluyé en el expediente de
la investigacion en la fase inicial.

El denunciante aleg6 que existen distorsiones significativas en el sector del producto afectado. Se refiri6 al Informe y
a otras pruebas adicionales pertinentes que lo complementaban. Mds concretamente, el denunciante sefial6 que el
mercado chino estd desconectado de las fuerzas normales del mercado debido a que China es un Estado comunista
que se basa en la doctrina de una «economia socialista de mercado» y a que el Partido Comunista Chino (el <PCC» o
el «Partido») ejerce una fuerte influencia en la economia, también en el sector privado. A través de la autoridad
constitucional, la planificacién industrial y las estructuras del Partido integradas en todos los sectores, el Estado
dicta las prioridades econémicas y la asignacién de recursos.

(¥) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica
Popular China a los efectos de las investigaciones de defensa comercial», disponible en inglés], de 10 de abril de 2024 [SWD(2024) 91
final]. https:|[ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=es.
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(113) Ademds, el denunciante aleg que las investigaciones anteriores de la Comision habian detectado distorsiones
significativas en la industria de los neumadticos para autobuses y camiones, asi como en sectores previos de
mercancias bdsicas, como el acero, los productos petroquimicos, la energfa y los textiles. Segin el denunciante,
estas conclusiones también se aplican a la industria de los neumadticos para turismos y camiones ligeros.

(114) Ademds, el denunciante recordaba detalles adicionales con respecto a los siguientes elementos que habian generado
distorsiones significativas.

(115) En primer lugar, el denunciante aleg6 que el mercado de neuméticos de turismos y camiones ligeros en China estd
abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades chinas o que operan
bajo su control o supervisién politica.

(116) Mds concretamente, el denunciante alegd que la economia china depende en gran medida de las empresas estatales,
que desempeflan un papel estratégico en el mantenimiento del control estatal. Las empresas estatales representan
aproximadamente el 25 % del PIB de China y se concentran en sectores criticos. La Comisién de Supervision y
Administracion de Activos Estatales (<SASAC») supervisa a las empresas estatales mediante la ejecucién de los
planes industriales y el control de los recursos, la gestién y los nombramientos de personal de las empresas,
garantizando asf la consecucion de los objetivos del Partido. Este control generalizado se extiende a la industria del
neumdtico y a los sectores previos y posteriores a ella.

(117) El denunciante hizo hincapié en que tanto en el propio sector de la fabricacién de neumaticos como en los sectores
previos, las empresas estatales ejercen un control significativo. Ademds de los productos petroquimicos, el caucho
natural y el textil son sectores en los que China tiene importantes operadores estatales. Varios de los principales
productores chinos de neumdticos estdn directa o indirectamente en manos de entidades gubernamentales. Por
ejemplo, Shuangqian Tire Group Co. Ltd., que produce neumaticos para turismos, estd controlada por una empresa
estatal, y China National Tyre & Rubber Co. Ltd. (<CNRC>»), uno de los mayores productores de neumdticos de China,
es una filial de SINOCHEM. Incluso las empresas que no son propiedad mayoritaria del Estado, como Giti Tire Co. y
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., incluyen empresas estatales en su estructura de capital. Este control estatal
generalizado en los sectores de las mercancias basicas y en el propio sector del neumadtico pone de relieve las
distorsiones sustanciales en las fuerzas del mercado.

(118) En segundo lugar, el denunciante aleg6 que la influencia del Gobierno y del PCC se extiende de manera generalizada
a las empresas chinas, lo que permite la interferencia del Estado en los precios y los costes.

(119) El denunciante sefial6 que el PCC ejerce su control sobre las empresas a través de células del Partido integradas,
obligatorias en las organizaciones, con tres 0 mds miembros del Partido. En las empresas estatales, el PCC tiene una
autoridad significativa, ya que nombra a los ejecutivos y orienta las decisiones importantes. Ademds, las empresas
privadas también se enfrentan a una presion cada vez mayor para integrar el liderazgo del Partido en sus procesos
de toma de decisiones. La influencia del PCC se ve reforzada por politicas como el Cédigo de Gobernanza
Empresarial de 2018 y el Dictamen de 2020 sobre la intensificacion del trabajo del Frente Unido (), que
promueven el liderazgo del Partido en las empresas privadas. Ademads, el sistema del PCC de «entrada bidireccional
y nombramientos cruzados» facilita la integracion de los miembros del Partido en la direccién corporativa. En las
empresas estatales, los miembros del PCC deben desempeiiar funciones ejecutivas clave, garantizando el liderazgo
del Partido en la gobernanza empresarial. El PCC también controla los recursos humanos tanto en las empresas
estatales como en las privadas, supervisando las decisiones relativas al personal y manteniendo bases de datos de
talento para armonizar los nombramientos con los objetivos del Partido.

(120) Ademds, el denunciante sefialé que el Decimocuarto Plan Quinquenal nacional hace hincapié en el cumplimiento de
las directrices del PCC, exigiendo a las empresas que integren la ideologia del Partido en sus operaciones. Algunas
asociaciones industriales, como la CRIA y la Cdmara de Comercio China de Importadores y Exportadores de
Metales, Minerales y Productos Quimicos («<CCCMC»), garantizan que los fabricantes de neumaticos y las empresas
vinculadas sigan las directivas estatales. La CRIA, a través de sus sucursales y directrices, actiia como puente entre,
por un lado, el Partido y el Gobierno y, por otro, las empresas, promoviendo la influencia del PCC en el control de
los resultados del sector. Estas asociaciones también cuentan con lideres afiliados al PCC y sucursales del Partido
integradas en sus estructuras.

(* La Oficina General del Comité Central del PCC emitié dictdmenes sobre la intensificacién del trabajo del Frente Unido en la economia
privada en la nueva era (15 de septiembre de 2020), disponibles en: https://interpret.csis.org/translations/the-general-office-of-the-ccp-
central-committee-issued-the-opinion-on-strengthening-the-united-front-work-of-the-private-economy-in-the-new-era/.
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(121) El denunciante alegd, ademds, que los principales productores de neumdticos, como Qingdao Doublestar,
Shuanggian Tire Group Co., Ltd., y Sailun Group Co., demuestran una influencia significativa del Partido, a través
de lideres afiliados al PCC y de la propiedad estatal. El denunciante hizo hincapié en que el control generalizado del
Estado y del Partido restringe la capacidad de las empresas chinas para fijar de forma independiente los precios y los
costes, ya que estos se ven influidos por consideraciones ajenas al mercado alineadas con los objetivos del PCC, lo
que los aleja de las fuerzas normales del mercado.

(122) En tercer lugar, el denunciante sefial6 que las politicas y las medidas ptiblicas en China favorecen a los proveedores
nacionales y distorsionan significativamente las fuerzas del mercado libre, también en el sector del neumadtico y su
cadena de suministro. Las autoridades chinas aplican una planificacion integral mediante planes quinquenales que
incluyen planes sectoriales especificos que también establecen objetivos de produccién, innovacién y desarrollo
ecoldgico. Estos planes dan prioridad a sectores previos clave, como los de los productos petroquimicos, el caucho
natural, el acero y la energfa, asi como a las industrias posteriores relacionadas con el sector de la fabricacién de
neumdticos.

(123) El denunciante destac6 que las politicas gubernamentales estdn disefiadas para ejercer un mayor control sobre el
sector de los neumdticos. Estas politicas apoyan de forma estratégica el desarrollo del sector, garantizan la
alineacién con los objetivos estatales y mejoran la influencia gubernamental en todos los niveles del sector. Por
ejemplo, el sector de los neumdticos se aborda de forma especifica en los planes quinquenales y se beneficia
directamente del apoyo de las autoridades chinas. Los neumadticos estdn incluidos en el Dictamen orientativo sobre
la promocién del desarrollo de alta calidad de las industrias petroquimica y quimica durante el Decimocuarto Plan
Quingquenal. Este Dictamen orientativo no solo hace hincapié en el fomento de los neuméticos a través de una
transformacion digital normalizada, sino que también se centra en la mejora de las normas tecnoldgicas y de
calidad en todo el sector. Su aplicacion se ve facilitada por asociaciones sectoriales como la CRIA, que actiian como
enlaces entre el Gobierno y las empresas de neumdticos, garantizando la alineacién con los objetivos estratégicos
expuestos en el Dictamen orientativo. Las autoridades chinas recurren a una contratacién ptiblica favorable, ayudas
financieras y otras herramientas para aumentar la competitividad de los neumadticos de produccién nacional en los
mercados extranjeros.

(124) Ademds, el denunciante sefial6 que los Gobiernos provinciales adoptan normativas para apoyar a los productores
de neuméticos. Un ejemplo clave es el Decimocuarto Plan Quinquenal de Shandong, cuyo objetivo es consolidar el
apoyo del sector pablico y mejorar las capacidades de las empresas privadas, y se centra en la cadena de suministro y
la asignacion de recursos de la industria del automévil. La provincia se centr6 en su industria del automévil a través
de a sinergia de la cadena de suministro y la capacidad de asignacién de recursos». Otras intervenciones estatales
apoyan directamente a los productores de neumaticos en sus inversiones en [+D, iniciativas de ecologizacion y
mejoras de la cadena de produccion.

(125) Ademds, el denunciante destac6 que estas politicas reducen de manera artificial los costes de produccion. Por
ejemplo, la iniciativa de la Franja y la Ruta apoya la expansion de los fabricantes chinos de neumaticos, proporcio-
nandoles formas favorables de exportar y consolidando su posicion en el mercado mundial, asi como en China.

(126) En cuarto lugar, el denunciante sefialé la falta de aplicacion o la aplicacién discriminatoria de las leyes chinas en
materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucion inadecuada. El denunciante hizo
especial hincapié en el apoyo artificial que se presta a los productores de neumaticos que no son viables desde el
punto de vista financiero y que compiten a escala local e internacional con empresas extranjeras gracias a las
ayudas que reciben y que les permiten evitar la quiebra.

(127) El denunciante también sefial6 la ausencia de propiedad privada del suelo en China, donde la asignacién de terrenos
estd controlada por el Gobierno y se ve influida por consideraciones politicas y no por decisiones basadas en el
mercado. Esto da lugar a una ventaja desleal para las empresas de neumdticos patrocinadas por el Estado, lo que
distorsiona ain mds el mercado y socava la libre competencia del mercado en el sector del neumdtico.

(128) En quinto lugar, el denunciante alegd que los costes salariales en China estdn significativamente distorsionados,
sefialando que en el pais solo opera un sindicato legalmente reconocido, controlado por el PCC. Este control, junto
con la no ratificacion por parte de China de convenios clave de la Organizacién Internacional del Trabajo y practicas
laborales restrictivas, se traduce en una injerencia politica que influye en los procesos de fijacion de salarios, lo cual
hace que sea el Estado el que impulse los resultados salariales y no el mercado. Ademds, el sistema de registro de los
hogares discrimina a los trabajadores migrantes, puesto que restringe el acceso a los beneficios sociales y
econdmicos, lo que distorsiona atin mds los costes laborales en la economia china.
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(129) En sexto lugar, los fabricantes chinos de neumdticos se benefician del acceso a financiaciéon concedida por
instituciones que aplican objetivos de politica piblica o que, en cualquier caso, no actiian con independencia del
Estado. No solo los principales bancos de China son de propiedad estatal, sino que los bancos privados también
deben seguir las politicas nacionales en sus actividades. Esto se traduce en una canalizacién de inversiones
preferenciales hacia industrias «fomentadas». El denunciante ilustrd estos beneficios para los fabricantes chinos de
neumdticos destacando préstamos y financiacion preferenciales facilitados a empresas como Shanghai Huayi
Group, Double Coin y Prinx Chengshan por bancos publicos como el Banco de Exportacién-Importacién de China
y el Banco de China. Ademds, empresas como Doublestar mantienen fuertes vinculos con bancos como el Banco de
Comunicaciones, que se han comprometido a prestar un apoyo significativo en forma de lineas de crédito para la
inversion y la financiacion, lo que pone de manifiesto las motivaciones politicas de estas instituciones financieras.

(130) El denunciante indic, ademds, que las calificaciones crediticias y de bonos de China suelen estar infladas y superan
sistemdticamente a sus homologas internacionales. Esta distorsién se deriva de las garantias publicas implicitas
proporcionadas a los sectores fomentados» o designados de otro modo, lo que mitiga efectivamente el riesgo de
impago de los bonos. Entre los ejemplos cabe citar el hecho de que las agencias de calificacién crediticia chinas
otorgan a las empresas calificaciones significativamente mds altas que las agencias internacionales reconocidas, lo
que ofrece a estas empresas condiciones de préstamo mds favorables.

(131) En general, el denunciante aleg6 que toda la economia china se ve afectada por distorsiones significativas que, por
consiguiente, se extienden también al sector del neumatico. Las autoridades chinas intervienen en todos los niveles
de la cadena de suministro de neumadticos, lo que da lugar a una situacién en la que los insumos, los insumos de
dichos insumos, etc., se ven afectados de diversas maneras por las distorsiones gubernamentales.

(132) En conclusién, el denunciante argument6 que existen distorsiones significativas con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base en el sector del neumatico.

(133) La Comisién examind si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Este andlisis
incluy6 el examen de la intervenci6n sustancial de los poderes publicos en la economia china en general, asi como
de la situacion especifica del mercado en el sector concreto al que pertenece el producto afectado.

(134) La Comision realizé dicho examen sobre la base de las pruebas disponibles en el expediente. Entre dichas pruebas
cabe destacar las contenidas en el Informe, que se basa en fuentes accesibles al ptiblico. La Comisién completd
ademds estos elementos probatorios con sus propias investigaciones sobre los diferentes criterios pertinentes para
confirmar la existencia de distorsiones significativas en China.

3.2.1.1.  Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos en China

(135) El sistema econdmico chino se basa en el concepto de una «economia socialista de mercado». Este concepto estd
consagrado en la Constitucion china y determina la gobernanza econémica del pais. El principio fundamental es «la
propiedad piblica socialista de los medios de produccion, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la
propiedad colectiva por parte de los trabajadores» (¥).

(*) Informe, capitulo 2, p. 7.
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(136) La economia estatal es la «fuerza motriz de la economia nacional» y el Estado tiene el mandato de garantizar su
«consolidacién y crecimiento» (*). En consecuencia, documentos de politicas redactados en fechas muy recientes,
en 2024, revelan que las autoridades chinas siguen tratando de «promover la concentracion de capital estatal en
industrias importantes [...] y en industrias emergentes estratégicas con vision de futuro (¥)» y «reforzar las
inyecciones de capital para apoyar el desarrollo de alta calidad de las empresas estatales» (*). Por consiguiente, la
configuracién general de la economia china no solo permite intervenciones gubernamentales sustanciales en la
economia, sino que estas intervenciones estan respaldadas por un mandato expreso. El concepto de supremacia de
la propiedad ptblica sobre la privada impregna todo el sistema juridico y se destaca como principio general en
todos los actos legislativos fundamentales.

(137) Lalegislacion china en materia de propiedad es un buen ejemplo: hace referencia a la etapa primaria del socialismo y
confia al Estado el mantenimiento del sistema econémico bésico, en el que la propiedad piablica desempefia un
papel dominante.

(138) Se admiten otras formas de propiedad y las leyes permiten que se desarrollen en paralelo a la propiedad estatal (**).
En consecuencia, aunque la Ley de Promocién del Desarrollo de la Economia Privada de 2025 («Ley de la Economia
Privada») (*) reconoce formalmente a las empresas privadas como «un componente importante de la economia
socialista de mercado» y también ordena que «las organizaciones econémicas privadas y sus operadores apoyen el
liderazgo del PCC, se adhieran al sistema socialista con caracteristicas chinas y participen activamente en la
construccion de una potencia moderna socialista» (*!).

(139) Por consiguiente, los operadores econdémicos estdn sujetos, directa o indirectamente, a la orientacién politica, la
direccién administrativa y los requisitos de alineacién ideoldgica de las instituciones del Estado/Partido, lo que
perpetta las distorsiones estructurales en el entorno competitivo.

(140) Ademds, dado que, con arreglo al Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo el liderazgo
del PCC, las estructuras del Estado chino y del PCC estdn interrelacionadas a todos los niveles (juridico, institucional
y personal), formando una superestructura en la que no es posible distinguir las funciones del PCC y de las del
Estado.

(141) Tras una modificacion de la Constitucion china en marzo de 2018, se destac) atin mds el papel principal del PCC al
ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la Constitucion.

(142) Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo, a saber: «[e]l sistema socialista es el sistema bésico de la
Reptblica Popular China», se afiadié una segunda frase que dice: «a caracteristica que define el socialismo chino es
el liderazgo del [PCC]» (*3). Esto ilustra el control indiscutible y cada vez mayor del PCC sobre el sistema econdémico
del pais.

(143) Este liderazgo y control son inherentes al sistema chino y van mucho mds alld de la situacién habitual en otros
paises donde los poderes publicos ejercen un control macroeconémico general dentro de cuyos limites se
desarrollan las fuerzas del mercado libre.

(144) El Estado chino aplica una politica econdmica intervencionista para la consecucién de objetivos que, en lugar de
reflejar las condiciones econémicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas establecidas
por el PCC (). Las herramientas econdmicas intervencionistas utilizadas por las autoridades chinas son mdiltiples,
entre ellas cabe mencionar el sistema de planificacion industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

(*) Informe, capitulo 2, pp. 7 y 8.

(¥) Véase la Decisién del Comité Central del PCC sobre la profundizacion integral de las reformas y el fomento de la modernizacién al
estilo chino, seccion II.5, disponible en: https://www.gov.cn/zhengce/202407 [content_6963770.htm (consultado el 11 de noviembre
de 2025).

(*) Véase el Dictamen del Consejo de Estado sobre la mejora del sistema presupuestario para las operaciones de capital de propiedad
estatal, disponible en: https://www.gov.cn/zhengce/content/202401 /content_6924612.htm (consultado el 11 de noviembre de 2025).

(*) Informe, capitulo 2, pp. 10 y 18.

(**) Véase: https:/[www.gov.cn/yaowen|liebiao/202504/content_7022018.htm (consultado el 11 de noviembre de 2025).

(") Ibid., articulo 5.

(**) Disponible en: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (consultado el 25 de noviembre de 2025).

*)

Informe, capitulo 2, pp. 29 y 30.
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(145) En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por
un complejo sistema de planificacion industrial que afecta a todas las actividades econémicas del pais. La totalidad
de estos planes forma una matriz completa y compleja de politicas sectoriales y transversales que estd presente en
todos los niveles de gobierno.

(146) Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los planes nacionales establecen objetivos mds amplios.
Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o sectores pertinentes,
asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes contienen objetivos de produccién
explicitos.

(147) En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales, tipos especificos de agentes econdmicos (**) o
proyectos como prioridades (positivas o negativas), en consonancia con las prioridades de los poderes publicos, y
se les asignan objetivos especificos de desarrollo (modernizacion industrial, expansion internacional, etc.).

(148) En 2025, el Comité Central del PCC publicé un andlisis en el que afirmaba el cardcter vinculante de los planes: «La
formulacién cientifica y la aplicacién efectiva de los planes nacionales de desarrollo son medios importantes para
que nuestro Partido lidere eficazmente el desarrollo econdmico y social. En la prictica de la modernizacién, China
ha explorado y establecido un acuerdo institucional en el que, bajo el liderazgo centralizado y unificado del Comité
Central del Partido, una sesion plenaria del Comité Central del Partido presenta una propuesta de plan, el Consejo de
Estado prepara un esbozo del proyecto de plan y la Asamblea Popular Nacional lo revisa y aprueba antes de que se
anuncie y aplique publicamente. Esto transforma efectivamente las propuestas del Partido en la voluntad del Estado
y del pueblo. A través de este proceso, los principales despliegues estratégicos del Comité Central del Partido se
transforman en planes juridicamente vinculantes para su aplicacién a escala nacional» (¥).

(149) Por consiguiente, los operadores econdémicos, tanto privados como publicos, deben ajustar sus actividades
empresariales de manera efectiva a las realidades impuestas por el sistema de planificacion. Esto no se debe
tnicamente al cardcter vinculante de los planes, sino también al hecho de que las autoridades chinas competentes
de todos los niveles de gobierno se atienen a dicho sistema y utilizan en consecuencia las competencias que les han
sido atribuidas, lo que, a su vez, induce a los operadores econémicos a cumplir las prioridades establecidas en los
planes (*9).

(150) Ensegundo lugar, en lo que respecta al nivel de asignacion de los recursos financieros, el sistema financiero de China
estd dominado por los bancos comerciales y estratégicos de propiedad estatal que las autoridades chinas describen
como «la principal fuerza al servicio de la economia real, que proporciona un fuerte apoyo a la estabilidad y al
desarrollo a largo plazo de la economia nacional» (*’). A la hora de establecer y aplicar su politica de préstamos,
estos bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de evaluar
principalmente el interés econémico de un proyecto determinado (*¥).

(151) Lo mismo se aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los
mercados de obligaciones, los mercados de renta variable, etc. Ademds, la estructuracion institucional y operativa
de estas partes del sector financiero no estd orientada a maximizar el funcionamiento eficiente de los mercados
financieros, sino a garantizar el control y permitir la intervencién del Estado y del PCC (¥).

(152) En tercer lugar, en cuanto al entorno normativo, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas
formas.

(**) Como, por ejemplo, la categoria de las empresas denominadas «pequefios gigantes» (véase el Informe, capitulo 2, p. 22), para las que las
autoridades chinas proclamaron un apoyo continuo «en el marco de los esfuerzos para promover una nueva industrializacién»
en 2024; Véase: https:|[english.www.gov.cn/news/202406/19/content_WS6672c84ac6d0868f4e8e8531.html#:~:text=China%20will
%20scale%20up%20support,0f%20Industry%20and%20Information%20Technology (consultado el 25 de noviembre de 2025).

(**) Véase: https:/[www.qstheory.cn/20250428e7943a2c8fef49¢fb520aa336197849¢/c.html, (consultado el 25 de noviembre de 2025).

(*%) Informe, capitulo 4, pp. 57 y 92.

(") Véase: https:|//www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm (consultado el 11 de noviembre
de 2025).

(**) Informe, capitulo 6, pp. 149 y 150.

(*) Informe, capitulo 6, pp. 153 a 171.
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(153) Por ejemplo, las normas de contratacién publica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos estratégicos
distintos de la eficiencia econdmica, por lo que se socavan de este modo los principios de mercado en el sector. La
legislacién aplicable establece especificamente que la contratacion publica se llevard a cabo con el fin de «alcanzar
los objetivos de la politica nacional de desarrollo econdmico y social» (*). Sin embargo, la naturaleza de estos
objetivos sigue sin estar definida, lo que deja un amplio margen de apreciaciéon a los érganos de toma de
decisiones (). Ademds, la legislacion aplicable mantiene normas que discriminan explicitamente a los productos
no nacionales al establecer que «se aplicard una deduccion del 20 % del precio a la cotizacién de un producto
nacional, y el precio reducido se tendrd en cuenta durante el proceso de evaluacién» (*). Como consecuencia de
ello, las decisiones de contratacion favorecen a los productos nacionales y no se adoptan sobre la base de las
fuerzas del mercado libre.

(154) Del mismo modo, en el ambito de la inversion, las autoridades chinas mantienen un control y una influencia
significativos sobre el destino y la magnitud de la inversion estatal y privada. Las autoridades utilizan el control de
las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de inversion como
instrumentos importantes para apoyar la consecucién de los objetivos de la politica industrial, por ejemplo, para
mantener el control estatal sobre sectores clave o reforzar la industria nacional (¥)). Por ejemplo, las autoridades
chinas pretenden «optimizar el funcionamiento y el mecanismo de supervision de los principales fondos
industriales para garantizar que la direccién de la inversién de los fondos cumpla los requisitos de las estrategias
nacionales» (*). Otro ejemplo del control de las autoridades chinas sobre la economia a través de la orientacion de
los recursos financieros son las politicas descritas en el documento «Varias medidas para seguir promoviendo el
desarrollo de la inversion privada» de 2025 (*). Segtin las medidas, las autoridades chinas pretenden «aumentar los
recursos del presupuesto central para apoyar proyectos de inversion privada que cumplan los requisitos y
desempefiar activamente un papel de orientacion y liderazgo». Las autoridades chinas también pretenden <hacer
buen uso de los instrumentos de la nueva politica financiera [y] apoyar una serie de proyectos de inversién privada
cualificados en industrias importantes y dreas clave» (*).

(155) Las intervenciones de las autoridades chinas en la economia se configuran como «esfuerzos coordinados de las
politicas fiscal, monetaria, industrial, de precios, de empleo y de otro tipo en torno a la aplicacion de los planes
nacionales de desarrollo y las estrategias principales» ().

(156) En resumen, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas fundamentales que establecen y
fomentan mdltiples intervenciones gubernamentales. Estas intervenciones sustanciales de los poderes ptblicos
chocan con el libre juego de las fuerzas del mercado, lo que distorsiona la eficaz asignacién de los recursos de
acuerdo con los principios de mercado (*).

3.2.1.2.  Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer
guion, del Reglamento de base: mercado abastecido en una proporcion significativa por
empresas que son propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su
control o supervisidn politica o bajo su direccién.

(157) En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su
direccién representan una parte fundamental de la economia.

(*) Véanse las Directrices de la NDRC para el cumplimiento de las principales responsabilidades de las entidades contratantes, articulo 4,
disponibles en: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[tz[202511t20251111_1401536.html (consultado el 12 de noviembre de 2025).

(*!) Informe, capitulo 7, pp. 204 y 205.

(*) Véase la Comunicacion del Consejo de Estado sobre la aplicacion de las normas nacionales sobre productos para la contratacion
publica y otras politicas conexas, seccién III, disponible en: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202509/content_7042999.htm
(consultado el 12 de noviembre de 2025).

() Informe, capitulo 8, pp. 207, 208, 242 y 243.

(*) Véase la Decisién del Comité Central del PCC sobre la profundizacion integral de las reformas y el fomento de la modernizacion al
estilo chino, seccion II1.9, disponible en: https://www.gov.cn/zhengce/202407 [content_6963770.htm (consultado el 11 de noviembre
de 2025).

(**) Véase: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202511 content_7047643.htm (consultado el 11 de noviembre de 2025).

(*) Ibid., seccion 11.

(*) Ibid., seccién V.16 (consultado el 11 de noviembre de 2025).

(**) Informe, capitulo 2, pp. 19 a 24, capitulo 4, pp. 69, 99 y 100, capitulo 5, pp. 130 y 131.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j 23/107


https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202511/t20251111_1401536.html
https://www.gov.cn/zhengce/content/202509/content_7042999.htm
https://www.gov.cn/zhengce/202407/content_6963770.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/202511/content_7047643.htm

ES DO L de 7.7.2026

(158) Elsector del producto afectado estéd abastecido principalmente por empresas de propiedad privada como Shandong
Linglong Tire Co. (*), o por empresas con una participacién minoritaria del Estado, como Sailun Group (*°), que
tiene una participacion estatal del 1,18 % (*!), o Zhongce Rubber Group (*3), que tiene una participacion estatal del
36 % (7).

(159) Ademds, en una serie de empresas, el Estado no solo tiene una participacion, sino que ejerce el control, como en
Qingdao Double Star Co. Ltd. (**), que es de propiedad estatal al 41,35 % y estd controlada por la SASAC del
municipio de Qingdao, o en Double Star Dongfeng Tire, una filial propiedad al 100 % de Qingdao Double Star Co.
Ltd. (**). Otro ejemplo es Guizhou Tyre Co. Ltd. (*%), que es de propiedad estatal al 20,48 % y estd controlada por el
Gobierno Popular Municipal de Guiyang (*').

(160) Ademids, el sector del producto afectado también estd abastecido por empresas estatales, como: CNRC (*%), propiedad
de SINOCHEM (empresa estatal bajo el control de la SASAC central (**)) y SINOPEC (*) (otra empresa estatal bajo el
control de la SASAC central (*')); ambas empresas son productoras lideres de caucho sintético, un insumo clave para
producir el producto afectado (*2).

(161) Las intervenciones del PCC en la toma de decisiones operativas se han convertido en la norma no solo en las
empresas publicas, sino también en las empresas privadas (), y el PCC reivindica el liderazgo en practicamente
todos los aspectos de la economia del pais. De hecho, la influencia del Estado a través de las estructuras del PCC
dentro de las empresas hace que los operadores econdémicos se encuentren, en la practica, bajo el control y la
supervision politica de las autoridades ptiblicas, dado el crecimiento conjunto de las estructuras del Estado y del
partido en China.

(162) Ademds, el sector del producto afectado estd sujeto a varias politicas gubernamentales, como el Dictamen
orientativo del MIIT sobre la promocién del desarrollo de alta calidad de las industrias quimica y petroquimica
durante el Decimocuarto Plan Quinquenal, que, en su seccién I1.3, prevé la aplicacién de «medidas para mejorar la
calidad del suministro de productos quimicos. Centrar la atencién en las industrias estratégicas emergentes [...] y
acelerar el desarrollo de [...] materiales plasticos y de caucho de alto rendimiento, [...]. Aumentar la proporcién de
productos ecoldgicos en industrias como [...] la del neumatico, [...]. Y animar a las empresas a mejorar la calidad de
los productos y a crear y fomentar marcas». Ademds, la seccién V del Dictamen orientativo prevé la implantacion de
un «seguimiento de la cadena industrial basado en internet aplicable a los productos a granel, como los fertilizantes
y los neumaticos» (*4).

(163) La industria del neumadtico también entra en el dmbito de aplicacién de determinadas politicas a escala provincial,
como el Decimocuarto Plan Quinquenal de la provincia de Shandong sobre el desarrollo de la industria quimica,
que dispone especificamente lo siguiente para la industria del neumadtico: «[a]plicar de forma rigurosa las politicas y
normas del sector, integrar y retirar empresas con una capacidad de produccién anual inferior a 1,2 millones de

(*) Véase: https://www.linglong.cn/ y https://www.inglong.cn/Upload/202505/20250524113047_5549.pdf, p. 81 (consultados el
25 de noviembre de 2025).

(*®) Véase: https:/|www.sailungroup.com/ (consultado el 25 de noviembre de 2025).

(') Véase el informe anual del Grupo Sailun para el ejercicio 2024, p. 93, disponible en: hittps:/[sailuns3.s3.cn-
northwest-1.amazonaws.com.cn/upload/portal/20250429/039e9b432aecd14b5a5b934b0b0cf103.pdf (consultado el
25 de noviembre de 2025).

(*) Véase: https:/|www.zcrubber.com/ (consultado el 6 de octubre de 2025).

(**) Véase el informe anual del Zhongce Rubber Group para el ejercicio 2024, p. 50, disponible en: https://file.finance.qq.com/finance/hs|
pdf]/2025/08/20/1224519453.pdf (consultado el 25 de noviembre de 2025).

(*) Véase el informe anual de Qingdao Double Star Co. Ltd. de 2024, p. 63, disponible en: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (consultado el 6 de octubre de 2025).

(%) Ibid., p. 159.

(%) Véase: https:|www.gztyre.com/ (consultado el 25 de noviembre de 2025).

() Véase el informe anual de Guizhou Tyre Co. Ltd. de 2024, pp. 76 y 78, disponible en: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG|CNSESZ_STOCK/2025/2025-4/2025-04-26/11007719.PDF (consultado el 25 de noviembre de
2025).

(°**) Véase: https:/[/rubber.chemchina.com/ (consultado el 25 de noviembre de 2025).

(**) Véase: http:/[www.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792[index.html (consultado el 25 de noviembre de 2025).

(*) Véase: http:/[www.sinopecgroup.com/group/ (consultado el 25 de noviembre de 2025).

(') Véase: http:/fwww.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792[index.html (consultado el 6 de octubre de 2025).

(*?) Véase https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP202312271615027520_1.pdf (consultado el 25 de noviembre de 2025).

(**) Articulo 33 de los estatutos del PCC, articulo 19 de la Ley de Sociedades de China y articulo 5 de la Ley de Economia Privada. Véase
también el Informe, capitulo 3, pp. 47-50.

(* Véase: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08content_5683972.htm (consultado el 25 de noviembre de 2025).
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neumadticos radiales de acero (excepto los neumadticos para maquinaria, los neumaticos de aviacién y los neumaticos
sin cdmara de seccién ancha) e inferior a 5 millones de neumadticos radiales de semiacero (excepto los neumadticos
autoportantes, los neumdticos de carreras de gama alta y los neumdticos de perfil ultrabajo). [...] Siguiendo la
tendencia de los mercados de gama alta y segmentados, desarrollar productos de gama alta, como el perfil
ultrabajo, el perfil plano, la baja resistencia a la rodadura, silenciosos y autoportantes, ampliar la I+D y la
produccién de neumdticos radiales de alto rendimiento, como los neumdticos inteligentes, los neumadticos de
seguridad, los neumaticos de baja resistencia a la rodadura y los neumadticos de alta resistencia al desgaste, con el fin
de aumentar el valor afiadido y las cuotas de mercado de los productos. Fortalecer las agrupaciones de la industria
del neumdtico en la peninsula de Shandong, asi como en el norte de Shandong, reforzar las conexiones con las
instalaciones de apoyo al sector, desarrollar la agrupacién de la industria de aditivos para el caucho en el oeste de
Shandong y ampliar la agrupacién de la industria de equipos de transformacion del caucho en el este de Shandong.
Mejorar de forma integral la digitalizacion, el desarrollo de redes y el desarrollo inteligente de la industria del
neumdtico, promover la construccion de fabricas inteligentes en esta industria en toda la provincia y crear una
plataforma de internet en la nube para el sector de fabricacién de neumdticos. Promover de forma activa los
procesos de producciéon de neumdticos ecoldgicos, como el refinado quimico del caucho y la tecnologia de
prevulcanizacién por radiacion, fomentar el uso secundario de neumdticos, promover la pirélisis ecoldgica y la
tecnologfa de regeneracion del negro de humo de los neumaticos usados, y promover el desarrollo circular y
ecoldgico del sector. [...] De aqui a 2025, el valor de produccién del sector de los neuméticos alcanzard los
200 000 millones CNY; habrd ocho empresas de neumdticos con una facturacién superior a 10 000 millones CNY,
de las cuales mas de dos superardn los 20 000 millones CNY, y entre una y dos empresas estardn entre las diez
mejores de la industria mundial del neumatico» (%%).

(164) La supervision gubernamental y el control politico también existen a escala municipal. Un ejemplo es el municipio
de Changchun, conocido como el la «iudad del automévil» (*%), donde Shandong Linglong Tire Co. Ltd. firmé un
acuerdo de inversion de 4 890 millones CNY para la instalacién de una fibrica con una produccién anual de
14,2 millones de neumaticos. La Zona de Desarrollo del Automévil de Changchun subraya que «sus logros se
deben a la orientacién politica y al firme liderazgo del comité provincial del Partido, la Administracién provincial,
el comité municipal del Partido y la Administracién municipal [y] a la cohesién y la innovacién del comité de
trabajo del Partido de la Zona de Desarrollo del Automévil» (7).

(165) El control gubernamental y la supervision politica también pueden observarse en las asociaciones industriales
correspondientes ().

(166) Por ejemplo, la CRIA (*) —de la que son miembros Shandong Linglong Tire Co., Ltd., Sailun Group, Zhongce
Rubber Group, CNRC, Qingdao Double Star Co. Ltd. y Guizhou Tyre Co., Ltd. ("°)— cuenta con quince ramas y
comités profesionales, de los cuales la rama de neumadticos es la mas grande. La produccién de las empresas de la
rama de los neumdticos representa alrededor del 80 % de la produccién nacional de neuméticos en China. La CRIA
cuenta con sesenta y dos unidades de gobierno, entre las que Zhongce Rubber Group Co., Ltd. ocupa la presidencia,
y Sailun Group Co., Ltd. y Linglong Tire Co., Ltd. ocupan las vicepresidencias ("'). La rama de neuméticos de la CRIA
sigue las disposiciones de los estatutos de esta asociacion, que establecen que su objetivo como miembros en activo
es desempeiiar el papel de puente entre el Gobierno y las empresas y llevar a cabo diversas tareas bajo la direccién de
la Asociacion General (7).

(167) De conformidad con el articulo 3 de los estatutos de la CRIA, la organizacién «se adhiere al liderazgo general del
[PCC]. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion del [PCC], la Asociacion establece una organizacion del
[PCC], desarrolla actividades del Partido y proporciona las condiciones necesarias para las actividades de la
organizacién del Partido. La autoridad encargada del registro y la gestion de la Asociacion es el Ministerio de
Asuntos Civiles, y la autoridad encargada de la construccion del Partido es el Comité del Partido de la [SASAC
central]. La asociacion acepta la orientacién profesional, la supervision y la direccién por parte de la autoridad

(**) Véase: https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (consultado el 25 de noviembre de 2025).

(*) «Las estadisticas muestran que la industria automovilistica de Changchun alcanzé un valor de produccién de 614 300 millones CNY
en 2021, lo que representa el 70,3 % del valor total de la produccién industrial de la ciudad. [...] Ademds, la Zona de Desarrollo
Automovilistico, Econdmico y Tecnoldgico de Changchun proporciona un sélido apoyo a la industria automovilistica de la ciudad en
términos de apoyo en materia de politicas, adquisicién de talento, logistica y mucho mds». Véase: https:|/en.people.cn/n3/2023/0828/
€90000-20064539.html (consultado el 15 de octubre de 2025).

Véase: https:|/changchun.ifeng.com/a/20200701/14287256_0.shtml (consultado el 25 de noviembre de 2025).

Informe, capitulo 2, pp. 24 a 27.

Véase: https:/[ccb.cria.org.cn/ (consultado el 25 de noviembre de 2025).

Véase: https:/[www.cria.org.cn/c/member (consultado el 25 de noviembre de 2025).

Véase: https:/[tyre.cria.org.cn/c/id[1772857864279343106 (consultado el 25 de noviembre de 2025).
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encargada del registro y la gestion, por parte de la autoridad encargada de la construccién del Partido y por parte de
los departamentos administrativos pertinentes encargados de la gestion de la industria» (*). Asimismo, el articulo 36
dispone que las personas encargadas de la Asociacion deben cumplir ciertas condiciones, como «[a]dherirse al
liderazgo del [PCC], apoyar el socialismo con caracteristicas chinas, aplicar resueltamente la filosofia, los principios
y las politicas del Partido y tener buenas cualidades politicas» ("4).

(168) Por consiguiente, los productores privados del sector del producto afectado no pueden operar en condiciones de
mercado. De hecho, tanto las empresas publicas como las privadas del sector estdn sujetas a supervision y
orientacion politica.

3.2.1.3.  Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo
guion, del Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite
interferir en los precios o los costes

(169) Las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes mediante su presencia en las
empresas. En concreto, las células del PCC en las empresas, tanto ptiblicas como privadas, representan una
importante via a través de la cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales.

(170) Con arreglo al articulo 17 de la Ley de sociedades de China, en todas las empresas debe establecerse una
organizacién del PCC con al menos tres miembros del Partido, segiin se especifica en el articulo 30 de su
Constitucion (), y la empresa debe ofrecer las condiciones necesarias para que dicha organizacién desarrolle sus
actividades.

(171) En el pasado, este requisito no siempre parecia aplicarse ni imponerse de forma estricta. Sin embargo, al menos
desde 2016, el PCC ha reforzado sus demandas de control de las decisiones comerciales de las empresas como
principio politico (), llegando incluso a ejercer presion sobre las empresas privadas para que den prioridad al
«patriotismo» y sigan la disciplina del partido (7).

(172) Yaen 2017, se informé de que existian células del partido en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de
empresas de propiedad privada, asi como de la presion creciente para que las organizaciones del PCC tuvieran la
tltima palabra sobre las decisiones comerciales de sus respectivas empresas (*). En 2022 se presentaron
estimaciones similares (”*). Estas normas se aplican de manera general a toda la economia china y a todos los
sectores, incluidos los fabricantes del producto afectado y los proveedores de sus insumos.

(173) Ademds, el 15 de septiembre de 2020, se publicé el documento «Directrices de la Oficina General del Comité
Central del PCC sobre la intensificacién del trabajo del Frente Unido en el sector privado en la nueva era» (*) (das
Directrices»), que ampliaba atin mas el papel de los comités del Partido en las empresas privadas.

(174) Enlaseccion 114 de las Directrices se afirma lo siguiente: «[d]ebemos aumentar la capacidad general del Partido para
dirigir el trabajo del Frente Unido en el sector privado e intensificar de forma eficaz el trabajo en este dmbito»; y en la
seccién 1116, se afirma lo siguiente: «[d]ebemos seguir intensificando la construccién del Partido en las empresas
privadas y capacitar a las células del Partido para que acttien de forma eficaz como una fortaleza, y a los miembros
del Partido para que desempefien su papel de vanguardia y de pioneros». De este modo, las Directrices hacen
hincapié en el papel del PCC en las empresas y otras entidades del sector privado y tratan de reforzarlo (*!).

() Véase: https:/[www.cria.org.cn/c/id[1760859134713970690 (consultado el 25 de noviembre de 2025).

(™) Ibid.

() Informe, capitulo 3, p. 40.

(%) Véase, por ejemplo: Blanchette, J., Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave Off Disaster [La apuesta de Xi: la carrera por
consolidar el poder y esquivar la catastrofe», articulo en inglés], Foreign Affairs, vol. 100, n.° 4, juliofagosto de 2021, pp. 10-19.

() Informe, capitulo 3, p. 41.

("®) Puede consultarse en: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (consultado el 25 de noviembre
de 2025).

() Disponible en: https:/[asia.nikkei.com/Business/Companies/China-s-companies-rewrite-rules-to-declare-Communist-Party-ties#:~:
text=HONG%20KONG%20--%20China's%20Communist%20Party%20congress%20underlined%20fears%20that ~ (consultado el
25 de noviembre de 2025).

(*) «Directrices de la Oficina General del Comité Central del PCC sobre la intensificacién del trabajo del Frente Unido en el sector privado
en la nueva era» disponible en: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado el 25 de noviembre de 2025).

(*") Financial Times (2020), Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise [«El Partido Comunista de China reivindica un
mayor control sobre la empresa privada», articulo en inglés]: https://on.ft.com/3mYxP4j (consultado el 25 de noviembre de 2025).
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(175) La investigacion confirmé que el solapamiento entre los puestos directivos y la afiliacién al PCC o el ejercicio de un
cargo en el Partido también existe en el sector del neumdtico. A modo de ejemplo, el presidente del consejo de
administracion y el director general de SINOCHEM ocupan también los cargos, respectivamente, de secretario y
vicesecretario del Comité del Partido de SINOCHEM (*2). Del mismo modo, el presidente y el vicepresidente de
Qingdao Double Star Co. Ltd. ocupan también, respectivamente, los cargos de secretario y vicesecretario del
Comité del Partido de la empresa (*)). Ademds, el presidente del consejo de administracién de Guizhou Tyre Co.,
Ltd. ocupa también el cargo de secretario del Comité del Partido (*4).

(176) Ademds, las empresas fabricantes de neumadticos también mencionan explicitamente la influencia del PCC en su
actuaci6n. Por ejemplo, Qingdao Doublestar Co. Ltd. afirma lo siguiente en su informe anual de 2024: «Durante el
periodo de referencia, la empresa insisti6 en utilizar la construccién del Partido de alta calidad para impulsar un
desarrollo de alta calidad» y garantizé «el liderazgo de la construccién del Partido para promover un desarrollo de
alta calidad: [la empresa] reforzé el liderazgo en la construccion del Partido, centrdndose en las principales
responsabilidades y actividades, llevé a cabo una educacion en profundidad sobre el tema del “Pensamiento de Xi
Jinping sobre el socialismo con caracteristicas chinas para una nueva era”, promovié los logros tedricos
innovadores del Partido para orientar el desarrollo empresarial de la empresa, [...] formé un equipo pionero en los
ambitos de la fabricacion, la investigacion cientifica, la comercializacion y la gestion, e integré la construccion del
Partido en las operaciones diarias» (*). Del mismo modo, Guizhou Tyre Co., Ltd. considera que «[c]Jomo sociedad
de cartera estatal, la empresa siempre se adhiere al liderazgo inquebrantable del Partido sobre las empresas
estatales. Los estatutos definen claramente el estatuto juridico de la organizacién del Partido en el gobierno
corporativo e integran el liderazgo del Partido en todos los aspectos del gobierno corporativo» (*).

(177) Asi pues, la presencia del Estado en las empresas del sector del neumético y de otros sectores (como el financiero y el
de los insumos) permite a las autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

3.2.1.4.  Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion,
del Reglamento de base: existencia de politicas piiblicas o medidas discriminatorias que
favorecen a los proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre

(178) La direccién de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificaciéon que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse la administracién central y las
administraciones provinciales y locales. Existen planes correspondientes a todos los niveles de la administracién
publica que abarcan practicamente todos los sectores econdmicos. Los objetivos se fijan en los instrumentos de
planificaci6n, revisten cardcter vinculante y las autoridades de cada nivel administrativo supervisan que las
administraciones de nivel inferior apliquen los planes.

(179) En general, el sistema de planificacion de China hace que los recursos se destinen a los sectores que la
administracién publica considera estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia
con las fuerzas del mercado (*¥).

(180) Las autoridades chinas han adoptado una serie de politicas que rigen el funcionamiento del sector del producto
afectado.

(*) Véase: https:/[www.sinochem.com/sinochem/guwm/zlzz/gltd/A031002002003Gonel.html (consultado el 11 de noviembre de
2025).

(*’) Véase: Qingdao Double Star Co. Ltd. Informe anual de 2024, p. 36, disponible en: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (consultado el 25 de noviembre de
2025).

(*) Véase el informe anual de Guizhou Tyre Co. Ltd. de 2024, p. 44, disponible en: https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESZ_STOCK/[2025/2025-4/2025-04-26/11007719.PDF (consultado el 25 de noviembre de 2025).

(*’) Véase el informe anual de Qingdao Double Star Co. Ltd. de 2024, p. 14, disponible en: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (consultado el 25 de noviembre de
2025).

(*) Véase el informe anual de Guizhou Tyre C. Ltd. de 2023, p. 41, disponible en: https://pdf.dfcfw.com/pdf]
H2_AN202404151630237833_1.pdf?1713215477000.pdf, (consultado el 25 de noviembre de 2025).

(*) Informe, capitulo 4, pp. 56, 57, 99 y 100.
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(181) El Decimocuarto Plan Quinquenal para el desarrollo de la industria de las materias primas (*) tiene por objeto lograr
un avance decisivo en categorias esenciales de materias primas «[c]entrandose en dmbitos de aplicacion clave como
[...] el caucho sintético bidnico» (**). También se incluyen disposiciones especificas para la industria del neumdtico
en el Dictamen orientativo del MIIT sobre la promocién del desarrollo de alta calidad de las industrias quimica y
petroquimica durante el Decimocuarto Plan Quinquenal o en el Decimocuarto Plan Quinquenal de la provincia de
Shandong sobre el desarrollo de la industria quimica.

(182) Asimismo, a nivel provincial, con arreglo al Decimocuarto Plan Quinquenal de Anhui sobre el desarrollo de la
industria de los nuevos materiales (**), los poderes puiblicos estdn decididos a configurar la estructura del sector de
la siguiente manera: «[c]on la atencién centrada en los sectores automovilistico, electrénico, aeroespacial, de los
ferrocarriles de alta velocidad y de la energia nuclear, y aprovechando los niicleos industriales de Anqing, Huainan
y otros lugares, aumentar la intensidad de la investigacion, el desarrollo y la innovacion y desarrollar enérgicamente
productos de caucho con propiedades y procesos especiales como la resistencia a altas y bajas temperaturas, la
resistencia al envejecimiento, la resistencia a la ablacion, la resistencia quimica media, la resistencia a los agentes
atmosféricos, la resistencia al ozono, la resistencia al arco, etc.». El Plan también menciona en la lista de productos
clave el «caucho nitrilico hidrogenado, caucho nitrilico bromado, caucho estireno-butadieno polimerizado en
disolucién [“SSBR”, por sus siglas en inglés], caucho de isopreno y sus mondmeros, caucho acrilico, caucho
fluorado especial, caucho de fluorosilicona, caucho de silicona aislante eléctrico» y en la lista de tecnologias
punteras, la «[tlecnologia de hidrogenacién de caucho nitrilico, tecnologia de preparacién de caucho de nitrilo
carboxilado, tecnologia de produccién de SSBR funcionalizado, tecnologia de ahorro energético durante el proceso
de secado del caucho sintético, tecnologia de concentraciéon de la polimerizacién en emulsion, tecnologia de
sustitucién de aditivos respetuosa con el medio ambiente, etc.» (*!).

(183) De igual modo, el Decimocuarto Plan Quinquenal de Gansu sobre el desarrollo de la industria de las materias
primas (*?) incluye una seccion sobre la industria quimica fina que establece que «[d]e aqui a 2025, se procurard que
el valor total de la produccion industrial del sector alcance los 50 000 millones CNY» y que, en el ambito del caucho
sintético, el objetivo es «[a]poyarse en las empresas principales para desarrollar enérgicamente aditivos de caucho
respetuosos con el medio ambiente, series de aceleradores de vulcanizacién CBS/MBS, disulfuro de carbono, azufre
insoluble, negro de humo de alta calidad y otros productos», y en relacion con los nuevos materiales petroquimicos
avanzados, prevé asimismo «[a]poyarse en las empresas principales para mejorar el nivel y la capacidad de la
provincia de Gansu en plasticos de ingenieria especiales, caucho sintético especial, [etc.]» y «[d]esarrollar
enérgicamente nuevos materiales estratégicos clave». En el dmbito petroquimico, se aspira a «desarrollar pldsticos
de ingenierfa, caucho sintético especial, fibras especiales, materiales biodegradables de alto rendimiento y
materiales compuestos de alto rendimiento.

(184) El Decimocuarto Plan Quinquenal de Gansu incluye también entre sus proyectos clave la empresa PetroChina
Lanzhou Petrochemical Company y la construccién de una nueva unidad especial de caucho nitrilico de
35000 toneladas/afio, que incluye principalmente la unidad de preparaciéon quimica, la unidad de polimerizacion,
la unidad de recuperacion de monémeros, el almacenamiento de suspensiones, la unidad de mezclado y la unidad
de coagulacion, secado y envasado, entre otras, que suponen una inversién total de mas de 84 millones CNY (). En
el Decimocuarto Plan Quinquenal de Jiangxi sobre el desarrollo de alta calidad de la industria petroquimica (**) se
afirma lo siguiente: «[...] ampliaremos el dmbito de [...] los productos de organosilicio, como el aceite de silicona, el
caucho de silicona [...] y el negro de humo blanco. Reforzaremos la investigacion, el desarrollo y la produccion de
nuevos materiales quimicos y desarrollaremos enérgicamente nuevos materiales de vanguardia, como el caucho
especial [...]». En cuanto al caucho especial, también indica que el Gobierno «se centrard en el desarrollo de caucho
estireno-butadieno polimerizado en disolucién [...], caucho nitrilico hidrogenado, caucho butilico halogenado,
elastomeros termopldsticos a base de copolimeros de estireno hidrogenado (‘HSBC”, por sus siglas en inglés),
caucho de isopreno [...], vulcanizado termopldstico, caucho de etileno-propileno [...], etc.».

(*%) Véase: https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/202112/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59¢29392476¢862.pdf (consultado
el 25 de noviembre de 2025).

(*) Ibid.

(*) Decimocuarto Plan Quinquenal de Anhui sobre el desarrollo de la industria de los nuevos materiales, publicado el 28 de febrero de
2022, Seccién 111, cuadro 6.

(") Ibid.

(") Véase: https://gxt.gansu.gov.cn/gxt/c106992/202201/1959993 files/bc8a41db8b904e55b5bd7017e¢b42d119.pdf (consultado el
25 de noviembre de 2025).

() Ibid.

(* Véase: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211115/1187880.shtml (consultado el 25 de noviembre de 2025).
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(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Ademis, el Decimocuarto Plan Quinquenal de Jilin sobre el desarrollo de la industria petroquimica (**) establece que
el Gobierno «promoverd plenamente el desarrollo de la industria de nuevos materiales quimicos, como los plésticos
de ingenieria, el caucho sintético especial y las fibras de alto rendimiento, ampliard el dmbito de aplicacién de los
nuevos materiales quimicos en los dmbitos del automévil, el transporte ferroviario, el sector aeroespacial, etc., y
lograra el desarrollo de alta calidad del sistema de la industria petroquimica en nuestra provincia» e «[i]jmpulsard
[..] €l caucho de etileno-propileno y el etanol combustible, perfeccionard la fibra de carbono especial, el
poliisobutileno altamente activo, el caucho y materiales de plstico especiales y otros productos especializados, [...]
y formard tres grandes sectores competitivos de resina sintética, caucho sintético y materias primas quimicas
organicas bdsicas, mejorard la competitividad e impulsard el desarrollo enddgeno de la industria petroquimica y
contribuird a fomentar agrupaciones de productos competitivas y cadenas de productos especificas».

En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
las politicas publicas relativas al sector. A través de estas medidas, las autoridades chinas dirigen y controlan
précticamente todos los aspectos del desarrollo y el funcionamiento del sector, asi como los insumos en fases
anteriores. Tales medidas impiden el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

3.2.1.5.  Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto
guion, del Reglamento de base: la falta de aplicacidn o la aplicacién discriminatoria de
las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucion
inadecuada

Segin la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores no cumple
adecuadamente sus propios objetivos principales, tales como la resolucién equitativa de los créditos y las deudas y
la salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esta situacién parece radicar
en el hecho de que, si bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados
en la legislacion correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por una ejecucién
sistemdticamente deficiente.

El nimero de procedimientos concursales sigue siendo notoriamente bajo en relacién con el tamafio de la economia
del pais, sobre todo porque el procedimiento de insolvencia adolece de una serie de deficiencias que funcionan, en la
préctica, como elemento disuasorio para la presentacion de declaraciones de quiebra. Ademads, el papel del Estado
en los procedimientos de insolvencia sigue siendo importante y activo y, a menudo, influye directamente en el
resultado de estos procedimientos (**), que, segin se sefiala, suelen ser poco transparentes y dan lugar a pricticas
discriminatorias (*).

Ademds, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad son especialmente evidentes en el caso de la
propiedad del suelo y los derechos de uso del suelo en China (**). Todo el suelo es propiedad del Estado (tanto los
terrenos rurales de propiedad colectiva como los urbanos de propiedad estatal) y su asignacion sigue dependiendo
exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso del suelo de
manera transparente y a precios de mercado, por ejemplo, mediante la introducciéon de procedimientos de
licitacién. Sin embargo, estas disposiciones no suelen cumplirse, ya que determinados compradores obtienen sus
terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (**). Ademds, la Decisién del Comité Central del
PCC de 2024 sobre la profundizacion integral de la reforma y el fomento de la modernizacién al estilo chino exige
«amejorar el sistema de gestion del suelo para garantizar que esté conectado de manera eficiente con las
macropoliticas y el desarrollo regional y dé prioridad al uso razonable del suelo para industrias lideres y grandes
proyectos» (1°). Como resultado, al asignar los terrenos, las autoridades persiguen a menudo objetivos politicos
especificos, como la ejecucion de los planes econémicos ().

(”*) Véase: http://gxt.jl.gov.cn/xxgk/zcwj[sgxtwj[202109/t20210914_8217060.html (consultado el 25 de noviembre de 2025).

(*) Informe, capitulo 6, pp. 171 a 179.

(”7) Véase: https:|/[www.reuters.com/world/china/chinas-murky-bankruptcies-expose-hazards-foreign-investors-2025-04-15/ (consultado
del 17 de noviembre de 2025).

(*®) Informe, capitulo 9, pp. 260y 261.

() Informe, capitulo 9, pp. 257 a 260.

(1) Véase la seccion 1V.23, disponible en: https://www.gov.cn/zhengce/202407 [content_6963770.htm (consultado el 18 de noviembre de
2025).

(") Informe, capitulo 9, pp. 252 a 254.
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(190) Como sucede en otros sectores de la economia china, los fabricantes del producto afectado estdn sujetos a las
normas generales de las leyes chinas en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad. Esto tiene por
efecto que estas empresas también sufran distorsiones descendentes derivadas de la aplicacion discriminatoria o de
una garantfa de cumplimiento inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad. Tales
consideraciones, basadas en los elementos de prueba disponibles, también parecen ser plenamente aplicables al
sector industrial del neumdtico. La presente investigacién no revel6 nada que pudiera cuestionar dichas
conclusiones.

(191) Habida cuenta de lo anterior, la Comision determiné que habia una aplicacién discriminatoria o una ejecucién
inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad en el sector del producto afectado.

3.2.1.6.  Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto
guion, del Reglamento de base: costes salariales distorsionados

(192) En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, al resultar obstaculizado
el derecho de los trabajadores y de los empleadores a la organizacion colectiva. China no ha ratificado una serie de
convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo, en particular los relativos a la libertad
sindical y a la negociacién colectiva (1*2).

(193) Con arreglo al Derecho nacional, solo existe una organizacién sindical activa. Sin embargo, esta organizacién no es
independiente de las autoridades del Estado y su participacion en la negociacién colectiva y en la proteccion de los
derechos de los trabajadores sigue siendo rudimentaria (**)). Ademds, la movilidad de la mano de obra china estd
restringida por el sistema de registro de los hogares, en el que solo los residentes locales de una determinada zona
administrativa tienen acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y de otro tipo.

(194) Esto suele dar lugar a que los trabajadores que no estén en posesion del registro local de residencia se encuentren en
una situacion laboral vulnerable y reciban ingresos més bajos que los titulares del registro de residencia ("*%). Estos
hechos provocan la distorsion de los costes salariales en China.

(195) No se presentd ninguna prueba que demuestre que el sector del neumatico no estd sujeto al sistema del Derecho
laboral chino que se ha expuesto anteriormente. Asi pues, dicho sector se ve afectado por las distorsiones de los
costes salariales tanto de forma directa (en la fabricacion del producto afectado o de la principal materia prima para
su produccién) como de forma indirecta (en el acceso al capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo
régimen laboral en China).

3.2.1.7.  Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion,
del Reglamento de base: acceso a la financiacidn concedido por instituciones que aplican
objetivos de politica piiblica o que de otro modo no actian con independencia del Estado

(196) El acceso al capital para los agentes empresariales en China estd sujeto a diversas distorsiones. El sistema financiero
chino se caracteriza por la fuerte posicion de los bancos piiblicos (1) que, a la hora de conceder acceso a la
financiacion, tienen en cuenta criterios distintos de la viabilidad econémica de un proyecto. Al igual que en el caso
de las empresas estatales no financieras, los bancos estan vinculados al Estado no solo mediante la propiedad, sino
también a través de relaciones personales (los altos ejecutivos de las grandes instituciones financieras ptblicas son
designados, en tltima instancia, por el PCC) (%) y suelen aplicar politicas pablicas disefiadas por las autoridades
chinas.

(197) De este modo, los bancos cumplen una obligacién legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en
funcién de las necesidades de desarrollo econémico y social nacional y al amparo de las orientaciones de las
politicas industriales del Estado (7). Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad
de respetar el comportamiento normal de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la
solvencia del prestatario, hay una abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las
investigaciones de defensa comercial, que indican que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en
la aplicacion de los diversos instrumentos juridicos.

102

Informe, capitulo 13, pp. 360, 361y 364 a 370.
1) Informe, capitulo 13, p. 366.
Informe, capitulo 13, pp. 370 a 373.
Informe, capitulo 6, pp. 137 a 140.
Informe, capitulo 6, pp. 146 a 149.
Informe, capitulo 6, p. 149.
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(198) Por ejemplo, las autoridades chinas han aclarado que incluso las decisiones de la banca comercial privada deben ser
supervisadas por el PCC y mantenerse en consonancia con las politicas nacionales. Uno de los tres objetivos
generales del Estado en relacién con la gobernanza bancaria es ahora reforzar el liderazgo del Partido en los
sectores bancario y de los seguros, en particular en lo que respecta a las cuestiones operativas y de gestion ().
Asimismo, los criterios de evaluaciéon de los resultados de los bancos comerciales deben tener en cuenta
especialmente la forma en que las entidades «sirven a los objetivos de desarrollo nacional y a la economia real», en
particular, la forma en que «sirven a las industrias estratégicas y emergentes» (1%).

(199) Mas concretamente, segin el Dictamen orientativo de 2025 sobre el apoyo financiero a la nueva industrializacién
publicado por el Banco Popular de China junto con el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién, el
Ministerio de Finanzas, la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma y otras administraciones gubernamentales,
las autoridades chinas también pretenden «orientar a las instituciones financieras para que utilicen herramientas
diversificadas, como préstamos, bonos, capital y seguros, a fin de prestar servicios financieros integrales a las
principales empresas y a las empresas de apoyo clave que operan en cadenas industriales clave, proporcionar
soluciones financieras para el funcionamiento estable de las empresas afectadas por influencias externas y apoyar a
las empresas privadas para que participen activamente en la construccion independiente y controlable de cadenas
industriales» (''?).

(200) Ademds, las calificaciones crediticias y de bonos suelen estar distorsionadas por diversas razones, tales como el
hecho de que en la evaluacion del riesgo influye la importancia estratégica que revista la empresa para las
autoridades chinas y la solidez de cualquier garantia implicita que ofrezcan las autoridades publicas ('""). Esto se ve
agravado por otras normas en vigor, que orientan las finanzas a sectores que los poderes publicos desean fomentar
o consideran importantes por cualquier otro motivo (''?). Esto produce un sesgo en favor de la concesién de
préstamos a empresas publicas, a grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores industriales
clave, lo que implica que la disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los agentes del mercado.

(201) Ademds, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento de la
inversion. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds bajas. Asi
lo ilustra el crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal a pesar de una fuerte caida de la
rentabilidad, lo que apunta a que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas comerciales
normales.

(202) Ademds, aunque en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacion del tipo de interés nominal, las sefiales que
transmiten los precios no son atn las de una libre actuacién de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por las autoridades chinas.
Por ejemplo, existe informaciéon de que las empresas ptiblicas, pero también sectores industriales enteros
considerados estratégicos por las autoridades chinas, se benefician de tipos de interés inferiores a los del
mercado (*%). Los tipos de interés artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracion y, por consiguiente, a una
utilizacion excesiva de capital.

(1%%) Véase el documento estratégico oficial de la Comisién de Regulacién Bancaria y de Seguros de China, de 28 de agosto de 2020: Three-
year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022) [«Plan de acci6n trienal para mejorar el
gobierno corporativo de los sectores bancario y de los seguros (2020-2022)»]: http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/
ItemDetailhtml?docld=925393&itemId=928 (consultado el 25 de noviembre de 2025). El Plan insta a «seguir aplicando el espiritu
expresado en el discurso de apertura del secretario general Xi Jinping sobre el avance de la reforma del gobierno corporativo del sector
financiero». Ademds, la seccion II del Plan tiene por objeto promover la integracion orgédnica de la direccién del Partido en el gobierno
corporativo: «[h]Jaremos que la integracion de la direccion del Partido en el gobierno corporativo sea mds sistematica, estandarizada y
basada en procedimientos [...]. Las principales cuestiones de funcionamiento y de gestion deben haber sido debatidas por el Comité
del Partido antes de ser decididas por el consejo de administracion o la alta direccién».

(1) Véase la Comunicacién sobre el método de evaluacion del rendimiento de los bancos comerciales de la CBIRC, publicada el 15 de diciembre de
2020: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (consultado el 25 de noviembre de 2025).

("% Véase: https:/[www.gov.cn/lianbo/bumen/202508 content_7035298.htm (consultado el 17 de noviembre de 2025).

(") Informe, capitulo 6, pp. 157 y 158.

(""?) Informe, capitulo 6, pp. 150a 152,156 2160y 165a 171.

(") Véase el informe del Grupo Rhodium, Augmented Assessment of China’s State Support («Evaluacién ampliada del apoyo estatal de Chinav),

p. 22, disponible en: https://rhg.com/research/far-from-normal-an-augmented-assessment-of-chinas-state-support/ (consultado el del
17 de noviembre de 2025).
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(203) El crecimiento global del crédito en China indica un empeoramiento de la eficiencia en la asignacion de capital sin
ningtin signo de la restriccién del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado no distorsionado. Como
consecuencia de ello, se ha producido un rapido aumento de los préstamos dudosos y las autoridades chinas han
optado en varias ocasiones por evitar impagos creando empresas «zombis» (!'¥), cuyo niimero va en aumento, o por
transferir la titularidad de la deuda (por ejemplo, mediante fusiones o conversiones de deuda en capital), sin eliminar
necesariamente el problema general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

(204) En esencia, a pesar de las medidas que se han adoptado para liberalizar el mercado, el sistema crediticio para las
empresas existente en China sufre distorsiones significativas que se derivan del papel dominante que desempeia el
Estado de forma recurrente en los mercados de capitales. Por lo tanto, la intervencion sustancial de los poderes
publicos en el sistema financiero hace que las condiciones del mercado se vean seriamente afectadas en todos los
niveles.

(205) Enla presente investigacién no se presentaron pruebas que demostraran que el sector del producto afectado no se ve
perjudicado por la intervenciéon de los poderes puablicos en el sistema financiero en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base. Por lo tanto, la intervencion sustancial de los poderes
publicos en el sistema financiero hace que las condiciones del mercado se vean seriamente afectadas en todos los
niveles.

3.2.1.8. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

(206) La Comision sefialé que las distorsiones descritas en el Informe son caracteristicas de la economia china. Las
pruebas disponibles demuestran que los hechos y caracteristicas del sistema chino descritos anteriormente, asi
como en la parte I del Informe, se aplican en todo el pais y en todos los sectores de la economia. Lo mismo puede
decirse de la descripcion de los factores de produccion expuesta anteriormente y en la parte II del Informe.

(207) La Comision recuerda que para elaborar el producto afectado se necesitan determinados insumos. Cuando los
fabricantes del producto afectado compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y que se registran
como costes) estdn claramente expuestos a las distorsiones sistémicas mencionadas anteriormente. Por ejemplo, los
proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Los posibles préstamos que
suscriban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacion de capital. Ademads, se rigen por
el mismo sistema de planificacién que se aplica a todos los niveles de la Administracién ptiblica y a todos los
sectores. Estas distorsiones ya se han descrito de forma detallada en el punto 3.2.1.2 anterior. La Comisi6n sefial6
que la configuracion reglamentaria que subyace a estas distorsiones es de aplicacién general y los productores de
neumdticos estdn sujetos a dichas normas como cualquier otro operador econémico en China. Por lo tanto, las
distorsiones influyen directamente en la estructura de costes del producto afectado.

(208) Como consecuencia de las circunstancias expuestas en el punto 3.2.1.2, no solo no es apropiado utilizar los precios
internos de venta del producto afectado a los efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base,
sino que todos los costes de los insumos (materias primas, energia, suelo, financiacién, mano de obra, etc.) estin
también afectados, ya que la formacién de sus precios estd sujeta a una intervencion sustancial de los poderes
publicos. De hecho, las intervenciones de los poderes piblicos descritas en relacién con la asignacién de capital,
suelo, mano de obra, energia y materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un
insumo que se haya fabricado en China mediante la combinaciéon de una serie de factores de produccion estd
expuesto a distorsiones significativas. Lo mismo se aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente.

3.2.2. Argumentos presentados por las partes interesadas

(209) El 30 de junio de 2025, la CRIA presentd una serie de observaciones relativas a la aplicacion del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. En su escrito, la CRIA planteé los siguientes argumentos: i) el
denunciante no ha aportado pruebas directas de distorsiones del mercado, ii) la industria china del neumdtico estd
muy orientada al mercado y iii) la denuncia difumina los limites entre las investigaciones antidumping y
antisubvenciones.

(") Véase: https:/[www.bloomberg.com/graphics/2025-china-deflation-cost/?utm_campaign=202511_BATC_subs_eng_china_inflation_
subs_eng_chinainflation_nov2025&utm_term=20383998&utm_source=subs-email&utm_medium=email&utm_content=15664976
(consultado del 17 de noviembre de 2025).
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(210)

(211)

Més concretamente, para respaldar su primer argumento, la CRIA afirmé que las alegaciones del denunciante sobre
distorsiones significativas, por un lado, son generales y no especificas y, por otro, contienen contradicciones ldgicas
en relacion con las distorsiones en el mercado del caucho natural. En cuanto al cardcter generalizado de las
alegaciones, la CRIA sefial6 que el denunciante se basé en gran medida en el Informe, en conclusiones formuladas
en investigaciones irrelevantes relativas a los neumaticos para camiones y autobuses o al sector sidertrgico y en
interpretaciones distorsionadas de documentos macroeconémicos como el Decimocuarto Plan Quinquenal. La
CRIA hizo hincapié en que presentar toda la economia china como una entidad controlada meticulosamente no se
ajusta a la realidad del desarrollo econémico de China y que las alegaciones del denunciante no aportan ningtin
valor probatorio que demuestre el modo en que estas macropoliticas distorsionaron de forma especifica y directa
los costes y los precios de los productores de neumdticos para turismos y camiones ligeros. Segtin la CRIA, la
Comision estd obligada a llevar a cabo una investigacién independiente, objetiva y basada en hechos en este asunto,
en lugar de limitarse a aceptar la narrativa macroeconémica del denunciante. En cuanto a las supuestas
contradicciones 16gicas, la CRIA sefialé que, a pesar de sus alegaciones de que el mercado del caucho natural estd
distorsionado en China, el denunciante admite que las importaciones de caucho natural de China superan varias
veces su produccién nacional. Por tanto, es muy probable que el precio en el mercado interior de China esté
determinado principalmente por las importaciones y el mercado internacional. Ademds, el argumento del
denunciante de que determinados paises del sudeste asidtico que exportan caucho natural no pueden considerarse
candidatos a paises representativos, dado que China, como importador neto de caucho natural, se encuentra en
una situacion diferente con respecto a este insumo, es juridicamente erréneo, puesto que una situacién de
suministro diferente no forma parte de los criterios de seleccién con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base. Por consiguiente, la Comisién debe aceptar el coste del caucho natural que figura en los
registros de los productores exportadores chinos.

En cuanto al segundo argumento, la CRIA desarrollé la alegacion principal de que la industria china del neumatico
es un sector auténomo y competitivo impulsado por las fuerzas del mercado y que sigue estrictamente a los
principios de la economia de mercado, argumentando que:

(@ La afirmacién del denunciante de que la industria del neumético y las industrias de las mercancias bdsicas en
China estdn dominadas por empresas estatales constituye una adulteracion grave de los hechos. Las empresas
privadas ocupan una posicién dominante abrumadora, ya sea en términos de nimero de empresas, escala de
produccidn, contribuciones a la exportacién o capacidad total. El mero tamafio del mercado chino fomenta
inevitablemente una intensa competencia, tal como lo confirman los informes del sector. Al centrarse de
forma selectiva en las empresas con participacion estatal en su estructura accionarial, la denuncia ignora los
miles de empresas privadas que constituyen la columna vertebral del sector.

Del mismo modo, las industrias de las mercancias bdsicas —como la petroquimica, la del caucho, la siderurgia
y la textil— no estdn controladas por el Estado, sino que forman un panorama bastante diversificado y
competitivo con la participacién de empresas estatales, privadas y con inversion extranjera. Mds
concretamente, el mercado del caucho sintético se caracteriza por una «division en cuatro direcciones» entre
SINOPEC y CNPC, entre empresas privadas y entre empresas taiwanesas y con inversion extranjera. El
mercado del negro de humo blanco (silice precipitada) también estd dominado por empresas privadas que
representan el 68,57 % de la capacidad de produccion y el 66,36 % de la produccién de este sector en China.
Ademds, el mercado del cable de acero estd muy globalizado y es muy competitivo, y entre los principales
actores en el mercado chino se incluyen no solo las empresas privadas chinas, sino también numerosos
gigantes internacionales. El gran nimero de empresas activas en el sector de los textiles industriales implica
una estructura de mercado competitiva, mds que monopolistica.

En cuanto a las empresas afiliadas al Estado, el denunciante las equipara erréneamente a las empresas
controladas por el Estado, ignorando la gobernanza empresarial moderna y el marco juridico de China.
Empresas como SINOCHEM o el Grupo Huayi cotizan en los mercados publicos y deben cumplir estrictas
normas juridicas y de mercado y rinden cuentas ante todos los accionistas, no solo ante un tinico accionista
del Estado. En concreto, con respecto al Grupo Huayi, cotiza en la Bolsa de Shanghdi y su estructura de
gobernanza empresarial cumple la Ley de sociedades china, la Ley de valores y los reglamentos de la
Comisién Reguladora de Valores de China. En consecuencia, su informe anual de 2024 afirma de forma
explicita que la empresa mantiene una independencia total con respecto a su accionista mayoritario en las
dreas de personal, activos, finanzas, organizacion y actividad empresarial. El accionista mayoritario ejerce sus
derechos a través de la junta de accionistas de conformidad con la ley y no puede interferir directa o
indirectamente en la toma de decisiones de la empresa ni en sus actividades empresariales. En lo que respecta
a Sinochem, el denunciante no aporté ninguna prueba de que esta empresa, como accionista de sus filiales
fabricantes de neumaticos Pirelli y Aeolus Tyre, habia interferido en las decisiones comerciales cotidianas de
estas empresas. A este respecto, la confusién entre una importante participacion y el control efectivo de la
actividad empresarial constituye un error fundamental en el argumento de los denunciantes, que no
aportaron ninguna prueba que indicara cémo la propiedad de una participacién sustancial en una empresa
por parte del Estado podria dar lugar a una intervencion directa del Gobierno en las actividades comerciales
cotidianas de la empresa.
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(b)  Laafirmacion del denunciante de que las autoridades chinas pueden interferir en los precios y los costes de las
empresas a través de las organizaciones del PCC integradas en las empresas es una tergiversacion de la realidad
de la gobernanza empresarial en China. De conformidad con la Ley de sociedades y los estatutos pertinentes
de las empresas chinas productoras de neumdticos, la funcién de las organizaciones del Partido en las
empresas se centra principalmente en los asuntos del Partido y en garantizar el cumplimiento de la
legislacion nacional por parte de las empresas, en lugar de interferir en operaciones comerciales especificas.
Los 6rganos de decisién estatutarios de una empresa siguen siendo el consejo de administracién y la
direcci6n. La alegacién de que la existencia de organizaciones del Partido en las empresas de neumaticos es
una indicacién directa del control gubernamental sobre las decisiones empresariales de una empresa carece
tanto de fundamento fictico como juridico.

() La planificacién industrial en China, lejos de ser discriminatoria y distorsionar el mercado como alega el
denunciante, sirve de orientacion estratégica y no constituye una imposicién obligatoria, en consonancia con
las précticas habituales de las principales economias mundiales. Los planes quinquenales de China son
documentos de cardcter macroecondmico, estratégico y orientativo para el desarrollo econémico y social
nacional, que no difieren fundamentalmente de las politicas industriales de otras grandes economias del
mundo, como el «Plan Industrial del Pacto Verde» de la UE o la «Ley de Reduccién de la Inflacién» de los
Estados Unidos. Los planes industriales de China proporcionan a las empresas perspectivas de mercado y una
vision de desarrollo, sin ser juridicamente vinculantes para los operadores econdémicos a nivel
microeconémico, como las empresas de neumdticos.

(d) Las alegaciones del denunciante sobre transferencias de terrenos que no estdn basadas en el mercado son
totalmente incompatibles con la existencia de un mercado del suelo que funciona correctamente y de un
mecanismo de cesion y transferencia de derechos de uso del suelo regulado por leyes y reglamentos, en
particular las «Disposiciones sobre la cesion de derechos de uso de terrenos de construccién de propiedad
estatal mediante licitacién, subasta y oferta de precios», seglin las cuales los terrenos en cuestion deben
cederse mediante licitacion publica, subasta u oferta de precios. Ademds, las alegaciones sin fundamento de la
denuncia de que las fdbricas de neumaticos de Sailun y Zhongce recibieron terrenos a un precio muy inferior
al precio de mercado no pueden poner en tela de juicio un sistema de mercado de dmbito nacional, funcional,
que se aplica de forma abierta, uniforme y obligatoria.

En cuanto a la Ley concursal y de sociedades de China, la Ley concursal de empresas aplicable ofrece diversas
vias de salida o reanimacién para las empresas en situacién de dificultad o insolvencia y tiene el objetivo
explicito de proporcionar un marco «orientado al mercado y basado en normas». Ademds, la Ley de
sociedades establece normas claras de gobernanza empresarial para todos los tipos de empresas, incluidas las
empresas estatales que cotizan en bolsa, y una base juridica sélida para el funcionamiento independiente y
basado en el mercado de las empresas.

(¢)  La afirmacion del denunciante de que el sistema chino de registro de los hogares y los sindicatos da lugar a
costes salariales distorsionados ignora los profundos cambios y el proceso de comercializacion del mercado
laboral chino, en el que las restricciones del hukou se han ido eliminando o mitigando de forma progresiva y
el sistema de seguridad social también estd cada vez mds desvinculado del registro de hogares. Por tanto,
basarse en un sistema obsoleto que se estd volviendo gradualmente mucho menos restrictivo para respaldar
la visién de la distorsion salarial estd alejado de la realidad socioecondmica actual de China.

()  Elsistema financiero chino no concede préstamos preferenciales a sectores especificos apoyados por el Estado
(como la industria del neumatico) ni manipula las calificaciones crediticias. En efecto, los bancos comerciales
chinos, incluidos los grandes bancos comerciales de propiedad estatal, son instituciones financieras
independientes que cumplen la Ley de bancos comerciales. El articulo 4 de la Ley establece que «[l]as
operaciones comerciales de los bancos comerciales se regiran por los principios de seguridad, liquidez y
eficiencia. Los bancos comerciales tomardn sus propias decisiones en relacién con sus operaciones
comerciales, asumirdn la responsabilidad de sus propios riesgos, asumirdn la responsabilidad exclusiva de sus
ganancias y pérdidas y ejercerdn la autorregulacién». También hace hincapié en que «los bancos comerciales
[.] llevardn a cabo sus operaciones comerciales sin interferencia de ninguna unidad o persona». La
transparencia, la previsibilidad y el funcionamiento basado en el mercado del sistema financiero chino se
aprecia atin mds en el hecho de que, en los dltimos afios, numerosos operadores extranjeros han optado por
emitir bonos denominados en renminbi (CNY) dentro de China.

Ademds, las discrepancias en las calificaciones crediticias de la misma empresa por parte de agencias de
calificacién nacionales y extranjeras son un fenémeno comiin en todo el mundo, que se debe a las distintas
metodologias de calificacion, los canales de acceso a la informacién, los modelos de riesgo y la comprension
del mercado local que utilizan las diversas agencias de calificacion crediticia. Atribuir estas discrepancias
directamente a la manipulacién del Estado carece totalmente de fundamento.
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(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

Para respaldar su tercer argumento, la CRIA criticé la denuncia por alegar la existencia de practicas de subvencion en
China. La CRIA sefial6 que, para abordar las subvenciones, existe un instrumento juridico independiente en la
Unién y que, por tanto, las alegaciones del denunciante se deberfan examinar y determinar mediante una
investigacion antisubvenciones independiente. El intento de los denunciantes de basarse en alegaciones de
subvencién para respaldar las afirmaciones relativas a la existencia de distorsiones significativas en una
investigacién antidumping no respeta las fronteras entre dos instrumentos juridicos distintos consagrados en dos
marcos juridicos diferentes.

El 1 de agosto de 2025, el denunciante respondid a la alegacion de la CRIA sefialando que i) el sector de los
neumdticos en China estd plagado de distorsiones significativas como consecuencia de las interferencias
sistematicas del Estado chino y del PCC en précticamente todos los aspectos de la industria, en las actividades de las
fases anteriores y posteriores, dentro de las empresas, ya sean de titularidad privada o estatal, ii) el nimero de
agentes privados que también estdn presentes en el mercado chino no pone en entredicho la demostracién de la
existencia de distorsiones significativas, ya que los agentes privados en China estdn dirigidos por el Estado y acttian
de conformidad con las politicas industriales, iii) la existencia de distorsiones significativas que afectan a todas las
partes de la cadena de valor de la fabricacion de neumdticos china ha quedado claramente demostrada en el
pasado, ya sea en investigaciones anteriores de la Comisién o investigaciones en otras jurisdicciones, tal y como se
indica detalladamente en la denuncia.

El 15 de septiembre de 2025, la CRIA complet sus observaciones al inicio del procedimiento con una serie de
observaciones en respuesta a la primera nota. En su escrito, la CRIA planteé dos argumentos.

En primer lugar, la CRIA sostuvo que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no es aplicable debido a
su incompatibilidad con los acuerdos de la OMC y a la resolucién del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC.

Mds concretamente, la CRIA alegd que:

(@) dado que algunas disposiciones del Protocolo de Adhesion de China a la OMC pertinentes para el célculo del
dumping expiraron el 11 de diciembre de 2016, la UE debe respetar las obligaciones que le incumben en
virtud de las normas de la OMC;

(b)  en consonancia con las conclusiones del Organo de Apelacién en el asunto DS 473, a efectos del cdlculo de
los costes para obtener el valor normal del producto afectado cuando no pueda utilizarse el precio interno en
el pais exportador, las autoridades investigadoras no estdn autorizadas a evaluar los costes consignados en los
registros mantenidos por el exportador/productor con arreglo a un valor de referencia no relacionado con los
costes de produccion en el pais de origen.

En segundo lugar, la CRIA alegd que los mercados chinos de neumaticos y materias primas no estdn sujetos a las
supuestas distorsiones significativas. La CRIA afirmé a este respecto que las distorsiones alegadas por el
denunciante no estin debidamente fundamentadas y se remiti6 a su escrito de 30 de junio de 2025, reiterando que
las alegaciones del denunciante estaban repletas de generalizaciones, especulaciones y contradicciones internas y no
estaban respaldadas por pruebas directas y especificas relativas a la industria de los neumdticos para turismos y
camiones ligeros en China o al periodo de investigacion de la presente investigaci6n.

Los argumentos de la CRIA no se pudieron aceptar por las razones que se indican a continuacion.

En cuanto al primer argumento de la CRIA al inicio del procedimiento, a saber que el denunciante no habia
aportado pruebas directas de distorsiones del mercado, la Comisién sefialé desde el principio que, como confirmé
el Tribunal General en el asunto Viraj Profiles, la cantidad y la calidad de las pruebas necesarias para cumplir los
criterios de suficiencia de las pruebas a efectos del inicio de una investigacion son diferentes de las pruebas
necesarias para la determinacién preliminar o final de la existencia de dumping, perjuicio o nexo causal ('”). La
denuncia cumplia las normas establecidas en el articulo 5, apartado 9, del Reglamento de base, leido en relacién
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra d). En efecto, como se indicé en el anuncio de inicio, la Comisién considerd
en la fase de inicio que habia elementos de prueba suficientes, con arreglo al articulo 5, apartado 9, del Reglamento
de base, que apuntaban a que, debido a la existencia de distorsiones significativas que afectan a los precios y costes,
la utilizacién de los precios y costes internos de China resultarfa inadecuada, lo que justificaba el inicio de una
investigacion sobre la base del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(") Sentencia del Tribunal General de 11 de julio de 2017, Viraj Profiles/Consejo, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, apartado 98.
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(220) Por consiguiente, la Comisién procedié a demostrar tales distorsiones. Para ello, la Comisién, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra e), del Reglamento de base, recopilé los datos necesarios para determinar la
existencia y la incidencia de distorsiones significativas y el consiguiente uso de la metodologia prescrita en el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Este andlisis se presenta en detalle en los puntos 3.2.1.1
a 3.2.1.8 anteriores. A este respecto, la observacién de la CRIA sobre la obligacién de la Comision de llevar a cabo
una investigacién independiente, objetiva y basada en hechos es irrelevante. Ademds, el andlisis de la Comision
presentado en los puntos 3.2.1.1 a 3.2.1.8 también ha refutado la alegacién de la CRIA de que el desarrollo
econémico de China estd libre de intervenciones gubernamentales distorsionadoras y de las politicas
macroeconémicas chinas pertinentes no distorsionan de forma especifica y directa los costes y los precios en el
sector del producto afectado.

(221) Ademds, y para concluir sobre el primer argumento de la CRIA tras el inicio del procedimiento, relativo a las
supuestas contradicciones logicas en la denuncia con respecto al caucho natural como materia prima
comercializada a escala mundial y la seleccién del pais representativo, la Comisién sefial6, en primer lugar, que la
CRIA no aporté ninguna prueba de que los precios del caucho natural en China estuvieran determinados por el
mercado mundial de materias primas y, en segundo lugar, que el pais representativo se seleccioné de conformidad
con los criterios aplicables con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, tal como se expone
detalladamente en el punto 3.2.4.

(222) Con respecto al segundo argumento de la CRIA al inicio del procedimiento, a saber, que la industria china del
neumadtico estd muy orientada al mercado, la Comision sefial6 lo siguiente:

(@) No se discute la presencia de empresas privadas en el sector del producto afectado. Sin embargo, no solo hay
empresas estatales o controladas de otro modo por el Estado activas en el sector, sino que este Giltimo estd
sujeto al control gubernamental y a la supervisién de las politicas mediante diversos medios, que van desde
las politicas gubernamentales que configuran el desarrollo del sector hasta la lealtad declarada al liderazgo
del PCC por parte de empresas individuales y asociaciones industriales, tal como se describe en el
punto 3.2.1.2.

Del mismo modo, en lo que respecta a las industrias de las mercancias basicas, la referencia de la CRIA a una
«divisién en cuatro direcciones» entre SINOPEC y CNPC, entre empresas privadas y entre empresas taiwarnesas
y con inversion extranjera es cuestionada por el propio informe que invoca la CRIA y que afirma lo siguiente
en relacién con el mercado del caucho sintético: «[e]l primer escalon estd representado por CNPC y Sinopec,
con las dos empresas que representan el 49 % de la cuota de mercado. [...] Las empresas del primer nivel se
benefician de las ventajas de la cadena integrada de la industria petroquimica, lo que genera economias de
escala en los productos de caucho sintético. La capacidad total de produccién de caucho sintético de CNPC y
Sinopec alcanza actualmente los 5 millones de toneladas al afio, lo que representa mds del 45 % de la
capacidad total de produccién de caucho sintético de China. Gracias a la gran escala de los canales de
suministro de petréleo crudo, su tasa de autosuficiencia de materias primas ha superado el 85 %. El modelo
de produccion integrada ha reducido el coste de produccién del caucho sintético en un 20 %, lo que ha
permitido lograr economias de escala». En cuanto a los demds insumos necesarios para la fabricacion del
producto afectado, la observacion de la CRIA sobre las empresas privadas que operan en los sectores
correspondientes estd fuera de lugar. No es la estructura monopolistica de los sectores lo que la Comisién
considerd pertinente en el presente contexto, sino el grado de control gubernamental y supervisién politica.
Esta supervision a través de la planificacion de la politica industrial, del control de las asociaciones
industriales, del liderazgo del PCC, incluidos los solapamientos personales entre los puestos directivos y los
cargos del Partido en las empresas, etc., también se ha documentado detalladamente en los sectores de
insumos (') del producto afectado. La CRIA no ha aportado ninguna prueba que ponga en duda estas
observaciones.

En cuanto a los productores de neuméticos como el Grupo Huayi, que supuestamente se adhieren a estrictas
normas juridicas y de mercado y son responsables ante todos los accionistas, no solo ante el Estado, la
Comision sefial6 que el informe anual de 2024 del Grupo Huayi, al que hace referencia la CRIA, afirma lo
siguiente en relacién con el andlisis de los resultados empresariales de 2024: «El afio 2024 marca el
75.° aniversario de la fundacién de la Reptblica Popular China y es también un afio crucial para realizar los
objetivos y las tareas del Decimocuarto [Plan Quinquenal]. Todos los empleados han aplicado
concienzudamente el espiritu del 20.° Congreso Nacional del [PCC] y de las sesiones plenarias segunda y
tercera del 20.° Comité Central. Bajo la acertada direccion del Comité del Partido y del Consejo de
Administracién de la empresa, y con un espiritu de dedicacién y arduo trabajo, hemos abordado activamente
el doble desafio de una lenta recuperacién macroeconémica y las continuas fluctuaciones de bajo nivel en la
industria quimica [...]». El informe anual hace hincapié, ademds, en que la empresa «reforzara el liderazgo
general del Partido, fomentard una cultura familiar “Sunshine Huayi”, unificard ideales y convicciones e

(") Véase por ejemplo el Informe, capitulos 12, 14y 16.
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inspirard la autonomia, el entusiasmo y la creatividad de nuestra plantilla para impulsar conjuntamente el
desarrollo de alta calidad del Grupo». A este respecto, la Comisién recordd que quince de los diecisiete
miembros del consejo de administracién del Grupo Huayi son miembros del PCC y que la Ley de sociedades
china invocada por la CRIA exige explicitamente la creacion de organizaciones del PCC dentro de las
empresas. La Ley de sociedades, en combinacion con la legislacion adicional aplicable, confiere a estas
estructuras del PCC un poder considerable sobre el funcionamiento empresarial de las empresas en cuestién
(véanse, en particular, los considerandos 138, 139 y 170 a 174). Aunque en China puedan existir numerosas
caracteristicas estindar de gobernanza empresarial, lo que reviste especial importancia para la evaluacién con
arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base y que refuta el argumento de la CRIA es la
existencia de las estructuras adicionales mencionadas anteriormente que permiten al Partido o al Estado
ejercer la supervision y el control de las politicas sobre los operadores econémicos.

(b) La influencia que ejerce el PCC en la economia china, que va desde la configuracién institucional a escala
nacional hasta el papel que desempefian las organizaciones del PCC en la conducta empresarial de las
empresas individuales, se ha descrito de forma detallada anteriormente (véanse, en particular, los
considerandos 169 a 177), y en el Informe (*V). La afirmacién de la CRIA de que la funcién de las
organizaciones del Partido en las empresas se centra principalmente en los asuntos del Partido en lugar de
interferir en operaciones empresariales especificas se contradice directamente con los documentos citados
anteriormente procedentes directamente de las empresas pertinentes [véase el informe anual de 2024 de
Qingdao Double Star Co. Ltd. o el informe anual de 2023 de Guizhou Tyre Co., Ltd., que se refieren a la
integracion del liderazgo del Partido en todos los aspectos de la gobernanza empresarial; véase el informe
anual de 2024 del Grupo Huayi, en el que se equipara el liderazgo del Comité del Partido con el del Consejo
de Administracion [véase el punto a) anterior].

(c)  En cuanto a la planificacién industrial en China, la Comision no estuvo de acuerdo con la posicién de la CRIA
de que los documentos de planificacién no constituyen 6rdenes obligatorias. Al contrario, la Comisién
recordd que el sistema de planificacién chino establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben
centrarse la Administracion central y las autoridades locales. Existen planes pertinentes a todos los niveles de
la Administracién ptiblica que abarcan pricticamente todos los sectores econdmicos, y las autoridades de
cada nivel administrativo supervisan la ejecucién de los planes por parte del nivel administrativo inferior
correspondiente. Como se describe en detalle en el Informe (%), los objetivos fijados en los instrumentos de
planificacién son, de hecho, de caricter vinculante, y el sistema de planificacion da lugar a que se asignen
recursos a los sectores que las autoridades consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de
asignarse en consonancia con las fuerzas del mercado. Ademds, ya en septiembre de 2025, el propio Comité
Central del PCC confirmé que en el proceso de adopcidén y aplicacién de los planes de desarrollo, las
prioridades estratégicas del Partido se transforman en «planes juridicamente vinculantes para su aplicacién a
escala nacional». Por tltimo, la Comisién recordd que las politicas en paises fuera de China, como la UE o los
Estados Unidos, no son pertinentes en el presente contexto de una evaluacion realizada con arreglo al
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(d) Del mismo modo, la Comisién observé que, con respecto a las transferencias de terrenos, asi como a la
legislacion sobre sociedades o en materia concursal, la CRIA se limita a alegar que estos dmbitos se rigen por
bases s6lidas y de mercado, sin abordar ninguna de las pruebas que apuntan a la existencia de distorsiones en
el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base descritas en el punto 3.2.1.5 anterior.

(¢) Lareferencia de la CRIA a la eliminacién progresiva de las restricciones hukou no puede alterar la posicion de
la Comisi6n en relacion con las distorsiones significativas de los salarios en China; si bien es posible que en
China se estén llevando a cabo reformas del sistema hukou, el sistema de registro de los hogares sigue en
vigor, lo que repercute en los fundamentos econémicos de la formacion de salarios. Ademds, otros factores,
como el papel de los sindicatos o el hecho de que China no sea parte en algunos convenios de la OIT,
contribuyen a las distorsiones de los salarios en China.

()  Los argumentos de la CRIA sobre el sistema financiero chino no son convincentes. Una referencia no
fundamentada a los operadores extranjeros que emiten bonos denominados en renminbi (CNY) no
demuestra en modo alguno el funcionamiento de mercado del sistema financiero chino. La Comisién
también sefial6 el Informe ('), que destaca las limitaciones del mercado doméstico de obligaciones de China.
Y lo que es mds importante, la interpretacion que hace la CRIA de la Ley de bancos comerciales es selectiva. A

(17) Véase el informe, capitulo 3.
("13) Véase el Informe, capitulo 4.
(") Informe, capitulo 6.
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este respecto, ademds del analisis expuesto en los considerandos 196 a 198, la Comisién se refirié a
disposiciones adicionales de la Ley de bancos comerciales invocadas por la CRIA, en particular su
articulo 34, segtin el cual: «<Los bancos comerciales deberdn desarrollar su negocio de préstamos con arreglo
a las necesidades del desarrollo econémico y social nacional y de acuerdo con las orientaciones de las
politicas industriales del Estado».

(223) En cuanto al tercer argumento de la CRIA al inicio del procedimiento, a saber, que la denuncia difumina los limites
entre los instrumentos juridicos antidumping y antisubvenciones, la Comision ya concluyé en el considerando 219
que la denuncia cumplia las normas establecidas en el articulo 5, apartado 9, del Reglamento de base, lo que
justificaba el inicio de una investigacion sobre la base del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Al
realizar dicha evaluacién, la Comisién no tuvo en cuenta elementos contenidos en la denuncia que no guardaban
relacion con la evaluacién con arreglo al articulo 5, apartado 9, del Reglamento de base.

(224) En cuanto al primer argumento formulado por la CRIA en respuesta a la primera nota, a propdsito de la
compatibilidad del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base con las normas de la OMC, la Comisién
sefialé que:

(@) enlos procedimientos antidumping relativos a productos procedentes de China, las partes de la seccién 15 del
Protocolo de Adhesién de China a la OMC que no hayan expirado siguen siendo aplicables para determinar el
valor normal, tanto respecto de la condicién de economia de mercado como respecto de la utilizacién de una
metodologia que no se base en una estricta comparacion con los precios o los costes chinos;

(b) el Informe del Organo de Apelacién en el asunto DS 473 no se referfa a la aplicacion del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base, sino a una disposicion particular del articulo 2, apartado 5, del
Reglamento de base; no obstante, la normativa de la OMC, tal como la interpreté el Organo de Apelacién en
el asunto DS 473, permite utilizar datos de un tercer pafs, debidamente ajustados cuando dicho ajuste sea
necesario y esté justificado.

(225) En cuanto al segundo argumento de la CRIA en respuesta a la primera nota sobre los factores de produccion, en
relacion con la suficiencia de las pruebas, esta cuestion ya se ha abordado anteriormente en este punto.

3.2.3. Conclusién

(226) Las pruebas disponibles mostraron que los precios o costes del producto afectado, incluidos los costes de las
materias primas, el suelo, la energia y la mano de obra, no son fruto de la libre interaccién de las fuerzas del
mercado, ya que se ven afectados por una intervencion sustancial de los poderes piiblicos a efectos del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal como demuestra el impacto real o posible de uno o varios de
los elementos pertinentes enumerados en esa disposicion.

(227) En vista de las consideraciones anteriores, la Comision llegd a la conclusién de que, en este caso, no resulta
adecuado utilizar los precios y los costes internos para determinar el valor normal. Por consiguiente, la Comisién
procedié a calcular el valor normal basidndose exclusivamente en costes de produccién y venta que reflejaran
precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto, basindose en los costes
correspondientes de produccién y venta de un pais representativo adecuado, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, tal como se explica en la siguiente seccion.

3.2.4. Pais representativo

3.2.4.1.  Observaciones generales

(228) La eleccion del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se basé
en los criterios siguientes:

—  un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Con este fin, la Comisién utilizé paises con una renta
nacional bruta per cépita similar a la de China segtin la base de datos del Banco Mundial (*2);

—  produccién del producto investigado en el pais;

—  existencia de datos pertinentes ficilmente disponibles en el pais representativo.

("% Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, disponibles en: https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos|
ingreso-mediano-alto.
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(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

—  cuando hubo mds de un posible pais representativo, se dio preferencia, en su caso, al pais con un nivel
adecuado de proteccién social y medioambiental.

Como se explica en el punto 3.1, la Comision emitié dos notas para el expediente sobre las fuentes utilizadas para la
determinacién del valor normal: la primera nota y la segunda nota.

Dichas notas describian los hechos y las pruebas en relacion con los criterios pertinentes y abordaban asimismo las
observaciones remitidas por las partes acerca de estos elementos y de las fuentes pertinentes. En la segunda nota, la
Comisién inform a las partes interesadas de su intencion de considerar a Turquia un pais representativo adecuado
en el presente caso si se confirmaba la existencia de distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6
bis, del Reglamento de base.

3.2.4.2. Primera nota

En la primera nota sobre los factores de produccién, la Comision determiné que Argentina, Brasil, Colombia,
Indonesia, Malasia, México, Serbia, Sudafrica, Tailandia y Turquia eran paises con un nivel de desarrollo econémico
similar al de China segtn el Banco Mundial, a saber, que todos ellos estdn clasificados por el Banco Mundial como
paises de «ingreso mediano alto» sobre la base de la renta nacional bruta, y de los que se tenia constancia que
producian el producto investigado.

A continuacién, la Comisién examind la disponibilidad de datos sobre los factores de produccién, también en lo que
respecta a los datos financieros ficilmente accesibles de los productores del producto investigado. Sobre la base de la
informacion facilitada tras el inicio del procedimiento, determind los seis factores de produccién mds importantes
que representaban aproximadamente el 70 % de los costes totales de los materiales: caucho natural (SA 4001 22),
negro de humo (280300), caucho de estireno-butadieno (4002 19), caucho de polibutadieno (SA 4002 20), napas
tramadas (SA 5902 20) y cables de acero (SA 7312 10). A continuacién, evalué si estos factores de produccion se
importaban en los posibles paises representativos en cantidades suficientes y cudl era la cuota de las importaciones
que podia verse afectada de manera significativa por las importaciones procedentes de China o de cualquiera de los
paises que figuran en el anexo I del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (**!).

La Comisién constaté que tanto Argentina como Colombia importaban los factores de produccién clave en
cantidades relativamente bajas y que estos dos paises no importaban en absoluto algunos de los factores de
produccién. Dado que las cantidades relativamente bajas de importaciones de factores de produccion clave podrian
haber afectado al precio de las importaciones, la Comisién consider6 que estas importaciones podrian no constituir
un valor de referencia adecuado y concluyé que ni Colombia ni Argentina constitufan un pais representativo
adecuado.

Ademds, el andlisis de las importaciones de las principales materias primas en otros paises candidatos a pais
representativo mostrd que algunas importaciones podrian verse afectadas de manera sustancial por las cantidades
importantes procedentes de China. Este fue el caso, en particular, de Tailandia y Sudafrica, donde las importaciones
procedentes de China de tres de los seis principales factores de produccién mencionados anteriormente constituian
mds del 50 % de las importaciones totales de estos factores, y, en menor medida, de Malasia, donde la cuota de las
importaciones procedentes de China de tres de los principales factores de produccién oscilaba entre el 27 y el
69 %. Ademds, en Brasil e Indonesia no se encontré produccion del producto investigado ni informacién financiera
disponible. Por tanto, la Comisién consider6 que ninguno de estos paises constitufa un pais representativo
adecuado.

A continuacién, la Comisién encontré los estados financieros disponibles correspondientes al periodo de
investigacién de empresas rentables que fabricaban el producto similar en México (Compana Hulera Tornel), Serbia
(Tigar Tyres Doo) y Turquia (Brisa Bridgestone Sabanci) y concluydé que estos paises podian constituir un pais
representativo adecuado. Invitd a las partes a presentar observaciones.

(") Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comin aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j),
modificado por el Reglamento Delegado (UE) 2017/749 de la Comisién, de 24 de febrero de 2017 que modifica el Reglamento
(UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que se refiere a la retirada de Kazajistdn de la lista de paises de su anexo [
(DOL 113 de 29.4.2017, p. 11, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/2017-05-19).
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3.2.4.3.  Alegaciones presentadas para cada pais representativo potencial tras la emisién de
la primera nota

(236) Tras la publicacién de la primera nota, la Comisién recibié observaciones del denunciante, la CRIA y cuatro
productores exportadores o grupos de productores exportadores: el Grupo GITI, el Grupo Hankook, Kumho y
Shandong Yongsheng. Las partes presentaron alegaciones con respecto a los siguientes paises:

Indonesia

(237) El Grupo GITI afirmé que Indonesia (junto con Malasia) constitufa un posible pais representativo, ya que i)
importaba caucho mezclado (que, segin GITI, es un factor de produccién importante); ii) en el caso de varios
factores de produccion clave (napas tramadas, cables de acero, negro de humo), la cuota de las importaciones
procedentes de China en el total de las importaciones era menor en el caso de Indonesia que en el de Serbia,
México y Turquia; y iii) Indonesia disponia de datos financieros de sus empresas (PT Goodyear Indonesia Tbk y PT
Gajah Tunggal Tbk, una empresa conjunta del Grupo GITI y Michelin).

(238) Kumho Tire y el Grupo Hankook también alegaron que Indonesia constitufa un pais representativo adecuado por el
tamario de su mercado interior y los elevados voliimenes de importacion de todos los factores de produccion.

Malasia

(239) El Grupo GITI y la CRIA alegaron que las exportaciones chinas de factores clave de produccién (negro de humo,
cables de acero, napas tramadas y caucho de polibutadieno) a Malasia representaban un porcentaje de
importaciones procedentes de China similar al de Serbia y Turquia, que se consideraban posibles paises
representativos, y, por tanto, Malasia no debia excluirse de los posibles paises representativos. Ademds, el Grupo
GITI alegé que, junto con Indonesia, Malasia era el unico pais con importaciones representativas de caucho
mezclado.

(240) El Grupo GITI, Shandong Yongsheng y la CRIA sefialaron que Malasia habia sido elegida como pais representativo
en la investigacién antidumping de los Estados Unidos contra las importaciones de neumaticos procedentes de
China ('), y que se disponia de estados financieros ptiblicos de varias empresas de Malasia ('?).

Meéxico

(241) El Grupo GITI aleg6 que México no podia constituir un posible pais representativo. Se refirié principalmente a los
bajos volimenes de importacién de caucho mezclado y a los elevados volimenes de importaciéon de napas
tramadas procedentes de China en México.

(242) La CRIAy Shandong Yongsheng presentaron argumentos similares sobre el nivel de las importaciones procedentes
de China en México, Serbia y Turquia, alegando que el nivel de las importaciones procedentes de China no se podia
considerar el principal criterio para descartar posibles paises representativos y que la importaciéon de grandes
cantidades de cables de acero chinos era una caracteristica comin a todos los posibles paises representativos.
Ademds, la CRIA argumenté que, como en otros casos, la Comisién analiz6 mds en profundidad si las
importaciones procedentes de China tenfan o no un efecto distorsionador sobre los precios de importacion, y que
también podia hacerlo en esta investigacién en el caso de los paises con una elevada cuota de importaciones
procedentes de China.

(243) El Grupo GITI considerd que, dado que en México se aplicaban diferentes derechos antidumping y compensatorios
al acero, los precios de importaciéon en México de insumos clave que contienen acero, como el alambre de acero,
podian estar distorsionados. Asimismo, se refiri6 a las medidas adoptadas por México contra las importaciones de
caucho sintético procedentes de Japon, la Republica de Corea y los Estados Unidos, y a los derechos antidumping
sobre los neumaticos para turismos y camiones ligeros originarios de China. El Grupo GITI alegd, ademds, que los
datos financieros de las empresas de neumadticos de México no constitufan un valor de referencia adecuado, ya que
no coincidian con el periodo de investigacién y solo habia datos disponibles para una empresa. Por tanto,
considerd que México no podia constituir un pais representativo.

(') https:|[access.trade.gov/Resources/frn/summary/prc/2021-19259-1.pdf.
(") Por ejemplo, Hock Hin (Muar) Rubber Co., Michelin Malaysia, Toyo tyre Malaysia SDN BHD, Friendship Rubber Industry (Malaysia)
SDN. BHD. y Yamauchi (Malaysia).
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(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

Shandong Yongsheng argumentd que, entre México, Serbia y Turquia, México era el pais representativo mds
adecuado, ya que i) el nivel de importaciones de Serbia procedentes de China era superior al de Malasia, pais
excluido en la primera nota debido a su nivel de dependencia de las importaciones procedentes de China; y ii)
México tenia el nivel mds alto de proteccién social y medioambiental con respecto al articulo 2, apartado 6 bis,
letra a).

Kumbho Tire y el Grupo Hankook alegaron que México constituirfa un pais representativo adecuado por el tamafio
de su mercado interior y los elevados voliimenes de importacién de caucho natural.

Tailandia

La CRIA y Shandong Yongsheng argumentaron que Tailandia no deberfa haberse descartado como posible pais
representativo sobre la base del elevado nivel de importaciones procedentes de China.

Shandong Yongsheng aleg6, ademds, que la Comision podia utilizar los datos sobre los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios disponibles sobre los fabricantes tailandeses de neumdticos para turismos y
camiones ligeros. Afladi6 que Tailandia, Indonesia y Malasia ofrecian las condiciones mds similares a las de China
en términos de costes de energfa y laborales.

Turquia y Serbia

El Grupo GITI argument6 que Turquia y Serbia tenfan un volumen bajo de importacion de caucho mezclado y que,
si se seleccionaba alguno de estos paises, deberia ajustarse el valor de referencia para esta materia prima. En segundo
lugar, el Grupo GITI, Kumho Tire, el Grupo Hankook y la CRIA alegaron que los gastos de venta, generales y
administrativos de estos dos posibles paises representativos eran injustificadamente elevados. El Grupo GITI y la
CRIA sefialaron que los datos financieros de México ('*%), Indonesia ('**), Malasia ('*) y Tailandia ('¥) indicaban un
porcentaje mds bajo de gastos de venta, generales y administrativos.

El Grupo GITI y la CRIA argumentaron, ademds, que las importaciones de napas tramadas procedentes de China
eran especialmente elevadas, tanto en el caso de Serbia como en el de Turquia.

El Grupo Hankook alegd que los estados financieros consolidados de la empresa turca Brisa Bridgestone inclufan
filiales que se dedicaban al desarrollo y la fabricacién de tecnologias méviles y que, por tanto, sus estados
financieros no eran manifiestamente representativos a efectos del cdlculo del valor normal.

La CRIA, Kumho Tire y el Grupo Hankook argumentaron que los voliimenes que Turquia y Serbia importaban de
Rusia inhabilitaban esos dos paises para ser considerados paises representativos adecuados. Kumho Tire y el Grupo
Hankook afiadieron que tanto Turquia como Serbia seguian importando acero ruso, que a su vez puede utilizarse
para fabricar cables de acero.

Tanto Kumbho Tire como el Grupo Hankook alegaron que Turquia y Serbia comunicaron los datos sobre las napas
tramadas en m? y que el peso de la napa tramada puede variar en funcién del grosor y la densidad de los hilos,
mientras que otros paises comunicaron los datos en kg. Las dos empresas afiadieron que las caracteristicas del
mercado de Serbia no se podian comparar con las de China y que Turquia seguia sufriendo una grave inflacién, lo
que afectaba a los indicadores econémicos pertinentes.

La Comisién evalud todos los argumentos presentados por las distintas partes interesadas en la segunda nota, como
se resume a continuacion en el punto 3.2.4.4.

(%) GITI se refiri6 a Companie Hulera Tornel.

(") PT Goodyear Indonesia Tbk, Gajah Tunggal (identificada por Hankook y el Grupo GITI).

(2%) Friship Rubber Industry (Malaysia) SDN. BHD. y Toyo Tyre Malaysia SDN. BHD.

(") Bridgestone Tire Manufacturing (Thailand) Co. Ltd., Bridgestone Specialty Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd., Thai Bridgestone
Company Limited, Goodyear (Thailand) Public Company Limited.
Toyo Tire (Thailand) company limited, Deestone Ltd., Desstone international Company Limited, Otani Radial Co., Ltd., Sumitomo
Rubber (Thailand) company Limited, Svizz-one Corportation Ltd. y Yokohama Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd.
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3.2.4.4. Segunda nota

(254) En cuanto a la alegacién del Grupo GITI, la Comisién considerd que no estaba justificado basar la eleccién del pais
representativo en el volumen de las importaciones de caucho mezclado (codigo SA 4002 80). En el caso de los
productores exportadores incluidos en la muestra, el caucho mezclado representaba un porcentaje bajo de los
costes dentro de los costes totales de produccién o no se utilizaba en absoluto (**). Por tanto, la Comisién
consideré que el nivel de las importaciones de caucho mezclado no era un criterio pertinente para elegir un pais
representativo.

(255) Ademds, dado que China era el mayor exportador mundial de la partida 5902 (') (napas tramadas para
neumadticos) y de SA 7312 10 (**) (cable de acero), las importaciones de los dos factores de produccién en todos
los posibles paises representativos contenfan un alto porcentaje de importaciones procedentes de China. Por tanto,
la Comisién concluydé que el volumen de las importaciones procedentes de China de estos dos factores de
produccién no era un criterio que debiera tenerse en cuenta.

(256) Por dltimo, la Comisién examind los argumentos relativos a las propuestas para seleccionar Indonesia, Malasia o
Tailandia como posible pais representativo. Sin embargo, la Comisién concluyé que Indonesia, Malasia y Tailandia
no constitufan un pais representativo adecuado.

(257) Las importaciones en Indonesia del principal factor de produccién, el caucho natural, que representa una parte
sustancial de los costes, eran relativamente bajas y las importaciones de tres de los seis principales factores de
produccién inclufan un elevado porcentaje de importaciones procedentes de China: el cable de acero, las napas
tramadas y el negro de humo. Aunque un elevado porcentaje de importaciones de cables de acero y de napas
tramadas procedentes de China era algo comin en todos los posibles paises representativos, el porcentaje de
importaciones de negro de humo procedente de China también era elevado y representaba el 46 %. En
comparacién, en Turquia, las importaciones procedentes de China de negro de humo solo representaban el 5 %.

(258) Las importaciones de los principales factores de produccién en Malasia también inclufan un elevado porcentaje de
importaciones procedentes de China; aparte del elevado porcentaje de importaciones procedentes de China de
napas tramadas y cables de acero, las importaciones procedentes de China de caucho de estireno-butadieno, uno de
los principales factores de produccién, también constitufan un porcentaje mayor de las importaciones totales
(27 %), frente al 12 % en el caso de las importaciones en Turquia. Ademds, el hecho de que se eligiera Malasia en la
investigacion antidumping de los Estados Unidos no es pertinente para la presente investigacion.

(259) Las importaciones procedentes de China de todos los principales factores de produccién eran especialmente
elevadas también en el caso de Tailandia: negro de humo (57 %), caucho estireno-butadieno (25 %), caucho
polibutadieno (32 %), napa tramada (7 %) y cables de acero (82 %). Ademds, en mayo de 2025, la Comisién de
Administracién de Comercio Internacional de Sudafrica determiné que varias empresas tailandesas estaban
eludiendo los derechos antidumping sobre los neumaticos importando de China a través de Camboya, Tailandia y
Vietnam, lo que confirma la elevada exposicion de Tailandia a China (**).

(260) Habida cuenta de lo anterior, la Comision concluy6 que los precios de las importaciones de los principales factores
de produccién en Indonesia, Malasia y Tailandia no podian considerarse representativos, ya que es probable que
estén distorsionados en caso de que se confirmen las distorsiones significativas en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

(261) La Comisién evalud ademds la informacién de que disponia con respecto a los tres paises propuestos (México,
Serbia y Turquia) y llegé a la conclusién de que Turquia era una opcién adecuada como pais representativo.

(262) En primer lugar, las estadisticas de importacién de Turquia contenian datos ficilmente disponibles para la mayoria
de los factores de produccién, con la excepcién de los cables de acero. Las estadisticas de importacién de los seis
factores de produccion principales no incluian importaciones procedentes de China, o bien eran limitadas (un
maximo del 5 % en el caso del negro de humo (**}). En comparacién, Serbia registraba un elevado nivel de
importaciones procedentes de China de negro de humo (45 %) y cables de acero (68 %).

(%) No se puede facilitar informaciéon mds detallada por razones de confidencialidad.

(") https:/[oec.world/es/profile/hs/polyamide-fabric.

(") https:/[oec.world/es/profile/hs[stranded-steel-wirecableetc-no-electric-insulation.

(") https:/fwww.itac.org.za/upload/document_files/20250602071614_ITAC-Preliminary-Report-No.-748---May-2025.pdf.

("*%) A excepcidn de los cables de acero, ya que el elevado porcentaje de importaciones procedentes de China afecta a casi todos los posibles
paises representativos.
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(263) Los volimenes de las importaciones de los principales factores de produccién en Turquia eran varias veces
superiores a los de Serbia y México, por lo que existia una mayor probabilidad de que sus precios de importacién
pudieran constituir valores de referencia razonables. Ademds, contrariamente a las alegaciones de las partes, la
Comisién también considerd que los datos sobre las importaciones en Turquia de napas tramadas notificadas en m?
podian convertirse a kg sobre la base del tipo de conversion aplicable a este tipo de material.

(264) En segundo lugar, la Comisién consideré que los estados financieros de la empresa turca Brisa Bridgestone
representaban una base razonable para determinar un valor de referencia respecto de los gastos de venta, generales
y administrativos y los beneficios, ya que habian sido auditados y coincidian con el periodo de investigacion. La
Comision sefial6 que la alegacion sobre el posible impacto del volumen de negocios de la filial Arvento en los
estados financieros consolidados no estaba justificada. Asimismo, la Comisién consideré que la alegacién de que
los gastos de venta, generales y administrativos de Arvento eran injustificadamente elevados porque las empresas
de otros paises tenfan gastos de venta, generales y administrativos mds bajos no estaba respaldada con pruebas. La
Comision sefialé que varias empresas tailandesas comunicaron unos gastos de venta, generales y administrativos de
entre el 30 y el 60 % segtin el andlisis de la Comision (***). Por tanto, la Comision concluy6 que los datos financieros
de Brisa Bridgestone seguian siendo una fuente adecuada para el establecimiento de los gastos de venta, generales y
administrativos y los porcentajes de beneficio. Brisa Bridgestone era una empresa mds grande con cuentas auditadas,
en comparacion con la dnica empresa de México con informacién financiera disponible, que era de tamafio
relativamente menor y respecto a la cual no se sabia si los datos se habfan auditado o no.

(265) Asimismo, junto con China, Turquia es uno de los mayores exportadores mundiales del producto investigado (*%) y
un pais con un desarrollo econémico similar al de China.

(266) En cuanto a la alegacion relativa a la inflacién turca, la Comision considerd que los precios de importacion no se
vieron afectados por la devaluacién de la lira turca. Cualquier aumento de precios se reflejarfa en un aumento de
los costes totales de los productos vendidos o de los gastos de venta, generales y administrativos y, por tanto, en la
disminucién del margen de beneficio del productor representativo. Dado que los gastos de venta, generales y
administrativos y los margenes de beneficio se expresaron en forma de porcentaje, esto no afectd al cilculo del
valor normal. Por lo que se refiere a la inflacién de algunos costes especificos, la Comision sefialé que los precios
no distorsionados que estableci6 para los costes de produccion se expresaron en la moneda del pais afectado, y que
las diferencias de inflacién entre el pais representativo y el pais afectado ya se reflejaban de forma significativa en el
tipo de cambio respectivo. Por lo tanto, los valores de referencia calculados no se vieron afectados en gran medida
por la inflacion en el pais representativo. Por consiguiente, se rechazo esta alegacion.

(267) Por dltimo, por lo que se refiere al supuesto impacto de las importaciones de acero ruso en Turquia, que podrian
haberse utilizado para fabricar cables de acero, la Comisién concluyé que la alegacién era general y no iba
acompafilada de pruebas que respaldaran la supuesta repercusién. En cuanto a las importaciones de negro de
humo, caucho de estireno-butadieno y caucho de polibutadieno en Serbia y Turquia, también se establecié que
inclufan importaciones procedentes de Rusia. No obstante, la Comisién concluy6é que ello no justificaba la
exclusion de estos dos paises. Estos factores de produccion no representaban una parte significativa en los costes de
produccion (**) y, en el caso de Serbia, la cuota de mercado de estas importaciones era relativamente baja ('*). La
Comisién indic6 también que ninguna parte interesada habia aportado pruebas de que las importaciones en
Turquia no fueran fiables a causa de las importaciones procedentes de Rusia, y concluyé que no habia pruebas de
que hubiera una diferencia de precios anémala en el precio medio de importacién de estos insumos en Turquia en
comparacién con las importaciones de los mismos insumos en paises que no los importaban de Rusia. La
Comision llegd a la misma conclusién en el caso de los neumdticos para autobuses y camiones ('¥’) al analizar el
periodo de investigacién en dicho asunto, que finalizé el 30 de junio de 2023 (***). Por tanto, la Comision
consider injustificada la alegacion de que se debia descartar a Turquia por este motivo.

(") Por ejemplo, Michelin Siam, Maxxis International (Thailand) Co. Ltd, Bridgestone Specialty Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd.

(**) https:/[oec.world[en/profile/hs[pneumatic-tyres-new-of-rubber-for-buses-or-lorries 'y  https://oec.world/en/profile/hs/new-rubber-
pneumatic-tyres-for-motor-cars.

(") Los tres factores de producciéon (negro de humo, caucho de estireno-butadieno y caucho de polibutadieno representan
aproximadamente entre el 4 y el 12 % de los costes de produccién).

(%) Del 5 % hasta un méximo del 21 %, en funcién del factor de produccion.

(**") Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/58 de la Comisién, de 15 de enero de 2025, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses
o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular China, a raiz de una reconsideracién por
expiracion con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L,
2025/58,16.1.2025, , ELL http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2025/58/0j), considerando 214.

("**) Reglamento de Ejecuci6n (UE) 2025/58.
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(268) Por tanto, la Comision concluyé que Turquia podia considerarse el pais representativo, ya que i) de entre todos los
demds paises, disponia de los datos de mejor calidad para utilizarlos como valores de referencia de los factores de
produccion, y ii) se disponia de datos financieros razonables.

3.2.45. Alegaciones presentadas para cada pais representativo potencial tras la emisién de
la segunda nota

(269) Tras la segunda nota, la CRIA, el Grupo GITI, el Grupo Hankook, Kumho Tire, Shandong Yongsheng y Sumitomo
Rubber presentaron observaciones sobre la decisién de la Comision de utilizar a Turquia como pais representativo.
Las observaciones se abordan a continuacién.

Turquia

Alegaciones generales sobre la eleccion de Turquia como pais representativo

(270) El Grupo Hankook y Kumho argumentaron que la Comisién cometi6 un error al seleccionar a Turquia como pais
representativo con arreglo a un tnico criterio —la cuota de importaciones procedentes de China en el pais— que
no figura en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Las dos empresas alegaron que la
Comisién no tuvo en cuenta elementos como el volumen de produccién del producto investigado en cada posible
pais representativo o la disponibilidad de un mayor nimero de estados financieros para determinar de forma
correcta los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios que debian utilizarse a efectos del cdlculo
del valor normal. Ademds, el Grupo Hankook alegd que otros paises tenfan mercados con caracteristicas mds
parecidas a las de China u ofrecfan una mayor disponibilidad de datos ptblicos.

(271) El Grupo Hankook y Kumho alegaron que la Comision cometi6 un error en su evaluacién de la influencia de las
importaciones procedentes de China en los precios de importacién y que deberia examinar el precio unitario para
evaluar si las importaciones estdn distorsionadas o no. Las partes alegaron que el precio unitario de importacioén de
algunos factores de produccién en Turquia era similar al precio unitario de otros paises con una mayor exposicion a
las importaciones procedentes de China, argumentando que un elevado nivel de importaciones procedentes de
China no constitufa en si un motivo vélido para no seleccionar a un pais como pais representativo con arreglo al
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. La Comision reiteré que, al seleccionar un pais representativo
adecuado, el volumen de las importaciones procedentes de China constituye un criterio importante para evaluar la
probabilidad global de que dichas importaciones distorsionen las importaciones de los factores de produccion. En
primer lugar, recordé que el objetivo del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base es calcular un valor
normal sin distorsiones. Por tanto, tener en cuenta el volumen de las importaciones procedentes de China
permitirfa reintroducir las distorsiones en el valor normal calculado. A la hora de elegir un pais, esta evaluacion
debe llevarse a cabo de manera global y no se requiere una comparacion de precios. Esto difiere de la situacién en
la que se elige un pais porque cumple todos los criterios. En este caso, la Comisién no tiene mds opcidén que
examinar un precio de importacién concreto y decidir si este precio estd distorsionado o no. Por tanto, esta
evaluacion se lleva a cabo como segunda fase. La Comision rechazd, por tanto, la alegacién de que debia realizar
una comparaciéon de precios con respecto a cada posible pais representativo para determinar si un insumo
especifico podia estar distorsionado o no por las importaciones procedentes de China.

(272) En segundo lugar, la Comision sefialé que la eleccién de Turquia como pais representativo se basé en el hecho de
que este pais cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(273) Los principales factores de produccién se importaban en Turquia en cantidades representativas segtin datos
facilmente disponibles y se disponia de informacion financiera basada en los estados financieros auditados de Brisa
Bridgestone, que se utilizaron como base para determinar gastos de venta, generales y administrativos y beneficios
no distorsionados y razonables. La Comisién consideré que la informacién disponible sobre Turquia era de mejor
calidad que la de otros posibles paises representativos.
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(274) El Grupo Hankook también alegé que el hecho de que las napas tramadas y los cables de acero se importaran en
grandes cantidades desde China a casi todos los posibles paises representativos se basaba en cifras incorrectas, ya
que la Comisién agrupé arbitrariamente las napas tramadas de los codigos SA (SA 5902 10, SA 590220 y SA
5902 90) en una subcategoria mds amplia, la partida 5902. Afirmé que China no era el primer exportador
mundial de mercancias de los codigos SA especificos ().

(275) Contrariamente a la alegacién del Grupo Hankook, los datos del Observatory of Economic Complexity
(Observatorio de la Complejidad Econdmica) relativos al SA confirmaron que para el cdigo SA 5902 10, China
era el mayor exportador mundial (**%). China fue el segundo mayor exportador mundial de mercancias del cédigo
SA 5902 20, después de Vietnam (**!). El comercio mundial de mercancias del cddigo SA 5902 90 (') fue bastante
limitado en comparacion con las de los demds cédigos. En cualquier caso, independientemente de que China fuera el
mayor exportador o uno de los mayores exportadores de estos factores de produccion, lo cierto es que el nivel de las
importaciones procedentes de China de dichos productos era relativamente elevado en todos los posibles paises
representativos. Por lo tanto, se rechazd esta alegacion.

(276) El Grupo Hankook y Kumho también reiteraron su alegacion de que la Comision consideré de forma errénea que
las importaciones procedentes de Rusia no estaban distorsionadas, cuando las sanciones en forma de prohibicién
de la importacién de productos sidertrgicos originarios de Rusia se aplicaron a partir del 16 de marzo de
2022 (**). Ademds, la prohibicién de importacién aplicable al negro de humo (partida 2803), al caucho de
estireno-butadieno (cédigo SA 4002 19), al caucho de butadieno (c6digo SA 4002 20), al caucho mezclado (cddigo
SA 4002 80) y al caucho de isobuteno-isopreno halogenado (c6digo SA 4002 39) entrd en vigor el 26 de febrero de
2023 (**), con un sistema transitorio de contingentes de importacion que se aplico hasta el 30 de junio de 2024. El
Grupo Hankook alegd que el precio medio de las importaciones procedentes de Rusia en Turquia era significa-
tivamente inferior al precio medio de las importaciones procedentes de otros paises, incluida China, y que, dada la
existencia de un informe nacional sobre distorsiones significativas tanto en China como en Rusia, no habia
ninguna razén valida para que se diera preferencia a Turquia sobre estos paises. Por dltimo, el Grupo Hankook
alegb que tanto Turquia como Serbia dependian de las importaciones de energia procedentes de Rusia, lo que
demuestra que toda la economia turca estaba sujeta a distorsiones.

(277) La Comisién destacd que estos argumentos ya se habian abordado en la segunda nota. La prohibicién de
importacién no comenzé a aplicarse hasta la segunda mitad del periodo de investigacion, es decir, a partir de julio
de 2024, y antes de esa fecha, los tres materiales estaban solo sujetos a un contingente transitorio (por lo que
estaban sujetos a una restriccion parcial). Por lo tanto, a falta de pruebas concretas presentadas por las partes
interesadas, no pudo determinarse si las importaciones procedentes de Rusia estaban distorsionadas durante el
periodo de investigacion y, en tal caso, en qué medida: las partes solo se refirieron al hecho de que los precios de
algunos de los insumos importados de Rusia eran inferiores al precio medio de las importaciones en Turquia
durante el periodo de investigacion, sin demostrar que estos bajos precios estaban motivados por las sanciones.
Asimismo, a pesar de que los precios de las importaciones procedentes de Rusia eran ligeramente inferiores a la
media, los precios medios de importacién en Turquia de estos materiales eran similares a los precios de
importacién en algunos de los posibles paises representativos no afectados por las importaciones procedentes de
Rusia. La Comision considerd que la alegacién relativa a las importaciones de energia procedentes de Rusia era una
alegacién general y que no estaba fundamentada. Por consiguiente, la Comision rechazd esta alegacion.

Alegaciones generales sobre la calidad de los datos que se utilizardn como referencia

(278) La CRIA alegb que i) Turquia no constitufa un pais representativo adecuado; ii) los datos financieros de Brisa
Bridgestone no eran adecuados; vy iii) si la Comisién confirma la elecciéon de Turquia como pais representativo,
deberfa utilizar fuentes alternativas o realizar los ajustes adecuados en los valores de referencia de algunos factores
de produccién.

(") Subpartida SA 5902 20 (Vietnam) y subpartida SA 5902 90 (Alemania), véanse https://oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-
polyester y https:|/oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-viscose-rayon, respectivamente.

(") https:/[oec.world/es|profile/hs|tyre-cord-fabric-of-nylon-polyamides.

(") https:/Joec.world/es/profile/hs[tyre-cord-fabric-of-polyester.

(") https:/[oec.world/es|profile/hs|tyre-cord-fabric-of-viscose-rayon.

(**) Reglamento (UE) 2022428 del Consejo, de 15 de marzo de 2022, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 833/2014 relativo a
medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacién en Ucrania (DO L 871 de 15.3.2022, p. 13, ELL:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2022[4280j).

(**) Reglamento (UE) 2022/1904 del Consejo, de 6 de octubre de 2022, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 833/2014 relativo a
medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacién en Ucrania (DO L 2591, 6.10.2022, p. 3, ELL
http://data.curopa.eu/eli/reg/2022/1904/0j).
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(279) En primer lugar, la CRIA alegbé que la Comisién deberia identificar cdigos SA especificos que correspondan
exactamente al material utilizado por los productores exportadores chinos en la fabricacién del producto
investigado. Sefial6 que la Comisién deberia identificar el cddigo de la subpartida (de 8 digitos) del producto, por
ejemplo en el caso de las napas tramadas, los cddigos 5902 10 10 y 5902 20 10 (napas tramadas para neumaticos
impregnadas de caucho). Alegd que Turquia importaba un porcentaje significativamente mayor de estos materiales
procedentes de China y de paises no miembros de la OMC que Indonesia o Malasia. La CRIA alegd que se aplicaban
conclusiones similares a las importaciones de cables de acero en Turquia.

(280) Al principio, la Comision reiteré que China era el mayor exportador mundial de napas tramadas y cables de acero y
que las importaciones de estos dos factores de produccion en todos los posibles paises representativos inclufan un
alto porcentaje de importaciones procedentes de China. Por tanto, aunque es cierto que las importaciones turcas de
estos dos materiales inclufan un mayor porcentaje de importaciones procedentes de China en comparacién con las
importaciones de estos dos materiales en Indonesia y Malasia, este criterio no se consideré decisivo a la hora de
elegir el pais representativo adecuado. La Comision reiteré que en Turquia, a diferencia de otros posibles paises
representativos, la proporciéon de las importaciones procedentes de China de otros factores de produccién
principales era muy baja, con un mdximo del 5 % en el caso del negro de humo.

(281) Ademds, la Comision establecié que los materiales clasificados en los cédigos NC identificados por la CRIA no eran
los que utilizaban predominantemente las empresas ('**). Por tanto, se rechazaron estas alegaciones.

(282) En segundo lugar, la CRIA alegd que la inflacién en Turquia y la depreciacién de la moneda provocaban una
distorsion de los costes y los precios internos, en particular los de la energia y los costes laborales y que, en el caso
de la electricidad, los precios se habfan multiplicado por més de seis desde 2021 y los costes laborales se habian
multiplicado por mds de cuatro entre 2022 y 2024. La CRIA alegé que la depreciacién de la moneda no mitigé los
aumentos y que, por tanto, los datos estaban distorsionados y no eran fiables y, por ello, no se podian utilizar como
referencia. Ademds, la CRIA alegd que la intervenci6n estatal del Gobierno turco en el mercado de divisas, las
medidas que distorsionan el comercio y el apoyo gubernamental a la industria sidertrgica representaban una
distorsion significativa de la dindmica del mercado y que los elevados tipos de interés turcos distorsionaban los
gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de la empresa representativa ('*%). El Grupo GITI, el
Grupo Hankook, Kumho, Shandong Yongsheng y el Grupo Sumitomo presentaron argumentos similares.

(283) La Comisién reiteré que los precios de importacién en Turquia de los diferentes factores de producciéon que se
utilizarfan como valores de referencia se expresaban en otras monedas y, por tanto, no se vieron afectados por la
depreciacion de la lira turca. Tanto en el caso de la mano de obra como en el de la electricidad, se produjo,
efectivamente, un aumento del coste de estos factores entre 2022 y 2024. Los aumentos de los costes de la
electricidad siguieron tendencias similares en muchos otros paises y estaban probablemente relacionados con la
agresion militar rusa contra Ucrania. En cualquier caso, no se pudo determinar si estos aumentos en términos
reales se debfan tinicamente a la inflacién o también a otros factores. En vista de ello, la Comision considerd que la
existencia de inflacién en un pais no hace que los datos de ese pais estén automdticamente distorsionados y sean
poco razonables, ni tampoco el hecho de que el Gobierno intervenga en el mercado laboral para modificar el
salario minimo, por ejemplo. Asi pues, se rechazaron estas alegaciones.

(284) Shandong Yongsheng también alegé que los precios de importacion en Turquia de cables de acero, caucho mezclado
y silice estaban por encima del precio medio en el resto del mundo, segiin su propio andlisis: mas de un 20 % mads
altos en el caso de los cables de acero, un 49 % mads altos en el caso de la silice y un 576 % mds altos en el caso del
caucho mezclado. Shandong Yongsheng sugirié que la Comisién utilizara los precios de importacion de estos
materiales en Malasia y México.

(") Uno de los productores exportadores utilizé el material de uno de los c6digos solo de forma marginal (representé menos del 0,5 % del
coste total de produccién) o notificé diferentes cddigos SA. Los datos del otro productor exportador no permitian distinguir el material
al nivel de 8 digitos.

(%) Por ejemplo, aranceles adicionales sobre productos procedentes de terceros paises no miembros de la UE y sus socios de acuerdos de
libre comercio, valores en aduana minimos e IVA no reembolsable.
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(285) La Comision destacé que los cables de acero y la silice (SA 7312 10 y SA 2811 22, respectivamente) se importaban
en Turquia en cantidades significativas y se consideraban razonables. El hecho de que estuvieran por encima del
precio medio de importacién en el resto del mundo no influyé en la evaluacién de la idoneidad de los valores de
referencia para estos factores de produccién. Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones. En cuanto al caucho
mezclado, como se menciona mds adelante en este punto, debido al bajo volumen de importacién de este factor de
produccién en Turquia, la Comision sustituy6 el valor de referencia de este factor de produccion por el precio de
importacién en México.

(286) La CRIA alegd también que, debido a la elevada inflacion, los estados financieros de las empresas basados en los
costes historicos no eran fiables y, por tanto, requerian ajustes para tener en cuenta la inflacion. Argumenté que los
datos financieros de Brisa Bridgestone no eran, en consecuencia, adecuados para determinar el importe no
distorsionado de los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios. La CRIA sefiald, ademds, que los
estados financieros auditados incluian ajustes para tener en cuenta la inflacién («ganancia neta de la posiciéon
monetaria») y que, si se ignoraban este ajuste y los ingresos de las actividades de inversi6n, la empresa en realidad
no era rentable.

(287) La Comisién no estuvo de acuerdo en que no se tuviera en cuenta el ajuste por inflacién. El ajuste se referfa a la
informacién financiera en las economias con hiperinflacién y lo exigia la norma contable turca n.° 29 para ofrecer
una imagen precisa de los resultados financieros de la empresa ('¥). Su exclusion darfa lugar a una evaluacion
distorsionada de los gastos de venta, generales y administrativos. Los gastos de venta, generales y administrativos y
los beneficios nuevamente calculados mostraron que la empresa fue rentable durante el periodo de investigacion.
Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

Alegaciones sobre los ajustes de los valores de referencia

(288) Ademads, la CRIA y otras partes, como el Grupo GITI, el Grupo Hankook, Kumho y Shandong Yongsheng alegaron
que, en caso de que la Comisién confirmara a Turquia como pais representativo, debian realizarse los siguientes
ajustes:

—  Cables de acero: la CRIA alegd que, dado que Turquia era un importante pais productor de acero, las
importaciones de determinado material de acero se limitaron tinicamente a productos especializados.
También argument6 que, dado que existian medidas de salvaguardia sobre el alambrén, un insumo clave para
producir cables de acero, los precios de los cables de acero estaban distorsionados. El Grupo GITI present6 un
argumento similar.

—  Conversién entre metros cuadrados y kilogramos de napa tramada: la CRIA sefialé que las importaciones de
napa tramada se notificaron en m? y no en kg, como indicaban las empresas. Alegd que, dado que el peso
variaba significativamente en funcién del denier del hilo utilizado para fabricar la napa tramada, no era
posible establecer un coeficiente de conversiéon adecuado. La CRIA también argumenté que las
importaciones de napa tramada incluian un alto porcentaje de importaciones procedentes de China y de
paises no miembros de la OMC. Sugiri6 que la Comision utilizara como alternativa las estadisticas de
importacién de Indonesia o Malasia. Hankook, Kumho y Shandong Yongsheng esgrimieron el mismo
argumento.

—  Caucho mezclado: dados los voliimenes marginales de importacién en Turquia (20 kg) y los elevados precios
en comparacion con otros posibles paises representativos, la CRIA considerd que la Comision debia utilizar
los datos de Malasia. El Grupo GITI presentd el mismo argumento.

—  Negro de humo, napa tramada y cables de acero: la CRIA alegd que la Comisién debia identificar los codigos
de subpartidas pertinentes que reflejen con precision los materiales utilizados en la fabricacién del producto
investigado.

(**) Como se indica en el informe anual de 2024 de Brisa Bridgestone, «la aplicacién de la TAS n.° 29 da lugar a un ajuste por la pérdida de
poder adquisitivo de la lira turca, que se presenta en la partida de ganancias (pérdidas) de la posicién monetaria neta en la seccion de
pérdidas y ganancias de la cuenta de resultados y del resultado global» (TAS es una norma contable turca).
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— Mano de obra: la CRIA alegd que la Comisién debia basarse en las estadisticas de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) para el coste laboral nominal medio por hora por empleado en la industria
manufacturera para 2024, que abarcan todos los costes soportados por los empleadores de la industria
manufacturera en Turquia.

—  El Grupo GITI aleg6 que la Comisién no debia ajustar el coste laboral para reflejar los costes laborales por
hora de las empresas que emplean a mds de 1 000 trabajadores, ya que el valor de referencia ya reflejaba el
coste laboral por hora de las grandes empresas de la industria del neumatico.

(289) La Comision consideré que las alegaciones sobre posibles distorsiones de los precios de importacién de cables de
acero en Turquia eran demasiado generales y carecian de fundamento. Por lo tanto, se rechazaron las alegaciones.

(290) En cuanto a la napa tramada, la Comisién determiné inicialmente el precio de importacién por m’. Sin embargo, la
extraccion del precio con derechos pagados basada en los datos del GTA (*) indicaba los kilogramos como unidad
secundaria. Por tanto, no era necesario que la propia Comisi6n fijara un coeficiente de conversién para establecer el
valor de referencia. Por ello, todas las observaciones relativas al tipo de conversién de la napa tramada y a la
idoneidad de Turquia como pais representativo debido a la falta de tipo de conversiéon para este factor de
produccion se consideraron irrelevantes.

(291) En cuanto al caucho mezclado, la Comision acept6 la alegacion de que el volumen de importacién de 20 kg era
demasiado bajo y que daba lugar a un valor de referencia no representativo, y sustituyé el valor de referencia para
ese factor de producciéon por el precio de importacion del caucho mezclado en México, el tnico pais con
voliimenes de importacién representativos no afectados por las importaciones procedentes de China. La Comision
recordé que el caucho mezclado representaba un porcentaje bajo del coste dentro de los costes totales de
produccién o no se utilizaba en absoluto (**) y, por tanto, tenfa un impacto marginal en el proceso de producciéon
de los productores exportadores chinos que cooperaron incluidos en la muestra.

(292) En cuanto a la alegacién de la CRIA sobre el trabajo, la Comisién rechazé la solicitud de utilizar datos de la OIT
porque, a diferencia de TurkStat ("), esa base de datos no proporcionaba informacién sobre los costes laborales en
los distintos sectores, por lo que era menos precisa. TurkStat, por su parte, facilitaba informacion especifica para el
sector 22.11 de la NACE (fabricacién de neuméticos y cdmaras de caucho; reconstruccién y recauchutado de
neumdticos), en el que entran los productores de neumdticos. Ademds, la Comisién consideré general y carente de
fundamento la alegacion del Grupo GITI de que el coste laboral por hora no debia ajustarse por el hecho de que las
empresas de neumdticos eran, en su mayoria, grandes empresas con mds de 1 000 empleados. Contrariamente a la
alegacién del Grupo GITI, para los costes laborales por hora aplicados al sector 22 de la NACE se recopild
informaci6n de 1 274 empresas, de las cuales el 95 % eran pymes, mientras que los fabricantes de neumdticos eran,
por lo general, grandes empresas con mds de 1000 empleados. Por tanto, se consideré que el ajuste estaba
justificado y se rechaz la alegacion.

Alegaciones generales sobre los estados financieros de Brisa Bridgestone

(293) La CRIA, el Grupo Hankook, Shandong Yongsheng y el grupo Sumitomo alegaron que la Comisién no debia tener
en cuenta los estados financieros consolidados de Brisa Bridgestone debido a la inclusién de la division de
telecomunicaciones Arvento. El Grupo Hankook alegé que los datos financieros de Brisa Bridgestone se basaban en
la produccién de productos de caucho en general (incluidos productos de calzado, cinturones de caucho y
materiales que contienen productos de caucho) y no solo en la producciéon de neumdticos. La CRIA propuso
excluir todos los datos no relacionados con los neumaticos del cdlculo de los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios aplicando la relacion entre los ingresos de la actividad de los neumadticos y las
actividades no relacionadas con los neumaticos (96 y 4 %, respectivamente).

(') Global Trade Atlas.
(**) No se puede facilitar informacién mds detallada por razones de confidencialidad.
("*%) Instituto de Estadistica de Turquia.
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(294) Por lo que se refiere a Brisa Bridgestone y Arvento, la Comisién consider6 que la informacién del estado financiero
no especifica los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios por separado. No obstante, sefialé que
las alegaciones no estaban fundamentadas, en particular en lo que respecta al impacto del volumen de negocios de
Arvento en los estados financieros consolidados. Ademds, el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de
base establece que el valor normal calculado debe incluir una cantidad no distorsionada y razonable en concepto
de gastos de venta, generales, administrativos y de beneficios. No especifica como deben establecerse estos
importes, pero exige que no estén distorsionados y sean razonables. No existe la obligacién de que la Comision
recurra a empresas que fabrican el producto investigado. En cualquier caso, la investigacion mostré que el negocio
de los neumaticos de Brisa Bridgestone representaba el 96 % de las ventas y que las ventas no relacionadas con los
neumdticos consistian en neumaticos recauchutados, piezas de recambio, dispositivos de seguimiento, baterfas y
otros productos alternativos (**!), lo que confirma que el impacto de Arvento (y otros productos de caucho) en las
operaciones comerciales de Brisa Bridgestone era muy limitado. Por tanto, la Comisién concluyé que los gastos de
venta, generales y administrativos y los beneficios establecidos en este caso no estaban distorsionados y eran
razonables, de conformidad con los requisitos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Esta
alegacién fue desestimada.

(295) El Grupo GITI y el Grupo Hankook alegaron que el margen bruto de explotacion de Brisa Bridgestone, que era
superior al 30 %, no era representativo de las condiciones de mercado imperantes a las que se enfrentan los
productores de neumadticos en Turquia. El Grupo Hankook alegd que, seglin las estadisticas turcas relativas al
cbdigo 22.11 de la NACE, los fabricantes turcos de neumdticos registraron, por término medio, un margen de
explotacion bruto del 24,58 % (con una ratio de gastos de venta, generales y administrativos del 21,18 % y una
ratio de beneficios del 3,40 %). Segtin el Grupo Hankook, los bajos niveles de rentabilidad estaban relacionados
con el reciente inicio en Turquia de un procedimiento antidumping sobre los neumaticos para turismos y camiones
ligeros procedentes de varios paises.

(296) Ademds de los datos de Brisa Bridgestone, la CRIA y el Grupo GITI detectaron otros productores de neumaticos
rentables en Turquia: Sumitomo Rubber AKO Lastik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi («<Sumitomo Rubber
Tirkiye») y Goodyear Lastikleri T.A.S («Goodyear Tiirkiye»). El Grupo GITI consider6 ademds que si se utilizaban
datos turcos sobre los gastos de venta, generales y administrativos, para determinar dichos gastos debian eliminarse
los efectos distorsionadores de unos tipos de interés excesivamente elevados y de unas ganancias o pérdidas por
cambio infladas.

(297) La Comisién analiz6 los datos financieros de Sumitomo Rubber Tiirkiye. En primer lugar, observé que la
informacién disponible sobre esta empresa era menos detallada que la comunicada en los estados financieros
auditados de Brisa Bridgestone. Siguiendo su préctica habitual, en aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comisién utiliza los datos de la empresa mds detallados de que disponga para establecer
cantidades razonables y no distorsionadas en concepto de gastos de venta, generales y administrativos y beneficios.
Esto permite: i) tener mayor seguridad en lo que respecta a la exactitud de los usos de los datos; y ii) efectuar ajustes
en caso necesario. No obstante, la Comision intenté determinar los gastos de venta, generales y administrativos a
partir de la informacion incompleta disponible sobre Sumitomo Rubber Tiirkiye, y obtuvo un resultado del 6 %. La
Comisién no consider6 razonable ese porcentaje calculado de gastos de venta, generales y administrativos. Como
menciona el Grupo Hankook, segtin las estadisticas del Banco Central de la Republica de Turquia (**?) en relaciéon
con el codigo NACE 22.11, los costes medios de venta, generales y administrativos de las empresas que operan en
este sector eran superiores al 20 % y, por lo tanto, estaban en consonancia con los gastos de venta, generales y
administrativos de Brisa Bridgestone calculados por la Comision.

(298) Segtn se indica en el considerando 297, la Comisién utiliza los datos disponibles que permiten obtener la
informaci6n financiera mds detallada, tales como, en este caso, los estados financieros auditados detallados de Brisa
Bridgestone. En consecuencia, la Comisién decidié utilizar tinicamente los datos de Brisa Bridgestone para calcular
los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios. La empresa Goodyear Tiirkiye no fue rentable en el
periodo de investigacion, por lo que sus datos no podian tenerse en cuenta. Por lo tanto, se rechaz6 esta alegacion.

(") Véase la pdgina 83 del informe anual de 2024 de Brisa Bridgestone, disponible en https://www.brisa.com.tr/uploads/docs|
Brisa_FR_2024_EN_Digital_Final.pdf.

() https:/[www.tcmb.gov.tr/[wps/wcm/connect/EN/TCMB+EN/Main+Menu/Statistics/Real+Sector+Statistics/Company+Accounts|
Company+Accounts+Data/.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j 49/107


https://www.brisa.com.tr/uploads/docs/Brisa_FR_2024_EN_Digital_Final.pdf
https://www.brisa.com.tr/uploads/docs/Brisa_FR_2024_EN_Digital_Final.pdf
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/EN/TCMB+EN/Main+Menu/Statistics/Real+Sector+Statistics/Company+Accounts/Company+Accounts+Data/
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/EN/TCMB+EN/Main+Menu/Statistics/Real+Sector+Statistics/Company+Accounts/Company+Accounts+Data/

ES DO L de 7.7.2026

Alegacion para tener en cuenta los estados financieros de Brisa Bridgestone en lugar de los datos de ORBIS

(299) La CRIA, el Grupo Hankook y el Grupo GITI alegaron que la Comisién debia tener en cuenta los estados financieros
auditados de Brisa Bridgestone en lugar de los datos de ORBIS. Las partes argumentaron que, al examinar los
estados financieros, se observa que los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios resultantes eran
inferiores a los que se habrfan determinado sobre la base de los datos de ORBIS.

(300) La Comisién aceptd la alegacién y reviso el importe de los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios sobre la base de los estados financieros.

Alegaciones para ajustar los estados financieros de Brisa Bridgestone

(301) La CRIA alegd que, para garantizar una comparacion equitativa entre el precio de exportacion de los productores
exportadores chinos y el valor normal calculado, era necesario realizar varios ajustes en el calculo del beneficio y
de los gastos de venta, generales y administrativos de Brisa Bridgestone. Propuso a) excluir todos los datos no
relacionados con los neumdticos del calculo de los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios
aplicando la relacion entre los ingresos del negocio de los neumadticos y las actividades no relacionadas con los
neumadticos (96 y 4 %, respectivamente); y b) excluir los ingresos y gastos de las actividades de inversién que, en su
opinién, no estaban relacionadas con la actividad de los neumdticos, asi como los gastos de I+D, los gastos de
transporte y almacenamiento y los gastos por canones y comisiones de venta< el Grupo GITI presentd el mismo
argumento; y c) excluir las pérdidas generadas por instrumentos financieros derivados de otros ingresos y gastos de
explotacion.

(302) La Comision no considerd apropiado realizar un ajuste en los datos financieros de Brisa Bridgestone en relacién con
la parte comercial no relacionada con los neumaticos (Arvento), segtin se ha explicado anteriormente en este punto.

(303) Ademds, la Comision consideré que los gastos de I+D eran una parte inherente de los gastos de venta, generales y
administrativos y no debian excluirse del célculo del valor normal. Del mismo modo, los ingresos y gastos de otras
operaciones formaban parte, por lo general, de las operaciones normales de una empresa en una industria
manufacturera.

(304) Sin embargo, la Comisién acept6 la alegacion de que los ingresos procedentes de actividades de inversion
relacionadas con actividades distintas de la produccién del producto investigado debian deducirse de los gastos de
venta, generales y administrativos, asi como los costes relacionados con el transporte y el almacenamiento
vinculados a las ventas del producto investigado. La Comisién también dedujo los cdnones y las comisiones de
venta del cdlculo de los gastos de venta, generales y administrativos con el fin de garantizar que el valor normal
calculado y el precio de exportacidn se compararan en la misma fase comercial tras realizar los ajustes pertinentes
para garantizar una comparacion adecuada, de conformidad con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base.

Malasia e Indonesia

(305) El Grupo GITI y Shandong Yongsheng alegaron que Malasia e Indonesia eran mds representativos que Turquia. El
Grupo Sumitomo también alegé que debia darse preferencia a paises como Malasia e Indonesia, pero no dio
ninguna explicacion al respecto.

(306) El Grupo GITI argument6 que Malasia habia sido seleccionada en varias investigaciones relativamente recientes.
Reiteré que tenia importaciones representativas de caucho mezclado. Alegé que, si se combinaban las
importaciones procedentes de China y Rusia en Turquia, estas constitufan un porcentaje mayor que las
importaciones procedentes de China de algunos factores de produccién, tanto en Malasia como en Indonesia.
Ademds, considerd que, dado que Indonesia no se consideraba un pais representativo adecuado debido a sus bajas
importaciones de caucho natural, uno de los principales factores de produccion, Malasia seria el pais representativo
més adecuado, ya que era el mayor importador de caucho natural.

(307) Shandong Yongsheng aleg6 que Malasia se excluy6 tnicamente porque las importaciones de caucho de estireno-
butadieno inclufan una elevada proporcién de importaciones procedentes de China, pero que las importaciones de
algunos factores de produccion (como la silice y los cables de acero) en Turquia inclufan una proporcién atin mayor
de importaciones procedentes de China. Shandong Yongsheng alegd que los precios de importacion en Malasia del
caucho de estireno-butadieno procedente de paises miembros de la OMC distintos de China se aproximaban al
precio medio y eran superiores a los precios de las importaciones en Turquia. Del mismo modo, Shandong
Yongsheng alegd que las importaciones en Indonesia de negro de humo procedentes de paises de la OMC distintos
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de China tenfan un precio casi idéntico al de las importaciones en Turquia y, en cualquier caso, se situaban cerca del
precio medio. Como ya se ha explicado en este punto, la Comision seleccioné a Turquia como pais representativo,
identificando en primer lugar los paises en los que los precios de importacion estarfan mds distorsionados por las
importaciones procedentes de China, tanto en lo que respecta a los principales factores de produccién como en
general. Constaté que Turquia notificaba el comercio global mds bajo con China en comparacién con todos los
demds posibles paises representativos. Era evidente que, en el caso de los factores de produccién mds importantes,
Turquia era el pais que menos dependia de las importaciones procedentes de China, que representaban
aproximadamente un 17 % de media, frente al 26 % en el caso de Malasia y el 32 % en el caso de Indonesia. La
Comisién también aclaré que no se habia demostrado que las importaciones procedentes de Rusia tuvieran un
efecto distorsionador en los precios de importacién. Por tanto, no se podian considerar que estas, junto con las
importaciones procedentes de China, tuvieran un efecto distorsionador.

(308) La Comision también tuvo en cuenta elementos como el volumen suficiente de importaciones de la mayoria de los
factores de produccion y la disponibilidad de datos financieros razonables. Por tanto, no consideré necesario
contrastar los precios para comparar los precios de importacion de determinadas importaciones procedentes de
China con la media, en el caso de los paises que consideraba menos adecuados como paises representativos.
Asimismo, el hecho de que el precio de importacién de un factor de produccién especifico fuera superior o
préximo al precio de importacién del mismo factor en Turquia no constitufa un argumento para dar preferencia al
pais con el precio de importacién mads elevado ni para considerarlo menos distorsionado.

(309) El Grupo GITI se quejé de que la Comision no explicara por qué no se habia seleccionado a Malasia como pais
representativo en el presente caso, cuando si se habia seleccionado como pais representativo en los casos del
PET (") y del acesulfamo potdsico procedentes de China. El mismo argumento se esgrimié en relacién con el
procedimiento antidumping de los Estados Unidos contra las importaciones de neumadticos procedentes de
China (%), en el que se seleccioné a Malasia como pais representativo. Por dltimo, el Grupo GITI y Shandong
Yongsheng alegaron que el razonamiento de la Comisién de que la investigacién antidumping de los Estados
Unidos no constitufa un criterio para la aceptacién de las observaciones contradecia el hecho de que la Comisién
citara una decisién de la Comisién de Administracién de Comercio Internacional de Sudafrica relativa a la elusién
de los derechos antidumping sobre los neumdticos exportados de China a través de Camboya, Tailandia y
Vietnam ('*°).

(310) La Comisién recordé que cada caso se evaltia en funcion de sus propias circunstancias y que el hecho de que Malasia
se haya utilizado en investigaciones anteriores no influye en la eleccién del pais representativo en la presente
investigacién. El mismo argumento se aplica respecto a la investigacién antidumping de los Estados Unidos.
Ademds, la Comision destacé que los casos mencionados por el Grupo GITI tenfan un periodo de investigacion
diferente. Por dltimo, se citd la decisién de la Comisién de la Administracion de Comercio Internacional de
Suddfrica para demostrar de manera objetiva que se estd produciendo una elusién a través de Tailandia, lo que

(***) Reglamento de Ejecuciéon (UE) 20232659 de la Comisién, de 27 de noviembre de 2023, por el que se establece un derecho
antidumping provisional sobre las importaciones de determinado tereftalato de polietileno originario de la Reptiblica Popular China
(DO L, 2023/2659, 28.11.2023, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/0j) y Reglamento de Ejecucién (UE) 2022116 de
la Comision, de 27 de enero de 2022, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de
acesulfamo potdsico originario de la Reptiblica Popular China tras una reconsideracién por expiracién en virtud del articulo 11,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 19 de 28.1.2022, p. 22, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2022/116/0j).

(**) Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Decision Memorandum for the Preliminary Results of the Antidumping Duty
Administrative Review of Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from the People’s Republic of China [Memorando de decisién sobre
los resultados preliminares de la revision administrativa del derecho antidumping sobre determinados neumaticos para vehiculos de
pasajeros y camiones ligeros procedentes de la Republica Popular China», documento en inglés], 2021-2022, p. 15; Decision
Memorandum for the Preliminary Results of the Antidumping Duty Administrative Review of Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from
the People’s Republic of China and Rescission [«Memorando de decision sobre los resultados preliminares de la revision administrativa del
derecho antidumping sobre determinados neuméticos para vehiculos de pasajeros y camiones ligeros procedentes de la Republica
Popular China y rescisién», documento en inglés], 2017-2018, p. 18; Decision Memorandum for the Preliminary Results of the
Antidumping Duty Administrative Review of Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from the People’s Republic of China and Preliminary
Determination of No Shipments [<Memorando de decision sobre los resultados preliminares de la revisién administrativa del derecho
antidumping sobre determinados neumadticos para vehiculos de pasajeros y camiones ligeros procedentes de la Reptblica Popular
China y determinacién preliminar del nimero de envios», documento en inglés], 2019-2020, p. 19; Decision Memorandum for the
Preliminary Results of the Antidumping Duty Administrative Review of Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from the People’s Republic
of China [«Memorando de los resultados preliminares de la revision administrativa del derecho antidumping de determinados
neuméticos para vehiculos de pasajeros y camiones ligeros procedentes de la Republica Popular China», documento en inglés];
Rescisidn, en parte, y determinacion preliminar del niimero de envios; 2020-2021, p. 22. Los asuntos estdn disponibles en https:/[access.
trade.gov/login.aspx.

(***) https:/fwww.itac.org.zajupload/document_files/20250602071614_ITAC-Preliminary-Report-No.-748---May-2025.pdf.
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confirmo la elevada exposicion del pais a China y el hecho de que las empresas chinas establecen fabricas en otros
paises del sureste asidtico para eludir los derechos de aduana. Esto también lo confirmé la CRIA (**%) citando a seis
empresas chinas diferentes que establecieron la producciéon de neumdticos en Tailandia entre 2012 y 2020 y
menciond la elusion de los derechos antidumping y compensatorios de los Estados Unidos como una de las
razones de esta logica empresarial (**7).

(311) El Grupo GITI reiteré que solo Malasia (e Indonesia) importaba cantidades significativas de caucho mezclado, un

factor de produccién importante en el proceso de produccion del GITI. Ademads, se podria disponer ficilmente de
estados financieros de empresas malasias rentables.

(312) En primer lugar, la Comision recordd que el valor de referencia para el caucho mezclado se sustituyé por los datos

de México. En cuanto a los datos financieros disponibles de las empresas malasias, la Comision destac que, de las
cuatro empresas para las que el Grupo GITI presentd datos financieros, dos no notificaron ningin coste de los
productos vendidos ("**). Los gastos de venta, generales y administrativos de las otras dos empresas oscilaron entre
el 4,4y el 7 %, lo que se considerd poco razonable para el sector del neumatico.

(313) Shandong Yongsheng alegd que el nivel de la renta nacional bruta (RNB) per cépita de Malasia se acercaba mucho

més al de China que el de Turquia, lo que lo convierte en un pais representativo mds adecuado. Ademds, se
disponfa de mds informacién sobre los fabricantes de neumadticos de Malasia que sobre los turcos, ya que la
Comision solo identific a un fabricante.

(314) Al calcular el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, la

Comisién puede utilizar un pais representativo con un nivel de desarrollo econémico similar al del pais
exportador. El Reglamento de base no prevé como requisito elegir al pais con el nivel de desarrollo econémico mds
similar al del pais exportador. En estas circunstancias, la Comision lo hace ejerciendo su facultad discrecional y
utilizando paises clasificados en la misma categoria de ingresos por el Banco Mundial. La categoria pertinente del
Banco Mundial es la de los paises de ingresos medios altos, entre los que se encuentra clasificada China. La
Comision especific de manera clara en la primera nota que utilizarfa la base de datos del Banco Mundial para este
fin, lo cual también concuerda con su prictica habitual. El hecho de que un pais pueda tener una RNB o un PIB per
cépita mds préximos a China que otro pais no es un factor decisivo a la hora de seleccionar al pais representativo
adecuado. Por lo tanto, se rechazé esta alegacion. Por dltimo, como se ha mencionado anteriormente en este
punto, el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base establece que el valor normal calculado debe
incluir una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos, y en
concepto de beneficios. No especifica como deben establecerse estos importes, pero exige que no estén
distorsionados y sean razonables. No existe ninguna obligacion de que la Comisién recurra a un determinado
ntmero de empresas con datos financieros, siempre que los importes de los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios no estén distorsionados y sean razonables. Articulo 2, apartado 6, letra a), del
Reglamento de base. Por lo tanto, se rechazé esta alegacion.

Meéxico

(315) Shandong Yongsheng aleg6 que el elevado porcentaje de las importaciones procedentes de China de cables de acero

y de napa tramada no debia tenerse en cuenta a efectos de elegir al pais representativo, ya que los porcentajes de
importaciones procedentes de China de cables de acero y de napa tramada eran irrelevantes para el andlisis de la
distorsion de los factores de produccion. En segundo lugar, alegd que la Comision solo habia facilitado un resumen
de la informacion confidencial sobre los estados financieros de la empresa mexicana que no permitia a las partes
interesadas verificar adecuadamente los datos. En tercer lugar, el hecho de que México fuera un productor de
neumdticos para turismos y camiones ligeros mds pequefio que Turquia no era un criterio definido en el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. En consecuencia, alegd que México seguia siendo el pais
representativo mds adecuado entre los paises propuestos en la primera nota (México, Serbia y Turquia).

(") Véase Chinese Tire Set off a New Craze of Building Factories Overseas [«La industria china del neumdtico ha iniciado una nueva moda de

construir fébricas en el extranjeror, documento en inglés], 13 de abril de 2020 disponible en https:|[e.cria.org.cnfa/
1778595313171324930.

(**7) Cita textual: «Las empresas optan por construir fébricas en paises del sureste asidtico, como Tailandia y Vietnam, principalmente para

superar la desventaja de estar alejadas del mercado de suministro de materias primas y del mercado de exportacion de productos, y
evitar desde el origen la influencia de la “doble anti” de los Estados Unidos, pero el fuerte aumento de la cantidad de neumdticos
exportados por los paises del sureste asidtico a los Estados Unidos llama la atenci6n de estos» (enlace en la nota 156 a pie de pdgina).
En las noticias chinas se suele hacer referencia a la «doble anti» como la apertura de investigaciones antidumping y antisubvenciones;
véase, por ejemplo, https:/[www.yys-alu.com/en/news-center/1993.html.

(***) Hock Hin (MUAR) Rubber Co., Michelin Malaysia, Toyo tyre Malaysia SDN BHD y Yamauchi (Malaysia).
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(319)
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La Comision recordé que el elevado volumen de las importaciones en México de cables de acero y de napa tramada
no fue el dnico criterio para no elegir a México como pais representativo; se considerdé que Turquia era una mejor
opcién por una serie de razones: Turquia notificé el comercio global més bajo con China en comparacién con
todos los demds posibles paises representativos, tenia un volumen suficiente de importaciones de la mayoria de los
factores de produccién y se disponia de datos financieros razonables. La Comisién también recordé que la
informacién financiera en forma de resumen de la base de datos ORBIS publicada en la primera nota respecto de la
empresa Compana Hulera Tornel constituy6 el tnico tipo de informaci6n accesible en relacién con la empresa. Esto
contrasta con los datos financieros disponibles de Brisa Bridgestone, que eran estados financieros auditados.

3.2.4.6. Conclusién

Aungque el tamario del mercado no era uno de los criterios definidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base, la Comisién destacé que Turquia no solo cumplia todos los criterios del articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que, ademds, su mercado era mucho mds comparable al
mercado chino de neuméticos que los mercados de todos los posibles paises representativos.

3.2.4.7.  Observaciones tras la divulgacion final

Tras la divulgacion final, Shandong Yongsheng reiter6 algunas de sus alegaciones. Consider6 que la Comisién no
habia abordado numerosos elementos presentados por las partes interesadas ni habia efectuado una comparacion
de precios de los factores de produccién entre posibles paises representativos para determinar si un pais concreto
ofrecia un valor de referencia razonable y no distorsionado, y afladi6é que la Comision debia demostrar el alcance
de las supuestas distorsiones y no limitarse a elegir el pais con la menor cantidad de importaciones procedentes de
China.

Shandong Yongsheng consideré también que Malasia serfa una opcién mds adecuada que Turquia, puesto que
presentaba un nivel desarrollo muy préximo al de China, teniendo en cuenta la renta nacional bruta (RNB), y unos
costes energéticos y laborales mds similares a los de China que Turquia, por lo que Malasia constituia una mejor
opcién como pais representativo.

La Comision sefialé que Shandong Yongsheng no le aporté nuevos elementos, al margen de los que ya habia
recibido y tratado, que justificaran un cambio de pais representativo. La Comisién se remitié a su andlisis en el que
demuestra que Turquia fue seleccionada como pais representativo sobre la base de criterios objetivos: no solo las
importaciones en Turquia de los principales factores de produccién contenian la menor cantidad de importaciones
procedentes de China, sino que también se tuvieron en cuenta otros elementos, como un volumen suficiente de
importaciones de la mayoria de los factores de produccién y la disponibilidad razonable de datos financieros, que
no estaban disponibles en el caso de Malasia. Por consiguiente, la Comision rechazé la alegacion.

Tras la divulgacion final, Shandong Yonsgheng reiteré que México era también una opcién manifiestamente mejor
como pais representativo que Turquia. En su opinién, hubiera sido mucho mds adecuado utilizar datos del
productor mexicano Compania Hulera Tornel, dado que esta empresa producia neumadticos de nivel 3, que
constituyen la inmensa mayoria de las importaciones procedentes de China en la Unién. También alegé que
Compania Hulera Tornel era una filial de una empresa multinacional de neumadticos y, por lo tanto, sus estados
financieros se auditaron con diligencia. Shandong Yonsgheng alegd ademds que el tamafio del mercado no era un
criterio pertinente, tal como lo confirmé la Comisién. En consecuencia, Shandong Yongsheng consideré que la
preferencia de la Comisién por Turquia respecto a México no estaba justificada, que su eleccion era errénea e ilegal
y que Turquia no era un pais representativo adecuado en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base. Shandong Yongsheng sefial6 ademds que mantener a Turquia como pais representativo era
punitivo, maximizaba su nivel de margen de dumping y dafiaba sus intereses y los de los productores exportadores
chinos en general, a pesar de la cooperacién continua y diligente de Shandong Yongsheng.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j

53/107



ES DO L de 7.7.2026

(322) La Comision sefial6 que Shandong Yongsheng no aporté ninguna prueba de que se auditaran los estados financieros
de Compania Hulara Tornel y la Comisién tampoco pudo encontrar informacion al respecto. La tnica informacién
disponible se encontraba en la base de datos ORBIS, y segln esa informacion, en el periodo de investigacion,
Compania Hulara Tornel registré un beneficio anormalmente bajo. En consecuencia, la Comision concluyé que los
datos disponibles sobre Turquia constituian el mejor valor de referencia disponible para establecer tanto los gastos
de venta, generales y administrativos como los beneficios.

(323) Tras la divulgacién final, Kumho también consideré que la eleccién de Turquia por parte de la Comision era
cuestionable y que los valores de referencia para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios no
eran adecuados, principalmente porque no eran representativos del segmento de mercado en el que opera Kumho.
Kumho sefial6 que la Comision debia llevar a cabo una evaluacién comparativa de las alternativas disponibles y
que, en este caso, claramente no lo habia hecho y, por lo tanto, su conclusién sobre la seleccion de Turquia como
pais representativo era incompatible con los requisitos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de
base, puesto que utilizé los voliimenes de las importaciones procedentes de China sin tener en cuenta todos los
criterios establecidos en el Reglamento de base, tales como el nivel de proteccion social y medioambiental, a pesar
de su conclusién de que habia varios posibles paises representativos. Asimismo, consider6 que la elevada
proporcién de importaciones procedentes de China puede haber tenido un efecto distorsionador en los precios de
los insumos, pero que la Comision también debia haber analizado los precios unitarios con respecto a valores de
referencia internacionales adecuados.

(324) Kumho afiadié que la Comisién también debia haber tenido en cuenta la dependencia de Turquia de las
importaciones de determinado material, en particular de acero, procedentes de Rusia. Considerd que, puesto que la
Comisién habia publicado un informe sobre «distorsiones» en relacién con Rusia, debia haber considerado que las
importaciones procedentes de este pais, al igual que las procedentes de China, tienen un efecto distorsionador,
puesto que los precios de importacién de algunos factores de produccién eran inferiores al precio medio de
importacion de dichos materiales en Turquia. Precisé que, si se tenian en cuenta los efectos distorsionadores de las
importaciones procedentes de China y de Rusia, la cuota de las importaciones en Turquia de los principales factores
de produccién procedentes del resto del mundo era comparable a la de dichas importaciones en Malasia, Indonesia y
México, y no aportaba ninguna justificacion objetiva para la seleccion de Turquia.

(325) La Comisi6n analiz detenidamente estas alegaciones. Se remitié a su andlisis de todos los posibles paises
representativos, tanto en su primera como de su segunda nota, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base. En su andlisis, la Comisién tuvo en cuenta todos los elementos pertinentes del
expediente y los presentados por las partes interesadas, y concluyé que Turquia era la tnica opcién adecuada como
pais representativo. Por tal motivo, consideré que no era necesario evaluar el nivel de proteccién social y
medioambiental de los distintos paises considerados. Por otro lado, no existe ningtin requisito legal que obligue a la
Comisién a comparar los precios de importacién en Turquia con «valores de referencia internacionales adecuados»,
como alegé Kumho. La Comision reiteré que Turquia se selecciond sobre la base de elementos tales como un
volumen suficiente de importaciones de la mayoria de los factores de produccion y la disponibilidad de datos
financieros razonables, que no estaban disponibles en el caso de otros posibles paises representativos. La mera
existencia de un informe sobre Rusia, teniendo en cuenta sus conclusiones, no justifica concluir automaticamente
que todas las importaciones procedentes de Rusia estaban distorsionadas. En su andlisis de los precios de las
importaciones procedentes de Rusia en Turquia, la Comision no lleg6 a la conclusion de que habia distorsiones. En
particular, los precios de las importaciones de estos factores de produccién procedentes de Rusia (negro de humo,
caucho sintético y cables de acero) durante el periodo de investigacién eran similares o superiores a los precios de
dichas importaciones antes de la introduccién de las sanciones. Por consiguiente, la Comision rechazé la alegacion.

(326) Tras la divulgacion final, sobre la base de las observaciones recibidas, la Comisién decidié utilizar, ademas de los
datos de Brisa Bridgestone, los tinicos otros datos financieros de una empresa turca (Sumitomo Rubber Tiirkiye). La
Comisién consideré que los valores de referencia establecidos de esta manera respecto a los gastos de venta,
generales y administrativos y los beneficios eran razonables y suficientemente representativos del sector de los
neumdticos de China. La Comisién consideré que el objetivo no era establecer gastos de venta, generales y
administrativos y beneficios que reflejaran la situacién individual de cada productor exportador, sino determinar
importes no distorsionados y razonables. Por lo tanto, la Comisién mantuvo que Turquia constituia un pafs
representativo adecuado y considerd que esta eleccion no era punitiva para Shandong Yongsheng y el resto de los
productores exportadores chinos. Por consiguiente, la Comisién rechazé la alegacion.
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A la luz del andlisis anterior, la Comision considerd que Turquia era el tinico pais representativo adecuado. Tal como
se explica en el considerando 233, la Comisién rechazé utilizar a Argentina y Colombia como paises
representativos adecuados debido a la ausencia de factores clave de produccién o su escaso volumen en estos
paises. La Comision concluyd ademds que ni Indonesia, ni Malasia, ni Tailandia constitufan un pais representativo
adecuado, habida cuenta de la proporcion significativa de importaciones de factores de produccion clave
procedentes de China, tal como se explica en los considerandos 256 a 260. En la misma linea, y segtin se indica en
los considerandos 262 y 263, la Comision rechazé el uso de Serbia como pais representativo, debido al elevado
volumen de las importaciones de dos factores de produccién importantes procedentes de China, y a que el
volumen de las importaciones de todos los factores de produccion principales era varias veces inferior al de las
procedentes de Turquia. Por tiltimo, si bien la Comisién se bas6 en datos de México como valor de referencia para
un factor de producciéon menor, tal como se indica en el considerando 291, descartd el uso de México como pais
representativo adecuado a tenor de los elementos siguientes presentados en los considerandos 263, 264, 316
y 322: i) la existencia de un elevado volumen de importaciones en ese pais de determinados factores de produccion
procedentes de China; ii) un menor volumen y una menor representatividad de las importaciones de factores de
produccién en comparacién, por ejemplo, con Turquia; y iii) el registro de un beneficio anormalmente bajo por
parte de Compania Hulera Torne.

Nivel de proteccion social y medioambiental

Tras determinarse que, sobre la base de todos los elementos expuestos anteriormente, Turquia era el pais
representativo adecuado, no fue necesario realizar una evaluacién del nivel de proteccién social y medioambiental
de conformidad con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

3.2.4.8. Conclusién

Habida cuenta del andlisis anterior, Turquia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

3.2.5. Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

En la primera nota, la Comisién enumerd los factores de produccién, como los materiales, la energfa y la mano de
obra, utilizados por los productores exportadores para fabricar el producto investigado e invité a las partes
interesadas a presentar observaciones y a proponer informacién disponible al publico sobre valores no
distorsionados correspondientes a cada uno de los factores de producciéon mencionados en dicha nota.

Posteriormente, en la segunda nota, la Comision declaré que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizarfa la base de datos GTA para determinar el
coste no distorsionado de la mayoria de los factores de produccién, especialmente de las materias primas. Ademds,
la Comision declaré que utilizarfa, por una parte, el Instituto de Estadistica de Turquia (*%) para establecer los costes
no distorsionados de la mano de obra y del vapor y, por otra parte, las estadisticas facilitadas por la Autoridad
Reguladora del Mercado de la Energia (**°) para determinar el coste no distorsionado de la electricidad.

En la segunda nota, la Comisién también informé a las partes interesadas de que, debido al elevado nimero de
factores de produccién de los productores exportadores incluidos en la muestra que facilitaron informacién
completa y a que algunas de las materias primas tenfan un valor insignificante para el coste de produccion total,
estas partidas de escasa importancia se incluyeron en el grupo de los bienes fungibles. Ademds, la Comisién
informé a las partes de que calcularfa el porcentaje de los bienes fungibles como parte del coste total de las
materias primas y aplicaria ese porcentaje al coste de las materias primas recalculado utilizando los valores de
referencia no distorsionados fijados para el pais representativo apropiado.

(**") Instituto de Estadistica de Turquia: https://www.tuik.gov.tr/Home/Index.
("% Autoridad Reguladora del Mercado de la Energia (EMRA): https://epdk.gov.tr/Home/En.
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3.2.5.1.  Factores de produccién

(333) Teniendo en cuenta toda la informaci6n presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones in
situ, se establecieron los siguientes factores de produccion y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1

Factores de produccién del producto investigado

Factor d duccid Cédigo de la Valor no Unidad de Fuente de los

actor de produccion mercancia distorsionado medida datos
MATERIAS PRIMAS
Aceites de petréleo y de mineral bituminoso 271019 4,73 kg GTA
Azufre 280200 33,02
Negro de humo 280300 10,98 kg GTA
Didxido de silicio 281122 20,05 kg GTA
Oxido de cinc, perdxido de cinc 281700 26,63 kg GTA
Derivados de la anilina 292142 16,41 kg GTA
Fenilendiamina, diaminotoluenos y sus 292151 25,87 kg GTA
derivados
Compuestos organosulfurados 293090 23,96 kg GTA
Masilla, cementos de resina, compuestos 321410 31,21 kg GTA
para calafatear y demds madstiques
Ceras artificiales y ceras preparadas 3404 90 16,54 kg GTA
Colofonias y dcidos resinicos y sus derivados; 3806 90 14,13 kg GTA
esencia y aceites de colofonia, gomas
fundidas
Aceleradores de vulcanizacién preparados 381210 37,05 kg GTA
Plastificantes compuestos para caucho o 381220 14,30 kg GTA
pléstico
Mezclas de oligémeros de 381231 17,01 kg GTA
2,2,4-trimetil-1,2-dihidroquinolina
Acido estedrico 382311 9,34 kg GTA
Otros productos quimicos 382499 24,65 kg GTA
Poliisobutileno 3902 20 19,78 kg GTA
Otros polimeros de propileno o de otras 3902 90 19,01 kg GTA
olefinas
Otros polimeros de estireno 3903 90 13,54 kg GTA
Resinas melaminicas 3909 20 17,47 kg GTA
Resinas fendlicas 3909 40 21,23 kg GTA
Resinas de petrdleo, resinas de cumarona, 391110 17,18 kg GTA
resinas de indeno, resinas de cumarona-
indeno y politerpenos
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Factor d duccid Cédigo de la Valor no Unidad de Fuente de los
actor de produccion mercancia distorsionado medida datos
Polisulfuros 3911 90 28,97 kg GTA
Placas, hojas, peliculas, liminas o tiras de 392113 72,18 kg GTA
poliuretano
Hojas ahumadas 4001 21 17,4 kg GTA
Cauchos naturales técnicamente 4001 22 13,54 kg GTA
especificados
Otros tipos de caucho natural 4001 29 12,41 kg GTA
Otros tipos de caucho sintético 400219 14,37 kg GTA
Caucho de butadieno 4002 20 13,3 kg GTA
Caucho de isobuteno-isopreno (butilo) 4002 31 20,3 kg GTA
Otros cauchos de butadieno 4002 39 19,91 kg GTA
Mezclas de cualquier producto de la 4002 80 23,96 kg GTA
partida 4001 con cualquier producto de esta
partida (caucho mezclado)
Caucho regenerado 4003 00 4,35 kg GTA
Napas tramadas para neumdticos fabricadas 590210 63,34 kg GTA
con nailon u otras poliamidas
Napas tramadas para neumdticos de poliéster 590220 25,13 kg GTA
Napas tramadas para neumaticos, las demds 590290 64,15 kg GTA
Alambre de hierro o acero sin alear, 7217 30 11,28 kg GTA
revestido de otro metal comin
Cables (de acero) 731210 22,88 kg GTA
BIENES FUNGIBLES
MANO DE OBRA
Mano de obra n/d 93,69 Persona por | Instituto de
hora Estadistica
de Turquia
ENERGIA
Electricidad n/d 0,72 kWh Instituto de
Estadistica
de Turquia
Gas natural n/d 4,27 CNY/m? Instituto de
Estadistica
de Turquia
Vapor n/d 309,05 CNY/ Instituto de
tonelada Estadistica

de Turquia
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Cédigo de la Valor no Unidad de Fuente de los
mercancia distorsionado medida datos

Agua n/d 5,76 CNY/m? Presidencia
de la Oficina
de
Inversiones
dela
Reptblica
de Turquia

Factor de produccion

3.2.5.2.  Materias primas

(334) Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de fdbrica
a un productor del pais representativo, la Comision utilizé6 como base el precio de importacion medio ponderado de
dicho pais segtin figuraba en el GTA y le afiadié los derechos de importacion y los costes de transporte. Se establecid
un precio de importacion en el pais representativo utilizando una media ponderada de los precios unitarios de las
importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los paises que no son miembros de la
OMC, enumerados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015755 (**!). La Comisién decidié excluir las
importaciones en el pais representativo procedentes de China al llegar a la conclusién, expuesta en el punto 3.2.1,
de que no procedia utilizar los precios y costes del mercado interno de China debido a la existencia de distorsiones
significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Dado que no
existen pruebas de que esas mismas distorsiones no afecten por igual a los productos destinados a la exportacién,
la Comision considerd que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion.

(335) La Comision expresé el coste de transporte en que incurrié el productor exportador cooperante por el suministro
de las materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacion, aplicé el mismo porcentaje al
coste no distorsionado de las mismas materias primas con vistas a obtener el coste de transporte no distorsionado.
Asimismo, considerd que, en el contexto de la presente investigacién, la relacion entre las materias primas del
productor exportador y los costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente como una indicacién
para calcular los costes de transporte no distorsionados de las materias primas cuando se entregan en la fébrica de
la empresa.

(336) Tras la divulgacion final, Shandong Yongsheng aleg6 que los precios de importacion en Turquia de tres materiales, a
saber, los cables de acero (SA 7312 10), las napas tramadas para neumadticos (SA 5902) y el diéxido de silicio (SA
2811 22), eran excesivamente elevados y, por tanto, no eran razonables, y que los precios de importacién en
Turquia de los cables de acero y del diéxido de silicio eran un 20 % y un 49 %, respectivamente, superiores a la
media mundial. También alegd que los precios de los cables de acero estaban claramente distorsionados, puesto
que Turquia habia adoptado medidas de salvaguardia contra los alambres de acero, un producto que entra en la
fabricacion de los cables de acero, lo cual tiene un efecto distorsionador en los precios de los cables de acero en el
mercado turco.

(337) La Comision sefialé que los precios de referencia se establecieron sobre la base de los precios de importacién en un
pais representativo seleccionado (Turquia en este caso) y no sobre la base de una comparacién con los precios
medios mundiales. Dado que estos factores de produccién se importaron en Turquia en cantidades suficientes y se
consideraron representativos, el hecho en si de que los precios fueran superiores a la media mundial no permitia
concluir que estos valores de referencia fueran excesivamente elevados o no fueran razonables. La Comision
también consider6 que el hecho en si de que Turquia aplicara medidas de salvaguardia contra los cables de acero no
demostraba que los precios de importacién de cables de acero en Turquia estuvieran distorsionados, y Shandong
Yongsheng tampoco present6 tales pruebas; el valor de referencia no era el precio de los cables de acero fabricados
en Turquia, sino el precio de los cables de acero importados en Turquia. Por lo tanto, no se demostraba la existencia
de ningtin vinculo entre el precio de los cables de acero importados y las salvaguardias. Dado que Shandong
Yongsheng no presenté ningtin otro argumento ni prueba de que los precios de referencia no fueran razonables, se
rechazd la alegacion.

("1 El articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse
para determinar el valor normal.

58/107 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/oj



DO L de 7.7.2026

ES

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

Shandong Yongsheng también alegé que la Comisién no debia sustituir los precios de los factores de produccion
importados por valores de referencia, puesto que dichos precios no estaban distorsionados.

La Comision sefialé que Shandong Yongsheng importaba principalmente caucho natural y algunos otros materiales,
aunque las mayores cantidades procedian de China. La Comision sefialé también que mds de dos tercios del caucho
natural importado, asi como de otros materiales importados, se compraron a través de un intermediario chino, por
lo que eran objeto de distorsiones en el mercado chino. Ademds, ni Shandong Yongsheng ni ninguna otra parte
aportaron pruebas concluyentes de la ausencia de distorsiones en estas importaciones, ni en las importaciones
procedentes directamente de fuera de China. Por consiguiente, se rechazo esta alegacion.

Tras la divulgacion final, la CRIA alegd que el valor de referencia para el negro de humo debia establecerse sobre la
base del cédigo de subnivel 280300009011, que corresponde al tipo de negro de humo adecuado para su uso en la
produccién de neumdticos. Asimismo, alegb que, en el caso de los cables de acero, la Comisién debia haber
establecido el valor de referencia sobre la base del codigo de subnivel 7312 10 41.

La Comision rechaz6 la alegacion. Los datos comunicados por los productores exportadores incluidos en la muestra
no permitfan establecer que estos fueran los c6digos de los materiales utilizados en la produccién de neumaticos de
los productores exportadores chinos que cooperaron. Méds concretamente, los registros contables del Grupo
Hankook no permitian determinar los materiales utilizados a un nivel superior a 6 digitos, y los cddigos
mencionados por la CRIA no correspondian al material notificado por Shandong Yongsheng.

3.2.5.3. Mano de obra

El Instituto de Estadistica de Turquia publica informacioén detallada sobre los salarios en distintos sectores
econémicos de Turquia. La Comision utilizé estas estadisticas para determinar los salarios en Turquia utilizando la
informacién detallada sobre los salarios en el sector productor correspondiente a 2024, para la actividad
econémica del grupo 22 de la NACE (fabricacion de neumdticos y cdmaras de caucho), al que pertenece la
produccion, con arreglo a la clasificacién NACE Rev. 2 (*?), a saber, 93,69 CNY/hora (**’).

Tras la divulgacion final, Shandong Yongsheng cuestion6 que la Comision ajustara los costes laborales al nivel de las
grandes empresas (de mds de 1 000 empleados). Consideré que, con ese ajuste, la Comisién infl6 artificialmente los
costes laborales, puesto que el tamafio medio de los productores chinos de neumdticos no era estrictamente
comparable al de las empresas turcas de mas de 1 000 empleados.

La Comisién considerd infundada la alegacion. Las dos empresas incluidas en la muestra eran empresas con
plantillas muy superiores a 1 000 empleados. La Comisién considerd, por tanto, que el valor de referencia se habia
establecido correctamente y rechaz6 la alegacion.

Tras la divulgacion final, el denunciante sefial6 que las cuentas de Brisa indicaban tanto el nimero de personas
empleadas por la empresa como los gastos de personal y los gastos directos de mano de obra durante el periodo de
investigacion, y que, puesto que la Comision intenta utilizar los datos mds detallados siempre que sea posible, estos
datos podrian utilizarse para determinar el valor de referencia en concepto mano de obra. Aleg6 también que el
valor de referencia para la mano de obra determinado de esta manera serfa de 201,61 TL por hora.

En su réplica, el Grupo Hankook cuestiond esta alegacion. Sefialé que los datos del Instituto de Estadistica de
Turquia ofrecfan una idea mds neutra y representativa de los costes laborales medios en el sector turco de los
neumdticos que la estructura de costes internos de un tnico productor. Cuestiond también la exactitud del cdlculo
del denunciante y afiadié que, en su opinién, este no habia calculado correctamente el niimero de empleados.

La Comisién consider6 que los datos del Instituto de Estadistica de Turquia, en lugar de los datos de una Gnica
empresa, constitufan un valor de referencia mds representativo y adecuado para determinar los costes laborales en
Turquia. Por tanto, rechaz? la alegacion.

(*%?) https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2024-54011.
(1% TurkStat, Labour Input Indices (Indices del insumo de mano de obra», documento disponible en inglés), cuarto trimestre: Octubre a
diciembre de 2024.
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3.2.5.4. Electricidad

(348) Para establecer el valor de referencia de la electricidad, la Comisién utilizé las estadisticas de precios de la
electricidad publicadas por la EMRA (Autoridad Reguladora del Mercado de la Energla de Turquia) en sus
comunicados de prensa peri6dicos (**). La Comisi6n utilizé el precio medio de la electricidad para la industria en la
franja de consumo correspondiente en kWh durante el periodo de investigacion, a saber 0,7183 CNY/KwH.

3.2.5.5. Gas y vapor

(349) El precio del gas natural para los usuarios industriales de Turquia lo publica el Instituto de Estadistica de Turquia. La
Comisién utiliz6 el precio disponible para el segundo semestre de 2021 y el primer semestre de 2022
correspondiente a la banda de consumo de 2 610 000-26 100 000 m* (**). Este precio se ajustd atin mds para tener
en cuenta la inflacién utilizando el indice de precios industriales que publica el Instituto de Estadistica de
Turquia (**), a fin de reflejar el precio del periodo de investigacién. El IVA, incluido en el precio publicado, se
dedujo ya que los productores turcos del producto investigado tienen derecho a su devolucién.

(350) En el caso del vapor, el valor de referencia se derivé del valor de referencia del gas natural utilizando un coeficiente
de conversion. En concreto, en condiciones normales, se calcula que se consumen aproximadamente 72,37 m’ de
gas natural para producir 1 tonelada de vapor.

3.2.5.5.1. Alegaciones sobre la inflacion en Turquia tras la divulgacién final

(351) Tras la divulgacién final, la CRIA precis6 que Turquia tenfa una economia hiperinflacionista que, inevitablemente,
alteraba los valores de referencia que debian establecerse respecto a este pais, a saber, los costes laborales y
energéticos, y los resultados de las empresas turcas utilizados para establecer importes no distorsionados y
razonables en concepto de gastos de venta, generales y administrativos y beneficios. Se mostré en desacuerdo de
que la inflacién se compensaba en gran medida con el tipo de cambio de la lira turca y el yuan renminbi chino.

(352) En cuanto a la mano de obra, la CRIA precis6 que los costes laborales aumentaron un 424 % entre 2022 y 2024,
pero que, en el mismo perfodo, el tipo de cambio de la lira turca frente al yuan renminbi chino disminuy6 de
0,4066 a 0,2189, lo que supone una devaluacién del 186 %. En consecuencia, los costes laborales se duplicaron,
incluso después de aplicar el tipo de cambio. En lo que concierne al coste de la energia, la CRIA sefialé que el valor
de referencia del gas aumentdé un 162 % entre 2021 y 2024 tras aplicar el tipo de cambio CNY/TRY en 2021
y 2024

(353) La CRIA aleg6 ademds que tampoco estaba de acuerdo con la afirmacion de la Comision de que otros factores
distintos de la inflacién podian haber causado los aumentos de los costes locales. El aumento del precio de la
electricidad, siguiendo tendencias similares a las de otros paises, probablemente en el contexto de la agresion
militar rusa contra Ucrania, el aumento de los costes laborales, la intervencién del Gobierno turco en el mercado
laboral para aumentar repentinamente el salario minimo, motivada por la agenda politica del Gobierno turco en
aquel momento, fueron factores distorsionadores con un impacto solo local o regional, y no afectan a los
productores exportadores chinos. Por lo tanto, no podia considerarse que estos precios representaran un valor de
referencia no distorsionado. En su opinién, el impacto de la hiperinflacién se reflejé en los resultados financieros
de las empresas turcas y, en consecuencia, los datos no eran fiables. La CRIA se refiri también en este contexto al
ajuste en los estados financieros de Brisa Bridgestone («ganancia derivada de la posicion monetaria neta),
consecuencia, en su opinién, de una contabilidad completamente artificial. Subrayé que, sin este ajuste, Brisa
Bridgestone seria deficitaria.

(') epdk.gov.tr, seleccionar «Press releases» (comunicados de prensa) y «Electricity Market board decisions» (decisiones del consejo del
mercado de la electricidad).

(") Instituto de Estadistica de Turquia. Precios del gas natural para la industria por bandas de consumo para el periodo enero-junio de
2022: https://data.tuik.gov.tr| Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-45567.

(%) Instituto de Estadistica de Turqufa. Indice de precios industriales nacionales y tasa de variacién: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?
p=Domestic- Producer-Price-Index-June-2024-53691.
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La CRIA considerd, por tanto, que solo eliminando esta distorsion se podria establecer un coste de referencia no
distorsionado y razonable, y propuso utilizar los precios de referencia de otros paises, como Malasia o Indonesia.
Asimismo, sefial6 que, si la Comision consideraba inadecuada esta opcidn, la alternativa podria consistir en indexar
el coste laboral o energético del periodo anterior al periodo de hiperinflacion, es decir, antes de 2022, con una tasa
media de inflaciéon que cubra al menos un periodo de diez afios. De este modo, se tendria en cuenta un nivel de
inflacién razonable en el coste de la mano de obra y la energfa que se determine.

Del mismo modo, Shandong Yongsheng indic6 que la Comisién no habia ajustado los precios a la hiperinflacién del
58,5 % que sufriod la lira turca durante el periodo de investigacion, y que este ajuste no solo debia cubrir el gas y el
vapor, sino también la mano de obra, la electricidad, el agua y los gastos generales de fabricacién, los gastos de
venta, generales y administrativos y los beneficios. Dicha empresa sefialé que el nivel de inflaciéon podia verse
claramente en los datos financieros de Brisa Bridgestone, puesto que los costes laborales y los intereses aumentaron
un 67 % en el periodo de investigacion. En consecuencia, Shandong Yongsheng consideré que, puesto que Turquia
sufrié hiperinflacion, la eleccién de este pais por parte de la Comisién no era razonable y era ilegal. Shandong
Yongsheng alegd, por tanto, que la Comision deberfa realizar un ajuste de los costes para anular el efecto de la
inflacion, segin proceda, con el fin de garantizar la eleccién de valores de referencia justos y una comparaciéon
ecudnime entre el valor normal calculado y el precio de exportacién real, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

Shandong Yongsheng afiadi6 que Turquia dependia en gran medida del petréleo de Rusia y de Asia Central para su
abastecimiento energético y que, tras la invasion rusa de Ucrania en 2022, los costes de la energia habian
aumentado. En su opinion, la Comisién deberfa haber considerado estas distorsiones una justificacion suficiente
para excluir a Turquia como pais representativo. Alegé que la Comision debia adoptar el valor de referencia de
México o Malasia para la electricidad, o bien deducir del valor de referencia de Turquia una «prima de choque
energético en relacién con Rusia» (que puede cuantificarse en funcién de la diferencia de precios entre 2021
y 2024).

La Comision reiteré que ninguna parte present6 pruebas que demostraran que la inflacién distorsionara o hiciera
poco fiable la determinacién de los valores de referencia. El valor de referencia en cuestion se obtuvo a partir del
precio medio de la mano de obra, la electricidad y el gas durante todo el periodo de investigacion, reflejando asi
una media anual. Los aumentos nominales de los salarios (entre 2022 y 2024) y de los precios del gas en Turquia
eran coherentes con el aumento del coste de la vida, incluidos los gastos energéticos. En consecuencia, la Comision
concluyé que estos precios constituian valores de referencia razonables para el periodo de investigacion.

Como sefialé ademads la Comision, el aumento general del coste de la energia en Turquia siguié tendencias mds
amplias que se observaron también en toda la Unién y cuya evolucion es achacable en parte a la agresion militar
rusa en Ucrania. Sin embargo, esta correlacion no implicaba una distorsién de los valores de referencia. A pesar de
las alegaciones sobre la escalada de los costes laborales y energéticos, ninguna parte aportd pruebas de que estos
gastos no fueran razonables o estuvieran distorsionados.

De hecho, la Comisién destacé que, en la investigacion sobre las importaciones de un producto similar (neumaticos
para camiones) (**’) durante el periodo de investigacién comprendido entre el 1 de julio de 2022 y el 30 de junio de
2023, el valor de referencia utilizado para la electricidad era de 1,180 CNY/kWh, es decir, un valor significa-
tivamente superior a los 0,72 CNY/kWh aplicados en el presente caso. Asimismo, el valor de referencia utilizado
para el gas natural en la investigacion sobre los neumdticos para camiones fue de 5,02 CNY/m’, frente a los 4,27
CNY/m?® aplicados en el presente caso. Estas comparaciones demuestran que los valores de referencia de la energia
no aumentaron de forma significativa y que no estaban inflados, en contra de lo que alegaron algunas partes. Por
consiguiente, la Comisién no encontré ningtin motivo para considerar que los valores de referencia estuvieran
distorsionados, no fueran razonables o fueran poco fiables, y se rechazaron las alegaciones.

(*%7) Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1579 de la Comisién, de 18 de octubre de 2018, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados neumaticos, nuevos
o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la
Reptiblica Popular China, y se deroga el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/163 (DO L 263 de 22.10.2018, p. 3, ELL http://data.
europa.eu/elifreg_impl/2018/1579/o0j).
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3.2.5.6. Agua

(360) La Presidencia de la Oficina de Inversiones de la Republica de Turquia publicé el coste del agua para uso
industrial (*%). La Comisién utilizd el precio vigente en 2023 para la regién de Ankara (*%), sin IVA, ya que los
productores turcos del producto investigado tienen derecho a la devolucién del IVA.

3.2.5.7.  Gastos generales de fabricaciéon, gastos de venta, generales y administrativos y
beneficios

(361) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado
incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en
concepto de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los
costes no incluidos en los factores de producciéon mencionados anteriormente.

(362) Los gastos generales de fabricacién de los productores exportadores cooperantes se presentaron como porcentaje de
los costes de fabricacion reales de los productores exportadores. Este porcentaje se aplicé a los costes de fabricacion
no distorsionados.

(363) Para determinar una cantidad no distorsionada y razonable para los gastos de venta, generales y administrativos y
los beneficios, la Comision se bas6 en los datos financieros de Brisa Bridgestone correspondientes a 2024,
extraidos del informe anual de la empresa.

(364) Segtn los estados financieros de Brisa Bridgestone, los porcentajes de los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios, expresados como porcentaje del coste de los productos vendidos, eran el 18,26 y
el 8,81 %, respectivamente. Estos tipos se consideraron razonables para la industria del neumdtico.

(365) Tras la divulgacién final, la CRIA alegb que la Comisioén deberfa haber aceptado utilizar los datos de Sumitomo
Rubber Tiirkiye. Segtin ella, la Comision ha utilizado constantemente los datos de ORBIS para establecer valores de
referencia de los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios, y los consideraba fiables. La CRIA
afiadié que, puesto que los datos estaban disponibles para el periodo de investigacion, no habia ningtin motivo
para que la Comision no los consolidara con la informacién mds detallada disponible sobre Brisa Bridgestone y los
rechazara. El hecho de que los datos menos detallados no pudieran ajustarse no podia ser motivo para rechazarlos,
puesto que estos ajustes solo se hacfan si los solicitaban las partes. La CRIA también considerd que no existia ningtin
umbral que permitiera determinar que los costes de los gastos de venta, generales y administrativos eran demasiado
bajos. En su opinién, la inclusién de estos datos aumentarfa la representatividad por niveles.

(366) La Comisién tuvo en cuenta los argumentos de la CRIA y acepté que convenia utilizar los datos de Sumitomo
Rubber Turquia para establecer los valores de referencia. La Comision recalculd, por tanto, los valores de referencia
de los gastos de venta, generales y administrativos y de los beneficios.

(367) La CRIA sefial6 también que en los valores de referencia de los gastos de venta, generales y administrativos y de los
beneficios deberfa tenerse en cuenta la distribucion por niveles, de manera similar a lo que hizo la Comisién en los
célculos de la subvalorizacién, y que los gastos de [+D deberian suprimirse para reflejar una inversién en I+D
inferior por parte de los productores chinos del nivel 3. La CRIA pidi6 a la Comisién que confirmara al menos que
no se habian incluido costes de I+D en los gastos generales de fabricacién de los productores exportadores.
Shandong Yongsheng presentd argumentos similares.

(368) Esta empresa afiadié que en el valor de referencia basado en la informacién financiera de Brisa Bridgestone no se
tenia en cuenta la diferencia entre los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de las empresas
del nivel 1 y del nivel 2 y que, por lo tanto, la Comisién debia utilizar el coeficiente de beneficio utilizado para
calcular el margen de perjuicio (nivel 1: 15,1 %; nivel 3: 9,4 %) del cuadro 15, tanto para los gastos de venta,
generales y administrativos como para los beneficios y, por consiguiente, deberia reducir el beneficio al 5,48 % y
los gastos de venta, generales y administrativos, al 11,36 %.

(%%) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.
("%%) La regién de Ankara es la region mds cercana a las fdbricas de Brisa Bridgestone.
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(369) Kumho presenté un argumento similar. Indicé que la propia Comisién habia reconocido sistemdticamente a lo
largo de la investigacién que el mercado de los neumaticos estaba estructurado por niveles, y que los productores
del nivel 1 tuvieron generalmente niveles diferentes de gastos de I+D, venta y comercializacion, se beneficiaron de
un mayor reconocimiento de la marca y operaron en condiciones comerciales sustancialmente distintas de las de
los segmentos del nivel 2 y el nivel 3. Kumbo afiadié que aplicar un valor de referencia derivado esencialmente de
un productor del nivel 1 a los productores que operaban en niveles inferiores podria dar lugar a una
sobreestimacién del valor normal calculado.

(370) La Comision considerd que estas ratios establecidas para 2021 sobre la base de los datos de la industria de la Unién
no podian extrapolarse a la situacién de Turquia ni permitian establecer con certeza que, si los productores turcos
estuvieran presentes en el nivel 3, se reducirfan en consecuencia los gastos de venta, generales y administrativos y
los beneficios. Los argumentos sobre el uso de valores de referencia distintos por nivel solo se basaban en hipétesis,
y no habia ninguna base fundamentada y cuantificada para que la Comisién adaptara los valores de referencia en el
contexto de su determinacién del dumping. El hecho de que en las conclusiones sobre el perjuicio se estableciera un
vinculo en el caso de los productores de la Unidn entre, por un lado, los gastos de venta, generales y administrativos
y los beneficios y, por otro, los niveles, no era extrapolable a la determinacion del dumping porque se trata de dos
andlisis separados y distintos. Los costes de [+D tampoco formaban parte de los gastos generales de fabricacion de
los productores exportadores. La Comisién reiter6 que ambos valores de referencia de los gastos de venta,
generales y administrativos y los beneficios eran razonables para la industria de los neumaticos. Por consiguiente,
se rechaz6 esta alegacion.

(371) La CRIA consider6 también que no deberfan tenerse en cuenta las pérdidas por instrumentos financieros derivados
tanto en los ingresos de explotacién como en otros gastos de explotacion en las cuentas de Brisa Bridgestone, puesto
que estdn vinculadas a transacciones para la cobertura del riesgo de tipo de cambio y, por tanto, no se derivan de las
actividades operativas normales de una empresa.

(372) La Comisién considerd que, en el caso de una empresa que exporta y vende en moneda extranjera, este coste o
ingreso esta relacionado con la actividad empresarial normal, puesto que el objetivo es cubrir el riesgo de tipo de
cambio relacionado con las compras (de materias primas) y las ventas en moneda extranjera. Por consiguiente, la
Comision rechazd la alegacion.

(373) La CRIA indicé también que, puesto que la Comision acepté deducir los cdnones de los gastos de venta, generales y
administrativos, también debia haberlos deducido del beneficio, y no lo hizo. En sus réplicas a las observaciones de
la CRIA, el denunciante indic6 que si la Comisién dedujera costes de los gastos de venta, generales y administrativos,
los mismos costes no deberian deducirse de los beneficios, dado que una empresa que procura maximizar los
beneficios no reduce el precio de venta si desaparece un determinado coste. Por lo tanto, se opuso a la deducciéon
de los cdnones de los beneficios.

(374) La Comision tuvo en cuenta estas alegaciones y se mostrd de acuerdo con la CRIA en que los cdnones también
debian deducirse de los beneficios, con el fin de garantizar una comparacion justa entre el valor normal y el precio
de exportacion.

(375) El Grupo Hankook y Kumho también consideraron que la Comisién habia cometido un error de cdlculo, ya que los
ingresos procedentes de las actividades de inversién seguian estando incluidos en el margen de beneficio de Brisa
Bridgestone, y debian deducirse.

(376) La Comisién aclaré que los ingresos procedentes de las actividades de inversién no se inclufan en el margen de
beneficio y que, por lo tanto, no habia error de célculo. En consecuencia, rechazé la alegacion.

(377) El Grupo Hankook sefialé también que, dado que la Comisién dedujo de su precio de exportacién unos canones que
representaban un 5 % de dicho precio, el mismo porcentaje debia deducirse de los gastos de venta, generales y
administrativos de Brisa Bridgestone.

(378) La Comisién rechazé este enfoque, alegando que no estaba justificada la aplicacién de un porcentaje de deduccién
uniforme tanto a los gastos de venta, generales y administrativos como al precio de exportacion. Para lograr una
comparacion justa, se eliminaron los cdnones reales de ambas variables, con independencia de que representaran el
2 0 el 5% del valor de exportacion.

(379) Sobre la base de los argumentos presentados por las partes interesadas, la Comision adapté los valores de referencia
de los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios incluyendo los datos financieros de Sumitomo
Rubber Tiirkiye y deduciendo los cdnones de los beneficios de Brisa Bridgestone. Los valores de referencia finales
de los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios, expresados en porcentaje del coste de los
productos vendidos, son 15,04 %y 6,02 %, respectivamente.
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(380) Tras la divulgacion final adicional, Shandong Yongsheng alegd que Brisa Bridgestone y Sumitomo Rubber Tiirkiye
eran principalmente productores del nivel 1 y el nivel 2 y, por lo tanto, sus datos financieros consolidados no
constituian una referencia realista para las importaciones procedentes de China de neumaticos para turismos y
camiones ligeros, que corresponden principalmente al nivel 3. Propuso ajustar los valores de referencia sobre la
base de la metodologia explicada en sus observaciones tras la divulgacion final.

(381) La Comision se remitié a sus conclusiones en el punto 3.2.4.6. Considerd que los valores de referencia tanto de los
gastos de venta, generales y administrativos como de los beneficios se basaban en datos de empresas que fabricaban
neumdticos de diferentes niveles y que estos valores de gastos de venta, generales y administrativos y de beneficios,
que debian incluirse en el valor normal calculado, eran razonables, no estaban distorsionados y eran
suficientemente representativos del sector. Dado que la alegacién de Shandong Yongsheng no aportaba ningtin
elemento nuevo, se rechazé la alegacion.

(382) Tras la divulgacién final adicional, la Coalicién alegé que los gastos de venta, generales y administrativos de
Sumitomo Rubber Tirkiye no eran razonables, puesto que tan solo eran de aproximadamente un 6 %, en
comparacién con el porcentaje de gastos de venta, generales y administrativos en el conjunto del sector en Turquia,
que ascendia a un 21,18 %, y que la Comisién se refirié inicialmente a estas estadisticas y consideré que un
porcentaje de gastos de venta, generales y administrativos tan bajo no era razonable.

(383) La Coalicién alegd también que los datos de Sumitomo Rubber Tiirkiye procedentes de ORBIS no estaban
suficientemente detallados y que, por otro lado, puesto que los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios notificados no eran razonables, debian haberse ignorado. Como alternativa, en el caso de mantener a
Sumitomo Rubber Tiirkiye para el célculo de los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios, la
Comisién deberia haber retomado la informacién disponible en ORBIS para Brisa Bridgestone, a fin de comparar
las cuentas con el mismo nivel de detalle.

(384) La Comision recordd que el valor de referencia de los gastos de venta, generales y administrativos no se basé en los
datos individuales de Sumitomo Rubber Tiirkiye, sino en la media de las dos empresas, Sumitomo Rubber Tiirkiye y
Brisa Bridgestone. A pesar de que el valor de referencia resultante, del 15,04 %, era inferior al 21,18 % del conjunto
del sector turco, segtin las estadisticas, la Comisién considerd que dicho valor de referencia era mds preciso y
razonable y que, en cualquier caso, constitufa la mejor informacién que tenia a disposicién. La Comisién recordd
también que los datos de Sumitomo Rubber Tiirkiye solo estaban disponibles en ORBIS, que es la fuente utilizada
habitualmente para el cdlculo de los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios a falta de otros
datos disponibles. No obstante, la Comisién utiliza informacién financiera mds detallada siempre que estd
disponible. Por ello, en este caso, utilizé los estados financieros de Brisa Bridgestone, y no los datos de ORBIS. En
ambos casos los datos se podian consolidar y no habia motivo para dejar de lado los datos Brisa Bridgestone y
volver a los datos menos detallados de ORBIS. Por lo tanto, se rechazaron las alegaciones.

3.2.5.8. Calculo

(385) Sobre la base de lo anterior, la Comisién calcul6 el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(386) En primer lugar, la Comision determind los costes de fabricacién no distorsionados. Para ello, la Comision aplicé los
costes unitarios no distorsionados al consumo real de los factores individuales de producciéon del productor
exportador cooperante. Estas tasas de consumo se comprobaron durante la verificacién. La Comisiéon multiplico
los factores de uso por los costes por unidad no distorsionados observados en el pais representativo, tal y como se
describe en el punto 3.2.3.5.

(387) Una vez que se determiné el coste de fabricaciéon no distorsionado, la Comisién afiadi6 los gastos generales de
fabricacién. A continuacion, la Comisién afiadié gastos de venta, generales y administrativos del 15,04 % y un
beneficio del 6,02 %.

3.3. Precio de exportacion

(388) Los productores exportadores incluidos en la muestra exportaron a la Unidn, bien directamente a clientes
independientes, bien a través de empresas vinculadas que actuaban como importadoras.

(389) Si los productores exportadores exportaron el producto afectado directamente a clientes independientes en la
Unidn, el precio de exportacion fue el precio realmente pagado o por pagar por el producto afectado cuando fue
vendido para su exportacién a la Unién, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.
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Si los productores exportadores exportaron el producto afectado a la Unién a través de empresas vinculadas que
actuaban como importadoras, el precio de exportacion se fijo con arreglo al precio al que el producto importado
se revendié por primera vez a clientes independientes en la Union, de conformidad con el articulo 2, apartado 9,
del Reglamento de base. En tal caso, el precio se ajusté para tener en cuenta todos los gastos contraidos entre el
momento de la importacién y la reventa, incluidos los gastos reales de venta, generales y administrativos, asi como
los beneficios derivados. Dado que no cooperd ninglin importador no vinculado, la Comisiéon se basé en el
beneficio calculado durante la investigacion sobre un producto similar, los neumdticos de camién a los que se ha
hecho referencia anteriormente, a saber, un 6,3 %.

Tras la divulgacion final, el Grupo Hankook alegd que, al calcular el precio de exportacion de conformidad con el
articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base, la Comisién cometi6 un error de transcripcion en relacion con el
porcentaje de los gastos de venta, generales y administrativos de una de las partes vinculadas a él y pidi6 a la
Comisién que lo corrigiera.

La Comision corrigio el error, ademds de otro error de transcripcion similar que detectd en uno de los otros cuadros
de entidades vinculadas del Grupo Hankook. Las correcciones dieron lugar a un ligero aumento de los precios CIF
utilizados para determinar los margenes de perjuicio y de dumping.

3.4, Comparacion

El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a la Comisién que realice una comparacion ecudnime entre
el valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial y que haga ajustes para tener en cuenta las
diferencias en los factores que afectan a los precios y a su comparabilidad. En el presente caso, la Comisién optd
por comparar el valor normal y el precio de exportacion de los productores exportadores incluidos en la muestra
en la fase comercial franco fabrica.

En los casos en que se consider? justificado para garantizar una comparacién equitativa, el valor normal y el precio
de exportacion se ajustaron para: i) retrotraerlos al nivel franco fébrica; y ii) hacer ajustes para tener en cuenta las
diferencias en los factores que, seglin se alegd y se demostro, afectaban a los precios y a su comparabilidad.

3.4.1. Ajustes del valor normal

Como se explica en el punto 3.2, el valor normal se determiné sobre la base de los costes de fabricacién no
distorsionados, junto con los importes en concepto des gastos de venta, generales y administrativos y beneficios,
que se consideraron razonables para esa fase comercial. Por tanto, no fue necesario realizar ajustes para retrotraer
el valor normal al nivel franco fébrica.

La Comisién no encontr6 ninguna razén para realizar ajustes del valor normal, ni tampoco los solicité ninguno de
los productores exportadores incluidos en la muestra.

3.4.2. Ajustes del precio de exportacién

Con el fin de retrotraer el precio de exportacion a la fase comercial franco fabrica, se realizaron ajustes para tener en
cuenta: el flete en la Unién, los derechos de aduana, los descuentos por cantidad, los costes de crédito, los gastos
bancarios, las comisiones y los cdnones.

3.4.3. Tipo de cambio

Tras la divulgacion final, Shandong Yongsheng indicé que, para calcular el precio de exportacién, la Comision
utiliz6 el tipo de cambio utilizado en los libros de Yongsheng, pero que, para calcular el perjuicio, utilizé el tipo de
cambio oficial que publicé en el expediente. La Comisién utilizé también los tipos de cambio oficiales para
convertir los datos de Turquia al calcular el valor normal. Shandong Yongsheng alegd que, para hacer una
comparacion justa, la Comisién deberia utilizar la misma fuente, y afiadié que dicha fuente deberfa ser el tipo de
cambio oficial publicado por la Comisién en el expediente al establecer el precio de exportacion. Se present la
misma alegacion tras la divulgacion final adicional.
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(399) El uso de la informacién de la empresa, basada en sus propios libros, para calcular el valor normal tiene por objeto
que la Comisién pueda verificar la informacién con respecto a los propios registros de la empresa, expresados en
yuanes renminbi. A efectos del célculo del perjuicio, los datos de las ventas se utilizan para calcular el precio CIF,
expresado en euros con arreglo al tipo de cambio oficial que la Comisién publicé en el expediente, con el fin de
compararlo con el precio de la industria de la Unién, en el marco de un ejercicio distinto del célculo del margen de
dumping. Por consiguiente, no existe asimetria entre estos dos enfoques, y se rechazé la alegacion.

3.5. Mirgenes de dumping

(400) En relacion con los productores exportadores cooperantes incluidos en la muestra, la Comisién comparé el valor
normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportaciéon medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de
base.

(401) Sobre esa base, los margenes de dumping medios ponderados, expresados como porcentaje del precio CIF en la
frontera de la Unién, no despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo (%)

Grupo Hankook: 7,4
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd.
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd.

— Hankook Tire China Co., Ltd.

Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd. 453

(402) En relacién con los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comision calcul6 la media
ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Por lo
tanto, este margen se establecié a partir de los margenes de los productores exportadores incluidos en la muestra,
sin tener en cuenta los margenes de los productores exportadores con un margen nulo o minimo ni los margenes
establecidos en las circunstancias mencionadas en el articulo 18 del Reglamento de base.

(403) Sobre esta base, el margen de dumping definitivo de los productores exportadores cooperantes no incluidos en la
muestra es del 24,4 %.

(404) Por lo que respecta a los demds productores exportadores de China, la Comisién establecié el margen de dumping
sobre la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para ello, la
Comisiéon determiné el nivel de cooperacion de los productores exportadores. El nivel de cooperacién es el
volumen de las exportaciones a la Unién de los productores exportadores cooperantes, expresado como porcentaje
del total de las importaciones en la Unidén procedentes del pais afectado en el periodo de investigacién, que se
estableci6 sobre la base de Eurostat.

(405) El nivel de cooperacion en el presente caso es elevado, ya que las exportaciones de los productores exportadores que
cooperaron representaron casi el 100 % del total de las importaciones durante el periodo de investigacion. En
consecuencia, la Comisién decidié establecer el margen de dumping para los productores exportadores no
cooperantes en el nivel de la empresa cooperante incluida en la muestra y que presentaba, segtin el examen
individual, el margen de dumping mds alto.

(406) Tras la divulgacion final, Kumho indicé que la propia Comisién habia reconocido que el mercado se caracterizaba
por una clara segmentaciéon por niveles, y que el uso de una tnica media global para todos los productores
exportadores cooperantes no incluidos en la muestra no reflejaba adecuadamente la estructura del mercado. Por lo
tanto, Kumho alegé que las medidas aplicables a los productores exportadores cooperantes no incluidos en la
muestra que operan predominantemente en el nivel 2 debian limitarse al nivel del margen de perjuicio
determinado para los productores del nivel 2 o0, como minimo, al nivel del margen de dumping determinado para
los productores del nivel 2.
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El Grupo GITI presentd un argumento similar al considerar que, como productor de nivel 2, compartia similitudes
materiales con el Grupo Hankook y que, por tanto, se le debia aplicar el mismo derecho que al Grupo Hankook, y
no la media de la muestra. Se considerd penalizado por el hecho de que al Grupo Hankook, que también era
productor del nivel 2, se le aplicarfa un derecho antidumping del 3,4 % ('’°), mientras que a ¢l se le aplicaria un
derecho antidumping del 29,9 % ("), a pesar de que opera en el mismo segmento de mercado, compite por
clientes idénticos o similares y vende a precios similares. El Grupo GITI alegd ademds que también abastecia a
clientes prestigiosos y que formaba parte de un reducido nimero de productores chinos que cumplian el
Reglamento de la UE sobre deforestacion. El Grupo GITI considerd que el Reglamento de base (articulo 9,
apartado 4,) permite imponer un derecho inferior si es «<adecuado para eliminar el perjuicio», y que, con arreglo al
antiguo Reglamento (CE) n.° 384/96 del Consejo (1’?), relativo a la defensa contra las importaciones que sean objeto
de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea, la Comision aplicé en el pasado un
derecho a empresas no incluidas en la muestra en funcién de su categoria o la situaciéon. Asimismo, proporciond
ejemplos de casos anteriores en los que la Comisién concedié derechos diferentes a empresas no incluidas en la
muestra si cumplian las condiciones para un trato de economia de mercado o un trato individual.

La Comision rechazo estas alegaciones. El ajuste sugerido por Kumho no figura entre los ajustes contemplados en el
Reglamento de base. Por otro lado, el hecho de que, con arreglo al Reglamento (CE) n.° 384/96, la Comision tratara
de manera diferente a las empresas a las que era aplicable un trato de economia de mercado o un trato individual no
sentd un precedente para que la Comisién aplique derechos distinto en funcién del segmento de mercado con
arreglo al marco juridico actual.

Tras la divulgacion final, la Coalicién sefialé que, de conformidad con el Reglamento de base, la determinacion del
margen de dumping debe reflejar toda la extension de las practicas de dumping y que, por lo tanto, la ponderacién
normal del margen de dumping de los productores exportadores que cooperaron era inadecuada. Afladié que, en
este caso concreto, la propia Comisioén reconocié que el precio de Hankook era un 50 % superior al precio medio
de los productores exportadores chinos y que esto se debia principalmente a la especificidad de la situacién de
Hankook y al hecho de que exportaba en el segmento de mercado de nivel 2 y casi de nivel 1. La Coalicién también
se refiri6 al andlisis del perjuicio que confirmé el efecto perjudicial de las importaciones del nivel 3. En
consecuencia, y dado que las medidas antidumping tienen por objeto igualar las condiciones de competencia y
proporcionar una solucién eficaz y adecuada para la industria de la Unién, la Coalicién consideré que en las
medidas adoptadas debe reflejarse un impacto perjudicial de las practicas de dumping diferenciado en funcién de
los niveles, puesto que el dumping es atribuible en la mayor medida al segmento del nivel 3, que representa la
inmensa mayorfa de las importaciones procedentes de China objeto de dumping, y asi se debe reflejar en el nivel de
los derechos. La Coalicién considerd, por consiguiente, que los margenes de dumping de las empresas incluidas en
la muestra debfan ponderarse en funcién de la proporciéon que cada nivel respecto al cual que se habian
determinado mdrgenes de dumping representa en la proporcion de esos niveles en el total de las exportaciones
procedentes de China. Suponiendo que el 20 % de las importaciones correspondieran a los niveles 1 0 2 y el 80 %
al nivel 3, el margen de dumping resultante para los productores cooperantes no incluidos en la muestra deberfa
ser del 44 %.

La Comision reiter6 que el cdlculo del margen de dumping ya tenia en cuenta los diferentes niveles y que no existia
una base para establecer una ponderacion; la Comisién calculé la media ponderada del margen de dumping de
conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Por lo tanto, la Comision rechazé la alegacion
de que deberia haber efectuado calculos alterativos del margen de dumping para los productores cooperantes no
incluidos en la muestra.

Los margenes de dumping, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unién, no despachado de
aduana, son los siguientes:
Empresa Margen de dumping definitivo (%)
Otras empresas cooperantes 24,4
Todas las demds importaciones originarias del pais 45,3
afectado

(17°) Tras la divulgacion final, el derecho se cambi6 a 4,3 %.

("7") Tras la divulgacion final, el derecho se cambié a 24,4 %.

(") Reglamento (CE) n.° 384/96 del Consejo, de 22 de diciembre de 1995, relativo a la defensa contra las importaciones que sean objeto de
dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea (DO L 56 de 6.3.1996, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/
1996/384/0j).
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4. PERJUICIO

4.1. Definicion de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

Durante el periodo de investigacién fabricaban el producto similar al menos diez grupos de productores de la
Unién. Estos productores constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del
Reglamento de base.

Se determind que la produccién total de la Unién durante el periodo de investigacion era de aproximadamente 251
millones de neuméticos. La Comision estableci6 esta cifra sobre la base de los datos de EUROPOOL (') gestionados
por Tyres Europe («Tyres Europe»), anteriormente European Tyre and Rubber Manufacturers’ Association (ETRMA),
y Eurostat. Los miembros de Tyres Europe representan a la gran mayoria de los productores de la Unién. Tyres
Europe recopila datos de mercado de sus miembros y les proporciona datos precisos y agregados sobre el mercado
de neumaticos.

Como se indica en el considerando 16, los tres productores de la Unién incluidos en la muestra representaban el
14,5 % de la produccién total de la Unién del producto similar durante el periodo de investigacion. Los indicadores

microecondémicos se examinaron en funcién de los datos verificados obtenidos a partir de las respuestas de esos tres
productores de la Uni6n.

4.2. Consumo de la Unién

La Comisién establecié el consumo de la Unidn a partir de la informacioén facilitada por Tyres Europe (datos de
EUROPOOL).

El consumo de la Uni6n evolucioné de la siguiente manera:

Cuadro 2

Consumo de la Unién (neumdticos, unidades)

2021 2022 2023 Periodo (%; ér;;(;stigacién
Consumo total de la 311176 988 316533953 312072799 335932482
Unién
Indice 100 102 100 108
Fuente:  EUROPOOL (Tyres Europe).

El consumo de la Unién aumenté primero ligeramente en 2022, volvid a caer en 2023 y aumentd de nuevo en el
periodo de investigacién. En conjunto, durante el periodo considerado, el consumo aumenté un 8 %, lo que
corresponde a unos 25 millones de neumaticos.

4.3. Caracteristicas del mercado de la Unién
El mercado de la Unién de neumadticos para turismos y camiones ligeros es muy competitivo, con mdltiples grupos
de productores y marcas.

Existen dos canales de venta principales en el mercado de la Unidn, a saber, el de equipos originales y el de
repuestos.

En el segmento de los equipos originales, los fabricantes de neumaticos venden el producto investigado a los
fabricantes de vehiculos para su montaje en vehiculos nuevos. Por tanto, esos neumdticos deben cumplir
especificaciones detalladas acordes con las expectativas del fabricante del equipo original. Los fabricantes de
neumdticos desarrollados para el mercado de equipos originales suelen comercializarlos también en el mercado de
repuestos, lo que significa que esos fabricantes se esfuerzan por asegurar las ventas de equipos originales para
garantizar futuras ventas en el mercado de repuestos. En consecuencia, los fabricantes de automéviles tienen una
importante baza en las negociaciones contractuales, razén por la cual la rentabilidad de los productores de
neumadticos en las ventas de equipos originales suele ser menor.

('%) Base de datos agregada recopilada de los miembros de Tyres Europe.

68/107

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/oj



DO L de 7.7.2026

ES

(421)

(422)

(423)

(424)

(425)

En el segmento de los repuestos, los neumaticos se venden a distribuidores vinculados y no vinculados, minoristas
que luego revenden a los usuarios finales. Como se explica en el considerando 420, los productores de neumaticos
suelen obtener mérgenes mds elevados en el mercado de repuestos que en las ventas de equipos originales.

Segtin la informacién facilitada por Tyres Europe durante la inspeccion in situ, el segmento de equipos originales
representa en torno al 16-20 % del consumo total de la Unién, mientras que el resto corresponde al mercado de
repuestos.

Ademds de los dos canales de venta, como se explica en el punto 2.4.1, el mercado del producto investigado
también se divide en tres niveles. A efectos de la presente investigacion, la Comision utiliz6 la categorizacion
resumida en el punto 2.4.2.

La CRIA y el Grupo GITI alegaron que la intercambiabilidad entre los neumdticos de los distintos niveles era nula o
muy limitada y, por lo tanto, solicitaron que la investigacién incluyera un andlisis segmentado del perjuicio y la
causalidad. La CRIA alegd, ademds, que los distintos niveles corresponden a segmentos de mercado diferentes, ya
que los clientes de los niveles 1 y 2 valoran la seguridad, el rendimiento y la marca en lugar del precio. También
existe un efecto de fidelizacién bien conocido, lo que significa que, especialmente los propietarios de automoviles
de gama alta o de lujo muestran una fuerte fidelidad a la marca y, suelen exigir (especialmente en los primeros afios
de uso del automdvil) que los neuméticos de repuesto sean de la misma marca que los neumadticos del equipo
original montados inicialmente. Segtin la CRIA, los requisitos de etiquetado de la Unién también contribuyen a este
efecto de fidelizacion al sensibilizar a los consumidores sobre diversos aspectos relacionados con la seguridad y el
rendimiento. Por tanto, la CRIA concluy6 que la dindmica de mercado de los neumdticos para camiones y para
turismos es fundamentalmente diferente y, por tanto, la competencia entre niveles establecida en el caso de los
neumdticos para camiones no se aplica al producto investigado.

La Comisi6n considerd que los argumentos presentados por las partes no tenfan fundamento. En primer lugar, los
neumdticos de todos los niveles pueden montarse en turismos o camiones ligeros y, por tanto, son suficientemente
intercambiables. El hecho de que los consumidores de marcas de calidad superior valoren el rendimiento y la
seguridad sobre el precio puede efectivamente limitar la competencia directa entre el nivel 1 y el nivel 3, pero no
puede decirse lo mismo para el nivel 3 con respecto al nivel 2. Ademds, muchas marcas clésicas de nivel 3 se
posicionan cada vez mds en funcién de sus aspectos técnicos y cualitativos y no se limitan Gnicamente a ser
baratas (”%). Fruto las continuas y crecientes inversiones en investigacién y desarrollo, numerosas marcas de nivel 3
ofrecen una calidad cada vez mejor a precios muy competitivos y constituyen claramente una solucion alternativa a
los neumaticos de nivel 2 que intentan buscar un término medio entre las consideraciones de calidad y de precio.
Ademds, las lineas divisorias entre los niveles no estdn establecidas de forma clara y definitiva, como demuestra el
hecho de que las mismas marcas (Falken, GITI, Cooper, etc.) puedan clasificarse como de nivel 3 o de nivel 2 segtin
las fuentes, incluidos sitios web de resefias de neumaéticos de uso comin y sitios web de comerciantes
especializados ('7°). Igualmente, en el caso de algunas marcas, existen clasificaciones de nivel 1 y nivel 2 que se
solapan (Vredestein, Hankook). La aparicién de clasificaciones alternativas como «calidad media», «gama alta
econémicay, «calidad prémium» y «calidad econémica» dificulta atn mds una estricta divisién entre niveles. La
competencia y la sustituibilidad entre niveles también se reflejan en el hecho de que un niimero cada vez mayor de
marcas de nivel 3 obtienen la certificacion de equipo original () con fabricantes de automdviles conocidos y se
posicionan en funcién de la calidad y los logros, situacién que suele ser caracteristica de las marcas de nivel 2.

(") Fuente: Articulos de prensa sobre diversas marcas chinas: Chinese Premium Tyres are changing the game: A new era in global tyre
competition [Los neumdticos prémium chinos cambian el juego: entramos en una nueva era de competencia mundial en el sector de
los neumdticos», articulo en inglés]: https://trojanlimited.com/chinese-premium-tyres-are-changing-the-game-a-new-era-in-global-tyre-
competition/ European Linglong tire factory certified by numerous OEMs [«Fdbrica europea de neumdticos Linglong certificada por
numerosos fabricantes de equipos originales», noticia en inglés ]: https://en.linglong.cn/content/details34_38845.html Sailun continues
in the fast lane [Sailun continda por la via rdpida]: https://www.eqs-news.com/news/media/sailun-continues-in-the-fast-lane-sailun-has-
entered-the-top-10-most-valuable-tyre-brands-in-the-world-for-the-first-time-achieving-a-historic-triple/d36187 3f-
a8¢c3-4601-a541-8263c80366a4_eni#:~:text=Sailun%20continues%20in%20the%20fast%20lane%20+++,historic%20triple.%20%7 C
%20Media%20%2D%20EQS%20News, consultado por dltima vez el 27 de abril de 2026.

(17%) Fuente: varios sitios web de comerciantes o de resefias de neumdticos que clasifican las marcas por niveles, tales como: https:/[www.
tyrereviews.com/tyre| https:/[www.tyresavings.com/brands https:/[www.asdatyres.co.uk/brands https:|/www.grip500.it/pneumatico|
https:/[www.reifen.com/de-de/auto|reifen/marken Consultados por tltima vez el 27 de abril de 2026.

(7% Fuente: Chinese Premium Tyres are changing the game: A new era in global tyre competition [«Los neumadticos prémium chinos
cambian el juego: entramos en una nueva era de competencia mundial en el sector de los neumaticos», articulo en inglés]: https://
trojanlimited.com/chinese-premium-tyres-are-changing-the-game-a-new-era-in-global-tyre-competition/ European Linglong tire factory
certified by numerous OEMs [«Fdbrica europea de neumdticos Linglong certificada por numerosos fabricantes de equipos originales»,
noticia en inglés ]: https://en.linglong.cn/content/details 34_38845.html. Consultados por tltima vez el 27 de abril de 2026.
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(426) En general, la Comision consideré que, aunque algunos clientes pueden valorar la marca y la calidad, este
comportamiento de los clientes también se ve influido por la diferencia en los precios que estin finalmente
dispuestos a aceptar por estas caracteristicas. El efecto de fidelizacién mencionado por la CRIA puede, por tanto,
limitar la competencia directa entre los neumaticos del nivel 1 y del nivel 3 en el mercado de repuestos (aunque
algunos fabricantes del nivel 3 invierten masivamente en I+D y ofrecen un excelente nivel con respecto a algunos
pardmetros técnicos), pero no invalida la sustituibilidad entre el nivel 3 y el nivel 2 y, de forma similar, entre el
nivel 2 y el nivel 1). En consecuencia, la Comision concluy6 que los neumaticos del nivel 3 compiten con los de los
niveles superiores (en particular, los de nivel 2) y, por consiguiente, ejercen una presion a la baja sobre los precios de
estos niveles superiores, sobre los que tienen un efecto cascada inverso. Por tanto, se desestimaron las alegaciones
relativas a la falta de intercambiabilidad. Sobre la misma base, tampoco se aceptaron las peticiones de un andlisis
del perjuicio y la causalidad totalmente segmentados, como se explica con mds detalle en los considerandos 469
y 534, respectivamente.

(427) Tras la divulgacion final, la CRIA reiteré su alegacion sobre la falta de competencia entre niveles, porque, si bien es
cierto que existia competencia entre los segmentos adyacentes de los niveles vecinos, a saber, entre los neumdticos
de calidad superior de nivel 3 y los neumdticos de calidad inferior de nivel 2, y de manera similar entre los
neumdticos de calidad superior de nivel 2 y los neumaticos de calidad inferior de nivel 1, segtin la CRIA, esto no
era asimilable a una plena sustituibilidad entre todos los niveles.

(428) Kumho consider6 que la Comisién no habia explicado ni justificado su conclusién de que existia una competencia
directa entre los productos de los niveles 3 y 2, en particular a la luz del considerando 425, en el que reconocia que
la competencia directa podia ser limitada entre los productos de los niveles 1 y 3. Kumho afirmé que los mismos
factores limitadores, es decir, las preferencias de calidad y seguridad de los neumaticos, se aplicaban por igual entre
el nivel 2 y el nivel 3. Kumho también alegd que en el andlisis de la Comisién sobre los niveles no se abordé
adecuadamente la percepcién de los consumidores.

(429) Shandong Yongsheng sefial6 que los neumaticos chinos de nivel 3 estaban excluidos del mercado de equipos
originales de la Unidn, lo que demuestra una clara brecha estructural entre los neumaticos de nivel 3 procedentes
de China y los de otros niveles, y afiadié que las pruebas en contra esgrimidas por la Comisién «no estaban
referenciadas ni verificadas y no eran especificas». A este respecto, Shandong Yonghseng alegd que la certificacion
de equipos originales de Linglong era muy reciente, de 2024, y se referia a una planta de fabricacién serbia que, por
lo tanto, no incide en la presente investigacion. Shandong Yongsheng sefialé también que la Comisién no evalué
adecuadamente la percepcion de los consumidores de los productos chinos de nivel 3, y dio ejemplos de
«publicidad negativa» por parte de dos distribuidores franceses.

(430) La Comisi6én, aunque reconocié que los neumaticos de los niveles adyacentes competian efectivamente entre si,
sefialé que la CRIA se habia limitado a negar la existencia de la plena sustituibilidad sin aportar pruebas ni dar
explicaciones. La Comisién consideré que la alegacién de la CRIA era parcialmente ambigua, puesto que no estd
claro en qué consiste exactamente la «plena sustituibilidad entre todos los niveles» ni por qué esta serfa incluso
necesaria para establecer una competencia entre niveles. Puede decirse que los productos compiten con los més
préximos en cuanto a calidad y precio, dentro de un mismo nivel o entre niveles, y este era exactamente el
argumento expresado por la Comision y aceptado por la CRIA.

(431) En lo que respecta a la alegacion de Kumho, la argumentacion y las pruebas sobre la competencia directa entre el
nivel 3 y el nivel 2 ya se expusieron, en particular, en los considerandos 425 y 426, y Kumho no present6 ninguna
prueba concreta para refutarlas. Como ya se ha explicado, los neumaticos del nivel 3 compiten con los del nivel 2
por lo que respecta a los pardmetros técnicos y de seguridad y, por lo tanto, suponen una alternativa viable para los
clientes que busquen la mejor opcidn para su poder adquisitivo. Del mismo modo, se ha afirmado en mdltiples
ocasiones (por ejemplo, en el punto 2.4.1, entre otros) que la percepcién del mercado influfa considerablemente en
la clasificacién en niveles, razon por la cual, precisamente, las lineas divisorias son a menudo difusas y, desde luego,
no son constantes. Los comerciantes e importadores que ofrecen neumdticos de nivel 3 tienen gran interés en
vender estos neumaticos e influir en la percepcion de los consumidores en favor de su cartera de productos.

(432) Porlo que respecta a la alegacién de Shandong Yongsheng, y en particular la referencia a las fuentes mencionadas en
el considerando 425, la Comision sefialé que Shandong Yongsheng no presenté ningdn argumento que pusiera en
duda la veracidad de la informaci6n. La Comisién consideré que los articulos publicos de distribuidores en linea,
como Trojan, especializados en el sector de los neumdticos, con mds de treinta afios de experiencia, presencia
comercial mundial y una cartera de productos variada con resultados de ensayos detallados y especificaciones
técnicas, estaban suficientemente «documentados» y eran suficientemente «especificos» para demostrar un cambio
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(433)

(434)

(435)

(436)

(437)

(438)

en curso en la percepcion mundial de diversas marcas de nivel 3. En lo que concierne a la certificacion de equipos
originales de Linglong, el hecho de que esta se refiriera a una fbrica de Serbia no invalida la conclusion de que
Linglong, como marca, ha obtenido contratos sobre equipos originales con fabricantes europeos de automéviles. A
este respecto, se subraya que la clasificacion por niveles y la percepcion del consumidor estdn relacionadas con el
nombre de la marca, y no con el pais de origen. Ademds, este elemento de prueba se refiere al afio 2024, que
coincide con el periodo de investigacion.

En cualquier caso, como se indica en el considerando 422, el mercado de equipos originales solo representaba
aproximadamente un 16-20 % del consumo total de la Unién y, tan pronto como se necesitaba sustituir un
neumdtico, habia competencia en el mercado de los repuestos, por lo que se consideré infundada la alegacion de
Shandong Yongsheng de que los neumaticos chinos de nivel 3 estaban estructuralmente excluidos del resto del
mercado.

La Comisién consideré infundada la alegacion de Yongsheng Shandong sobre la percepcion negativa de las marcas
chinas. Los anuncios negativos de algunos distribuidores no demuestran la opinién de otros distribuidores y
comerciantes que importan y comercializan activamente distintos neumdticos chinos de nivel 3 en el mercado de la
Unién. A modo de ejemplo, la Coalicién de importadores de turismos y camiones ligeros afirma exactamente lo
contrario acerca de los productos chinos de nivel 3, y hace hincapié en la eficiencia y la ventaja competitiva de los
productores chinos. Ademds, la alegacién de Yongsheng Shandong contrasta claramente con la alegacién de la
CRIA de que, en realidad, es la mala calidad de los neuméticos del nivel 3 de la Union frente a sus competidores
chinos la que debe analizarse como causa del perjuicio, tal como se explica en el considerando 554.

En resumen, en lo que concierne a las alegaciones sobre la falta de sustitucién y de competencia entre niveles, la
Comisién sefialé que el hecho mismo de que los neuméticos compitan simultdneamente en diversos aspectos
cualitativos y técnicos, asi como en precio, demuestra claramente que la decision de elegir un producto o una
marca en concreto resulta precisamente de un ejercicio de ponderacion de esos factores y, en este sentido, todos los
neumdticos compiten entre si. Ademds, el hecho de que determinadas marcas estén situadas en posiciones
intermedias entre niveles o se anuncien con términos asociados generalmente con niveles superiores sobre la base
de sus avances técnicos y campafias de comercializacion influyen en la percepcién de los clientes y refuerza la
competencia entre niveles. Ninguna de las partes que present6 observaciones aport6 argumentos que refutaran esta
légica bésica.

En consecuencia, se mantuvieron las conclusiones sobre la competencia entre los niveles y la intercambiavilidad de
los productos que figuran en los considerandos 425 y 426.

4.4. Importaciones procedentes del pais afectado

4.4.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

La Comision estableci6 el volumen de las importaciones basindose en los datos de Eurostat. La cuota de mercado de
las importaciones se determind a partir del consumo de la Unidn, tal como se muestra en el cuadro 2.

Las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 3.

Volumen de las importaciones (neumdticos, unidades) y cuota de mercado

Periodo de investigacion
2021 2022 2023 (2024) 8
Volumen de las 57295850 66992782 78917 144 92988175
importaciones
procedentes del pais
afectado (unidades)
Indice 100 117 138 162
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(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

Periodo de investigacion
2021 2022 2023 (2024)
Cuota de mercado, 18 % 21 % 25 % 28 %
en %
Indice 100 117 138 156
Fuente:  Eurostat (Comext).

Los voltiimenes de importacién del producto afectado aumentaron de forma constante todos los afios durante el
periodo considerado, con un impresionante aumento global del 62 %, lo que equivale a unos 35 millones de
neumdticos. Asi pues, el crecimiento del volumen de las importaciones procedentes de China en la Unidn superd el
crecimiento del consumo de la Unidn (25 millones de neumdticos).

El aumento del volumen de las importaciones se tradujo en un claro aumento de la cuota de mercado de las
importaciones procedentes de China, que pasaron del 18 % en 2021 al 28 % en el periodo de investigacion.

4.5. Precios de las importaciones procedentes del pais afectado, subcotizaciéon y contencién de los
precios

La Comision estableci6 los precios de las importaciones basdndose en los datos de Eurostat. La subcotizacion de los
precios de las importaciones se determind a partir de los datos verificados de los productores exportadores chinos
incluidos en la muestra.

El precio medio de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 4

Precios de importacién (EUR[unidad)

Periodo de investigacion
2021 2022 2023 (2024)
China 27,0 34,0 29,0 30,3
Indice 100 126 107 112
Fuente:  Eurostat (Comext).

En 2022, los precios de importacion registraron primero un aumento brusco del 26 %, disminuyeron en 2023
hasta situarse por encima de los niveles de 2021 y se mantuvieron en ese mismo intervalo durante el periodo de
investigacion. En el periodo considerado, los precios de las importaciones procedentes de China aumentaron en
total un 12 %, lo que supone un ligero aumento en comparacién con la tendencia del precio medio de las
importaciones procedentes de otros terceros paises en la Unidn (+ 26 %). Incluso los precios de la industria de la
Unién, que fueron muy superiores a los precios de exportacion chinos durante todo el periodo considerado,
registraron un aumento mayor, concretamente del 15 %.

Para determinar la subcotizacién de los precios durante el periodo de investigacion, la Comisién compard los
siguientes elementos:

a)  los precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los productores de la Unién incluidos en la
muestra cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unién, ajustados al nivel franco fabrica, y

b)  los precios medios ponderados correspondientes por tipo de producto de las importaciones procedentes de
los productores cooperantes de China incluidos en la muestra cobrados al primer cliente independiente en el
mercado de la Unidn, establecidos sobre una base de coste, seguro y flete (CIF), debidamente ajustados en lo
relativo a los derechos de aduana y a los costes posteriores a la importacion.
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(445) La comparacion de precios se realizé tipo por tipo, es decir, sobre la base del niimero de control de los productos
(NCP), incluida la segmentacién por niveles, asi como la diferenciacion entre los mercados de equipos originales y
de repuestos, segiin procediera, para las transacciones en la misma fase comercial, debidamente ajustadas en caso
necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. En el caso de los productores de la Unién incluidos en la muestra
que operaban dentro de una estructura de grupo en la que las sedes centrales y las entidades de venta vinculadas
participaban en las ventas, los precios de venta se ajustaron eliminando los gastos de venta, generales y
administrativos relacionados con las actividades de las entidades de venta y el beneficio de un importador no
vinculado, por analogia con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. El resultado de esta comparacion se
expres en porcentaje del volumen de negocio tedrico de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra
durante el periodo de investigacion.

(446) Dada la segmentacion del mercado, se realizaron cdlculos de subcotizacion separados por cada nivel. Ninguno de
los productores exportadores incluidos en la muestra vendia neumadticos del nivel 1, por lo que no se pudo realizar
el célculo de la subcotizacion en este segmento. En el nivel 3, los mdrgenes de subcotizacion oscilaban entre el 7,2 y
el 36,9 %, con un margen de subcotizacion medio del 32,2 %. En el segmento de nivel 2 no se constat6 ninguna
subcotizacion. Sin embargo, esto se debe a que, por lo que respecta a los productores exportadores, las ventas del
nivel 2 se componian exclusivamente de la marca «Hankook» que, en general, se considera uno de los mejores
neumadticos del nivel 2. En concreto, a lo largo de los aflos, la marca Hankook ha conseguido mdltiples contratos
de equipamiento original con los principales fabricantes de automéviles, entre ellos Audi, BMW, Mercedes y
Porsche. Numerosos comerciantes e importadores clasifican a Hankook como «neumadticos de gama alta y media-
alta» o como los denominados neumaticos «alternativos prémiumy. En otras palabras, el andlisis del nivel 2 resulta
algo limitado cuando se compara un conjunto homogéneo de una marca de gama alta del nivel 2 con una amplia
variedad de neumdticos del nivel 2 producidos por la industria de la Union. El andlisis de los precios medios de los
productores exportadores que cooperaron no incluidos en la muestra, segiin se indicaron en sus informes de
muestreo, confirmé que las conclusiones relativas a los neuméticos Hankook de nivel 2 no pueden extrapolarse al
resto de las importaciones procedentes de China. Los precios medios de Hankook superaron de manera
considerable, en un margen superior al 50 %, el precio medio de los productores exportadores chinos. El margen
de subcotizacién medio ponderado (niveles 2 y 3 combinados) alcanzé el 17 %, lo cual es significativo.

(447) Tras la divulgacién final, Hankook precisé que la distincion entre equipos originales y de repuestos en el andlisis del
perjuicio no estaba justificada desde el punto de vista juridico, puesto que no se habia hecho en el caso del dumping.
Ademds, Hankook consideré innecesaria esta distincion, ya que no podia detectarse un patrén de precios claro en
los canales de distribucion en sus propias ventas a la Unién y, de hecho, si se eliminaran los digitos finales que
identifican las ventas de equipos originales respecto a las ventas de sustitucién del NCP, el margen de perjuicio de
Hankook disminuirfa del 3,4 % al 3,1 %.

(448) El denunciante pidié a la Comisién que calculara también un margen de subcotizacion respecto a toda la definicién
del producto sobre la base de los precios medios para demostrar la magnitud de la subcotizacion de precios en el
conjunto del mercado de neuméticos.

(449) El Grupo Giti alegd que la Comision se contradijo al afirmar que la ausencia de subcotizacién en el caso de Hankook
no podia extrapolarse al resto de las importaciones procedentes de China, mientras que, durante el ejercicio de
muestreo, afirmé que las ventas de Hankook eran representativas. Del mismo modo, Kumho afirmé que la
Comisién no podia ignorar la conclusion de que no habfa subcotizacién en el nivel 2 alegando que Hankook era
un caso especifico y, al mismo tiempo, incluirla en la muestra y rechazar la inclusiéon de otros productores
exportadores.

(450) Por lo que respecta a la alegacién de Hankook, la Comision sefial6 que ninguna de las partes impugnd las diferencias
de preciofrentabilidad determinadas entre el segmento de equipos originales y el segmento de recambios, tal como
se abordan en los considerandos 420 y 421. La Comision consideré que debia comparar los productos de la forma
més detallada posible (siempre que los datos estén disponibles y verificados). El hecho de que, supuestamente, las
ventas de Hankook no siguieron ese patrén podria deberse a diversas decisiones comerciales adicionales, por
ejemplo en lo que respecta al volumen de ventas, el calendario y los retrasos de entrega, y por tanto no invalida la
justificacion de la distinciéon. Ademds, el hecho de que el margen de subcotizacion fuera mayor o menor no
constituye un factor determinante en la decisién sobre el nivel de comparabilidad del producto. La diferencia entre
las dos hipétesis de calculo del margen de perjuicio presentada por Hankook (con y sin la referencia a los equipos
originales o al mercado de repuestos en la comparacién) parece sesgada, puesto que no se basé en el conjunto
completo de costes/ventas de los productores de la Unién incluidos en la muestra, sino tnicamente en la
informacién comunicada al Grupo Hankook. En cualquier caso, la diferencia calculada por el Grupo Hankook es
de aproximadamente un 10 %, lo que demuestra que la distincion estaba justificada. En el caso de los calculos del
dumping, el valor normal calculado se obtiene sobre la base de valores de referencia de los factores de produccién
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que no comprenden la dimensién relacionada con los equipos originales o de repuesto, lo que significa que los
costes laborales, los costes de la energia y los precios de las materias primas no varfan en funcién de que el
neumdtico producido se venda a un fabricante de vehiculos o en el mercado de accesorios. La informacién del
expediente sobre los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios en el pais representativo tampoco
permitfa hacer esa distincion. En consecuencia, el valor normal y los consiguientes margenes de dumping no
pudieron diferenciarse en funcion del canal de destino final. En cambio, el andlisis del perjuicio se basa en datos
reales de transacciones que incluyen el canal de distribucién. Por lo tanto, el andlisis sobre los equipos originales y
los repuestos estaba justificado y era necesario desde el punto de vista fictico para realizar un examen objetivo. Por
consiguiente, se desestimo esta alegacion.

(451) En lo que concierne a la alegacion del denunciante, la Comision considerd que el margen de subcotizacién medio
ponderado, en el que se combinan (equiparan) neumadticos de los niveles 3 y 2, reflejaba suficientemente la
subcotizacion. Ignorar los tipos de producto e incluir los modelos del nivel 1 que no exportaron los exportadores
chinos incluidos en la muestra disminuiria el nivel de comparabilidad garantizado por la diferenciacién de los NCP
y, por lo tanto, no resultarfa mds informativo. Por lo tanto, se rechazé esta solicitud.

(452) Enlo que concierne a la alegacion del Grupo GITI, la Comisién subrayd que Hankook se incluyé en la muestra para
garantizar la representatividad en términos de volumen de ventas y representacion de los niveles,
independientemente de que finalmente se clasificara en el nivel 1 o en el nivel 2. Por dltimo, se consider6 més
adecuado clasificarla en el nivel 2 por diversos motivos, tal como se explica en el considerando 94. Al mismo
tiempo, las pruebas recogidas durante la investigacion, tal como se describen en el considerando 446, demostraron
claramente (sin que ninguna de las partes lo rebatiera) que los neumaticos de Hankook se consideran en general de
la gama superior del nivel 2 y que Hankook es una marca en transicion entre el nivel 2 y el nivel 1. Asi lo confirma
también la importante diferencia de precios entre los precios de Hankook y la media del resto de los productores
exportadores chinos, incluidos muchos otros productores de nivel 2, segin se indica en el considerando 446. A
tenor de las consideraciones anteriores, se mantuvieron las limitaciones expresadas a la hora de interpretar la
conclusién de que no habia subcotizacién en el nivel 2 sobre la base de los datos de Hankook y extrapolarla al
resto de los productores exportadores chinos, incluidos los del nivel 2, y se rechazaron las alegaciones del Grupo
GITI y Kumho.

(453) Tras la divulgacion final, la empresa T detecté un error de transcripcién en el computo de los gastos de venta,
generales y administrativos y solicité a la Comisiéon que corrigiera el computo de dichos gastos. La empresa G
detecté un error de transcripcion en la consolidacion de los datos sobre el coste de produccién y solicit6 a la
Comisién que corrigiera dicho coste.

(454) La Comisién analiz6 estas alegaciones y constat6 que estaban justificadas. Los cdlculos de la subcotizacién y la
subvalorizacion se adaptaron en consecuencia. Dado que estas correcciones se referfan a datos sensibles especificos
de las empresas, solo se volvieron a comunicar a las empresas afectadas.

(455) Los nuevos margenes de subcotizacién, incluidos los cambios introducidos en los precios medios ponderados por
tipo de producto de las importaciones de los exportadores chinos cooperantes incluidos en la muestra a nivel CIF,
tal como se describen en el considerando 392, para el nivel 3, oscilaron entre el 10,2 % y el 39,2 %, con un margen
de subcotizacién medio del 34,7 %. En el segmento del nivel 2 no se constaté ninguna subcotizacién en el caso de
los productores exportadores chinos incluidos en la muestra. El margen de subcotizacién medio ponderado
(niveles 2 y 3 combinados) se situd en el 19 %.

(456) En sus observaciones formuladas tras la finalizacién del plazo para presentar observaciones sobre el producto y tras
las verificaciones de los productores de la Unién incluidos en la muestra, la CRIA sefialé que el nimero de control
del producto en su forma actual no permite identificar los neumdticos de repuesto de uso provisional y los
neumdticos para remolques, a pesar de que estos dos tipos de neumdticos son significativamente mds baratos que
los neumdticos estdndar de los pardmetros correspondientes. Por consiguiente, la CRIA alegd que el niimero de
control del producto no garantizaba una comparacion justa entre los precios de las importaciones procedentes de
China en la UE y los precios de venta internos de la industria de la Unién en lo que respecta a estos tipos
especificos de producto, por lo que la evaluacion del perjuicio es inexacta.

(457) La investigacion constaté que los productores exportadores chinos incluidos en la muestra no exportaron
neumdticos para remolques durante el periodo de investigacién. Uno de los productores exportadores incluidos en
la muestra exporté neumadticos de repuesto de uso provisional, que representaron menos del 1 % del volumen de
las ventas de exportacién de la muestra. El productor exportador no presentd ninguna observacion a este respecto
ni solicité ningdn tipo de ajuste en relacién con este tipo de neumdtico. En cualquier caso, dado el volumen
limitado de estos neumdticos, la Comisién consideré que su impacto no podia alterar el resultado global de la
comparacién de productos.
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(458)

(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

Tras la divulgacién final, la CRIA comenté el considerando 457 y declaré6 que «la necesidad de un anilisis
segmentado se deriva de la ausencia de intercambiabilidad y no de los volimenes de exportacién». La CRIA sefial6
ademds que, puesto que ninguno de los productores exportadores incluidos en la muestra vendia neumaticos para
remolques, la Comision, al afirmar en el considerando 77 que la industria de la Unién estaba perdiendo terreno en
el segmento de estos tipos de productos concretos debido a la fuerte presién ejercida por las importaciones
procedentes de China a unos precios injustificadamente bajos, formulaba una determinacién prejudicial que no
estaba respaldada por pruebas objetivas.

En el punto 4.7 se abordan en detalle las observaciones sobre el andlisis segmentado. La finalidad de la explicacién
del considerando 457 era subrayar que en la comparacion de precios realizada sobre la base de los ntimeros de
control de los productos no influyé de forma significativa el hecho de que en dichos nimeros no se diferenciara
entre neumadticos para remolques o neumdticos provisionales, que supuestamente eran mds baratos. Ademds, la
determinacién del dumping se llev a cabo sobre la base de los datos verificados del productor exportador incluido
en la muestra respecto a la definicion total del producto y, por tanto, se basaba en pruebas objetivas. Ademds, el
hecho de que los productores exportadores incluidos en la muestra no exportaran este tipo de neumdtico no
significa que otros productores exportadores no los exportaran a la Unién y no tuvieran un impacto negativo en
los resultados de la industria de la Unién. Por consiguiente, se rechazaron estas alegaciones.

La Comisién concluyd, en consecuencia, que los precios de las importaciones procedentes de China estaban
subcotizados respecto a los precios de la industria de la Unién por mérgenes considerables en términos agregados
(niveles 2 y 3) y por separado en el nivel 3.

Ademds, la comparacion de los precios de las importaciones procedentes de China con los precios de venta y los
costes de produccién de la industria de la Unién mostré una contencidn persistente de los precios causada por las
importaciones objeto de dumping procedentes de China. A lo largo del periodo considerado, los precios medios de
las importaciones procedentes de China en la Unién se mantuvieron sistematicamente por debajo del precio de
venta de la industria de la Unidn, tanto para el nivel medio agregado como para el nivel 3 por separado (véanse los
cuadros 10 y 11). Es importante sefialar que los precios de las importaciones procedentes de China también estaban
por debajo del coste unitario medio de produccién de la industria de la Unién. En 2023 y durante el periodo de
investigacion, los precios de las importaciones procedentes de China incluso cayeron por debajo del coste unitario
de produccién del nivel 3 de la industria de la Unidn, el segmento de menor coste y el nivel principal de las
importaciones procedentes de China (cuadro 11). Como se explica en el punto 4.6.3.1, los costes unitarios de la
industria de la Unién aumentaron mds rapidamente que sus precios de venta durante todo el periodo en cada nivel.
Esto demuestra que la industria no pudo repercutir plenamente el aumento de los costes debido a la presion
sostenida sobre los precios derivada del aumento del volumen de las importaciones a bajo precio procedentes de
China.

Tras la divulgacion final, la CRIA alegd que los precios de venta de la industria de la Unién se mantuvieron por
encima de sus costes de produccién durante el periodo considerado, prueba de que no hubo un descenso o
contencion de precios que pudiera causar un perjuicio. Kumho afiadié que el hecho de que la industria de la Uni6n
pudiera aumentar sus precios demostraba que no hubo una contencién de los precios.

A este respecto, la Comision sefialé que la contencién de precios no exige que la industria sea deficitaria ni excluye
que se produzcan aumentos de precios. La norma juridica con arreglo al articulo 3, apartado 3, del Reglamento de
base es simplemente determinar si las importaciones en cuestion estin impidiendo una «subida [de precios] que en
otro caso se hubiera producido», que es exactamente lo que ocurri6 en este caso, como se demuestra en el cuadro
8, que pone de manifiesto que la industria de la Unién no pudo ajustar su precio de venta al coste de produccion,
que aumentd a un ritmo mds rdpido. Por lo tanto, se rechazaron las alegaciones de la CRIA y de Kumho.

4.6. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.6.1. Observaciones generales

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las
importaciones objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluyé una evaluacién de todos los indicadores
econ6micos que influyeron en la situacion de dicha industria durante el periodo considerado.

Tal y como se indica en el considerando 16, se utiliz6 el muestreo para determinar el posible perjuicio sufrido por la
industria de la Uni6n.
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(466) Para determinar el perjuicio, la Comision distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comisién evalué los indicadores macroeconémicos basdndose en los datos contenidos en la
denuncia, la respuesta al cuestionario sobre macroindicadores facilitada por Tyres Europe y las estadisticas de
Eurostat. Los datos de Tyres Europe se referfan a mds de diez grupos de productores de la Unién, que representan
mds del 90 % de la produccion total de la Union. La Comision evalué los indicadores microeconémicos basandose
en los datos contenidos en las respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra. Se
considerd que estos dos conjuntos de datos eran representativos de la situacién econdmica de la industria de la
Unidn.

(467) Los indicadores macroeconémicos son: produccién, capacidad de produccién, utilizacién de la capacidad, volumen
de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de dumping y recuperaciéon
con respecto a practicas de dumping anteriores.

(468) Los indicadores microeconémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

(469) Como ya se ha mencionado en los considerandos 425 y 426, la Comisién consideré que, a pesar de la segmentacién
del mercado de la Unidn en distintos niveles, los neumdticos, tal como se definen en el punto 2.1, comparten las
mismas caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas bésicas y el mismo uso bdsico. Por consiguiente, la determinacién
del perjuicio se hizo a nivel del producto investigado (todos los niveles combinados). En particular, el Organo de
Apelacion concluyé que «cuando las autoridades encargadas de la investigacion realizan un examen de una parte de
una rama de produccién nacional, deben examinar, en principio, de modo similar, todas las demds partes que
componen esa rama de produccion y examinar también la rama de produccién en su conjunto» ("”’). No obstante,
dada la naturaleza segmentada del mercado, el andlisis agregado se complementd, en la medida de lo posible, con
un andlisis por niveles.

4.6.2. Indicadores macroecondmicos

(470) Los indicadores macroecondmicos se establecieron a partir de la respuesta verificada al cuestionario de Tyres
Europe, que combinaba informacién procedente de los datos de EUROPOOL con informacién adicional facilitada
por los productores de la Unién que representan una amplia mayoria de la produccién de la Unién (mds del 80 %
de la produccién de la Unidn).

4.6.2.1.  Produccidn, capacidad de produccién y utilizaciéon de la capacidad

(471) La produccion de la Unién se calculé sumando las ventas de la Union (segin los datos facilitados por Tyres Europe)
y las ventas de exportacion basadas en los datos de Eurostat, ajustadas en funcién de la variacién de existencias
comunicada por los productores de la Unién que representan una amplia mayoria de la produccién de la Unidn. El
ajuste de las existencias fue inferior al 1 % del nivel de la produccién total durante el periodo considerado.

(472) La utilizacion de la capacidad se bas6 en los datos comunicados por los productores de la Unién, que representan
una amplia mayoria de la produccién de la Unidn, y la capacidad de produccién se estimé dividiendo la

produccién por la tasa de utilizacién de la capacidad.

(473) El total estimado de la produccion, la capacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad de la Unién durante el
periodo considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 5

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

Periodo de investigacion
2021 2022 2023 (2024)
Cantidad de 272217 031 264910073 252553303 251768971
produccion
(unidades)
Indice 100 97 93 92

("YWT/DS184/AB|R, 22 de agosto de 2001, Estados Unidos. Medidas antidumping sobre determinados productos de acero laminado en
caliente procedentes de Japon, apartado 204.
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Perfodo de investigacion

2021 2022 2023 (2024)
Capacidad de 315079 224 308 084155 305842283 302027 262
produccion
(unidades)
Indice 100 98 97 96
Utilizacion de la 86 86 83 83
capacidad (%)
Indice 100 100 97 97

Fuente:  Tyres Europe: respuesta verificada al cuestionario sobre macroindicadores, Eurostat Comext.

(474) La produccion de la Unién disminuyé gradualmente todos los afios durante el periodo considerado. En conjunto, en
un mercado en crecimiento (cuadro 2), la produccién de la Unién disminuy6 un 8 %, es decir, en unos 20 millones
de neumaticos.

(475) La capacidad de produccién también disminuy6 durante el periodo considerado, aunque de forma algo mds gradual.
En total, durante el periodo considerado, la capacidad de producciéon disminuyé en unos 13 millones de
neumdticos, lo que corresponde a una disminucién del 4 %.

(476) En consecuencia, la utilizacién de la capacidad disminuyé 3 puntos porcentuales, pasando del 86 % en la primera
mitad del periodo considerado al 83 % en la segunda mitad. Esto refleja los esfuerzos de la industria de la Unién

por mantener un nivel global aceptable de utilizacién de la capacidad mediante el ajuste de la capacidad de
produccién y la produccién en respuesta a la disminucion de las ventas (cuadro 6).

4.6.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado
(477) Las ventas de la Unién se calcularon restando las importaciones de la Unién (cuadro 3) del consumo de la Unién
(cuadro 2). Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién

evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6

Volumen de ventas y cuota de mercado

Perfodo de investigacion
2021 2022 2023 (2024)
Volumen total de 185445 689 180034 202 176 741 595 178 640 551
ventas en el mercado
de la Unién
(unidades)
Indice 100 97 95 96
Cuota de mercado, 60 57 57 53
en %
Indice 100 95 95 88

Fuente:  Tyres Europe: respuesta verificada al cuestionario sobre macroindicadores, Eurostat Comext.

(478) El volumen de ventas de la industria de la Union siguié disminuyendo durante el periodo considerado, con un
pequefio aumento en el periodo de investigacion, aunque se mantuvo por debajo del nivel de 2021. En conjunto, el
volumen de ventas disminuyé en unos siete millones de neumaticos, lo que corresponde a una reduccién del 4 %, en
contraste con la evolucién del consumo de la Unién, que aument6é un 8 % durante el periodo considerado
(cuadro 2).

(479) Dado el crecimiento del mercado de la Unidn, esta disminucién del volumen de ventas se tradujo en una notable
pérdida de cuota de mercado para la industria de la Unidn, que pasé del 60 % en 2021 al 53 % en 2024, lo que
equivale a una disminucién del 12 %.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j 77/107



ES DO L de 7.7.2026

4.6.2.3. Crecimiento

(480) Aungque el consumo de la Unién aumentd en unos 25 millones de neumaticos durante el periodo considerado, la
industria de la Unién no se pudo beneficiar de esta tendencia positiva. En cambio, su volumen de ventas disminuy6
en unos siete millones de neumaticos y perdié 7 puntos porcentuales de cuota de mercado. Al mismo tiempo, el
volumen de las importaciones procedentes de China en la Unién aument6 de forma constante en unos 35 millones
de neuméticos y absorbi6 la cuota de mercado perdida por la industria de la Unién (cuadros 2 y 3).

4.6.24. Empleoy productividad

(481) Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 7
Empleo y productividad
2021 2022 2023 Perfodo i; (i)l;\:gstigacién
Niimero de 84714 83705 81903 80194
empleados (EJC)
Indice 100 99 97 95
Productividad 3213 3165 3084 3139
(unidades/EJC)
Indice 100 99 96 98

Fuente:  Tyres Europe: respuesta verificada al cuestionario sobre macroindicadores.

(482) El empleo disminuy6é un 5 % durante el periodo considerado, siguiendo las tendencias de la produccién. Esta
disminucién corresponde a una pérdida de unos 4 500 puestos de trabajo equivalentes a jornada completa en la
Unién.

(483) La productividad disminuyé gradualmente de 2021 a 2023 y se produjo un ligero aumento en el periodo de
investigacién. Disminuy6 en total un 2 % durante el perfodo considerado.

4.6.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacién tras practicas de dumping
anteriores

(484) Todos los margenes de dumping se situaron muy por encima del nivel de minimis. Los mdrgenes de dumping reales
tuvieron un impacto considerable en la industria de la Unidn, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado.

(485) Esta es la primera investigacién antidumping relacionada con el producto afectado. Por consiguiente, no se dispone
de datos para evaluar los efectos de posibles practicas de dumping anteriores.

4.6.3. Indicadores microecondmicos

4.6.3.1.  Precios y factores que inciden en los precios

(486) Durante el periodo considerado, el precio de venta unitario medio ponderado de los productores de la Unién
incluidos en la muestra aplicados a clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8

Precios de venta en la Unién y coste de producciéon

Perfodo de investigacion

2021 2022 2023 (2024)

Precio de venta 54,1 62,0 64,9 62,4
unitario medio en la
Unién (EUR/
neumatico)
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(487)

(488)

(489)

(490)

(491)

Perfodo de investigacion
2021 2022 2023 (2024)
Indice 100 115 120 115
Coste unitario de 46,1 54,1 57,8 57,5
produccién (EUR/
neumatico)
Indice 100 117 125 125
Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

El precio de venta unitario medio de los productores de la Unién aumentd primero un 15 % en 2022 y un 20 %
en 2023 desde el inicio del periodo considerado. El precio medio en el periodo de investigacién volvid a caer hasta
el nivel de precios de 2022, pero se mantuvo por encima de los niveles de 2021, con un aumento global del 15 %, lo
que corresponde a un aumento de casi 8 EUR/neumatico.

Como se muestra en el cuadro 4, los precios medios de las importaciones procedentes de China en la Unidn,
correspondientes principalmente a neumdticos de nivel 3, se mantuvieron sistemdticamente por debajo de los
precios de la industria de la Unién durante el mismo periodo.

El coste de produccién de la Unién aumenté mds que los precios de venta, un 25 % (una media de
11 EUR/neumdtico) durante el periodo considerado. Este aumento significativo de los costes se debe
principalmente al incremento de los costes de la energia y la mano de obra, asi como de los precios de algunas
materias primas. Dada la disminucién de la cantidad producida, los costes fijos, como la amortizacion y los gastos
generales de fabricacion por unidad, también aumentaron.

Como puede verse en las tendencias anteriores, la tasa de crecimiento del coste de produccion superé la tasa de
aumento de los precios de venta, lo que significa que la industria de la Unién sufrié una contencién de los precios y
no pudo repercutir integramente el aumento de sus costes en los precios de venta.

Se llevé a cabo un anélisis separado por nivel, como se resume a continuacion.

Cuadro 9

Precios de venta en la Unién y coste de produccion, nivel 1

Periodo de investigacion
2021 2022 2023 (2024)
Precio de venta 65,8 73,5 74,4 71,5
unitario medio en la
Uni6n (EUR/
neumatico)
Indice 100 112 113 109
Coste unitario de 55,8 63,8 65,5 65,9
produccién (EUR/
neumatico)
Indice 100 114 117 118
Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
Cuadro 10
Precios de venta en la Unién y coste de produccion, nivel 2
Periodo de investigacion
2021 2022 2023 (2024)
Precio de venta 37,9 44,5 47,5 45,3

unitario medio en la
Unién (EUR/
neumatico)
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(492)

(493)

(494)

(495)

Perfodo de investigacion

2021 2022 2023 (2024)
Indice 100 117 125 120
Coste unitario de 31,3 36,8 41,2 39,4
produccién (EUR/
neumatico)
Indice 100 118 132 126
Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

Cuadro 11
Precios de venta en la Unién y coste de produccion, nivel 3
Periodo de investigacion

2021 2022 2023 (2024)
Precio de venta 29,1 35,0 37,1 36,1
unitario medio en la
Unién (EUR/
neumdtico)
Indice 100 120 127 124
Coste unitario de 26,4 33,1 37,8 35,4
produccién (EUR/
neumatico)
Indice 100 126 144 134
Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

Como puede verse en los cuadros anteriores, se observan tendencias similares tanto en cada nivel por separado
como a nivel agregado.

Los precios de venta unitarios aumentaron en todos los niveles entre 2021 y 2023 y luego cayeron ligeramente en el
periodo de investigacion. En conjunto, los precios aumentaron un 9, un 20 y un 24 % en los niveles 1, 2 y 3,
respectivamente. En comparacién, los precios de las importaciones procedentes de China en la Unién se
mantuvieron constantemente por debajo de los precios de la industria de la Unién de todos los niveles, como ya se
ha explicado en el considerando 461.

El coste unitario de produccion de la industria de la Unién siguié tendencias similares a las de los precios de venta de
los niveles 2 y 3, a saber, aumenté entre 2021 y 2023 y luego cay6 ligeramente en el periodo de investigacién. En
todos los afios del periodo considerado y en todos los niveles, el ritmo del aumento del coste unitario superé al del
precio de venta unitario, lo que confirma la tendencia observada a nivel agregado.

4.6.3.2. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Union incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 12

Costes laborales medios por trabajador

Periodo de investigacion
2021 2022 2023 (2024)
Costes laborales 53697 54 345 56 634 60521
medios por
trabajador (EUR)
Indice 100 101 105 113
Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
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(496)

(497)

(498)

(499)

Los costes laborales medios aumentaron gradualmente afio tras afio durante el periodo considerado. El aumento
global ascendié al 13 %, debido principalmente a las tendencias inflacionistas en la Unién. Ademads, el aumento de
2024 también refleja los costes laborales adicionales vinculados a los despidos que tuvieron lugar en este periodo.

4.6.3.3. Existencias

Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 13
Existencias
Perfodo de investigacion

2021 2022 2023 (2024)
Existencias de cierre 5881772 6385905 5698728 6096676
(unidades)
Indice 100 109 97 104
Existencias al cierre 14,7 % 16,1 % 15,7 % 16,7 %
en porcentaje de la
produccién
Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

Los niveles de existencias mostraron algunas fluctuaciones menores durante el periodo considerado, pero se
mantuvieron relativamente estables en términos de porcentaje de la produccién y oscilaron entre el 14 y el 17 %. El
nivel y la variacién de las existencias observados pueden considerarse normales en el sector del neumatico. En
general, el nivel de existencias de cierre crecié un 4 % durante el periodo considerado.

4.6.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad

de reunir capital

Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 14

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

Perfodo de investigacion

2021 2022 2023 (2024)
Rentabilidad de las 14,8 % 12,8 % 11,0 % 8,0%
ventas en la Union a
clientes no
vinculados (en % del
volumen de negocio
de las ventas)
Indice 100 86 74 54
Flujo de caja (EUR) 455834373 382313353 580698 485 715878 931
Indice 100 84 127 157
Inversiones (EUR) 86997702 135635952 146 344 830 225146 035
Indice 100 156 168 259
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(500)

(501)

(502)

(503)

(504)

(505)

(506)

Perfodo de investigacion
2021 2022 2023 (2024)
Rendimiento de las 64,6 % 67,4 % 83,7 % 82,2 %
inversiones
Indice 100 104 130 127
Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

La Comisién determiné la rentabilidad de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién
como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas.

La rentabilidad (de todos los niveles combinados) mostré una clara tendencia a la baja durante el periodo
considerado. En conjunto, la rentabilidad disminuy6 del 14,8 % en 2021 al 8 % en el periodo de investigacion, lo
que significa una disminucién de 6,8 puntos porcentuales o del 46 %, lo cual es significativo.

El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de caja neto fue positiva con un descenso en 2022, seguido de un aumento hasta el final del
periodo considerado. En conjunto, la situacién del flujo de caja mejord en un 57 %.

Las inversiones aumentaron de forma significativa durante el periodo considerado, en total un 159 %, y el mayor
incremento anual, del 54 %, se registré entre 2023 y 2024, al final del periodo considerado. En términos absolutos,
las inversiones alcanzaron los 225 millones EUR en 2024, lo que puede considerarse una cantidad importante que
representa una cuarta parte de los activos fijos empleados para la produccién de neuméticos. Aunque la industria
de la Unién redujo su capacidad, también invirtié en la modernizaciéon de sus equipos de produccién para
garantizar su sostenibilidad.

La CRIA alegé que las elevadas inversiones son una prueba de la ausencia de perjuicio, como concluyé la Comisién
en otras investigaciones ('”%) en el pasado.

En primer lugar, es importante destacar que los casos a los que se refiere la CRIA concluyeron que no existia
perjuicio basindose en una combinacién de mdltiples indicadores de perjuicio y no solo en las inversiones.
Ademis, el elevado nivel de inversiones realizado por la industria de la Unién durante el periodo considerado y, en
particular, en 2024, debe considerarse en el contexto del aumento de la competencia de las importaciones objeto
de dumping procedentes de China, que ha provocado cierres recientes e inminentes de instalaciones, asi como de la
necesaria readaptacién y modernizacion de las instalaciones de produccion restantes hacia productos de calidad
prémium para llantas mds altas, con el fin de garantizar el liderazgo y la viabilidad de la industria de la Unién, al
menos en los segmentos de mds calidad (en particular, el nivel 1). En un contexto de reduccién de la capacidad y
para garantizar su sostenibilidad, la industria de la Unién no tuvo otra opcién que seguir invirtiendo en nuevas
tecnologias y renovar los equipos para reorientar su actividad hacia los productos en los que se enfrentaba a una
competencia menos desleal.

La modernizacién de las instalaciones de producciéon ha sido evocada en numerosas observaciones de partes
interesadas, en particular de Deldo e Interpneu. En sus observaciones, de forma algo contradictoria, Deldo e
Interpneu alegaron que el perjuicio se debe, de hecho, a los elevados costes de inversion que asumio la industria de
la Unién en busca de una mayor eficiencia y competitividad, en contraposicion a las importaciones procedentes de
China. Sin embargo, estas partes no fundamentaron su alegacion sobre la manera en que los elevados costes de
inversién afectan al perjuicio sufrido por la industria de la Unioén. Por tanto, se rechaza la alegacion de que el
perjuicio se debid a los elevados costes de inversion.

(%) Reglamento de Ejecucién (UE) 20231159 de la Comision de 13 de junio de 2023, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de madera contrachapada de okoumé originaria de la Reptblica Popular China tras una
reconsideracién por expiracién de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 153 de 14.6.2023, p. 3, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1159/0j), considerandos 173
y 178, y Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/931 de la Comisién, de 28 de junio de 2018, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de 4cido oxdlico originario de la India y la Republica Popular China tras una
reconsideracién por expiracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 165 de 2.7.2018, p. 13, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/931/0j), considerandos 121 y 129.
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(507) El rendimiento de las inversiones es el beneficio expresado como porcentaje del valor contable neto de las
inversiones (es decir, el total de los activos fijos utilizados para la produccion). Este indicador financiero también
evoluciond positivamente, con un aumento gradual interanual durante el perfodo considerado y un crecimiento
global del 27 %.

(508) También se llevé a cabo un andlisis individual de la rentabilidad por nivel. Dado que todos los niveles pueden
fabricarse en las mismas lineas de produccién y que la maquinaria no estd destinada a niveles concretos, la
industria de la Unién no pudo proporcionar un desglose por niveles relevante para los demds indicadores
financieros analizados en esta seccion.

Cuadro 15

Rentabilidad: nivel 1, nivel 2 y nivel 3

Periodo de
investigacion (2024)

Rentabilidad de las 15,1 13,2 12,0 7,9
ventas en la Unidén a
clientes no vinculados
(en % del volumen de
negocio de las ventas),
nivel 1

2021 2022 2023

Indice 100 87 79 52

Rentabilidad de las 17,6 17,3 13,4 13,0
ventas en la Unién a
clientes no vinculados
(en % del volumen de
negocio de las ventas),
nivel 2

Indice 100 98 76 74

Rentabilidad de las 9,4 5,7 -2,0 2,1
ventas en la Unidén a
clientes no vinculados
(en % del volumen de
negocio de las ventas),
nivel 3

Indice 100 60 -21 22

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(509) Como se puede ver en el cuadro 15, la rentabilidad disminuy6 en todos los niveles durante el periodo considerado,
lo que confirma la tendencia observada respecto al producto agregado (cuadro 14).

(510) En el segmento de gama alta de nivel 1, la rentabilidad disminuyé de manera continuada a lo largo del periodo
considerado, pasando del 15,1 % en 2021 al 7,9 % en el periodo de investigacion. En otras palabras, la rentabilidad
casi se redujo a la mitad (disminucién del 48 %).

(511) El segmento del nivel 2 experiment6 un descenso mds moderado, con una disminucién global del 26 %, pasando de
un saludable 17,6 % en 2021 al 13 % en el periodo de investigacién.

(512) No es de extrafiar que la rentabilidad se deteriorara de forma mds notable en el segmento del nivel 3 (econémico), al
que va dirigida la mayor parte del volumen de las importaciones objeto de dumping procedentes de China. De
hecho, en este segmento la industria de la Unién no consiguié obtener niveles de beneficio viables, salvo en 2021.
En términos concretos, la rentabilidad disminuyd del 9,4 al 5,7 % en 2022 e incluso pasé a ser negativa en 2023
(- 2 %). Durante el periodo de investigacion, la rentabilidad se recuperé ligeramente hasta el 2,1 %, pero se
mantuvo significativamente por debajo de su nivel de 2021.
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4.7. Conclusion sobre el perjuicio

(513) Como se muestra en el cuadro 3, durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de
China en la Unién aumentd un 62 %, es decir, alrededor de 35 millones de neumadticos. En el mismo periodo, el
precio de las importaciones procedentes de China en la Unién aumenté un 12 % (cuadro 4), lo que supone un
aumento discreto en comparacion con la evolucién de los precios en el mercado de la Unidn, en particular los
precios de las importaciones de otros terceros paises (+ 26 %, segin se muestra en el cuadro 17), y comparacién
con los precios de la industria de la Unién, que ya eran mucho mds elevados (+ 15 %, segiin se muestra en el
cuadro 8).

(514) La industria de la Unién no pudo beneficiarse del aumento del consumo en la Unién y perdié6 20 millones
y 7 millones de neumdticos en volumen de produccién y de ventas, respectivamente. Perdié 7 puntos porcentuales
de cuota de mercado, que disminuy6 del 60 al 53 %. La capacidad de la industria de la Unién disminuy6 un 4 %y la
utilizacién de la capacidad disminuy6 del 86 al 83 %. El empleo disminuyé gradualmente durante el periodo
considerado y un 5 % en total, lo que corresponde a una pérdida de alrededor de 4 500 puestos de trabajo
equivalentes a jornada completa. La productividad también disminuyé un 2 %.

(515) Durante el periodo considerado, el coste unitario medio de produccién (en todos los niveles combinados) de la
industria de la Unién aumentd un 25 %, lo que corresponde a alrededor de 11 EUR/neumdtico, mientras que sus
precios medios de venta en la Unién aumentaron solo un 15 %, menos de 8 EUR/neumético. En otras palabras, la
industria de la Unién no pudo repercutir el aumento de sus costes a sus clientes. Las mismas tendencias se
observaron también en los datos mds detallados, por nivel. Por consiguiente, la rentabilidad de la industria de la
Unién disminuyé tanto a nivel agregado (- 46 %) como en cada nivel por separado (- 48, — 26 y — 78 % en los
niveles 1, 2 y 3, respectivamente).

(516) Aunque algunos indicadores de perjuicio han mostrado una tendencia estable o al alza, es decir, el flujo de caja, las
inversiones y el rendimiento de las inversiones (véase el cuadro 14), estos indicadores no son determinantes para la
situacion general de la industria. En concreto, el aumento de las inversiones en el presente asunto constituye una
respuesta estratégica a condiciones adversas en forma de una rdpida reorganizacion y readaptacion, en lugar de la
prueba de una industria saneada y en expansién, como se explica en el considerando 503. Del mismo modo, la
mejora del rendimiento de la inversién no refleja la fortaleza operativa. Refleja una retirada estructural de los
segmentos de nivel inferior, en los que la industria ya no puede competir en cuanto a precios, hacia los productos
de nivel 1, en los que la competencia en cuanto a precios es menos agresiva. La mejora de la rentabilidad no resulta
de una mejora del rendimiento subyacente de la industria de la unién, sino que se debe simplemente a que los
productos de nivel 1 tienen precios mds altos y, por tanto, ofrecen mdrgenes més elevados. Ademas, el flujo de caja
podria tener mds que ver con las pricticas contables (por ejemplo, el aplazamiento del mantenimiento o la
amortizacion distinta del efectivo) que con el comportamiento competitivo inmediato del mercado. Estos
indicadores en si pueden permanecer estables temporalmente incluso en circunstancias en las que los indicadores
operativos basicos, como los voliimenes de ventas, los precios y la rentabilidad, ya se estan deteriorando como
consecuencia del dumping perjudicial.

(517) En conclusion, la mayorifa de los indicadores de perjuicio, como la produccién, la capacidad, la utilizacién de la
capacidad, el volumen de ventas, la cuota de mercado, el empleo, la rentabilidad y la productividad, mostraron una
clara tendencia negativa durante el periodo considerado. Las tendencias negativas quedaron confirmadas en el
andlisis por niveles, concretamente en lo que respecta al coste, el precio y la rentabilidad por nivel, que mostré un
aumento de los costes superior al del precio de venta, lo que significa una disminucién de la rentabilidad en todos
los niveles, y el nivel 3 pas6 a ser econémicamente inviable para la industria de la Unién ante el aumento de los
voliimenes de las importaciones procedentes de China. Dentro del panorama general del perjuicio, cuando se
evaltia de manera integral, esta evolucién negativa supera las limitadas sefiales positivas (en el flujo de caja y el
rendimiento de las inversiones) y confirma la conclusién de que existe un perjuicio importante.

(518) Varias partes, Deldo e Interpneu, el Grupo GITI y la CRIA, alegaron que la industria de la Unién no sufrié perjuicio,
en particular en los segmentos de los niveles 1 y 2. Concretamente, Deldo e Interpneu argumentaron que la
industria de la Unién no sufrié un perjuicio importante y citaron los buenos resultados financieros que figuran en
los estados financieros publicos de 2024 de algunos de los mayores grupos de productores de la Unidn. Estas
partes también afirmaron que no se podia realizar un andlisis adecuado del perjuicio sin conocer la distribucion del
volumen de ventas por nivel.

(519) La Comisi6n sefialé que los estados financieros disponibles ptblicamente de determinados grupos de productores
de la Unidn no se referfan dnicamente al producto investigado ni a las ventas en el mercado de la Unién y, por lo
tanto, no invalidaban las constataciones sobre el perjuicio.
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(520) Por lo que se refiere a la solicitud de anlisis del perjuicio con informacion sobre el volumen de ventas por nivel, la
Comision afiadié dicha informacion en el cuadro 16 que figura a continuacion, en el que se ofrece un resumen
basado en los datos verificados de los productores de la Unién incluidos en la muestra. El andlisis de las tendencias
a la baja de las ventas de la industria de la Union en los niveles 2 y 3 es un indicador claro de la presién competitiva
de las importaciones objeto de dumping procedentes de China.

Cuadro 16

Distribucién por niveles del volumen de ventas de la industria de la Unién

2021 9022 2023 Periodo (2; (i)l;\:;stigacién
Nivel 1 64 66 71 70
Nivel 2 18 16 15 16
Nivel 3 18 18 14 14
Total 100 100 100 100

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(521) Ademds, como se explica en el considerando 469, en la investigacion se llegd a la conclusién de que es adecuado
que esta y la evaluacion del perjuicio se lleven a cabo en relacién con la definiciéon completa del producto (todos los
niveles combinados) y se complementen, en la medida de lo posible, con un andlisis por nivel mds detallado. Como
se demuestra en los cuadros 9, 10, 11 y 15, los datos por nivel, con la distribucion del volumen de ventas que se
muestra en el cuadro 16, confirmaron el perjuicio constatado a nivel agregado. Tal como se indica en los
considerandos 425 y 426, la Comisién constaté que habfa competencia entre los niveles. En consecuencia, las
importaciones a bajo precio procedentes de China, predominantemente de nivel 3, estdn impulsando a la industria
de la Uni6n hacia los segmentos superiores, pero, debido a la presion sobre los precios, también se produjo una
disminucion de los volimenes y de la rentabilidad en estos segmentos. La razén de esta presion sobre los precios es
que, incluso si la diferencia de precios entre los distintos niveles estuviera justificada en cierta medida por unos
estandares de calidad y rendimiento mds elevados en los niveles superiores, cuanto més se ampliara la diferencia de
precios entre el nivel 3 y los segmentos superiores, mds compradores optarian por los segmentos inferiores. En
consecuencia, las importaciones objeto de dumping procedentes de China no solo perjudican al segmento en el
que compiten directamente, sino que distorsionan el comportamiento de los compradores en el conjunto del
mercado, lo que tiene como consecuencia una reducciéon de la demanda y de los precios de los neumaticos de
todos los niveles producidos en la Unién. Esta constatacién resulta ain mds evidente si consideramos que el
rendimiento de los productos de los niveles 2 0 3 en relacién con determinados pardmetros técnicos es similar al
de los productos de niveles superiores. Por tanto, se rechazaron las alegaciones sobre la ausencia de perjuicio
sufrido por la industria de la Unién.

(522) Tras la divulgacion final, el Grupo GITI reconocié que las importaciones procedentes de China, predominantemente
de nivel 3, habfan causado un perjuicio importante a la industria de la Unién, pero considerd que este perjuicio se
limitaba al nivel 3 (es decir, el 14 % de las ventas de la industria de la Unién) y no podia extrapolarse al resto de las
ventas de la Unién, es decir, a los niveles 1 y 2, sin efectuar un andlisis del perjuicio totalmente segmentado. El
Grupo Giti se refiri6 a las conclusiones del Organo de Apelacién en el asunto China - HP-SSST (Japén) (), pero no
dio mds detalles en sus observaciones abiertas. Segtin el Grupo GITI, el examen de los niveles 1 y 2 por separado no
muestra ningun perjuicio. A este respecto, el Grupo GITI sefial6 que la disminucién de la rentabilidad en el nivel 1
era contradictoria con las tendencias de las inversiones y la rentabilidad de las inversiones durante el mismo
periodo y, en cualquier caso, no podia deberse a las importaciones procedentes de China, predominantemente del
nivel 3, dada la limitada competencia directa entre el nivel 3 y el nivel 1. En cambio, el Grupo GITI precis6 que la
rentabilidad del nivel 1 habia disminuido a causa de las pérdidas de volumen de exportacién y del consiguiente
aumento del coste unitario. En el caso del nivel 2, el Grupo GITI consider6 que la Comisién no habia analizado en
qué medida la disminucién de los beneficios pudo deberse a un cambio hacia las ventas de equipos originales.
Ademas, el Grupo GITI sefial6 que, dado que no se constat6 subcotizacién alguna en el nivel 2, la Comision, al
extrapolar sus conclusiones sobre la subcotizacién del 14 % de sus ventas al resto de niveles, habia incumplido sus
obligaciones en virtud del articulo 3, apartados 2 y 3, del Reglamento de base, a saber, establecer los efectos sobre
los precios sobre la base de una investigacion objetiva y de pruebas reales. En consecuencia, el Grupo GITI alegb
que las medidas (en su caso) solo podian imponerse a las importaciones procedentes de China de nivel 3.

(7%) Informes del Organo de Apelacién, China: Medidas por las que se imponen derechos antidumping a los tubos sin soldadura (sin
costura) de acero inoxidable para altas prestaciones procedentes de Japén y China: Medidas por las que se imponen derechos
antidumping a los tubos sin soldadura (sin costura) de acero inoxidable para altas prestaciones procedentes de la Unién Europea,
WT/DS454/AB/R y TW/DS460/AG/R y adenda 1, apartado 5.204, que a su vez menciona el informe del Organo de Apelacién,
Estados Unidos: Medidas antidumping sobre determinados productos de acero laminado en caliente procedentes de Japén,
WT/DS184/AB|R, apartado 195.
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(523) En la misma linea, Kumho sefial6 que un mercado segmentado requeria una evaluacion segmentada del perjuicio y
que el perjuicio se limitaba al nivel 3 y no podia extrapolarse a toda la industria de la Unién, cuyas ventas
correspondian en un 86 % a los niveles 1 y 2. Kumho consideré que no habia signos de perjuicio en los niveles 1
y 2, en los que no se constatd subcotizacion y la industria de la Unién seguia siendo rentable. Kumho afiadié que el
margen de subcotizacién medio agregado en los niveles 2 y 3 era metodoldgicamente errdneo, puesto que no se
comparaban las mismas cosas. Por tltimo, Kumho afiadi6 que la cuota de mercado de la industria de la Unién se
mantuvo por encima del 50 % durante el periodo considerado y su disminucién fue limitada. Kumho hizo
referencia a un asunto judicial (**°) en el que, en circunstancias similares, el Tribunal anulé un Reglamento por el
que se establecian derechos antidumping definitivos debido a un error manifiesto de la Comisién al concluir que la
industria de la Uni6n habia sufrido un perjuicio importante.

(524) La CRIA afiadié que la Comision debia efectuar un andlisis del perjuicio y la causalidad totalmente segmentado, y
examinar también la industria de la Unién en su conjunto. Sefialé también que la disminucién de la cuota de
mercado debia considerarse en el contexto de la expansion del consumo de la Unidn, que se concentrd en gran
medida en el nivel 3, mientras que las ventas en los niveles 1 y 2 se mantuvieron estables. La CRIA consider6 que,
aunque la rentabilidad habfa disminuido, seguia siendo positiva y, teniendo en cuenta el aumento de las
inversiones, no constitufa un perjuicio importante. Por dltimo, insistié en la necesidad de un anélisis segmentado
adicional sobre los neumaticos de segmentos nicho debido a su falta de intercambiabilidad y se refirié a los datos
facilitados por Shandong Linglong, un productor exportador incluido en la muestra en la investigacion paralela en
curso sobre subvenciones ('*!), en relacion con la cual se podria efectuar este analisis.

(525) La Comisién considerd que, en vista de la sustituibilidad del producto y la relacién de competencia entre niveles y
diversos tipos de producto (incluidos los neumdticos de segmentos nicho), tal como se explica en el punto 4.3, no
se cumplian las condiciones para un andlisis del perjuicio y la causalidad totalmente segmentado. Por lo que
respecta a la supuesta ausencia de perjuicio importante en los niveles 1y 2, la Comisién recordd que el andlisis de
la subcotizacién de los precios y otros indicadores de perjuicio no deben considerarse de forma aislada y que
elementos como la contencién de los precios y la evolucién de la rentabilidad en los niveles 1 y 2 ponen
claramente de manifiesto un perjuicio importante en un contexto de aumento de las importaciones procedentes de
China que afecta directa o indirectamente a todos los niveles (competencia entre niveles). Ademds, no se pudo
aceptar el razonamiento del GITI consistente en comparar la evolucién del rendimiento de las inversiones con el
rendimiento de la industria de la Unién en el nivel 1, puesto que dicho razonamiento se basaba en informacién
relativa a diferentes conjuntos de datos (todos los niveles frente a solo el nivel 1). Asimismo, hubo que rechazar la
alegacion de que el deterioro de los resultados del nivel 1 estaba vinculado a una disminucién de las exportaciones.
Si bien es cierto que disminuyé el volumen de las exportaciones, la Comisién observé que los precios de las
exportaciones aumentaron significativamente durante el perfodo considerado (+ 39 %, segtin se indica en el cuadro
18). Este aumento fue mucho mds significativo que el aumento observado en el mercado de la Unién durante el
mismo periodo (+ 15 %, tal como se indica en el cuadro 8). En consecuencia, la Comisién concluyé que la
disminucién del volumen de las exportaciones se compensé en gran medida con un aumento de los precios y no
estaba relacionada con la evolucién del rendimiento en el nivel 1. En cualquier caso, el comportamiento de las
exportaciones se refiere a todos los niveles, mientras que el GITI se refirié solo al comportamiento en el nivel 1. La
alegacion sobre la especulacion relativa a un cambio hacia las ventas de equipos originales se rechazé ante la
ausencia de pruebas justificativas.

(526) Asimismo, en su alegacion de que el perjuicio sufrido en el nivel 3 por la industria de la Unién no podia
extrapolarse al resto de sus ventas debido a la ausencia de subcotizacién en los niveles 2 y 1, estas partes no
tuvieron en cuenta la contencion de los precios determinada en todos los niveles. En el articulo 3, apartado 3, del
Reglamento de base se establece también que la contencién de los precios es una indicacién valida del impacto en
los precios de las exportaciones objeto de dumping, observado en todos los niveles, como se ha demostrado en el
punto 4.6.3.1 y el considerando 521. En respuesta a la alegacion sobre la validez del margen de subcotizacién
agregado, la Comision sefialé que se seguia garantizando la correspondencia entre productos y que el margen se
facilité como indicacién adicional y no para sustituir a la comparacién de precios por niveles. En lo que concierne
a la rentabilidad y la cuota de mercado, la Comisién sefialé que, para ofrecer una indicacién de los resultados
econdmicos, estos indicadores deben considerarse desde el punto de vista de sus tendencias y no de su nivel
absoluto. Sus tendencias mostraron un claro deterioro (en el caso de la rentabilidad, en todos los niveles) y, por

(%) Sentencia del Tribunal de Justicia de 4 de febrero de 2021, Eurocylinder systems C-324/19, ECLLEU:C:2021:94, apartados 49 y 50.

(**") Anuncio de inicio de un procedimiento antisubvenciones relativo a las importaciones de neumadticos nuevos, de caucho, de los tipos
utilizados en automéviles de turismo, autobuses o camiones, con un indice de carga inferior o igual a 121, originarios de la Reptiblica
Popular China (DO C, C[2025/5924, 6.11.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/5924/0j).
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(527)

(528)

(529)

(530)

(531)

(532)

tanto, demostraban la existencia de un perjuicio. En cualquier caso, la Comisién considerd que la rentabilidad media
del 8 % obtenida en el periodo de investigacion no era suficiente para una industria con gran inversién de capital,
como la de los neuméticos, y no cumplia el objetivo de beneficio establecido. En lo que concierne a la cuota de
mercado, que figura en el cuadro 6, una pérdida de 10 puntos porcentuales es otro signo de perjuicio importante.
Ademds, la alegacion de la CRIA de que el aumento del consumo de la Unién se limit6 al nivel 3 no estaba
justificada y, en cualquier caso, no fue confirmada en la investigacién, que mostré que la industria de la Unién
podia aumentar (aunque de forma limitada) sus volimenes de ventas en los niveles superiores (como se indica en el
cuadro 16). Por lo tanto, se rechazaron las alegaciones del Grupo GITI, Kumho y la CRIA.

Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé que la industria de la Unién sufrié un perjuicio importante en el
sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examin si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado estaban causando un perjuicio importante a la industria de la
Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, la Comisién examiné asimismo si
otros factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comisién se
asegurd de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles
perjuicios causados por otros factores ajenos a dichas importaciones. Estos factores fueron: el rendimiento de las
ventas de exportacién de la industria de la Unién; las importaciones en la Unién procedentes de otros terceros
paises; el elevado volumen de las importaciones propias procedentes de China realizadas por la industria de la
Unién y el aumento de los costes de produccion.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

Como se explica en el punto 4.6.2, el andlisis de los indicadores de perjuicio mostr6 que, en un mercado de la Unién
en crecimiento, la industria de la Unién perdi6 ventas, cuotas de mercado y volimenes de produccién, mientras que,
durante el mismo perfodo, las importaciones procedentes de China en la Unién aumentaron en mds de 35 millones
de unidades. Por consiguiente, los productores exportadores chinos consiguieron aumentar su cuota de mercado del
18 al 28 %, principalmente en detrimento de la industria de la Uni6n, que experiment6 una disminucién de su cuota
de mercado del 60 al 53 %.

Los precios de las importaciones objeto de dumping procedentes de China estaban significativamente subcotizados
respecto a los precios de la industria de la Unién durante el periodo de investigacién. Como se muestra en el
considerando 445, el margen de subcotizacion medio (con una comparacién que garantizaba la correspondencia
de niveles para los que se solicitd informacion sobre las transacciones de venta) alcanzé el 19 %. En el nivel 3, la
subcotizacion media fue incluso superior (34,7 %). Ademds, como ya se ha explicado en el considerando 461, la
industria de la Unién sufrié una contencién de precios continua y creciente. Durante el perfodo considerado, los
precios medios de las importaciones procedentes de China en la Unién se mantuvieron constantemente por debajo
de los precios de la industria de la Unién y no solo en lo que concierne al producto en su conjunto, sino también al
examinar los niveles 3 y 2 por separado. Al tener sistemdticamente precios inferiores a los precios de venta de la
industria de la Uni6n, las importaciones procedentes de China dieron lugar a una contencién continua sobre los
precios que no permitio a la industria de la Unién subir sus precios en consonancia con el aumento del coste de
produccién. En consecuencia, la rentabilidad global de la industria de la Unién en la definicién completa del
producto mostrd una clara tendencia a la baja, confirmada por un andlisis por niveles (cuadros 14y 15).

En resumen, el andlisis de los indicadores de perjuicio mostr6 claramente que la situacién econdmica de la industria
de la Uni6én habia empeorado y que este deterioro coincidia con el aumento significativo del volumen de las
importaciones a precios muy bajos procedentes de China. Los precios de los productores exportadores chinos
estaban subcotizados respecto a los de la industria de la Unidn, situacién que provocd una contencién de los
precios de esta dltima y permiti6 a dichos productores aumentar su cuota de mercado.

La CRIA, Deldo, el Grupo GITI e Interpneu alegaron que, incluso si la industria de la Unién hubiera sufrido algin
perjuicio, este no puede atribuirse a las importaciones procedentes de China, ya que estas se concentraron casi
exclusivamente en el nivel 3, cuya influencia es marginal en los resultados de la industria de la Unidn, la cual ha
reorientado su actividad hacia los niveles mds altos y rentables. Por consiguiente, la CRIA y el Grupo GITI pidieron
a la Comisi6n que llevara a cabo un anélisis de la causalidad por nivel.
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(533) En respuesta a estas alegaciones, como ya se ha explicado en los considerandos 425 y 426, la Comisién constatd
que los neumaticos objeto de dumping de los niveles inferiores ejercen una presion a la baja sobre los precios de
los neumaticos de los niveles superiores y, por tanto, erosionan su rentabilidad. Ademds, la afirmacién de que el
nivel 3 tiene un papel marginal no tiene en cuenta el cardcter integrado de la produccién de neumdticos. Los
neumdticos destinados a diferentes niveles suelen fabricarse con el mismo equipamiento, por lo que una
disminucién del volumen de produccién en un nivel afecta a otros niveles al mismo tiempo, ya que repercute
inevitablemente en la utilizacion de la capacidad, la absorcion de costes y la eficiencia general en todos los niveles.
Esta interdependencia significa que la presién en un segmento no puede aislarse sin que tenga consecuencias para
la industria en su conjunto. Por consiguiente, la evaluacion del perjuicio se llevé a cabo para la definicién completa
del producto, con un andlisis adicional de determinados indicadores de perjuicio por nivel. Este andlisis confirmé
también el perjuicio sufrido en los niveles superiores (nivel 2 y nivel 1).

(534) Ademds, como se explica en los considerandos 425 y 426, la Comision considerd que existia competencia entre los
niveles, lo que significa que los neumadticos de distintos niveles competian entre si y, en consecuencia, las
importaciones procedentes de China objeto de dumping de nivel 3 ejercieron una presién a la baja sobre los
precios no solo en el nivel 3, sino también en los niveles superiores. Por consiguiente, no estaba justificado un
analisis por separado de la causalidad por cada nivel. Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones.

(535) Tras la divulgacion final, la CRIA, el Grupo GITI, Kumho y Shandong Yongsheng sefialaron que, debido a la limitada
sustituibilidad y al solapamiento competitivo entre el nivel 1 y el nivel 3, no existia un nexo causal entre las
importaciones procedentes de China predominantemente del nivel 3 y el perjuicio sufrido por la industria de la
Unidn, que concentré su actividad econémica en los niveles 1y 2. A este respecto, la CRIA hizo hincapié en que el
solapamiento marginal con el nivel 3 era totalmente insuficiente para ejercer una presién competitiva sobre el nivel
2, y mas aun sobre el nivel 1. El Grupo Giti afiadié que el hecho de que el andlisis de los precios no se hiciera de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartados 2 y 3, del Reglamento de base, a saber, basarse en una
investigacion objetiva y en pruebas reales, segtin se explica en el considerando 522, afecté también a todo el
andlisis de la causalidad. Shandong Yongsheng indicé por su parte que el hecho de que la industria de la Unién ain
fuera capaz de aumentar sus precios y siguiera siendo rentable demostraba también su buen estado y, por lo tanto, el
efecto en los precios de las importaciones procedentes de China estaba manifiestamente sobrestimado.

(536) La Comisién ya refutd con argumentos detallados las alegaciones sobre los aspectos de intercambiabilidad,
competencia entre niveles y andlisis de precios en los puntos 4.3 y 4.7 y, por consiguiente, se rechazaron los
argumentos basados en ellas que cuestionaban el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping
procedentes de China y el perjuicio sufrido por la industria de la Unién. La Comisién mantiene, por tanto, la
conclusién sobre el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping procedentes de China y el perjuicio
sufrido por la industria de la Unién.

5.2. Efectos de otros factores

5.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

(537) Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises evoluciond
de la manera siguiente:

Cuadro 17

Importaciones procedentes de otros terceros paises (neumdticos, unidades)

Periodo de
Pais 2021 2022 2023 investigacion
(2024)
Corea del Sur Cantidad 13763 494 16571153 14 635104 19365770
(unidades)
Indice 100 120 106 141
Cuota de 4 5 5 6
mercado (%)
Precio medio 45,9 53,5 55,7 57,0
Indice 100 117 121 124
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Periodo de
Pais 2021 2022 2023 investigacion
(2024)
Turquia Cantidad 11677022 12866 097 11 644 406 11475 348
(unidades)
Indice 100 110 100 98
Cuota de 4 4 4 3
mercado (%)
Precio medio 40,74 47,05 53,84 52,13
Indice 100 116 132 128
Serbia Cantidad 8129672 8656 664 8295019 9956224
(unidades)
Indice 100 106 102 122
Cuota de 3 3 3 3
mercado (%)
Precio medio 32,10 40,06 43,31 42,66
Indice 100 125 135 133
Resto del Cantidad 34865261 31413055 21 839531 23506414
mundo, excepto | (unidades)
China
Indice 100 90 63 67
Cuota de 11 10 7 7
mercado (%)
Precio medio 47,62 54,52 62,12 61,46
Indice 100 115 130 129
Total de todos Cantidad 68 435 449 69 506969 56 414060 64303756
los terceros (unidades)
paises con
excepcion de
China
Indice 100 102 82 94
Cuota de 22 22 18 19
mercado (%)
Precio medio 44,25 51,09 55,98 55,54
Indice 100 115 127 126

Fuente:  Eurostat

(538) Durante el periodo considerado, los voliimenes de las importaciones procedentes de China superaron con creces los
voliimenes procedentes de cualquier otro pais exportador. De hecho, a partir de 2023, las importaciones
procedentes tnicamente de China fueron superiores a las importaciones procedentes de todos los demds paises
juntos.
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(539) El volumen total de las importaciones procedentes de todos los demds paises, excepto China, se redujo en unos
4 millones de unidades durante el periodo considerado y su cuota de mercado disminuyé del 22 al 19 % en ese
periodo. La Comisién no dispone de informacién sobre la distribucién por niveles de las importaciones
procedentes de otros terceros paises en la Unidn, pero, en cualquier caso, el nivel medio de precios de las
importaciones procedentes de terceros paises se situé muy por encima de los precios medios de la industria de la
Unién en los niveles 3 y 2 durante el perfodo considerado. Ademds, a diferencia de la evolucién de los precios
chinos, la tasa de aumento de los precios de las exportaciones de terceros paises estaba mas o menos en linea con
la tasa de aumento de los costes de la industria de la Unidn, por lo que era poco probable que se produjera una
contenci6n de los precios de la industria de la Unién.

(540) Sobre la base de los datos anteriores, la Comision concluyé que las importaciones procedentes de terceros paises
distintos de China no causaron perjuicio a la industria de la Unién, ni en términos de volumen ni en términos de
precios.

5.3. Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unién

(541) Durante el periodo considerado, el volumen y el precio medio de las exportaciones de los productores de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 18.

Rendimiento de las exportaciones de los productores de la Unién (neumdticos, unidades)

Perfodo de investigacion
2021 2022 2023 (2024)
Volumen de 84931094 83323695 77 955961 74399 154
exportacion
(unidades)
Indice 100 98 92 88
Precio medio (EUR/ 56,9 69,2 75,4 78,8
unidad)
Indice 100 122 133 139

Fuente:  Eurostat y respuesta verificada al cuestionario de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra.

(542) Segtn Eurostat, los volimenes de exportacién disminuyeron durante el perfodo considerado en un 12 %, es decir,
en alrededor de 10 millones de unidades. Esta disminucién debe considerarse en el contexto de la reduccién global
de la produccién de la industria de la Unién, que fue del doble, es decir, 20 millones de neumdticos. Sin embargo,
el nivel medio de precios de las exportaciones aumenté de forma constante en consonancia con la evolucién de los
costes de produccion y, proporcionalmente, mds que el precio de venta de la industria de la Uni6n en la Uni6én. Dada
esta tendencia de los precios, la Comisién concluyé que la actividad de exportacién no podia atenuar el nexo causal
entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio constatado.

5.4, Aumento del coste de produccién

(543) La CRIA, Deldo, el Grupo GITI, Guangzhou Jiachi Tire Co Ltd. (Jiachi») e Interpneu alegaron que el deterioro de la
situacion econdmica de la industria de la Unidn, en su caso, se debié al aumento general del coste de produccién
en la Unidn, en particular de los costes de la energia y la mano de obra, asi como los precios de algunas materias
primas, como el caucho sintético y el negro de humo, para los que los productores de la Unién tuvieron que
encontrar proveedores alternativos en sustitucién de Rusia.

(544) De hecho, como ya se ha mencionado en el punto 4.6.3.1 y en el cuadro 11, el coste unitario de produccién
aument6 durante el periodo considerado. Es importante sefialar que la investigacion también constaté que, debido
a la agresiva contencion de precios provocada por las importaciones objeto de dumping a bajo precio procedentes
de China, la industria de la Unién no pudo aumentar sus precios de venta en consonancia con esta evolucién de los
costes. A este respecto, también resulta muy revelador que, como puede verse en el cuadro 4 y se explica en el
considerando 443, la tasa de aumento de los precios de las importaciones procedentes de China se mantuvo por
debajo de la de todos los demds terceros paises, tanto individualmente como en conjunto (cuadro 17). Esta agresiva
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politica de precios fue la principal razén de la incapacidad de la industria de la Unidn para ajustar sus precios al
aumento de los costes, lo que a su vez provocé una disminucién de la rentabilidad. El aumento de los costes, como
se menciona en el considerando 489, se debe en parte al incremento de los costes fijos, como la amortizacién y los
gastos generales por unidad, como consecuencia de la disminucién de la produccién. Esta disminucion de los
volimenes de produccion fue, a su vez, en gran medida, consecuencia de la presencia de importaciones objeto de
dumping. En condiciones normales de mercado, los operadores econémicos suelen poder repercutir sus aumentos
de costes, sin tener que soportar todo el impacto del aumento de los costes fijos, especialmente los relacionados
con los elementos de los costes que no son especificos de la industria (energia y mano de obra) y que afectan por
igual a otras industrias o sectores.

(545) Por tanto, sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé que, aunque el aumento de los costes de produccién
puede haber contribuido a las dificultades econémicas de la industria de la Unidn, esto no atenué el nexo causal
entre las importaciones objeto de dumping procedentes de China y el perjuicio sufrido.

(546) Tras la divulgacion final, la CRIA, Kumho y Shandog Yongsheng reiteraron que el aumento de los costes de la
energia y la inflacién eran las principales causas del perjuicio. A este respecto, Kumho sefialé que, en su andlisis de
costes, la Comision no tuvo en cuenta el impacto de la crisis energética ni las politicas europeas en materia de
energia y sostenibilidad. Segin Kumho, la Comisiéon tampoco justificé su conclusiéon de que la industria de la
Unién no pudo trasladar los aumentos de costes a sus clientes debido a la politica de precios aplicada a las
importaciones procedentes de China. En cambio, como la pérdida de rentabilidad estaba en consonancia con el
aumento de los costes, Kumho concluyé que el perjuicio reflejado en dicha pérdida de rentabilidad se debié a los
aumentos de costes. Shandong Yongsheng precis6 que, evidentemente, el aumento de los costes de produccién
perjudicé a la industria de la Unién.

(547) La Comisién consider6 que estos argumentos no estaban fundamentados o no rebatian objetivamente el andlisis y
las conclusiones que se exponen en los considerandos 544 y 545. En particular, la Comision ya ha confirmado que
analizé el impacto de los aumentos de los costes de produccién, entre los que figuraba el de la energia. La
coincidencia de la pérdida de rentabilidad con un aumento de los costes no significa que exista una relacién de
causa-efecto entre ambos o que el aumento de los costes sea la tnica causa del perjuicio. Este andlisis solo es
relevante si tenemos en cuenta las tendencias de los precios, que muestran claramente que, en el mismo periodo y
en todos los niveles, la tasa de aumento de los precios de venta fue sistemdticamente inferior a la del aumento de
los costes, circunstancia que, de hecho, constituye la definicién de la contencién de precios. A este respecto, la
Comisién sefialé que el aumento de los precios de venta logrado por la industria de la Uni6n fue incluso més
modesto a la luz de la presion inflacionista evocada por la CRIA, circunstancia que refuerza adn mds el argumento
de que la industria de la Unién no operaba en condiciones normales de mercado, sino en condiciones de
contencién de precios. La evolucién de los precios en los mercados de exportacion que se presenta en el cuadro 18
también respalda este razonamiento. En consecuencia, se rechazaron estas alegaciones.

5.5. Perjuicio autoinfligido: inversiones e importaciones propias procedentes de China

(548) Varias partes alegaron que el perjuicio sufrido por la industria de la Unidn, en su caso, se debe a sus propias
decisiones empresariales, en particular a los elevados costes de inversion y al elevado volumen de importaciones
propias procedentes de China realizadas por la industria de la Unién.

(549) La CRIA, Deldo, el Grupo GITI e Interpneu alegaron que la disminucion de los beneficios de la industria de la Unién,
en su caso, se debid a los elevados costes de inversion destinados a mejorar la produccion y la automatizacién en
diversas plantas centradas en los productos de nivel 1. Las partes interesadas citaron diversos articulos de prensa y
anuncios de los principales productores de la Unién sobre sus actividades de inversion realizadas o previstas.

(550) Deldo e Interpneu también alegaron que la industria de la Unién contribuy6 a su propio perjuicio al aumentar las
importaciones del producto afectado procedentes de China durante el periodo considerado, remitiéndose al
anexo 10 de la denuncia, que indica un aumento del 237 % durante el periodo considerado.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j 91/107



ES DO L de 7.7.2026

(551) Como ya se ha explicado en el punto 4.6.3.4, en opinién de la Comision, el elevado nivel de inversiones es mds una
consecuencia que la causa del perjuicio. Como sefialaron acertadamente las propias partes interesadas, estas
inversiones eran necesarias para adaptarse a un cambio en la situacion del mercado, a saber, el volumen al alza de
las importaciones objeto de dumping procedentes de China. La industria de la Unién no tenia otra opcién que
aumentar las inversiones para mejorar la eficiencia de la produccién y adaptar la cartera de productos y sus
instalaciones a un segmento superior que, no obstante, ya sufria las consecuencias negativas de las importaciones
desleales procedentes de China. Ademds, se consider6 que estas alegaciones eran especulativas y carecian de
fundamento. Las partes interesadas no demostraron la existencia de ninguna inversién que careciera de
justificacién econémica. Por consiguiente, se rechazo la alegacion.

(552) En cuanto a la alegacion sobre el aumento de las importaciones del producto afectado procedentes de China por
parte de la industria de la Unidn, la Comisioén consideré que, dado el bajo volumen global (inferior al 1 % del
volumen total de las importaciones procedentes de China en la Unidn en el periodo de investigacion), la tasa de
aumento no podia haber tenido un impacto importante. Por tanto, la Comisién concluyé que no habia nada en el
expediente que indicara que el volumen o la tendencia de las importaciones procedentes de China por parte de la
industria de la Unién causaran perjuicio alguno a la industria de la Unién, y mucho menos que rompieran el nexo
causal establecido entre las importaciones objeto de dumping procedentes de China y el perjuicio sufrido por la
industria de la Union.

(553) Tras la divulgacién final, la CRIA reiteré que las elevadas inversiones eran la principal causa de la disminucién de la
rentabilidad. Segtin la CRIA, estas inversiones, visto el momento en que se realizaron (el aumento mds significativo
de las inversiones ya se produjo en 2022, cuando la rentabilidad seguia siendo del 12,8 %), no podian considerarse
una medida reactiva a las importaciones procedentes de China. Segin ella, se debian mds bien a los estrictos
requisitos medioambientales aplicados en la Unién. Shandong Yongsheng coincidié en que la pérdida de
rentabilidad en el nivel 1 se explica por un exceso de inversién que se tradujo en un aumento del coste de
amortizacion frente a las importaciones del nivel 3 procedentes de China. Tanto Kumho como la CRIA alegaron
que el perjuicio fue causado por las elevadas inversiones, que se derivaron de una decision empresarial estratégica
de la industria de la Unién de dar prioridad a segmentos mds rentables (como los niveles 1 y 2), por lo que ambas
partes refutaron la conclusion de la Comisién de que la concentracién en los niveles superiores era consecuencia de
las importaciones procedentes de China, y subrayaron que, en realidad, se debia a una decision comercial deliberada
y bien justificada desde el punto de vista econémico. Comparti6 también esta opinion la Coalicién de importadores
de turismos y camiones ligeros.

(554) La CRIA sefial6 ademds que la Comision no habia evaluado su afirmacién anterior, a saber, que el perjuicio se debia,
en realidad, a la mala calidad de los neumaticos de nivel 3 de la Unién. Para respaldar esta afirmacion, la CRIA
aport6 una lista de resultados de ensayos que indicaban que diversas marcas de la Unién no habian superado varios
ensayos de seguridad.

(555) Por lo que respecta a las alegaciones sobre las inversiones, la Comision ya explicé en los considerandos 505y 516
que estas se produjeron en el contexto de los cierres de instalaciones y la necesidad de reorganizar y readaptar la
produccion, conclusién que no resulta en absoluto contradictoria con el momento de la ejecucién de esas
inversiones o con su tasa de incremento, que, en todo caso, y en contra de lo declarado por la CRIA, alcanz6 su
nivel maximo durante el periodo de investigacién. Ademds, la investigacién puso de manifiesto que, en contra de lo
afirmado por la CRIA, las inversiones de cardcter medioambiental, cuando se disponia de informacion al respecto,
fueron inferiores al 6 % en el caso de los productores de la Unién incluidos en la muestra durante todo el periodo
considerado. En lo que concierne a las afirmaciones de que la industria de la Unién abandoné voluntariamente el
nivel 3, la Comision subrayé que estas afirmaciones, ademds de no estar fundamentadas, parecen negar la principal
razon de este cambio, a saber, las condiciones de mercado insostenibles generadas por las importaciones objeto de
dumping procedentes de China. Por otro lado, en las mismas observaciones, estas mismas partes reconocieron que
las importaciones del nivel 3 procedentes de China causaron un perjuicio a la industria de la Unién.

(556) Por lo que se refiere a la alegacién sobre la mala calidad de los neumaticos de nivel 3 de la industria de la Unidn, los
ensayos no superados presentados por la CRIA incluyen por igual marcas del nivel 3 y del nivel 2, lo que confirma
dos afirmaciones muy importantes: en primer lugar, que los aspectos de calidad (reflejados en los resultados de los
ensayos) se solapan para los neumaticos de los niveles 3 y 2 y, en segundo lugar, que tanto los neuméticos del nivel
3 como los del nivel 2 se enfrentan a la competencia de alternativas chinas de alto rendimiento. Por lo tanto, se
rechazaron las alegaciones de la CRIA, Kumho y Shandong Yongsheng.

5.6. Conclusidon sobre la causalidad

(557) Se ha establecido un nexo causal real y sustancial entre el perjuicio sufrido por la industria de la Unién y el aumento
de los voliimenes de las importaciones objeto de dumping.
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(558) La presiéon combinada sobre el volumen y los precios ejercida sobre la industria de la Unién por el creciente
volumen de las importaciones a bajo precio procedentes de China durante el periodo considerado no permitié que
la industria de la Unidn se beneficiara del crecimiento del consumo en la Unién. En consecuencia, los productores
exportadores chinos ganaron cuota de mercado a expensas de la industria de la Unién. Ademds, debido a la
contenci6n de los precios, la industria de la Unién no pudo subir sus precios en consonancia con el aumento de los
costes de produccion.

(559) La evaluacion por nivel de la subcotizacion de precios también confirmé el andlisis anterior. El precio medio de las
importaciones procedentes de China se mantuvo por debajo del precio medio de venta de la industria de la Unién
en todos los niveles, incluido el nivel 3, lo que confirma la presién a la baja sobre la industria de la Unién.

(560) La Comisién distinguié y separé los efectos de todos los factores conocidos sobre la situacion de la industria de la
Unién de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping. El impacto de otros factores sefialados,
a saber: las importaciones procedentes de otros terceros paises; el rendimiento de las exportaciones de la industria
de la Unidn; la evolucién de los costes de produccién y las inversiones, asi como las importaciones propias,
influfan poco o nada en la evolucién negativa de la industria de la Unién, como las pérdidas en la produccion, el
volumen de ventas y la cuota de mercado, asi como la disminucién de la rentabilidad.

(561) Basandose en lo anterior, la Comisién concluyd que las importaciones objeto de dumping procedentes de China
ocasionaron un perjuicio importante a la industria de la Unién y que el resto de los factores, considerados de forma
individual o colectiva, no atenuaron el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio
importante.

6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

(562) Para determinar el nivel de las medidas, la Comisién valoré si un derecho inferior al margen de dumping bastarfa
para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

6.1. Margen de perjuicio

(563) El perjuicio se eliminaria si la industria de la Unién pudiera alcanzar un objetivo de beneficio vendiendo a un precio
indicativo en el sentido del articulo 7, apartados 2 quater y 2 quinquies, del Reglamento de base.

(564) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comisién tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las
importaciones procedentes del pais investigado, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes y las
inversiones, los gastos de I+D e innovacién, y el nivel de rentabilidad previsible en condiciones normales de
competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

(565) En primer lugar, la Comision determin6 un beneficio bdsico que cubriera los costes totales en condiciones de
competencia normales. A falta de otros datos disponibles, la Comision fijé el objetivo de beneficio en el margen de
beneficio de la industria de la Unién correspondiente a las ventas del producto similar en el mercado de la Unién
en 2021, el primer afio del periodo de investigacién. Aunque, ese afio, las importaciones procedentes de China ya
estaban presentes en el mercado de la Unidn, su cuota de mercado (18 %) fue la més baja durante el periodo
considerado y su precio medio de venta (27 EUR/neumadtico) se situ en un intervalo similar al de la industria de la
Unién (en el segmento de nivel 3, 29 EUR/neumatico). Dicho afio, el margen de beneficio se establecié en un 14,8 %
de mediay enun 15,1, un 17,6 y un 9,4 % para los niveles 1, 2 y 3, respectivamente.

(566) El Grupo GITI sefial6 que 2021 no era un afio adecuado para el objetivo de beneficio, dados los indices de beneficio
artificialmente elevados que se alcanzaron debido al confinamiento en China y a las perturbaciones en el comercio
maritimo. Para apoyar esta afirmacion, el Grupo GITI evocd varias investigaciones antidumping en las que la
Comisién rechazé el uso de los niveles de beneficios de 2021 alegando estas consideraciones, como en los asuntos
del contrachapado de madera blanda y las velas ('*3).

(**?) Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/2219 de la Comision, de 3 de noviembre de 2025, por el que se establecen derechos antidumping
provisionales sobre las importaciones de contrachapado de madera blanda originario de la Reptiblica Federativa de Brasil (DO L,
2025/2219, 4.11.2025, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2025/2219/0j), considerando 194 y Reglamento de Ejecucién
(UE) 2025/1732 de la Comisién, de 13 de agosto de 2025, por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones de velas, cirios y articulos similares originarios de la Republica Popular China (DO L, 2025/1732, 14.8.2025, ELL
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2025/1732/oj) considerando 321.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j 93/107


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/2219/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/2219/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1732/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1732/oj

ES DO L de 7.7.2026

(567) La Comisién recordd que la eleccién de un objetivo de beneficio adecuado era el resultado de un anilisis caso por
caso y dependia de pardmetros especificos del sector. En otras palabras, las conclusiones alcanzadas sobre los afios
adecuados para el objetivo de beneficio en una investigaciéon no impiden seleccionar la opcién considerada mds
adecuada en otra investigacién. Mds importante atin, aparte de una declaracion genérica y una referencia a otros
asuntos, la parte no aporté ninguna prueba ni estadisticas concretas sobre la situacién del mercado en la Unién en
relacién con el producto investigado para justificar su alegacién de que 2021 no era adecuado para determinar el
objetivo de beneficio. Por lo que se refiere a las importaciones del producto afectado procedentes de China, ni su
volumen ni su nivel de precios mostraron una caida o un aumento particular en 2021 en comparacién con los
afios anteriores al periodo considerado, a saber, 2019 o 2020, que pusieran de manifiesto una circunstancia
excepcional del mercado a favor de la industria de la Unién en 2021. El volumen de las importaciones procedentes
de China fue de alrededor de 57 millones de neumaticos en 2019 (el mismo volumen que en 2021) y de 55 millones
en 2020. Su nivel de precios fue de 24,9 EUR/neumitico y de 23,8 EUR/neumdtico en 2019 y 2020,
respectivamente. Por lo tanto, se rechaz esta alegacion.

(568) Tras la divulgacion final, Hankook y Kumho afirmaron que el afio 2021 no reflejaba las condiciones normales de
competencia en el mercado y que el objetivo de beneficio utilizado para el nivel 2 era injustificadamente elevado.
En lo que concierne al afio 2021, estas partes alegaron que fue un afio de recuperacion con un fuerte repunte tras
los confinamientos y las restricciones de movilidad a causa de la COVID-19. Estas partes afiadieron que, en la
reconsideracion por expiracién de las medidas antidumping sobre las importaciones de determinados neumaticos
utilizados en autobuses y camiones ('*) («el caso de los neumadticos TBR»), la propia Comisién constaté que la
rentabilidad de la industria de la Unién habia mejorado de forma excepcional en 2021. Estas partes alegaron
ademds que el beneficio de 2021 podria estar inflado, ya que ese afio hubo una escasez de semiconductores que
afect6 a las ventas de equipos originales que pudo, a su vez, dar lugar a un aumento de la proporcion de ventas de
repuestos que, por término medio, son mds rentables. Para demostrar el cardcter excepcional de 2021, estas partes
se refirieron a la clasificacién NACE correspondiente de Eurostat ('*#), que notificé mérgenes de beneficio mucho
mds modestos, de entre el 8 % y el 10 %. Por lo que respecta al objetivo de beneficio utilizado por la Comisién,
estas partes alegaron que la Comisién no habia explicado por qué el beneficio en el nivel 2 era mds elevado que en
el nivel 1 y que, en cualquier caso, el margen de beneficio en el nivel 2 era injustificadamente elevado a la luz de los
mérgenes de beneficio antes de intereses e impuestos (BAII) comunicados en los estados financieros disponibles
publicamente de Michelin y Pirelli, dos de los principales fabricantes de neumaticos de la Unién. Por dltimo, estas
partes propusieron que, en ausencia de subcotizacién en el nivel 2 en el periodo de investigacion, la Comisién
utilizara un beneficio del 13 %, que es el que obtuvo la industria de la Unidén en ese periodo, como objetivo de
beneficio para el nivel 2.

(569) En lo que concierne al afio 2021, la Comisién considerd que la afirmacion de que habia generado una rentabilidad
excepcional o extraordinaria para la industria de la Unidn no estaba justificada. En 2021 se produjo, en efecto, una
recuperacion tras las caidas récord experimentadas durante los confinamientos y las restricciones por la COVID-19,
pero estas partes no aportaron ninguna prueba que demostrara que ese afio, al margen de la normalizacion, se
obtuvieran resultados excepcionales. Del mismo modo, en contra de lo que declararon esas partes, en el caso de los
neumdticos TBR no se establecié que 2021 se caracterizara por unos beneficios excepcionalmente o injustifi-
cadamente elevados, sino que, ese afio, los beneficios se recuperaron respecto a 2019 y fueron los mds elevados del
periodo considerado (2019-2023). Las estadisticas facilitadas sobre la base del sector de la NACE no se consideraron
una mejor aproximacion a un objetivo de beneficio para esta industria concreta, dado que se referfan a un sector
mucho mds amplio, en el que figuran también los recauchutadores, que operan claramente con madrgenes de
beneficio considerablemente més bajos. Ademds, estas mismas estadisticas basadas en la NACE no mostraron una
caida de la rentabilidad en 2020, lo que contradice el propio argumento de estas partes. Por otro lado, la Comision
consider6 que la afirmacién sobre la situacion en el mercado de los semiconductores y su posible impacto en los
neumdticos era especulativa y no se basaba en pruebas por lo que respecta a las consecuencias inferidas. En
cualquier caso, la escasez de suministro de semiconductores no significa automdticamente que aumentaran los
beneficios obtenidos por la industria de la Unidn. Es verdad que esta misma escasez podria haber ocasionado
pérdidas o retrasos importantes en los contratos sobre equipos originales y, por tanto, podria haber afectado
negativamente al rendimiento global de la industria de la Unién. Dicho de otro modo, no habia nada en el
expediente que invitara a pensar que esta situacion supusiera un impulso positivo para la rentabilidad media de la
industria de la Unién. En lo que concierne a las afirmaciones sobre el objetivo de beneficio y, en particular, del nivel
2, la Comisién sefialé que dicho objetivo se basaba en datos verificados de los productores de la Unién incluidos en
la muestra y, como tal, no era contradictorio con los resultados de beneficios agregados publicados en los estados
financieros de determinados productores de la Unién, que presumiblemente correspondian a una definicién del
producto y una distribucién regional considerablemente mds amplias. Ademds, en aras de la exhaustividad, la
Comision sefialé que, en los resultados financieros citados por estas partes, los beneficios de 2021 se introdujeron
con expresiones tales como: «vuelta a la normalidady, en el caso de Pirelli, y «vuelta a la linea de 2019», en el caso
de Michelin, que contradicen adn mds la afirmacién de que 2021 fue un aflo extraordinario para esa industria.
Respecto al hecho de que los beneficios del nivel 2 fueran superiores a los del nivel 1, la Comisién sefialé que, en

(***) Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/58, considerandos 357 y 358.
("% Fabricacion de neumaticos y cdmaras de caucho; reconstruccion y recauchutado de neumaticos.
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primer lugar, como reconocen las propias partes, esto podria deberse a multiples motivos econdmicos vélidos (tales
como la combinacién de productos y las ventas de equipos originales frente a las ventas de repuestos) y, en segundo
lugar, esto no afectaba a la investigacion, puesto que los beneficios del nivel 1 ni siquiera se utilizaron en los célculos
del perjuicio debido a la ausencia de importaciones correspondientes a ese nivel procedentes de los productores
exportadores incluidos en la muestra. La alegacién de que el margen de beneficio del nivel 2 era demasiado elevado
no estaba justificada. Sobre la base de las consideraciones anteriores, se rechazaron estas alegaciones sobre el
objetivo de beneficio.

(570) Uno de los productores de la Unién incluidos en la muestra aporté pruebas de que su nivel de inversién,
investigacion y desarrollo e innovaciéon durante el periodo considerado habria sido mayor en condiciones de
competencia normales. La Comision verific esta informacién y consider6 que la alegacion estaba justificada. Para
reflejar esto en el objetivo de beneficio, la Comisién calculé la diferencia entre los gastos en concepto de inversion,
[+D e innovacién en condiciones normales de competencia, segtin la informacion facilitada por la industria de la
Unién y verificada por la Comisién, y los gastos reales en concepto de inversion, I+D e innovacién durante el
periodo considerado. Sobre esta base, el objetivo de margen de beneficio se increment en un [1 a 2 %] para este
productor.

(571) Por tanto, el objetivo de beneficio establecido en la presente investigacion, de conformidad con el articulo 7,
apartado 2 quater, del Reglamento de base, oscilé entre el 9,4 % y el [18,6-19,6 %].

(572) Sobre esta base, la Comisién calculé un precio no perjudicial del producto similar de la industria de la Unién
aplicando los madrgenes de beneficio objetivo especificos por nivel mencionados anteriormente al coste de
produccién (**) de los productores de la Unién incluidos en la muestra durante el periodo de investigacion.

(573) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, para finalizar, la Comisién evalud
los costes futuros derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, en los que la
Unidn es parte, y de los convenios de la OIT que figuran en el anexo I bis, que soportard la industria de la Unién
durante el periodo de aplicacion de la medida establecida de conformidad con el articulo 11, apartado 2. Uno de
los productores de la Unién incluidos en la muestra facilité informacion verificable basada en registros y
previsiones de la empresa, en funcién de la cual se afiadié al precio indicativo un coste de cumplimiento adicional
relacionado con la compra de derechos de emision de CO, [por debajo de 0,5 EUR/neumdtico EUR], tal y como se
establece en el considerando 572, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base.

(574) A continuacion, la Comision determind el nivel del margen de perjuicio basdndose en una comparacion del precio
de importacién medio ponderado de los productores exportadores cooperantes del pais afectado incluidos en la
muestra, seglin lo establecido para los célculos de la subcotizacién de precios, con el precio medio ponderado no
perjudicial del producto similar vendido en el mercado de la Unién durante el periodo de investigacién por los
productores de la Unién incluidos en la muestra. Las diferencias resultantes de esta comparacion se expresaron
como porcentaje del valor CIF de importacién medio ponderado.

(575) Tras la divulgacion final, el denunciante solicit6 que se utilizara el coste total de produccion para calcular el precio
indicativo, incluyendo también los gastos de venta, generales y administrativos totales (sin el transporte) contraidos
por las entidades de venta vinculadas en el momento de la venta en el mercado de la Unidn. Segiin el denunciante,
esta peticion estaba justificada porque la finalidad del precio indicativo es establecer el precio a partir del cual deja
de producirse el perjuicio y, por tanto, debe reflejar todos los costes asociados con la produccién y las ventas del
producto similar. De lo contrario, el precio indicativo estarfa subestimado y, en consecuencia, también lo estarfa el
margen de perjuicio en funcién del cual se fijaron los derechos para Hankook. El denunciante afiadié que, como
opcidn alternativa, la Comision deberfa ajustar el objetivo de beneficio a partir de 2021 en funcién de los costes
reducidos que se incluyeron en el precio indicativo, lo que supone que el mismo importe de beneficio
corresponderfa a un margen mds elevado. Por tltimo, el denunciante sefialé también que el cdlculo del perjuicio
debia modificarse en la medida en que, en el caso de algunas transacciones, el precio de venta real era superior al
precio indicativo.

(***) Incluido el importe de los gastos de venta, generales y administrativos en la planta de produccién o en la sede correspondiente,
dependiendo del lugar en que se hayan asumido.
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(576) Shandong Yongsheng solicit6 a la Comisién que volviera a verificar el cdlculo de su perjuicio porque el coste de
produccién de ingenierfa inversa basado en los célculos divulgados y en los precios medios de venta y el objetivo
de beneficio del nivel 3 arroja un resultado que no es coherente con el cilculo de la Comisién. Ademds, Shandong
Yongsheng y la CRIA solicitaron a la Comisién que excluyera del célculo del perjuicio los NCP con cantidades no
representativas o negativas. Shandong Yongsheng también sefial6 una correspondencia muy baja entre sus ventas y
las de la industria de la Uni6n (solo 157 NCP de los 500 NCP vendidos por Shandong Yongsheng) y pidi6 a la
Comisién que ampliara la correspondencia utilizando los NCP comparables mds préximos para obtener un
resultado mds justo. Shandong Yongsheng reiterd estas alegaciones tras la divulgacion final adicional.

(577) En lo que concierne a la inclusién de la totalidad de los gastos de venta, generales y administrativos (excluido el
transporte) que las entidades de venta vinculadas asumieron en las ventas en el mercado de la Unidn, la Comision
sefial6 que, cuando se aplica por analogia el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base para establecer el precio
de exportacién, dicho precio se calcula en la frontera de la Unién tomando el precio de importacién CIF, afiadiendo
los derechos de aduana y los costes posteriores a la importacién, y deduciendo los gastos de venta, generales y
administrativos del importador vinculado y un beneficio teérico. El precio de exportacion calculado resultante se
sitGia en la frontera de la Unidn, nivel en el que es funcionalmente equivalente al precio franco fébrica de un
productor de la Unién que vende directamente a su primer cliente independiente. Puesto que ambos elementos de
la comparacién deben situarse en una fase comercial equivalente, el precio indicativo de la industria de la Unién
también debe establecerse sobre la base del precio franco fabrica, y, tal como se explica en el considerando 572, ya
inclufa el importe de los gastos de venta, generales y administrativos en la planta de produccién o la sede
correspondiente. Por consiguiente, no habia ninguna base para afiadir los gastos de venta, generales y
administrativos de los operadores comerciales vinculados del lado de la industria de la Unidn al establecer dicho
precio indicativo, ya que ello habria situado el precio de referencia de la industria de la Unién en una fase comercial
posterior a la frontera de la Unidn y, por tanto, habria creado una asimetria respecto al precio de exportacion
calculado. Por lo tanto, se rechazé esta alegacion.

(578) Porlo que respecta a la propuesta de ajustar el objetivo de beneficio, la Comisién sefialé que el objetivo de beneficio
es un margen tedrico representativo de la industria en su conjunto y estd respaldado por las pruebas obtenidas en la
investigacion. Se considera indicativo para toda la industria de la Uni6n. En la misma linea, el precio indicativo es un
célculo referido a toda la industria, cuya finalidad es proteger a la industria de la Unién en su conjunto. Por lo tanto,
la Comisién considerd que no estaba justificado ajustar este precio hipotético al alza para adaptarlo a los precios
reales de los productores individuales incluidos en la muestra que, en un afio determinado y en transacciones
especificas, pueden haber alcanzado precios superiores a dicha media de la industria (por razones tales como una
combinacién tnica de productos, unas condiciones contractuales excepcionales o unas condiciones de mercado
especificas).

(579) En cuanto a la afirmacién de Shandong Yongsheng sobre los célculos, la Comision confirmé que estos se volvieron
a verificar y a validar. Respecto a los niimeros de control de los productos con cantidades no representativas, la
Comisién sefialé que reflejaban transacciones de venta reales de la industria de la Unién durante el periodo de
investigacion y sus precios se encontraban dentro de la gama de precios de niimeros de control de productos
similares. En la misma linea, las cantidades negativas (posibles notas de crédito o devoluciones) también se
consideraron transacciones validas y se compensaron a nivel de NCP, de la empresa o de la industria de la Unién.
Por dltimo, la Comision también seflalé que la proporcion de NCP coincidentes fue del 70 % del volumen y del
valor de las ventas de Shandong Yongshengs y, por tanto, se consideré suficientemente elevada. Sobre la base de lo
anterior, se rechazaron las alegaciones de Shandong Yongsheng y de la CRIA.

(580) El nivel de eliminacién del perjuicio respecto a «otras empresas cooperantes» y a «todas las demds importaciones
originarias del pais afectado» se determina del mismo modo que el margen de dumping correspondiente a estas
empresas e importaciones (véanse los considerandos 400 y 401).
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(581)

(582)

(583)

(584)

(585)

(586)

(587)

Como se describe en los considerandos 391, 392 y 453 a 455, se corrigieron el precio CIF de los productores
exportadores chinos y los datos de las empresas T y G, modificando los mdrgenes de perjuicio para el Grupo
Hankook, Shandong Yongsheng y «otras empresas que cooperaron» y respecto a «todas las demds importaciones
originarias del pais afectado», como se muestra en el cuadro que figura a continuacién:

Margen de subvalorizacién
definitivo (%)

Grupo Hankook: 7,4 4,3
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd.
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd.

— Hankook Tire China Co., Ltd.

Empresa Margen de dumping definitivo (%)

Shandong Yongsheng Rubber Group 45,3 92,5
Co., Ltd.

Otras empresas cooperantes 24,4 40,0
Todas las demds importaciones 45,3 92,5

originarias del pais afectado

En el presente caso, los denunciantes alegaron que existian distorsiones del mercado de materias primas en el
sentido del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base. Por lo tanto, para realizar la evaluacion del nivel
adecuado de las medidas, la Comision establecié en primer lugar el importe del derecho necesario para eliminar el
perjuicio sufrido por la industria de la Unién en ausencia de distorsiones con arreglo al articulo 7, apartado 2 bis,
del Reglamento de base. A continuacién, examind si el margen de dumping de los productores exportadores
incluidos en la muestra serfa superior a su margen de perjuicio.

6.2. Examen del margen adecuado para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de la Unién

Tras constatar que, en el caso de Shandong Yongsheng, la subvalorizacién era superior al dumping, el andlisis de las
distorsiones del mercado de materias primas paso a ser irrelevante, ya que el derecho antidumping que se imponga
no puede ser superior al margen de dumping establecido para este productor exportador.

Sin embargo, en el caso del Grupo Hankook, dado que el margen de dumping era superior al margen de
subvalorizacion, la Comision analizo si existian distorsiones con respecto a las materias primas en relacién con el
producto en cuestion, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base.

Distorsiones del mercado de materias primas

El denunciante present6 pruebas suficientes en la denuncia de que en China existen distorsiones del mercado de
materias primas en el sentido del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base en relacién con el producto
afectado. Segtin los elementos de prueba aportados junto con la denuncia, el caucho sintético, el negro de humo y
los cables de acero, cada uno de los cuales representa mds del 17 % del coste de produccién del producto
investigado, estaban sujetos a un IVA para exportacién no reembolsable en China.

Por tanto, como se expuso en el anuncio de inicio, de acuerdo con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de
base, la Comisién examind la supuesta distorsion y otras distorsiones contempladas en el articulo 7, apartado 2 bis,
del Reglamento de base.

La Comision determind en primer lugar las materias primas principales utilizadas en la produccién del producto
afectado por cada uno de los productores exportadores incluidos en la muestra. Se consideraron materias primas
principales aquellas que probablemente representen al menos el 17 % del coste de produccién del producto
afectado.
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(588) Sin embargo, la investigacion establecié que ninguno de estos materiales representaba el 17 % o un porcentaje
superior de los costes de produccién del Grupo Hankook. Esto se determiné de conformidad con el Reglamento de
base a partir de precios no distorsionados de la materia prima, tal como se establece en el punto 3.2.5.1. Por tanto,
no se cumplia la condicién del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base y se establecieron medidas
antidumping definitivas de conformidad con la regla del derecho inferior del articulo 7, apartado 2, del Reglamento
de base.

7. INTERES DE LA UNION

(589) Tras haber decidido aplicar el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examiné si podia concluir
claramente que no redundaba en interés de la Unién la adopcion de medidas en este caso, a pesar de la
determinacién del dumping perjudicial, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base. La
determinacion del interés de la Union se basé en una estimacién de los diversos intereses en juego, incluidos los de
la industria de la Unidn, los de los importadores, los de los mayoristas, los de los minoristas, los de los usuarios y los
de los consumidores.

7.1. Interés de la industria de la Unién

(590) Los productores de la Unién que representan una amplia mayorfa del volumen de produccién de la Unién
cooperaron en la investigacion.

(591) La investigacion puso de manifiesto que la industria de la Uni6n estaba sufriendo un perjuicio importante y que no
podia beneficiarse del crecimiento del mercado interno ni repercutir integramente el aumento de los costes a sus
clientes y que sus mdrgenes de beneficio se habian reducido.

(592) Es probable que, de imponerse, las medidas permitan a la industria de la Unién recuperar parte del volumen de
ventas y la cuota de mercado perdidos. Ademds, los derechos, al eliminar la presién desleal sobre los precios
ejercida por las importaciones objeto de dumping procedentes de China, permitirfan a la industria de la Uni6n
aumentar sus precios de venta en consonancia con la evolucion de los costes y, de este modo, mejorar su situaciéon
financiera.

(593) En ausencia de medidas, dada la agresiva politica de precios mostrada por los productores exportadores chinos,
existe una fuerte probabilidad de que las importaciones objeto de dumping aumenten en volumen y ejerzan una
mayor presién a la baja sobre los precios de la industria de la Union. Esto darfa lugar a una nueva disminucién,
tanto de los voliimenes de ventas como de la rentabilidad.

(594) Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé que la imposicién de medidas redundaba claramente en interés de
la industria de la Unién.

7.2. Interés de los importadores y usuarios no vinculados

(595) Cuatro importadores no vinculados respondieron al cuestionario de muestreo. Representaban el [10-15 %] del
volumen total de las exportaciones de China en el periodo de investigacién. Como ya se ha mencionado en el
punto 1.6, ninguno de los importadores incluidos en la muestra respondio al cuestionario.

(596) Ninguno de los usuarios o asociaciones de usuarios respondié al cuestionario ni presentd observaciones por escrito
sobre cuestiones relacionadas con el interés de la Union.

(597) En sus observaciones, Deldo e Interpneu, dos grandes importadores, se opusieron a la imposicién de medidas
alegando que los derechos provocarfan una escasez de oferta, especialmente en el nivel 3. Segiin su alegacion, este
déficit de oferta perjudicaria a las empresas (en concreto, a los fabricantes de automéviles, ya que aumentaria atin
més los precios de los vehiculos), asi como a los consumidores, que, como consecuencia de ello, retrasarian la
sustitucion de sus neumaticos, lo que darfa lugar a problemas de seguridad vial y medioambientales. También
alegaron que los derechos provocarian una nueva concentracién en un mercado que ya estaba siendo investigado
por précticas contrarias a la competencia.

(598) Otras partes interesadas, a saber, la CRIA y Hankook, reiteraron algunas de estas alegaciones. En particular,
argumentaron que los derechos reducirian la eficiencia del mercado y la competencia y provocarian una escasez de
suministro en el segmento econdmico, lo que afectarfa de manera desproporcionada a los clientes mds sensibles a
los precios.
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(599) Ademds, numerosas partes alegaron que la imposicion de medidas sobre determinados tipos especificos de
productos era contraria al interés de la Uni6n, ya que la industria de la Unién no los producia o no lo hacia en
cantidades suficientes. Esta alegacion se referia, en particular, a los neumdticos de uso provisional (4M Pro&Invest,
CRIA, Hyundai y Hankook) y los neumaticos para remolques (4M Pro&Invest, CRIA y Otto Just), los neumaticos de
banda blanca (Vannetukku) y otros neumadticos de segmentos nicho, como los neumadticos todoterreno, los
neumdticos diagonales, los neumdticos para vehiculos antiguos, marcas especificas para coches de época,
neumdticos para remolques de alta velocidad y de competicién y semilisos utilizados para el derrape (B.LS. Stl,
Baltityre Group, Bronson Wheels AB, Edison, Gummistrada B.V, Maxxis Hellas, Pneurama Lda y VA-PA Toute Oy).

(600) La Comisién consideré que la mayoria de estas alegaciones eran bastante genéricas y carecian de fundamento. En
particular, no habia nada en el expediente que justificara la alegacién de que, si los fabricantes de automdviles
seguian importando sus neumdticos de China, no podrian repercutir el ligero aumento de los precios de su
producto final (automoviles) a sus clientes. Del mismo modo, las alegaciones sobre el retraso en la sustitucion de
los neumadticos debido al aumento de los precios son muy especulativas y, dados los estrictos requisitos
reglamentarios y los controles existentes a este respecto, no estdn confirmadas. Por dltimo, en cuanto a las
alegaciones sobre la concentracion del mercado, la Comisién sefialé que hay al menos diez productores conocidos
de la Unién que operan actualmente en el mercado de la Unién y que, en cualquier caso, las partes no aportaron
ninguna prueba de por qué los derechos darfan lugar a una nueva concentraciéon. Del mismo modo, la
investigacion en curso a la que se refieren las partes tiene un alcance diferente, tanto en su calendario como en su
definicién del producto y, en cualquier caso, no han aportado ninguna conclusién concreta que respalde la
afirmacion de que los derechos antidumping serfan contrarios al interés de la Unién.

(601) En cuanto a la alegacion sobre la escasez de oferta, la investigacion no la ha confirmado. En primer lugar, la
industria de la Unién produce neumdticos del nivel 3 en cantidades significativas y puede aumentar su volumen de
produccion. Aunque en los Gltimos afios la industria de la Unién ha perdido volumen de ventas en este nivel debido
a la competencia desleal que suponen los precios insosteniblemente bajos practicados por los productores
exportadores chinos, esto no significa que, una vez que los precios se normalicen, la industria de la Unién no
pueda o no esté dispuesta a aumentar la produccion y las ventas de productos del nivel 3. Lo mismo se aplica a los
tipos de producto mds especificos que se indican en el considerando 599. La Comision constat6 que la mayorfa de
estos neumdticos especificos, como los neumdticos de uso provisional, los neumdticos para remolques, los
neumdticos de banda blanca, los neumdticos diagonales y los neumaticos todoterreno profesionales, los producia
de hecho la industria de la Unién. Aunque es posible que, en el caso de determinados tipos de producto, la
industria de la Union se haya visto expulsada por las importaciones a bajo precio procedentes de China, ninguna de
las partes presenté una alegaciéon fundamentada de que la industria de la Unién, compuesta por mds de
setenta plantas y mds de veinte centros de [+D en toda Europa, no fuera capaz de producir ninguno de estos
neumadticos especializados. Ademds, estdn disponibles numerosas fuentes de suministro alternativas, como puede
verse en el punto 5.2.1 sobre las importaciones de terceros paises.

(602) Tras la divulgacion final, numerosas partes expresaron su desacuerdo con las determinaciones sobre el interés de la
Unién.

(603) Hyundai indicé que la industria de la Unién no estaba interesada en la produccién de neumdticos de repuesto
provisionales. Sefialé que, aunque este segmento fuera pequefio, no deberfa ignorarse, teniendo en cuenta, en
particular, la investigacion antisubvenciones paralela, que puede aumentar atin mds los derechos, y pidi6 una
evaluacion equilibrada. Segin Hyundai, la determinacion de que los fabricantes de automéviles podian repercutir
los aumentos de precios resultantes de los derechos no era admisible, ya que no respondia adecuadamente a los
intereses de los ciudadanos de la Unién. Hyundai también considerd que la disponibilidad de fuentes de suministro
alternativas no era pertinente para el interés de la Unién, ya que no apoyaba a la industria de la Unién.

(604) Otto Just reiterd que los derechos sobre los neumaticos de remolques causarian una escasez de suministro, dado que
la industria de la Unién no los produce en cantidades suficientes ni con las especificaciones requeridas.

(605) La Coalicion de importadores de turismos y camiones ligeros reiter6 que, basindose en su amplio conocimiento del
mercado, la industria de la Unién no estaba interesada en el segmento de nivel 3 del que se retir6 deliberadamente
para centrarse en productos mds rentables. Esta parte interesada afirmé también que no habia fuentes alternativas a
China, de una escala y precio comparables, para los neumdticos del nivel 3. Segin esta parte, los derechos
aumentarian directamente los precios, lo cual afectarfa en mayor medida a los compradores més sensibles a los
aumentos de precios. Ademds, aunque los derechos pudieran dar lugar a cierto desvio comercial, con un aumento
de las ventas a la Unién procedentes de Tailandia, Vietnam o Camboya, ello no ayudaria a la industria de la Uni6n.
Por dltimo, la Coalicién de importadores de turismos y camiones ligeros hizo hincapié en el amplio apoyo a sus
opiniones expresado en una carta conjunta firmada por mds de cien mayoristas y distribuidores independientes de
neumaticos.
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(606) El importador Mileage Tyres expres6 preocupaciones similares y sefialé que los derechos, al aumentar el precio de
los neumdticos econémicos y de gama media, afectarfan directamente a los consumidores, en particular a los
hogares con ingresos mds bajos. Estos costes adicionales pueden ralentizar la sustitucién de los neumaticos, lo que
podria tener consecuencias en la seguridad vial. Segin Mileage Tyres, las fuentes de suministro de fuera de China
tenfan una capacidad de produccién limitada, funcionaban con plazos de entrega mds largos y tenfan costes mds
elevados. Los operadores comerciales, especialmente los talleres mds pequefios y los minoristas, que ya trabajan
con madrgenes pequefios, se verian indebidamente afectados por estas medidas. Por dltimo, Mileage Tyres afiadié
que los derechos reducirfan significativamente la diferencia de precios entre los neumdticos econémicos y los
neumdticos de gama media, lo que reducirfa las posibilidades de eleccién de los consumidores y provocaria un
cambio en la demanda que podria causar problemas de suministro.

(607) Kumho afirmé que no estaba justificada la determinacién de la Comisién de que los derechos permitirdn a la
industria de la Unién aumentar sus precios en consonancia con sus costes. Considerd también que la Comisién no
habfa tenido debidamente en cuenta el interés de los consumidores y de la industria del automévil, que estaba
teniendo dificultades econdmicas a causa, entre otras cosas, del aumento de los costes, de un entorno regulador de
la UE cada vez mds estricto y de la disminucion de las ventas, en particular debido a la competencia de los
fabricantes chinos. Por dltimo, Kumho declaré que las medidas limitarfan la competencia y la eficiencia en el
mercado de la Union.

(608) La Comisi6én considerd que, debido a la contencién de los precios, era legitimo esperar que los derechos ayudaran a
la industria de la Unién para subir sus precios en consonancia con sus costes. El aumento de los precios puede
afectar a los consumidores. No obstante, preservar la capacidad de la industria de la Unién para ofrecer una amplia
gama de productos también redunda, en Gltima instancia, en interés de los consumidores. La misma conclusion se
aplica a los fabricantes de automéviles. A pesar de las dificultades legitimas planteadas por Kumho y Hyundai, a
falta de cooperacion de algtin usuario y de datos verificados, el expediente no contenia ningtin dato que respaldara
la conclusién de que los fabricantes de automdviles no podrian realmente repercutir este aumento marginal de los
costes. El objetivo de las medidas es restablecer unas condiciones justas en el mercado de la Uni6n y se considerd
que la alegacion de que limitarian la competencia o la eficiencia carecia totalmente de fundamento. Tampoco se
justificaron las alegaciones sobre la escasez de suministro de neumadticos especificos (neumaticos para remolques o
neumdticos de repuesto provisionales) o incluso de neumadticos de todo el segmento del nivel 3 debido a una
decisién deliberada de la industria de la Unién de abandonar permanentemente la produccién de esos neumaticos.
Ademds, estas alegaciones parecen obviar por completo el principal motivo del cambio de la industria de la Unién
a niveles superiores, a saber, las condiciones de mercado insostenibles creadas por las importaciones objeto de
dumping procedentes de China en el segmento del nivel 3. Tampoco se justifican las supuestas limitaciones de los
suministros alternativos procedentes de terceros paises. A este respecto, la Comisién recalca que, en una
investigacién antidumping, tiene que evaluar la calidad y la justificacién de las pruebas aportadas, y que la
repeticion o incluso un amplio respaldo no constituyen en si elementos de prueba de una alegacion, especialmente
cuando ningdn importador/usuario representativo respondi6 al cuestionario. Por lo tanto, la Comisién concluyd
que las observaciones sobre la divulgacién final no cuestionaban los aspectos fundamentales de sus
determinaciones y, por tanto, mantuvo su evaluacion, segiin se explica en los considerandos 600 y 601.

7.3. Conclusidn sobre el interés de la Union

(609) Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé que no habia razones convincentes para considerar que la
imposicion de medidas contra las importaciones de neumdticos para turismos y camiones ligeros originarios de
China no redundaba en interés de la Uni6n.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING DEFINITIVAS

(610) Sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado la Comisién en lo relativo al dumping, el perjuicio, la
causalidad, el nivel de las medidas y el interés de la Unién, deben establecerse medidas antidumping definitivas para
impedir que las importaciones objeto de dumping sigan causando perjuicio a la industria de la Unién.

(611) Deben establecerse medidas antidumping definitivas sobre las importaciones de neumdticos para turismos y
camiones ligeros originarios de la Reptblica Popular China, de conformidad con la regla del derecho inferior
recogida en el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base. La Comision comparé los mérgenes de perjuicio y
los mérgenes de dumping en el punto 6. El importe de los derechos se fijé al nivel del mdas bajo de los margenes de
dumping y de perjuicio.
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(612)

(613)

(614)

(615)

(616)

(617)

Habida cuenta de lo anterior, los tipos del derecho antidumping definitivo, expresados como precio CIF en la
frontera de la Unién, no despachado de aduana, deben ser los siguientes:

Empresa Derecho antidumping definitivo (%)

Grupo Hankook: 4,3
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd.
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd.

— Hankook Tire China Co., Ltd.

Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd 45,3
Otras empresas cooperantes 24,4
Todas las demds importaciones originarias del pais afectado 453

Tras la divulgacion final, Kumho sefialé que los precios minimos de importacién (PMI») constituirian la medida
mds adecuada.

El Grupo Giti, Hankook, Kumho y la Coalicién de importadores de turismos y camiones ligeros sefialaron que las
medidas debian adoptar la forma de un derecho fijo. Estas partes afirmaron que, en un mercado segmentado como
el de los neumaticos, los derechos ad valorem no eran adecuados porque afectaban mds a los productos mds caros y,
en consecuencia, era probable que mantuvieran o incluso reforzaran el incentivo de centrar las ventas en el
segmento mads barato (nivel 3), que ya habia sido el mds afectado por las importaciones procedentes de China. Estas
partes alegaron que también se impusieron derechos fijos en el caso de los neumaticos TBR sobre la base de la
misma consideracién. El Grupo Giti subrayé que la forma de las medidas formaba parte integrante de su efecto
corrector. Dado que la presién sobre los precios no era igual en todos los niveles y era mds fuerte en el nivel 3, los
derechos ad valorem que afectaban mds a los niveles superiores y menos al nivel 3 no eran, por tanto, adecuados.
Hankook, Kumho y la Coalicién de importadores de turismos y camiones ligeros afiadieron ademds que las
tendencias inflacionistas actuales y el probable aumento de los costes de las materias primas ya estaban empujando
al alza los precios de los neumdticos, que, en caso de aplicarse los derechos ad valorem, aumentarian atin més y de
forma injustificada. Por dltimo, el Grupo Giti, Hankook y Kumho alegaron también que era mas probable que los
derechos fijos estuvieran protegidos contra practicas de absorcién de precios.

Por otra parte, el denunciante insistié en que tendria que preservarse el efecto corrector de los derechos a lo largo de
todo su perfodo de duracién y que era probable que los derechos fijos se erosionaran rapidamente debido a las
recientes tendencias inflacionistas y a los aumentos de los precios de las materias primas, como ilustra el asunto
GOES ('*), en el que fue preciso iniciar una investigacion de salvaguardia al quedar anulado el efecto corrector de
los derechos en forma de PML. Por ello, el denunciante pidié a la Comision que aceptara derechos fijos tnicamente
a condicién de que: a) se cambiaran automdticamente por derechos ad valorem siempre que fueran inferiores a
estos, y b) se pudieran convertir en derechos ad valorem a peticién de productores de la Unién que representen mds
del 25 % de la produccién de la Union.

La Comisién consider6 que, en las condiciones actuales del caso, que afecta a una amplia gama de productos a
precios variables, serfa necesario crear PMI para numerosas categorias, lo que haria inviable la aplicacion y el
control del cumplimiento de dicha medida. Ademds, el hecho de que una parte significativa de las ventas se
realizara a través de operadores comerciales vinculados complicarfa atin mds la correcta aplicacion de esta forma
de medida debido a posibles compensaciones cruzadas. Por consiguiente, se desestimé esta alegacion.

Aunque los derechos fijos pueden tener un efecto corrector mas fuerte en los neumdticos mds baratos, que
constituyen la mayoria de las exportaciones actuales de nivel 3 de China a la Unién, la Comisién sefialé que el
perjuicio constatado no se limitaba al nivel 3. Ademds, los derechos fijos proporcionarian un nivel de proteccién
comparativamente reducido contra los productos de llanta mds alta o0 mds pesados (neumdticos para camiones
ligeros), independientemente del nivel en que estén clasificados, sin justificacion econdmica real. Por lo que se
refiere al asunto de los neumaticos TBR, a pesar de las similitudes, la eleccién de los derechos fijos también estuvo

(%) Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/1953 de la Comision, de 29 de octubre de 2015, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo relativo a las importaciones de determinados productos laminados planos de acero magnético al silicio, de grano orientado,
originarios de la Reptblica Popular China, Japdn, la Republica de Corea, la Federacién de Rusia y los Estados Unidos de América
(DO L 284, 30.10.2015, p. 109, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2015/1953/o0j).
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motivada por los intereses especificos de los recauchutadores, a los que no afecta este caso. La Comisién también
sefialé que algunos de los argumentos presentados en defensa de los derechos fijos (una mayor proteccién de los
neumdticos del nivel 3) no hacian sino exacerbar las preocupaciones que las mismas partes plantearon en interés
de la Uniodn, a saber, la supuesta escasez de suministro de nivel 3 causada por la imposicién de medidas, segtin se
describe en los considerandos 605 y 606. Ademds, aunque los derechos fijos fueran menos propensos a fomentar
précticas de absorcion, de por si no las impedirian, mientras que, por otro lado, el efecto corrector de los derechos
fijos estd sin duda mds expuesto a la erosion causada por las tendencias inflacionistas y los aumentos de los costes
de produccién, que también mencionaron esas partes. Las propuestas del denunciante sobre derechos fijos que
podrian permutarse o convertirse en derechos ad valorem en determinadas condiciones se consideraron poco
précticas. Por tanto, sobre la base de todas las consideraciones anteriores, la Comisién consider6 que no habia
razones convincentes para cambiar la forma de los derechos propuestos.

(618) Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa que figuran en el presente Reglamento se
establecieron a partir de las conclusiones de la presente investigacién. Asi pues, reflejan la situacién constatada
durante dicha investigacién con respecto a esas empresas. Estos tipos se aplican exclusivamente a las importaciones
del producto afectado originario del pais afectado y fabricado por las entidades juridicas designadas. Las
importaciones del producto afectado producido por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la
parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las empresas mencionadas
expresamente, deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a «todas las demds importaciones originarias del
pais afectado». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos de derecho antidumping individuales.

(619) Las empresas pueden solicitar la aplicacién de estos tipos de derecho antidumping individuales si posteriormente
cambian el nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comision ('*”). Debe incluir toda la informacién
necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del tipo de derecho que se
le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo del derecho que se le
aplica, se publicard un reglamento sobre el cambio de nombre en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

(620) Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho,
es necesario adoptar medidas especiales que garanticen la aplicacién de los derechos antidumping individuales. La
aplicacion de derechos antidumping individuales solo es aplicable previa presentacién de una factura comercial
vélida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Dicha factura debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Mientras no se presente esta factura, las
importaciones deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds importaciones originarias del
pais afectados.

(621) Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el tinico elemento que deben tener en cuenta
dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en el
articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben llevar a
cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos adicionales
(documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la declaracién y garantizar
que la consiguiente aplicacion del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad con el Derecho aduanero.

(622) Siel volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales mds
bajos aumentara significativamente tras establecerse las medidas en cuestion, podria considerarse que ese aumento
de volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia del
establecimiento de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales
circunstancias, y si se dieran las condiciones, podria iniciarse una investigacién antielusién. En esta investigacion
podria examinarse, entre otras cosas, la necesidad de retirar los tipos de derecho individuales, con el consiguiente
establecimiento de un derecho de dmbito nacional.

(*¥) Comisién Europea, Direccién General de Comercio y Seguridad Econdémica, Direccién G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040
Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE. Correo electrénico: Trade-defence-complaints@ec.europa.eu.

102/107 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/oj


mailto:Trade-defence-complaints@ec.europa.eu

DO L de 7.7.2026

ES

(623)

(624)

(625)

(626)

(627)

(628)

(629)

A fin de garantizar una aplicaciéon adecuada de los derechos antidumping, el derecho antidumping para todas las
demds importaciones originarias de China no solo debe aplicarse a los productores exportadores no cooperantes
en la presente investigacion, sino también a los productores que no exportaron a la Unién durante el periodo de
investigacion.

Los productores exportadores que no exportaron el producto afectado a la Unién durante el periodo de
investigacion deben poder solicitar a la Comisién someterse al tipo de derecho antidumping establecido para las
empresas cooperantes no incluidas en la muestra. La Comisién debe aceptar dicha solicitud, siempre que se
cumplan tres condiciones. El nuevo productor exportador tendria que demostrar: i) no haber exportado el
producto afectado a la Unién durante el perfodo de investigacion; ii) no estar vinculado a ningiin productor
exportador que lo haya hecho; y iii) haber exportado el producto afectado posteriormente o haber contraido una
obligacion contractual irrevocable de hacerlo en cantidades sustanciales.

9. REGISTRO

Como se indica en el considerando 3, la Comisién sometio a registro las importaciones del producto afectado. Los
registros se realizaron con vistas a la posible recaudacion retroactiva de los derechos, con arreglo al articulo 10,
apartado 4, del Reglamento de base.

Dado que en este procedimiento no se impusieron medidas provisionales, no se cumplen las condiciones
establecidas en el articulo 10, apartado 4, del Reglamento de base para la aplicacién retroactiva del derecho
antidumping definitivo.

Tras la divulgacién final, el denunciante pidié la percepcién retroactiva de derechos alegando que estos no estaban
supeditados a la aplicacion de medidas provisionales y que se cumplian las cuatro condiciones establecidas en el
articulo 10, apartado 4, letras a) a d), del Reglamento de base. El denunciante alegd que no habia ninguna razén
concebible por la que la aplicacién de medidas provisionales fuera una condicién previa para la percepcion
retroactiva de derechos, cuyo objetivo principal era evitar que se socavara el efecto corrector de las medidas, y
menciond jurisprudencia del Tribunal General (T-749/16 Stemcor) ("**) en apoyo de esta vision. En cambio, muchas
otras partes, a saber, Hankook, Kumho, la CRIA y Adine, afirmaron que la percepcion retroactiva de derechos estaba
legalmente prohibida a falta de las medidas provisionales a las que se referfa claramente el articulo 10, apartado 4,
del Reglamento de base. Adine también sefialé que, sin medidas provisionales, a falta de la informacién necesaria
por lo que respecta a al posible presupuesto y al calendario para la percepcion retroactiva, los operadores
econ6émicos no pudieron ejercer su derecho a tomar decisiones equilibradas y con conocimiento de causa. Por
tltimo, Adine afiadié que tampoco se cumplian las condiciones para la percepcion retroactiva de los derechos
establecidas en el articulo 10, apartado 4, letra d), del Reglamento de base, a saber, un aumento sustancial de las
importaciones.

La Comisién se mostrd en desacuerdo con la argumentacion del denunciante y considerd que la jurisprudencia
citada no confirmaba la afirmacién de que la imposicién de medidas provisionales no era una condicién para la
percepcién retroactiva de derechos, puesto que en el asunto del que conocid el Tribunal, a diferencia de la presente
investigacion, se impusieron medidas provisionales y el Tribunal no abordd esa cuestion. Ademds, el enfoque
defendido por el denunciante darfa lugar a periodos mds largos de percepcion retroactiva de los derechos en los
casos en los que no se aplicaran medidas provisionales, frente a los casos en los que se aplicaran dichas medidas,
sin indicar claramente por qué el legislador pretenderia establecer esa diferencia. Por tanto, se rechazé la alegacion
del denunciante.

10. DISPOSICIONES FINALES

Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo ('*),
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el tipo
de interés serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacion, tal como
se publique en la serie C del Diario Oficial de la Unién Europea el primer dia natural de cada mes.

("*%) Sentencia del Tribunal General (Sala Segunda) de 8 de mayo de 2019, Stemcor London Ltd y Samac Steel Supplies v Comisién, T-749/
16 ECLLEU:T:2019:310..

(**) Reglamento (UE, Euratom) 20242509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/
2509)0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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(630) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido por el articulo 15,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de neumdticos nuevos, de caucho, de los
tipos utilizados en automéviles de turismo (incluidos los del tipo familiar y los de carreras) y en autobuses o camiones con
un indice de carga inferior o igual a 121, actualmente incluidos en los c6digos NC 4011 10 00 y 4011 20 10 y originarios
de la Reptiblica Popular China.

2. Los tipos del derecho antidumping definitivo aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacién serdn los siguientes:

. . Derecho antidumping Cddigo TARIC
Pais de origen Empresa definitivo (%) adicional

Reptblica Popular China Grupo Hankook: 43 88CO
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd.
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd.
— Hankook Tire China Co., Ltd.

Reptiblica Popular China Shandong Yongsheng Rubber Group 45,3 88CP
Co., Ltd.

Reptblica Popular China Otras empresas cooperantes 24,4 Véase el anexo.
enumeradas en el anexo

Reptiblica Popular China Todas las demds importaciones 45,3 8999
originarias del pais afectado

3. La aplicacion de los tipos de derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracién fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que (volumen en la unidad utilizada) de (producto
afectado) vendido para su exportacién a la Unién Europea consignado en la presente factura ha sido fabricado por (nombre y direccién
de la empresa) (c6digo TARIC adicional) en (el pais afectado). Declara, asimismo, que la informacién que figura en la presente factura
es completa y correcta». Mientras no se presente esta factura, serd aplicable el derecho calculado para todas las demds
importaciones originarias de la Republica Popular China.

4. Salvo disposicion en contrario, serdn de aplicacion las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

El anexo mencionado en el articulo 1, apartado 2, podra ser modificado para afiadir nuevos productores exportadores de la
Reptiblica Popular China y aplicatles el tipo de derecho antidumping medio ponderado apropiado aplicable a las empresas
cooperantes no incluidas en la muestra. Todo productor exportador nuevo deberd aportar pruebas de que: a) no exporté los
productos descritos en el articulo 1, apartado 1, durante el periodo de investigacién (del 1 de enero al 31 de diciembre de
2024); b) no estd vinculado a ningtn exportador o productor sujeto a las medidas establecidas en el presente Reglamento,
y que podria haber cooperado en la investigacién original; y c) realmente ha exportado el producto afectado o ha
contraido una obligacién contractual irrevocable de exportar una cantidad significativa a la Unién una vez finalizado el
periodo de investigacion.
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Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 6 de julio de 2026.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Otras empresas cooperantes

Nombre de la empresa Cddigo TARIC adicional

Anhui Jichi Tire Co., Ltd. 88CQ
CHENG SHIN RUBBER (XIAMEN) IND. LTD. 88CR
CHENG SHIN TIRE & RUBBER (CHINA) CO., LTD. 88CS
Continental Tires (China) Co., Ltd. 88CT
Cooper (Kunshan) Tire Co., Ltd. 88EV
DONGYING FANGXING RUBBER CO., LTD 88CU
Dongying Zhangao Rubber Co., Ltd. 88CV
Double Coin Group (Anhui) Warrior Tire Co., Ltd. 88CW
Doublestar-Dongfeng Tyre Co., Ltd. 88CX
GITI Radial Tire (Anhui) Company Ltd. 88EW
GITI Tire (Fujian) Company Ltd. 88CY
GITI Tire (Hualin) Company Ltd. 88EX
GUIZHOU TYRE CO., LTD. 88CZ
Goodyear Dalian Tire Company Limited 88EY
HEBEI WANDA TYRE CO., LTD. 88DA
JIANGSU GENERAL SCIENCE TECHNOLOGY CO., LTD. 88EZ
Jining Shenzhou Tyre Co., Ltd. 88DB
KENDA RUBBER (CHINA) CO., LTD. 88DC
KENDA RUBBER (TIANJIN) CO., LTD. 88DD
Kumbho Tire (Changchun) Co., Inc. 88FA
Kumho Tire (Tianjin) Co., Inc. 88FB
Nanjing Kumbho Tire Co., Ltd. 88FC
NANKANG (ZHANGJIAGANG FREE TRADE ZONE) 88DE
RUBBER INDUSTRIAL CO., LTD.

Pirelli Tyre (Jiaozuo) Co., Ltd. 88DF
Pirelli Tyre Co., Ltd. 88DG
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd. 88DH
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd. 88D
Qingdao Fullrun Tyre Tech Corp., Ltd. 88DJ
QINGDAO NEXEN TIRE CORPORATION 88DK
Qingdao Sentury Tire Co., Ltd. 88DL
Qingzhou Rydanz Rubber Science And Technology Co., Ltd. 88DM
Sailun (Dongying) Tire Co., Ltd. 88DN
Sailun Group Co., Ltd. 88DO
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Nombre de la empresa Cédigo TARIC adicional

Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd. 88DP
Shandong Changlu Hong Tire Co., Ltd. 88DQ
Shandong Duratti Rubber Corporation Co., Ltd. 88DR
Shandong Fengyuan Tire Manufacturing Co., Ltd. 88DS
Shandong Habilead Rubber Co., Ltd. 88DT
Shandong Haohua Tire Co., Ltd. 88DU
Shandong Hongsheng Rubber Technology Co., Ltd. 88DV
Shandong Linglong Tyre Co., Ltd. 88DW
Shandong Lutai Rubber Company Limited 88DX
SHANDONG MIRAGE TYRES CO., LTD. 88DY
Shandong New Continent Tire Co., Ltd. 88DZ
Shandong Province Sanli Tire Manufacture Co., Ltd. 88EA
SHANDONG WANDA BOTO TYRE CO., LTD. 88EB

Shandong Xinghongyuan Tyre Co., Ltd. 88EC

SHANDONG YONGEFENG TYRES CO., LTD. 88ED
Shandong Youyue Rubber Technology Co., Ltd. 88EE

Shouguang Firemax Tyre Co., Ltd. 88EF

Sichuan Tyre & Rubber Co., Ltd. 88EG
Sichuan Yuanxing Rubber Co., Ltd. 88EH
Sumitomo Rubber (Changshu) Co., Ltd. 88EI

Sumitomo Rubber (Hunan) Co., Ltd. 88E]

Tercelo Tire (Qingzhou) Co., Ltd. 88EK
TIANJIN WANDA TYRE CO., LTD. 88EL

TRIANGLE TYRE CO., LTD. 88EM
Wanli Tire Corporation Limited 88EN
ZHAOQING JUNHONG CO., LTD. 88EO
Zhongce Rubber Group Co., Ltd. 88EP

Zhongyi Rubber Co., Ltd. 88EQ
Z0DO TIRE CO., LIMITED 88ER
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