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1. Introduccién

Como se indica en el Plan de Accién para las Redes ('), en el Pacto por una Industria Limpia y en el Plan de Accién para una
Energia Asequible, el despliegue acelerado de la electricidad renovable y su integracién en el sistema eléctrico son
fundamentales para garantizar un suministro estable y seguro de energia limpia y asequible. A tal fin, un indicador clave de
rendimiento es la instalacién de 100 GW de capacidad de electricidad renovable adicional cada afio hasta 2030. Tanto el
Pacto por una Industria Limpia como el Plan de Accién para una Energia Asequible consideran que la reduccién de los
plazos de concesion de permisos para el despliegue de proyectos de red, almacenamiento y energias renovables es un
aspecto esencial para alcanzar estos objetivos. La experiencia en las distintas regiones muestra que la rdpida aplicacién de
las normas de concesion de permisos establecidas en el Reglamento de Emergencia y en la Directiva sobre fuentes de
energia renovables revisada (}) (en lo sucesivo, la «DFER revisada») se tradujo en un despliegue acelerado de las energias
renovables ().

El concepto de «dreas para la infraestructura de red y de almacenamiento necesaria para integrar la energia renovable en el
sistema eléctrico» se introdujo en el articulo 15 sexies () de la DFER revisada en octubre de 2023. Para alcanzar los
objetivos en materia de clima y energias renovables, los Estados miembros pueden permitir que los proyectos de
infraestructura y almacenamiento de energia situados en dichas dreas estén exentos de determinados tipos de evaluaciones
ambientales, si se cumplen las condiciones establecidas en el articulo 15 sexies, con el fin de acortar significativamente los
plazos de concesiéon de permisos, especialmente para los proyectos de infraestructuras energéticas, que actualmente
pueden durar entre dos () y diecisiete (°) afios.

Dado que existen cantidades significativas de energia renovable listas para integrarse en la red y que se prevé un aumento de
la produccién de energia renovable para cumplir los objetivos en materia de clima y energia previstos para 2030 y el
objetivo de neutralidad climdtica previsto para 2050, y teniendo en cuenta la importancia primordial que tienen las
tecnologias de electrificacién a la hora de impulsar la competitividad de nuestras industrias, es crucial que las
infraestructuras energéticas se desarrollen a tiempo. Asi pues, los Estados miembros deben hacer el mejor uso posible de
las disposiciones del articulo 15 sexies para reducir la duracion de las evaluaciones necesarias. Esta disposicion no obliga a
designar dreas de infraestructura especificas para el desarrollo de proyectos de red y almacenamiento. Sin embargo, la
Comision ha animado a los Estados miembros a hacer uso de esta posibilidad.

El 28 de noviembre de 2023, la Comisién Europea adopté una Comunicacién sobre un Plan de Accién de la UE para las
Redes (), en la que se comprometia a publicar orientaciones sobre la designacién de dreas de infraestructura especificas
para proyectos de red y almacenamiento, de conformidad con el articulo 15 sexies de la DFER revisada. Estas orientaciones
tienen por objeto apoyar el proceso de determinacién y designacion, asi como armonizar el enfoque en toda la UE mediante
la difusion de buenas practicas.

Algunos Estados miembros se estdn preparando activamente para designar dreas de infraestructura especificas, mientras
que otros estdn dando prioridad a la transposicién y aplicacién obligatorias de la DFER revisada, en particular el
articulo 15 quater, sobre las zonas de aceleracion de energias renovables, y tienen previsto designar posteriormente dreas
de infraestructura especificas basindose en su experiencia. A la hora de designar dreas de infraestructura especificas, los
Estados miembros deben utilizar, en la medida de lo posible, dreas en las que no se prevea un impacto ambiental
significativo o en las que el impacto pueda mitigarse o, en su defecto, compensarse. Para ello, deben tenerse en cuenta las
directrices y las buenas practicas detalladas en el documento de orientacion de la Comisién Europea relativo a la
infraestructura de transporte de energia y la legislacién de la UE sobre proteccion de la naturaleza (%), asi como todos los
demds documentos de orientacion y buenas practicas pertinentes disponibles.

(") https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/trans-european-networks-energy_en#a-european-grid-action-plan.

() Directiva (UE) 2018/2001 modificada por la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de
2023, por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que
respecta a la promocion de la energfa procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo (DO L,
2023/2413).

() Segtn lo descrito en el Plan de Accién para una Energia Asequible, como consecuencia de la aceleracién de los procesos de concesion
de permisos durante la crisis energética en Alemania, los permisos para nuevos proyectos e6licos terrestres han aumentado mds del
triple desde 2022, lo que ha incrementado el niimero de instalaciones en un 48 % en un afio (2023) y se han aprobado alrededor de
3300 km de redes de transporte desde el segundo trimestre de 2023, lo que supone un ahorro de entre doce meses y tres afios en
términos de tiempo para la concesion de permisos.

(*) De conformidad con estas disposiciones, los Estados miembros deben poder «adoptar uno o varios planes para designar dreas de
infraestructura especificas para la ejecucion de los proyectos de red y de almacenamiento necesarios para integrar la energfa renovable
en el sistema eléctrico en las que no se prevea que la ejecucion de dichos proyectos tenga un impacto ambiental significativo, un
impacto que pueda mitigarse o, en su defecto, compensarse debidamente».

() Véase el informe de seguimiento de los proyectos de interés comtin (PIC) de la ACER de 2023: https:/[acer.europa.eu/sites/default/files|
documents/Publications/2023_ACER_PCI_Report.pdf.

() https:/[investor.eliagroup.eu/-/media/project/elia/shared/documents/investor-relations/reports-and-results/reports-for-elia-group |
2025 transcript-fy-2024-analyst-call. pdf.

() Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
titulada «Redes, el eslabon perdido: Plan de Accién de la UE para las Redes» [COM(2023) 757 final, de 28.11.2023, https:/[eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT[?uri=COM:2023:757:FIN].

(*) Direccién General de Medio Ambiente, Documento de Orientacién, «Infraestructura de transporte de energia y legislacion de la UE
sobre proteccion de la naturaleza», Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 20138, https://data.europa.eu/doi/10.2779/827210.
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Estas orientaciones tienen por objeto ayudar a los Estados miembros a designar dreas en las que puedan desarrollarse
infraestructuras de red y almacenamiento mediante procesos de evaluacién ambiental racionalizados. Las orientaciones
también determinan una serie de ejemplos y buenas précticas para ayudar a los Estados miembros a evaluar impactos
ambientales significativos y determinar si dichos impactos pueden mitigarse o, cuando no sea posible, compensarse.
Asimismo, se ofrecen ejemplos de medidas de mitigacién y de requisitos de disefio, construccién y explotacion. Por ltimo,
el documento de orientacion abarca un proceso de control para averiguar si existen efectos medioambientales significativos
imprevistos y describe posibles medidas de mitigacién y compensacion.

El instrumento de apoyo técnico ofrece a los Estados miembros, cuando asi lo soliciten, asistencia personalizada para
disefiar y ejecutar las inversiones y reformas clave en la red y la infraestructura de almacenamiento necesarias para integrar
las energias renovables en el sistema eléctrico. Ademds, varios planes de recuperacién y resiliencia de los Estados miembros
contienen medidas destinadas a apoyar los procedimientos y los pasos necesarios para la determinacion y designacion de
dreas de red y almacenamiento especificas, como en el caso de Lituania y Portugal. Se anima a los Estados miembros a que
aprovechen en la medida de lo posible estas oportunidades de financiacién, aumentando su capacidad administrativa a la
hora de crear dreas de red y almacenamiento especificas y, en general, racionalizando los procedimientos de concesién de
permisos.

Las orientaciones hacen hincapié en la importancia de la coordinacién interna entre los planes y estrategias nacionales
existentes y previstos a la hora de designar las dreas. Esto incluye reflejar las consideraciones econdmicas y
medioambientales que ya se han tenido en cuenta en diferentes ejercicios de planificacién en los que colaboran
estrechamente el ptiblico, las comunidades y las industrias. Se anima a los Estados miembros a dar prioridad a las regiones
que puedan apoyar y complementar las zonas de aceleracion de energias renovables o aquellas con capacidad de red
limitada o insuficiente que presenten cuellos de botella en la conexién de la produccion renovable con los centros de
demanda, con especial atencién a las zonas industriales y urbanas en las que se prevean importantes necesidades de
electrificacién de cara al futuro. La elaboracion de estas orientaciones se basé en una consulta informal dirigida a las partes
interesadas que se llevd a cabo entre el 8 de noviembre de 2024 y el 9 de diciembre de 2024. La Comisién recibid
aportaciones de treinta y nueve partes interesadas: dieciséis gestores de sistemas energéticos, nueve asociaciones
industriales y organizaciones no gubernamentales, ocho empresas energéticas, cinco autoridades publicas y un regulador
de la energia.

El presente documento tiene un cardcter meramente orientativo. Solo el texto de la legislacion de la Unién Europea (UE)
tiene eficacia juridica. La interpretacién vinculante de la legislacién de la UE es competencia exclusiva del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea. Las opiniones expresadas en estas orientaciones deben entenderse sin perjuicio de la postura
que la Comisioén podria adoptar ante el Tribunal de Justicia.

2. Ambito de aplicacién del articulo 15 sexies y definiciones

A los efectos del articulo 15 sexies, debe entenderse por «nfraestructura de red» cualquier proyecto de despliegue de activos
de transporte y distribucién de electricidad esenciales para permitir el funcionamiento eficiente del sistema eléctrico (°),
incluidos los activos transfronterizos, en la medida en que sea posible.

Por «nfraestructura de almacenamiento» se entenderdn todos los activos de almacenamiento de energia tanto a nivel de
transporte como de distribucién ().

() Esto incluirfa cables eléctricos de baja, media, alta y muy alta tensién, ya sean aéreos, subterrdneos o submarinos; Equipos, o
instalaciones, sistemas y componentes digitales que integren tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) a través de
plataformas digitales operativas, sistemas de control y tecnologias de sensores, tanto a nivel de transporte como de distribucion, con el
fin de garantizar una red de transporte y distribucién de electricidad mas eficiente e inteligente, y cualquier equipo o instalacién
esencial para que los sistemas eléctricos funcionen sin riesgos, de forma segura y eficiente, particularmente los sistemas de proteccion,
seguimiento y control de todos los niveles de tension y subestaciones.

El articulo 2, punto 59, de la Directiva (UE) 2019/944, modificada por la Directiva (UE) 2024/1711 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de junio de 2024, por la que se modifican las Directivas (UE) 2018/2001 y (UE) 2019/944 en relacién con la mejora
de la configuracién del mercado de la electricidad de la Unién (DO L, 2024/1711, 26.6.2024), define «almacenamiento de energfa»
como «en el sistema eléctrico, diferir el uso final de electricidad a un momento posterior a cuando fue generada, o la conversiéon de
energia eléctrica en una forma de energfa que se pueda almacenar, el almacenamiento de esa energia y la subsiguiente reconversién de
dicha energia en energfa eléctrica o su uso como otro vector energético». El almacenamiento de energia que reconvierte la energia
almacenada en energia eléctrica es el inico que puede considerarse que recae dentro del ambito de aplicacion del articulo 15 sexies de
la DFER revisada. Los activos de infraestructuras de almacenamiento incluirfan las instalaciones de almacenamiento de electricidad, de
forma individual o agregada, utilizadas para almacenar energfa de forma permanente o temporal en activos situados en tierra o
subterrdneos (como baterfas) o emplazamientos geoldgicos, siempre que estén conectadas a lineas de transporte o distribucion, asi
como cualquier equipo o instalacién esencial para el funcionamiento seguro y eficiente de la instalacion de almacenamiento,
particularmente los sistemas de proteccion, seguimiento y control en todos los niveles de tension y subestaciones.

(IO
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El articulo 15 sexies se aplica a los proyectos de red y de almacenamiento necesarios para integrar las energfas renovables en
el sistema eléctrico, excluyendo asi las inversiones en redes relacionadas con vectores energéticos distintos de la electricidad.
Ademds, dado que el sistema eléctrico conecta la produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y el
consumo, y los flujos de electricidad dondequiera que pueda circular teniendo en cuenta la capacidad de la red, todas las
inversiones en activos de infraestructura que formen parte del sistema eléctrico deben entenderse como necesarias para
integrar las energfas renovables. Esto incluye casi toda la infraestructura de la red eléctrica, pero también los activos de
almacenamiento de energia que sirven para proporcionar flexibilidad al sistema, lo que le permite incorporar mds energia
renovable. No obstante, no debe entenderse que el dmbito de aplicacion del articulo 15 sexies abarque también las
infraestructuras especificas destinadas a integrar la capacidad de generacion no renovable.

Ademds, debe distinguirse entre los proyectos de red y de almacenamiento necesarios para integrar las energias renovables
en el sistema eléctrico, que entran en el dmbito de aplicacion del articulo 15 sexies, y las «infraestructuras de evacuaciony, el
«almacenamiento en coubicacion» o los «activos necesarios para la conexién de las plantas de energia renovables y el
almacenamiento a la red», que estdn estrictamente conectados con las instalaciones de produccién y a los que se hace
referencia en otras disposiciones de la DFER revisada. Los conceptos de «nfraestructura de evacuacién», «almacenamiento
en coubicacién» o «activos necesarios para la conexion de las plantas de energia renovables y el almacenamiento a la red»
deben abarcar las infraestructuras energéticas directamente relacionadas con los proyectos de energias renovables, en
particular todas las infraestructuras necesarias para la conexion de las instalaciones de energia renovable a la red existente,
pero también todos los refuerzos y ampliaciones de la red existente, también en lo que respecta a la digitalizacién y la
modernizacién, que permitan transmitir a los consumidores la energfa producida por las instalaciones de energia
renovable (). Esto debe incluir la mayoria de las inversiones necesarias en redes de distribucién, sin excluir aquellas que
resulten necesarias en redes de transporte. A este respecto, una cantidad significativa de nuevos desarrollos y refuerzos de
la red podria ya beneficiarse de unos procedimientos de concesién de permisos simplificados, cuando estén situados en
una zona de aceleracién de energias renovables. Las dreas de infraestructura especificas contempladas en el
articulo 15 sexies abarcan las redes eléctricas que no estan directamente relacionadas con instalaciones renovables, sino que
forman parte del sistema eléctrico global, ya que todo el sistema eléctrico funciona de manera conectada, y la integracion de
las energias renovables requiere inversiones relacionadas con la conexién, el transporte y el consumo de la energia
renovable, asi como con activos de flexibilidad. Por tanto, si es necesario aumentar la integracién de las energias
renovables en un determinado Estado miembro, la mayoria de los elementos del sistema son, de facto, esenciales para tal
fin, y las dreas de infraestructura especificas previstas en el articulo 15 sexies podrian abarcar todos los tipos de inversiones
relacionadas con el funcionamiento, el refuerzo o la ampliacion adecuados del sistema eléctrico. Ademds, en lo que respecta
a los activos de almacenamiento, el dmbito de aplicacién del articulo 15 sexies abarca los activos de almacenamiento que
son «necesarios para integrar la energia renovable en el sistema eléctrico», pero que no estin en coubicacion con
instalaciones de energias renovables, es decir, instalaciones de almacenamiento que no estin combinadas con una
instalacién de produccion de energia renovable ni conectadas al mismo punto de acceso a la red.

Las denominadas «nstalaciones de almacenamiento de energia independientes», que alternativamente extraen e inyectan
electricidad de la red y hacia ella, constituyen un activo clave para integrar atin mds las energfas renovables en el sistema
eléctrico y garantizar que este aproveche en todo momento todo el potencial de la generacion renovable. Aunque, en
teorfa, la instalacién de almacenamiento podria captar electricidad en épocas de alta generacion de combustibles f6siles, los
mercados de la electricidad crean fuertes incentivos para que las instalaciones de almacenamiento funcionen de manera que
se maximice la integracién de las energias renovables, ya que los precios mds bajos se dan cuando la generacién renovable
aumenta, mientras que los mds altos ocurren cuando la generacién de energia procedente de combustibles fosiles domina
la combinacién.

(") El alcance de estos conceptos se abordé en detalle en la Recomendacién de la Comision y en las orientaciones sobre la aceleracion de
los procedimientos de concesion de autorizaciones para proyectos de energfa renovable y de infraestructuras conexas:

— Recomendacién (UE) 2024/1343 de la Comisién, de 13 de mayo de 2024, relativa a la aceleracion de los procedimientos de
concesion de autorizaciones para proyectos de energia renovable y de infraestructuras conexas [C(2024) 2660, DO L,
2024/1343];

— Documento de trabajo de los servicios de la Comision [SWD(2024) 124 final], de 13 de mayo de 2024, Guidance to Member States
on good practices to speed up permit-granting procedures for renewable energy and related infrastructure projects [«Orientaciones para los
Estados miembros sobre buenas practicas para acelerar los procedimientos de concesion de autorizaciones para proyectos de
energia renovable y de infraestructuras conexas», documento en inglés], que acompaiia a la Recomendacién de la Comisién
relativa a la aceleracion de los procedimientos de concesion de autorizaciones para proyectos de energia renovable y de
infraestructuras conexas [C(2024) 2660 final - SWD(2024) 333 final].

https://energy.ec.europa.eu/publications/recommendation-and-guidance-speeding-permit-granting-renewable-energy-and-related-

infrastructure_es.
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Las instalaciones de almacenamiento de electricidad tras el contador que comparten un punto de conexién con un
consumidor de electricidad, ya sea un edificio o una industria, también pueden contribuir a la integracién de las energfas
renovables, dependiendo de las circunstancias. Esto estd claro en el caso de los activos de almacenamiento conectados a
instalaciones de generacion de energia renovable tras el contador. No obstante, incluso los activos de almacenamiento que
no estdn conectados a una instalacion de generacién renovable pueden contribuir a la integracién de las energias
renovables. Por ejemplo, con el almacenamiento de energia tras el contador, los consumidores industriales pueden
programar el consumo a las horas en que la generacién renovable sea alta y los precios sean bajos, contribuyendo asi a la
integracion de las energias renovables.

En el presente documento, las «evaluaciones ambientales» deben entenderse como un término general que abarca todas las
evaluaciones que puedan exigir las autoridades medioambientales nacionales para expedir los permisos y autorizaciones
necesarios para el desarrollo de proyectos, tales como:

—  las evaluaciones de impacto ambiental (EIA) detalladas en la Directiva EIA (*3);
— la evaluacién estratégica medioambiental (EEM) detallada en la Directiva EEM ();

—  la evaluaci6n con arreglo a la Directiva marco sobre el agua para determinar si es probable que el proyecto deteriore
el estado de una masa de agua ("), y

— las evaluaciones adecuadas detalladas en la Directiva sobre los hébitats (*°).

El articulo 15 sexies de la DFER revisada hace referencia a las entidades que ejecutan proyectos de red y almacenamiento
como «el operador». Dado que, en algunos casos, el operador puede ser diferente del promotor del proyecto de red o
almacenamiento, es decir, la entidad encargada de la concesion de los permisos y el desarrollo del proyecto, estas
orientaciones utilizardn el término «promotor del proyecto» para referirse a cualquier entidad encargada del desarrollo o de
la explotacion de una red o proyecto de almacenamiento.

3. Exenciones para proyectos de red y de almacenamiento

En el caso de que se establezcan dreas de infraestructura especificas en consonancia con las condiciones previstas en el
articulo 15 sexies, apartado 1, los Estados miembros pueden, con arreglo al articulo 15 sexies, apartado 2, eximir a los
proyectos de red y de almacenamiento necesarios para integrar energias renovables que estén situados en dichas dreas de
infraestructura especificas de:

—  las evaluaciones de impacto ambiental exigidas en virtud del articulo 2, apartado 1, de la Directiva EIA para los
proyectos de red y almacenamiento,

— las evaluaciones adecuadas de sus repercusiones en los espacios Natura 2000 de conformidad con el articulo 6,
apartado 3, de la Directiva sobre los habitats, y

—  la evaluacién de sus repercusiones para la proteccion de las especies con arreglo al articulo 12, apartado 1, de la
Directiva sobre los habitats y al articulo 5 de la Directiva sobre las aves (*°), si la legislacion nacional exige tales
evaluaciones para cumplir las obligaciones derivadas de los citados articulos.

Los Estados miembros pueden conceder estas exenciones cuando esté justificado, en particular por la necesidad de acelerar
el despliegue y la integracion de las energfas renovables para alcanzar los objetivos en materia de clima y energfas
renovables, demostrando que los proyectos entran claramente en el dmbito de aplicacion de las exenciones establecidas en
el articulo 15 sexies, apartado 2. Debido al funcionamiento conectado del sistema eléctrico, estas exenciones podrian
cubrir, de facto, una gran variedad de proyectos en estos dmbitos relacionados con el desarrollo, la ampliacién o la mejora
de las redes eléctricas de transporte y distribucion, asi como las soluciones de almacenamiento. En cualquier caso, se
espera que los Estados miembros justifiquen las exenciones concedidas.

(") Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente (DO L 26 de 28.1.2012, p. 1) (en lo sucesivo, la
«Directiva EIA»).

(") Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente (DO L 197 de 21.7.2001, p. 30) (en lo sucesivo, la «Directiva EEM»).

(" Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario
de actuacion en el dmbito de la politica de agua (p. 1).

(") Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y flora
silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7) (en lo sucesivo, la «Directiva sobre los hébitats»).

(*%) Directiva 2009/147CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacién de las aves
silvestres (versién codificada) (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7), http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/2019-06-26.
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No obstante, tales exenciones no pueden utilizarse cuando se prevé que los proyectos tendrn efectos significativos (véase el
apartado 5) para el medio ambiente en otro Estado miembro o cuando un Estado miembro que pueda verse afectado
significativamente solicite que no se apliquen, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Directiva 2011/92/UE.
Ademds, la obligacién de comprobar si un proyecto puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente en otro
Estado miembro no depende de que el proyecto sea de naturaleza transfronteriza ni de que tenga un impacto
transfronterizo relevante en términos de politica energética, al contrario de lo que ocurre en el caso de los proyectos de
interés comiin o de los proyectos de interés mutuo seleccionados de conformidad con el Reglamento (UE) 2022/869. Al
evaluar la aplicacion de las exenciones previstas en el articulo 15 sexies, apartado 2, de la DFER revisada, Ginicamente se
considera si el proyecto puede tener un impacto significativo probable en el medio ambiente, pero no en lo que respecta a
otras politicas de la UE. Los Estados miembros deben evaluar si el desarrollo de infraestructuras, en particular los proyectos
transfronterizos, podria disefiarse de manera que se eviten los efectos significativos probables sobre el medio ambiente en
otro Estado miembro.

Cabe sefialar que, en el caso de las infraestructuras de red y almacenamiento financiadas con fondos de la politica de
cohesion, la ubicacién de dicha infraestructura en un drea de infraestructura especifica no la exime de las obligaciones
derivadas del Reglamento (UE) 2021/1060 (V), en particular en lo que respecta al principio de «no causar un perjuicio
significativo», tal como se establece en su articulo 9, apartado 4, y a la proteccién frente al cambio climdtico en las
infraestructuras, tal como se establece en su articulo 73, apartado 2, letra j).

4. Determinacién de las dreas de infraestructura especificas

Las dreas de infraestructura especificas deben entenderse como zonas, perimetros o corredores geograficos en los que
pueden desarrollarse la infraestructura de red y los activos de almacenamiento necesarios para integrar la energia
renovable en el sistema eléctrico y en los que no se espera que este desarrollo dé lugar a unos impactos ambientales
significativos. Las dreas de infraestructura especificas también podrian incluir dreas en las que el impacto ambiental
significativo pueda mitigarse o, si esto no fuera posible, compensarse debidamente en el marco del articulo 15 sexies.

La interaccion entre las medidas de prevencién, mitigacién y compensacion significa que, en la practica, existen pocas
restricciones en lo que respecta al territorio de los Estados miembros que puede designarse como dreas de infraestructura
especificas de conformidad con las condiciones establecidas en el articulo 15 sexies, es decir, siempre que los Estados
miembros establezcan medidas de mitigacién adecuadas y, si no es posible, de compensacién en el marco de dicha
disposicién, y siempre que garanticen sinergias con la designacion de zonas de aceleracién de energfas renovables. Por lo
que se refiere a los proyectos de redes, las dreas de infraestructura especificas deben evitar los espacios Natura 2000 y las
zonas designadas en el marco de los regimenes nacionales de proteccion de la naturaleza y la biodiversidad, a menos que
no existan alternativas proporcionadas para su despliegue, teniendo en cuenta los objetivos del espacio, mientras que, en lo
que respecta a los proyectos de almacenamiento, deben excluirse los espacios Natura 2000 y las zonas designadas en el
marco de los regimenes nacionales de proteccion. Esto supone una exclusion absoluta de estas zonas en el caso de los
activos de almacenamiento y otra reversible en el caso de los proyectos de red, como se explica mas adelante.

Las dreas de infraestructura especificas no tienen que ser continuas ni estar conectadas y podrian designarse en diferentes
regiones del territorio del Estado miembro de que se trate, por ejemplo, en el caso de las infraestructuras transfronterizas,
cuando proceda.

De conformidad con el articulo 15 sexies, apartado 1, la designacion de estas dreas exige:

— que los planes para designar las dreas estén sujetos a una evaluacion estratégica medioambiental y, cuando sea
probable que afecten a un espacio Natura 2000 (**), a una evaluacién adecuada, y

— que los planes para designar las dreas establezcan normas adecuadas y proporcionadas para el desarrollo de los
proyectos, en particular las medidas de mitigacién proporcionadas que deban adoptarse, que garanticen que los
correspondientes proyectos puedan desplegarse al tiempo que se evitan los efectos adversos que puedan producirse
en el medio ambiente o, si no es posible evitarlos, reducirlos significativamente, y

—  que se consulte a los gestores de redes de infraestructuras pertinentes durante la preparacién de los planes.

La priorizacion de las dreas para el desarrollo de infraestructuras energéticas debe guiarse por la integracion estratégica de
las fuentes de energia renovables, los proyectos de electrificacion, las necesidades practicas, los planes de desarrollo de
redes, las consideraciones medioambientales, las consideraciones de adaptacién al cambio climdtico para los futuros
proyectos de red y almacenamiento, y la necesidad de garantizar sinergias con la designacion de zonas de aceleracién de

(") Reglamento sobre disposiciones comunes.
("*) En el caso de los proyectos de red, dado que el articulo 15 sexies de la DFER revisada excluye los espacios Natura 2000 para los
proyectos de almacenamiento.
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energias renovables. Existen diferentes procesos que planifican y cartografian el transporte de energfa, su almacenamiento,
los activos de generacion y las necesidades de descarbonizacion del transporte y la industria a escala nacional y de la UE,
los cuales deben tenerse en cuenta (**). Siempre debe garantizarse una estrecha armonizacién entre estos procesos de
planificacién existentes y la designacion de dreas de infraestructura especificas. Las practicas actuales en materia de
coordinaci6n de estos procesos con la designacion de dreas de infraestructura varfan dentro de la UE.

De conformidad con el articulo 15 sexies, apartado 2, en caso de que el Estado miembro respectivo haya designado dreas de
infraestructura con arreglo a un marco diferente antes del 20 de noviembre de 2023 [por ejemplo, de conformidad con el
articulo 6 del Reglamento (UE) 2022/2577 del Consejo], y si los planes para dichas dreas han sido objeto de una
evaluaciéon medioambiental con arreglo a la Directiva EEM, las exenciones del articulo 15 sexies, apartado 2, también
pueden aplicarse a los proyectos situados en dichas dreas. El Estado miembro de que se trate conserva el derecho a designar
areas especificas de red y almacenamiento adicionales o diferentes siempre y cuando se satisfagan los requisitos previstos en
el articulo 15 sexies.

Ademds, si bien los activos de almacenamiento gozan de cierto grado de flexibilidad en términos de ubicacidn, las redes
tienen trazados largos con poca o ninguna flexibilidad en cuanto a su ubicacién. Se recomienda que las dreas de
infraestructura especificas se designen a escala nacional de manera que eviten zonas de biodiversidad muy sensibles y
valiosas, tales como la red Natura 2000 y las zonas protegidas designadas a escala nacional. No obstante, si las dreas de
infraestructura especificas se solapan con espacios Natura 2000 o con zonas designadas en virtud de regimenes nacionales
de proteccioén, los Estados miembros correspondientes podran permitir el desarrollo de infraestructuras de red en el marco
del articulo 15 sexies en dichas zonas tinicamente a condicién de que no existan alternativas proporcionadas.

Al evaluar las alternativas proporcionadas, los Estados miembros deben tener en cuenta la necesidad de garantizar la
viabilidad econémica y del proyecto, asi como su ejecucion efectiva y acelerada con vistas a garantizar que la capacidad
adicional de generacién de energfa renovable desplegada pueda integrarse rdpidamente en el sistema energético. En las
zonas en las que la expansion de la red constituye un desarrollo esencial del sistema eléctrico en consonancia con la
planificacién de la red nacional, los Estados miembros pueden considerar que los proyectos no tienen alternativas
proporcionadas a la vista de los objetivos del emplazamiento. Si un Estado miembro cumple los requisitos del
articulo 15 sexies, apartado 1, al designar las dreas de infraestructura especificas, lo que significa que existen todas las
salvaguardias pertinentes, puede alegar que no existen alternativas proporcionadas a los espacios Natura 2000 o a las
zonas designadas en el marco de los regimenes nacionales de proteccién en términos de ubicacién para el desarrollo de
redes. Los Estados miembros podrian considerar diferentes opciones a la hora de evaluar si existen alternativas
proporcionadas, por ejemplo, para trazados de determinadas longitudes o para proyectos marinos, como activos hibridos
o infraestructuras que conecten proyectos de energias renovables directamente a la costa, ya que las zonas en las que se
desarrollan dichos proyectos ya han sido determinadas y objeto de una EEM en el contexto de los planes nacionales de
ordenacion del espacio maritimo.

En caso de que, mediante las evaluaciones adecuadas previstas en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los hébitats,
se concluya que un plan que designe dreas de infraestructura especificas tiene un impacto negativo significativo en los
espacios Natura 2000, el plan podréd aprobarse de conformidad con el articulo 6, apartado 4, de la Directiva si se cumplen
las condiciones en €l establecidas. Esto significa que, si no existen soluciones alternativas, y si el plan debe llevarse a cabo
por razones imperiosas de interés publico superior (), deben adoptarse medidas compensatorias para garantizar la
proteccién de la coherencia global de la red Natura 2000. La Comision ha publicado amplias orientaciones sobre la
aplicacion del articulo 6, apartados 3 y 4, de la Directiva sobre los hébitats (*).

(**) Zonas de aceleracién de energias renovables; planes nacionales de energia y clima; evaluacién de necesidades de flexibilidad basadas en
energias no fosiles; planes de desarrollo de redes; planes de ordenacién del espacio maritimo; planes de recuperacién de la naturaleza y
los procesos previstos en el Reglamento (UE) 2024/1735 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se
establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema europeo de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y se modifica
el Reglamento (UE) 2018/1724 (DO L, 20241735, de 28.6.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j) (Reglamento sobre
la Industria de Cero Emisiones Netas).

De conformidad con el articulo 16 septies de la Directiva (UE) 2023/2413, se presume que la planificacién, construccién y explotacién
de centrales de energia renovable, la conexion de dichas plantas a la red, la propia infraestructura de evacuacion y los activos de
almacenamiento son de interés publico superior y contribuyen a la salud y la seguridad publicas hasta que se logre la neutralidad
climdtica. Ademds, de conformidad con el articulo 7, apartado 8, del Reglamento RTE-E, puede considerarse que los proyectos de
interés comtin y los proyectos de interés mutuo revisten un interés ptiblico de primer orden en lo que respecta a las repercusiones
medioambientales contempladas en el articulo 6, apartado 4, de la Directiva sobre los hibitats, siempre que se cumplan todas las
condiciones en ella establecidas.

Documento de orientacion sobre «Gestién de espacios Natura 2000; Oficina de Publicaciones de la UE»; documento de orientacion
sobre «Evaluacién de planes y proyectos en relacién con espacios Natura 2000: orientacién metodoldgica sobre el articulo 6,
apartados 3 y 4, de la Directiva 92/43|CEE, sobre los hdbitats»;, documento de orientacién sobre «Infraestructura de transporte de
energia y legislacion de la UE sobre proteccién de la naturaleza».

(ZO

(Zl
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Los Estados miembros deben esforzarse por determinar aquellas dreas prioritarias que permitirian la expansion y el refuerzo
necesarios de la red al menor coste desde un punto de vista econémico, medioambiental y social, asf como darles prioridad
ala hora de crear dreas de infraestructura especificas. Esto incluye evaluar el impacto en lo que respecta a la resiliencia frente
al cambio climdtico (*3). Tras su adopci6n, los planes de las dreas de infraestructura especificas deben actualizarse
periddicamente para adaptarse a los cambios y a las actualizaciones de los elementos pertinentes para su elaboracion,
como las actualizaciones de los planes de redes o de otros planes o programas utilizados para la designacion de las dreas.

4.1. Planes de desarrollo de redes

La interaccion entre estas dreas de infraestructura y los planes de desarrollo de redes (¥) es fundamental para el proceso de
determinacién. El articulo 15 sexies, apartado 1, exige que los Estados miembros consulten a los gestores de redes de
transporte y distribucién cuando elaboren un plan para designar dreas de infraestructura especificas.

En la prictica, podria ser conveniente que los planes elaborados por los gestores de redes constituyan la base de la
designacién de las dreas; no obstante, si el proceso de designacién coincide con el desarrollo de un nuevo plan de
desarrollo de redes, también podria preceder y configurar el desarrollo de los nuevos planes, en coordinacién con los
gestores del sistema.

En lo que respecta al transporte, los planes de desarrollo de redes deben indicar el desarrollo de la principal infraestructura
de transporte, en particular los interconectores, prevista para los proximos diez afios, y deben detallar las inversiones
previstas para los proximos tres aflos. Los planes deben estar bien armonizados con el plan nacional de energfa y clima,
reflejando asi la evolucion futura de la generacion y la carga, asi como el desarrollo del almacenamiento, la respuesta a la
demanda y otras alternativas al desarrollo de las redes. En cuanto a la distribucién, los planes de desarrollo de redes deben
establecer las inversiones relacionadas con la red previstas para los proximos cinco a diez afios, haciendo especial hincapié
en la infraestructura de distribucion principal necesaria para conectar nueva capacidad de generacién y nuevas cargas, en
particular los puntos de recarga para vehiculos eléctricos, asi como los puertos y aeropuertos, que avanzardn cada vez mds
hacia la electrificacion. También deben proporcionar transparencia sobre los servicios de flexibilidad necesarios a medio y
largo plazo, asi como considerar alternativas al desarrollo de la red (como la flexibilidad, en particular el almacenamiento y
la respuesta a la demanda, o las tecnologias de red innovadoras).

La infraestructura de recarga (para vehiculos eléctricos, pero también en puertos y aeropuertos) desempefia un papel
especifico entre las nuevas cargas que los planes de desarrollo de redes deben tener en cuenta. Como se subraya en el Plan
de Accién Industrial para el Sector Europeo del Automovil (*), el despliegue de infraestructuras de recarga es una
condicién previa para la adopcion de vehiculos de cero emisiones, asi como un elemento clave para la competitividad del
sector automovilistico europeo. En los préximos afios, la infraestructura de recarga bidireccional desempefiard un papel
crucial a la hora de impulsar la integracién de las energias renovables. En algunas instalaciones pertinentes, como los
depositos (¥), dicha infraestructura permitird a los vehiculos eléctricos almacenar el exceso de electricidad renovable
cuando la produccion sea elevada y devolverla a la red cuando aumente la demanda. La DFER revisada refleja la
importancia de la infraestructura de recarga bidireccional a través de disposiciones sobre la integracién del sistema de
electricidad renovable incluidas en el articulo 20 bis. De este modo, tanto las dreas previstas para el despliegue de la
infraestructura de recarga como la infraestructura de red necesaria para el despliegue de dicha infraestructura deben
reflejarse debidamente en los planes de desarrollo de redes y, en particular, tenerse en cuenta a la hora de determinar las
dreas de red y almacenamiento. Esto deberfa incluir, con cardcter prioritario, emplazamientos para las estaciones de
recarga de vehiculos pesados determinados en el marco de la iniciativa de corredores de transporte limpios (), que
constituye una iniciativa piloto con los Estados miembros en el marco de la nueva herramienta de coordinacion de la
competitividad de la UE.

(*) A la hora de determinar qué dmbitos deben considerarse prioritarios, los Estados miembros deben incluir una evaluacién de riesgos
climdticos para la infraestructura prevista y tener en cuenta qué zonas son mds propicias para reducir los riesgos detectados a niveles
aceptables. Comunicacion de la Comisién, «Orientaciones técnicas sobre la defensa contra el cambio climdtico de las infraestructuras
para el periodo 2021-2027» [C(2021 5430 final].

(¥) De conformidad con lo exigido para los gestores de redes de distribucion y los gestores de redes de transporte, de acuerdo con la
Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27UE (versioén refundida) (DO L 158 de 14.6.2019, p. 125).

(*) Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Plan de Accién Industrial para el Sector Europeo del Automévil» [COM(2025) 95 final], https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025DC0095.

(¥) La recarga bidireccional es mds pertinente para los cargadores en el hogar, en el lugar de trabajo y en depésitos que los puntos de
recarga rapida.

(*) Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones,
«Plan de Accidn Industrial para el Sector Europeo del Automévil» [COM(2025) 95 final].
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Esta interaccidn con los planes de desarrollo de redes garantizard que la infraestructura de red se construya sobre la base de
las necesidades y el potencial de produccién y consumo, apoyando las conexiones a la red existentes y futuras. No obstante,
habida cuenta de los dilatados plazos para el desarrollo de las redes, también seria importante que los propios planes de
desarrollo de redes se prolongaran en la medida de lo posible mds alld del horizonte de diez afios y planificaran las
infraestructuras a plazos mucho mds largos, plazos que los Estados miembros deberfan tener en cuenta a la hora de
designar las dreas de red y almacenamiento. En particular, en lo que respecta a las redes maritimas, los Estados miembros
deben considerar al menos el horizonte temporal de 2035-2040.

Ademds, las zonas industriales determinadas previamente para aumentar la electrificacion en los préximos afios también
son una prioridad, ya que se espera que generen una demanda sustancial de energfa renovable. Del mismo modo, las zonas
de expansion urbana presentan un gran potencial para la instalacion de soluciones de infraestructuras integradas, debido a
las crecientes necesidades energéticas de las regiones densamente pobladas.

En el caso de los proyectos de almacenamiento, la interaccién con los planes de desarrollo de redes también es fundamental,
pero menos prescriptiva. No se espera que los planes de desarrollo de redes definan las ubicaciones precisas en las que
deben conectarse los activos de almacenamiento, pero si que contengan informacion critica sobre la congestién de la red,
lo que ayuda a los desarrolladores a determinar las mejores ubicaciones para los activos de almacenamiento. Si los activos
de almacenamiento se colocan en las ubicaciones adecuadas, pueden ayudar a aliviar las congestiones de la red y
representar una alternativa a la expansion de la red.

Los Estados miembros también deben tener en cuenta la planificacién local, como los planes de ordenaciéon de zonas
existentes sobre el uso del suelo, también los relativos a los sitios de patrimonio cultural y la planificacién urbanistica, asi
como los requisitos de seguridad de la red desde una perspectiva tanto fisica como digital.

4.2. Cooperacién transfronteriza para la designaciéon de dreas de red y de almacenamiento para infraestructuras
transfronterizas

Para completar la Uni6n de la Energia, es fundamental permitir un rdpido despliegue de infraestructuras que aborden las
nuevas necesidades de capacidad eléctrica transfronteriza de la UE. Por tanto, en la medida de lo posible, de conformidad
con el articulo 15 sexies de la DFER revisada, los Estados miembros deben colaborar estrechamente para definir dreas de
red y de almacenamiento cercanas a sus fronteras, que puedan entrar en el dmbito de aplicacién del articulo 15 sexies a fin
de acelerar el despliegue de infraestructuras transfronterizas. Esto debe ser posible en el caso de proyectos que no tengan
efectos significativos probables sobre el medio ambiente en otro Estado miembro, incluso aunque atraviesen fronteras de
facto, conforme a lo descrito en la seccién 3.

En este contexto, los Estados miembros deben cooperar, de manera coordinada y armonizada, en la designacion de dreas y
en las consultas pertinentes con las partes interesadas, asi como en lo que respecta al c6digo normativo de mitigacién y las
posibles medidas compensatorias aplicables en caso de que se produzcan impactos ambientales significativos que no
puedan evitarse en estas dreas. Serfa fundamental que los promotores de proyectos transfronterizos se enfrentaran
tinicamente a requisitos armonizados para el desarrollo de sus proyectos.

4.3. Evaluaciones de las necesidades de flexibilidad

Los Estados miembros pueden combinar la informacion derivada de los planes de desarrollo de redes en lo que respecta a la
ubicacién Optima de los activos con la informacién derivada del proceso en curso para evaluar las necesidades de
flexibilidad basadas en energias no fosiles de su sistema eléctrico. Sobre la base de las disposiciones del Reglamento sobre
el mercado de la electricidad, se estd adoptando una metodologia a escala de la UE para estas evaluaciones. Una vez
adoptada, los Estados miembros procederdn a evaluar las necesidades de flexibilidad basadas en energfas no f6siles de sus
sistemas eléctricos de cara a 2030. Estas necesidades se entienden, en particular, como necesidades de integrar las energfas
renovables, el mismo objetivo para las dreas de infraestructura con arreglo al articulo 15 sexies. Esta evaluacién de las
necesidades proporcionard una estimacion global del grado de flexibilidad que debe estar disponible en un Estado
miembro determinado de aqui a 2030 y se utilizard para adoptar un objetivo indicativo. Sobre la base de este proceso de
evaluacion, se espera que los Estados miembros obtengan una estimacién de i) la capacidad de almacenamiento que
esperan que tenga el sistema eléctrico de aqui a 2030, y ii) la necesidad de los sistemas de otras fuentes de flexibilidad
basadas en energfas no fésiles. Aunque no todos los activos de almacenamiento se instalardn en dreas de infraestructura
especificas, este proceso de evaluacion de las necesidades debe servir de base para la designacién de estas dreas, ya que
proporciona una estimacion de la capacidad global de almacenamiento necesaria. Ademds, la evaluacién incluird aspectos
relacionados con la localizacion basados en la participacion de los gestores de redes de transporte y distribucion.

4.4. Consideraciones medioambientales

Cuando existan dreas alternativas que aborden las mismas necesidades de desarrollo de la red y presenten niveles
comparables de viabilidad (desde el punto de vista econdmico y de funcionamiento del sistema), debe darse prioridad a la
zona con menor impacto. En este sentido, a la hora de determinar dreas de red y de almacenamiento especificas, se espera
que los Estados miembros evaliien los efectos probables que podrian derivarse del desarrollo de proyectos de red y
almacenamiento en las zonas en cuestion. Desde un principio, debe darse prioridad a los corredores con infraestructuras
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existentes, como las lineas o las rutas de transporte. Su ampliacién prevalece sobre la creacion de nuevas rutas, ya que ello
reducird al minimo las perturbaciones medioambientales y acelerard los plazos de desarrollo. Ademds, los Estados
miembros deben dar prioridad a las superficies artificiales y construidas, a las zonas con actividades econdmicas en curso,
como el transporte o la industria, o a las tierras degradadas que no puedan utilizarse para la agricultura, ya que se espera
que los efectos adversos sobre el medio ambiente en estas zonas sean menos significativos que en otras. Deben tenerse en
cuenta las conclusiones de anteriores evaluaciones ambientales o datos previos relativos a la zona, si se dispone de ellos.

Por lo que se refiere a los proyectos de almacenamiento, se espera que los Estados miembros evalten el papel especifico de
la energia hidroeléctrica de almacenamiento por bombeo. Desde una perspectiva de cambio energético, la energia
hidroeléctrica de almacenamiento por bombeo ya desempefia un papel clave en muchos Estados miembros, y se estdn
llevando a cabo diversos proyectos para el desarrollo de capacidades adicionales. Dado que los proyectos de energia
hidroeléctrica de almacenamiento por bombeo utilizan el efecto de la gravedad en las masas de agua, requieren
condiciones topograficas muy especificas y a menudo utilizan depdsitos existentes. En otras palabras, solo pueden
construirse en ubicaciones concretas y tener un impacto ambiental muy especifico que debe evaluarse y gestionarse
cuidadosamente.

La planificacion coordinada de las redes, el almacenamiento y las capacidades de generacion de energias renovables debe
favorecer un enfoque estratégico e integral que tenga en cuenta las limitaciones derivadas de la proteccién del medio
ambiente, pero también las sinergias, en particular aquellas relacionadas con zonas naturales protegidas o sujetas a
medidas de restauracion. A tal fin, es fundamental reforzar la cooperacion entre las autoridades competentes responsables
de la concesion de permisos a los activos de red y de generacién renovable, para garantizar la maxima eficiencia.

4.5. Integracion de las fuentes de energia renovables

Debe darse prioridad a las dreas cercanas a las zonas de aceleracion de energfas renovables, las zonas con un potencial
significativo en términos de energia renovable, las zonas con una capacidad de red limitada y las zonas en las que la red
estd congestionada, creando cuellos de botella en el suministro de electricidad renovable a los centros de demanda y
frenando las inversiones en electrificacion, por ejemplo, de la industria. Los proyectos de red y almacenamiento en estos
lugares pueden maximizar la integracién de las energfas renovables en la red, reduciendo las restricciones y mejorando la
eficiencia.

La informaci6n facilitada por los desarrolladores de proyectos comerciales y las comunidades de energia debe incorporarse
al desarrollo de los planes de designacién temprana de dreas de infraestructura y almacenamiento especificas. Una
plataforma o un sistema especifico deberfa permitir a los desarrolladores de energias renovables comunicar sus
necesidades de conexion a la red durante la fase de planificacién del proyecto, incorporando potencialmente compromisos
financieros y procedimientos acelerados de concesion de permisos.

4.6. Vinculo entre las zonas de aceleracion de energias renovables y las dreas de infraestructura de red y de
almacenamiento

El articulo 15 sexies, apartado 1, establece que el objetivo de las dreas de infraestructura de red y de almacenamiento es
apoyar y complementar las zonas de aceleracién de energias renovables. En concreto, en el articulo 15 sexies, apartado 1,
letra c), se indica que el plan para designar las dreas de infraestructura debe garantizar sinergias con la designacion de
zonas de aceleracién de energfas renovables. Como se ha mencionado anteriormente, al determinar 4reas de
infraestructura especificas, los Estados miembros deben tener en cuenta las zonas de aceleracién de energfas renovables
existentes y previstas, asi como las infraestructuras existentes.

Como minimo, las dreas necesarias para conectar las zonas de aceleracion de energias renovables a la red y para integrarlas
en el sistema energético deben designarse como dreas de red especificas. Estas dreas son especialmente necesarias si las
zonas de aceleracién de energias renovables no son capaces de abarcar la construccién de todos los equipos de red
necesarios para integrar dichas zonas.

Los Estados miembros pueden designar la misma superficie como una zona de aceleracién de energias renovables y como
un drea especifica de infraestructura de red y de almacenamiento especifica. No obstante, deben cumplirse los diferentes
requisitos previstos tanto en el articulo 15 quater como en el articulo 15 sexies. Un tnico plan nacional podria abordar
ambas dreas, pero requiere secciones separadas y especificas centradas en la infraestructura y las energias renovables.

El articulo 15 ter obliga a los Estados miembros a llevar a cabo, a mds tardar el 21 de mayo de 2025, una cartografia de las
zonas necesarias para las contribuciones nacionales al objetivo global de la Unién en materia de energias renovables para
2030. De conformidad con el articulo 15 ter, apartado 2, letra c), los Estados miembros deben tener en cuenta, a la hora de
cartografiar, entre otras cosas, «la disponibilidad de la infraestructura energética pertinente, incluidas las redes, el
almacenamiento y otras herramientas de flexibilidad o la posibilidad de crear o mejorar dicha infraestructura de red y de
almacenamiento». Por lo tanto, los planes para dreas de infraestructura especificas desarrollados de conformidad con el
articulo 15 sexies deben, idealmente, basarse en la cartografia realizada con arreglo al articulo 15 ter, apartado 2, de la
DFER revisada, en lugar de en una accién independiente.
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Si no es posible designar dreas de red y almacenamiento especificas de manera simultdnea a la designacién de zonas de
aceleracion de energias renovables, deben determinarse posteriormente de manera que se garantice la disponibilidad de
capacidad de red suficiente para conectar e integrar las nuevas plantas de energia renovable y sus infraestructuras de
evacuacion.

4.7. Participacion piblica

La participacion ptiblica desempefia un papel crucial en los procesos de aprobacion de los proyectos de infraestructuras
energéticas, ya que puede influir tanto en su ritmo como en sus resultados, en particular en casos de oposicién que puedan
generar obstaculos administrativos y juridicos. La EEM necesaria para la adopcion de planes de designacion de dreas de
infraestructura de red y de almacenamiento () implica que se lleve a cabo una consulta ptblica como parte del proceso de
designacion. Al organizar actividades tempranas de participacion publica, garantizar la transparencia del proceso de
cartografia y llevar a cabo consultas publicas inclusivas para determinar las posibles repercusiones en las comunidades
locales en una fase temprana, los Estados miembros pueden fomentar la aceptacién ptiblica de los proyectos de red y
almacenamiento.

Un instrumento clave a disposicién de los Estados miembros para facilitar la participacion publica en el despliegue de redes
y almacenamiento es el Pacto por la Participacion europeo, asi como sus principios rectores (*¥). Este Pacto llama a una
participacion temprana, regular y significativa de las partes interesadas y apunta a la necesidad de un apoyo normativo
adecuado. Mediante la firma del Pacto y la adhesion a sus principios, las autoridades pertinentes pueden garantizar que las
actividades de participacion publica como parte de la designacién de un drea de infraestructura especifica se lleven a cabo
de manera que se elimine o mitigue la oposicién publica.

El ejemplo de planificacién francés

El proceso de designacién de zonas de aceleracién de energfas renovables en Francia ofrece un ejemplo de buenas
précticas en este dmbito. El proceso incluye la determinacion de las dreas pertinentes para las zonas de aceleracién de
energias renovables, asi como una evaluaci6n estratégica y la consulta a los gestores de redes.

Tras una consulta ptblica, las autoridades locales determinan las dreas e informan a las autoridades competentes, en
particular al regulador de la energia. Con la participacién de los gestores de redes de distribucion, el gestor de la red de
transporte elabora el plan S3REnR (¥), que optimiza el desarrollo, el uso y el coste de la infraestructura necesaria para
las conexiones de energfa renovable, garantizando al mismo tiempo la seguridad del sistema. Esto incluye evaluar el
potencial de desarrollo de las energfas renovables a escala nacional y regional, asi como determinar la capacidad de
conexi6n a la red necesaria en toda la zona para dar cabida al desarrollo de los activos de generacion.

Los gestores de redes de distribucion cartografian el territorio para determinar si una conexi6n a la red estd situada en
una zona sensible desde el punto de vista medioambiental. Antes de que comiencen los trabajos de desarrollo de la
red, se organizan consultas publicas en las que participan las administraciones locales, los representantes elegidos, las
organizaciones no gubernamentales y las poblaciones locales.

El ejemplo de planificacién alemdn

La autoridad reguladora, BNetzA, determina las dreas preferentes y de reserva, que se clasifican como «zonas
prioritarias» y «zonas de reserva para lineas de transporte de energia» en la Ley alemana de ordenacion del territorio.
La autoridad encargada de la aprobacién de la ordenacion del territorio determina las dreas de infraestructura en las
que no es obligatorio realizar evaluaciones de impacto ambiental y de proteccién de las especies especificas para cada
proyecto. Se lleva a cabo un proceso de revision para mitigar o compensar los efectos adversos imprevistos. La
BNetzA utiliza un sistema de informacién geogréfica basado en software para realizar un andlisis de distancia por
resistencia con el fin de determinar franjas de terreno con conexiones ventajosas entre los puntos de inicio y fin,
teniendo en cuenta las resistencias espaciales y de construccién, asi como la longitud.

La oficina de ordenacion territorial determina c6mo se utiliza el suelo y garantiza que la infraestructura energética se
integre en la ordenacion del territorio. Las leyes urbanisticas locales permiten a los municipios asignar terrenos a fines
especificos, entre los que se incluye la infraestructura energética. Las autoridades locales deben tener en cuenta las
necesidades de infraestructuras energéticas en su ordenacion. La Ley federal de la industria energética menciona la
necesidad de infraestructuras energéticas, en particular las redes eléctricas y las instalaciones de almacenamiento,
como medida de apoyo a la transicion energética, y el Plan Federal de Desarrollo de Redes define los dmbitos criticos
para el desarrollo de las redes eléctricas. Se tienen en cuenta las consideraciones medioambientales y las zonas
protegidas. Ademds, la Ley alemana de energfa e6lica marina establece un marco claro para la designacién de dreas
adecuadas para la infraestructura de energia edlica marina, en particular las zonas de generacion, las conexiones a la
red y la infraestructura de evacuacion de la red.

El Instituto Federal de Investigacion sobre Construccion, Urbanismo y Desarrollo Territorial mantiene un Plan de
Desarrollo Territorial de alcance nacional. Registra las especificaciones de ordenacion a nivel estatal y regional.

(*) Aplicacion del articulo 6 de la Directiva EEM por requisito del articulo 15 sexies, apartado 1, de la DFER revisada.
(**) A Pact for Engagement [«Pacto por la Participacién», documento en inglés].
(¥) «Stratégie de Sécurité et de Rénovation des Réseaux d’Energie».
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4.8. Ordenacion del espacio maritimo

De conformidad con la Directiva 2014/89/UE (*°), los Estados miembros deben determinar su ordenacién del espacio
maritimo teniendo en cuenta las actividades y usos existentes y futuros pertinentes de sus aguas marinas. Para ello, los
Estados miembros elaboran sus planes de ordenacion del espacio maritimo.

A la hora de elaborar los planes de ordenacién del espacio maritimo, los Estados miembros facilitan el uso del espacio
maritimo para diversos fines, incluida la generacién de energia renovable (*!).. La designacién de dreas para diferentes fines
va acompafiada de una evaluacién estratégica medioambiental en consonancia con la Directiva EEM. Ademds, para evitar
duplicaciones y cargas administrativas adicionales, la DFER revisada anima a los Estados miembros a utilizar los flujos de
trabajo y los documentos o planes de ordenacién territorial ya existentes para elaborar sus planes de ordenacién del
espacio maritimo al cartografiar las zonas con potencial de produccién de energia renovable y las zonas necesarias para
cubrir al menos sus contribuciones nacionales a la consecucién del objetivo global de la Unién en materia de energfas
renovables para 2030 (*2).

La Directiva 2014/89/UE identifica claramente las «instalaciones e infraestructuras de produccién de energia a partir de
fuentes renovables» como actividades y usos que los Estados miembros pueden incluir en sus planes de ordenacién del
espacio maritimo. Aunque la infraestructura necesaria para el transporte de esta energia en tierra no se menciona por
separado entre las consideraciones pertinentes, debe considerarse parte de las infraestructuras a que se refiere la Directiva.
Teniendo en cuenta el papel de las dreas de infraestructura especificas a la hora de integrar las energias renovables en la red
eléctrica y complementar las zonas de aceleracién de energias renovables, los Estados miembros deben considerar la
infraestructura para el transporte de energia renovable como un posible uso en sus planes de ordenacion del espacio
maritimo, del mismo modo que los «tendidos de cables y de tuberias submarinos» a los que se hace referencia
explicitamente en la Directiva (*’). En consecuencia, es posible basarse en el trabajo realizado para elaborar los planes de
ordenacién del espacio maritimo a la hora de designar dreas de infraestructura especificas en el mar.

Se anima a los Estados miembros a reforzar la cooperacién transfronteriza en la ordenacién del espacio maritimo a escala
de cuenca maritima, asi como a cooperar estrechamente en la planificacién de la red maritima dentro de las organizaciones
regionales y en coordinacion con los planes de desarrollo de redes maritimas.

El caso de la ordenacion del espacio maritimo requiere especial atencion, ya que, en la mayoria de los casos, los proyectos de
generacion e infraestructura de energias renovables desarrollados tienen caracteristicas que no pueden sustituirse por una
configuracién de proyecto diferente o por un proyecto distinto, habida cuenta de los costes y los beneficios
socioecondmicos previstos. Por lo tanto, en esos casos, al evaluar la existencia de alternativas proporcionadas para los
proyectos marinos, como los activos hibridos (*) o las infraestructuras que conectan proyectos de energias renovables
directamente a la costa, los Estados miembros deben tener en cuenta las zonas determinadas en los planes de ordenacién
del espacio maritimo, ya que tales planes que determinan dichas zonas ya han sido objeto de una EEM al elaborar el plan
de ordenacién del espacio maritimo.

Ademds, por lo que se refiere a la instalacion de dreas especificas marinas, los Estados miembros deben plantear el posible
uso de la Red Europea de Observacién e Informacién del Mar (*¥), que constituye un servicio de referencia para la
economia azul de la UE y la planificacion de nuevas instalaciones en alta mar.

Algunos Estados miembros ya presentan buenas practicas en lo que respecta a la coordinacién entre los procesos de
determinacion de dreas especificas para iniciativas marinas:

Ordenacién maritima de Lituania

Lituania designa zonas maritimas para el despliegue de las energias renovables marinas. Su plan de ordenacién del
espacio maritimo se desarrollé como parte del Plan Integral Nacional e incluye una seccién sobre «territorios
maritimos» que complementa el plan de ordenacion terrestre. El plan se basa en un estudio en el que se determinan las
dreas prioritarias para el desarrollo de la energfa e6lica marina. Las zonas maritimas se seleccionaron sobre la base de
criterios tecnoldgicos (capacidad instalada, disposicién de la central o densidad de potencia), territoriales (uso racional
del espacio, profundidad|terreno, distancia desde la costa/puertos, viabilidad de las zonas, velocidad del viento) y
relacionados con la infraestructura (tendido inicial de Harmony Link, ubicacién de la subestacién marina). En estas
zonas, los parques e6licos marinos pueden desarrollarse y explotarse por fases, reservando corredores para
infraestructuras y trafico naval. El proyecto recibié financiacién de la Comisioén Europea en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia.

(**) Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se establece un marco para la
ordenacion del espacio maritimo (DO L 257 de 28.8.2014, p. 135) (en lo sucesivo, la «Directiva 2014/89/UE»).

(") Articulo 8, apartado 2, parrafo tercero, de la Directiva 2014/89/UE.

(**) DFER revisada, articulo 15 ter.

(**) Articulo 8, apartado 2, parrafo noveno, de la Directiva 2014/89/UE.

(**) Generacién conectada directamente a interconectores y destinada a un doble fin.

(**) https://emodnet.ec.europa.eu/en/emodnet-blue-economy.
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4.9. Uso de herramientas digitales para apoyar la aplicacion

Dada la escasez de espacio y los posibles efectos adversos de la infraestructura de red, los Estados miembros deben utilizar
herramientas digitales de ordenacion territorial, tales como herramientas de tramitacion de autorizaciones y solicitudes de
conexién, herramientas de gestién de licitaciones de energias renovables y mapas de calor de capacidad de generacién,
transporte y distribucién. También deben utilizarse herramientas de cartografia de la sensibilidad medioambiental y
portales que contengan datos medioambientales que establezcan cudles son las regiones que requieren una consideracién
medioambiental especial. Por ejemplo, los Estados miembros podrian utilizar el visor Natura 2000 para mostrar la
ubicacién geogréfica de los espacios Natura 2000 y la informacion especifica sobre cada uno (*). Ademds, la creacién de
portales con datos medioambientales digitalizados podria racionalizar la cartografia y el andlisis del territorio. En
Dinamarca, por ejemplo, el portal medioambiental danés, que es propiedad del Gobierno nacional, las regiones y los
municipios (), ofrece acceso a datos medioambientales completos e interoperables para los usuarios registrados. El portal
estd estructurado en torno a «grupos temdticos» que abarcan el agua, la naturaleza, las evaluaciones ambientales y otros
ambitos, centrandose en el «andlisis ecosistémico» en el caso de los efectos acumulativos. Los datos estdn vinculados a
ubicaciones, lo que permite a los usuarios marcar zonas especificas y obtener una visién general de todos los datos
medioambientales en la superficie elegida. En el caso de las EIA, el portal proporciona una base de referencia para los datos
de los proyectos, y los datos adicionales producidos para la EIA se facilitan al portal para contribuir a las préximas
evaluaciones. El portal ha desarrollado varias herramientas para ayudar a los promotores de proyectos en el proceso de
EIA, en particular una herramienta de andlisis que utiliza inteligencia artificial para buscar EIA previas y un centro de
evaluacion ambiental para buscar datos sobre conflictos en ubicaciones especificas. Las herramientas incluyen funciones
de evaluacién ambiental que recopilan datos para el proceso de EIA (actualmente solo estdn disponibles para proyectos
terrestres) y permiten a los usuarios definir las regiones en mapas para investigar los datos disponibles y el posible impacto.

También debe hacerse el mejor uso posible de los mapas y las bases de datos de SIG existentes y otros portales de datos
geoldgicos que combinan restricciones medioambientales y de otro tipo con informacién sobre los requisitos de
infraestructura, la capacidad o las zonas con el potencial y la demanda de energia renovable mas elevados. Por ejemplo, la
herramienta en linea del Laboratorio de Geografia de la Energia y la Industria del Centro Comtn de Investigacién de la
Comision (**) integra dreas sensibles y datos sobre la red eléctrica, las energfas renovables y la infraestructura de
almacenamiento existentes y previstas. El Atlas de la Energia ofrece informacién sobre los centros de demanda (*).

También deben utilizarse, en la medida de lo posible, herramientas digitales que faciliten el intercambio de informacién con
los organismos de autorizacién y las partes interesadas, asi como herramientas digitales destinadas a determinar la
infraestructura energética disponible y cumplir la obligacion de cartografia derivada del articulo 15 ter de la DFER revisada.

Italia: TER.R.A.

El gestor de la red de transporte italiano, Terna, puso en marcha una herramienta para facilitar la planificacién
territorial y medioambiental, asi como para garantizar una programacién de infraestructuras mds eficiente. El portal
TE.R.R.A. difunde informacion relacionada con el desarrollo de las redes, las solicitudes de conexion, las fuentes de
energia renovables, el almacenamiento y las instalaciones de consumo (también a través de informes de seguimiento
sobre el estado de los procedimientos de conexion, visualizaciones geolocalizadas y cartografia de las limitaciones
medioambientales y territoriales). Las instituciones y los operadores econémicos interesados pueden acceder al portal,
lo cual enriquece la programacién y la coordinacion entre Terna y los organismos de autorizacién. Ademds, Italia
aplica el principio de microzonificacion, que divide las dreas comerciales actuales en zonas mds pequefias para
facilitar la planificacién coordinada de las solicitudes de conexién y las mejoras de la red. Este modelo permite
cuantificar la capacidad adicional de energfas renovables que puede integrarse teniendo en cuenta la evolucién
prevista de la red.

Portugal

En Portugal, LNEG, el laboratorio nacional de energia y geologia (), con financiacién de la Comisioén Europea en el
marco del plan de recuperacién y resiliencia, evalué qué zonas (continentales) del pais son menos sensibles desde el
punto de vista medioambiental y patrimonial a la hora de desarrollar plantas de energia renovable, y desarrollé una
aplicacion que permite a los usuarios visualizar mapas e informacion territorial (*!). Se trata de un repositorio que
centraliza la informaci6n georreferenciada del LNEG relativa a las dreas de energia y geologia. Mediante la
determinacién de las zonas menos sensibles desde el punto de vista medioambiental y patrimonial, se revel6 de

(*) AEMA, The Natura 200 viewer [«Visor cartografico de Natura 2000», pagina en inglés]: https://natura2000.eea.curopa.cu/.

() ARTER, sitio web de la base de conocimientos: https://om.arter.dk/.

(**) Centro Comun de Investigacién (JRC), Comision Europea, Laboratorio de Geografia de la Energfa y la Industria (EIGL), Mapping Europe’s
Energy Future [«Cartografia del futuro energético de Europa», pagina en inglés»]: https://energy-industry-geolab.jrc.ec.curopa.cu).

(**) Centro Comun de Investigaciéon (JRC), Comision Europea, Laboratorio de Geografia de la Energia y la Industria (EIGL), Energy Atlas
[«Atlas de la energia», pagina en inglés], 22 de abril de 2024: https://energy-industry-geolab.jrc.ec.europa.cu/energy-atlas|.

(**) Laboratério Nacional de Energia e Geologia: https:/fwww.Ineg.pt/.

(*') Laboratério Nacional de Energia e Geologia, GEOPORTAL: https://geoportal.lneg.pt/.
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manera clara qué zonas son adecuadas para un proceso simplificado de concesién de autorizaciones para activos de
generacion solar y edlica, lo que permite acelerar su ejecucion sin poner en peligro el valor medioambiental o
territorial del espacio. Las dreas resultantes pueden optar a procesos simplificados de concesion de permisos.

5. Evaluacién de la existencia de impactos ambientales significativos

El articulo 15 sexies exige a los Estados miembros que evalten los posibles impactos ambientales significativos que puede
tener la designacion de dreas especificas. En este sentido, los Estados miembros deben establecer requisitos adecuados y
proporcionados para los promotores a fin de evitar o reducir significativamente los efectos adversos que podria sufrir el
medio ambiente, por ejemplo, mediante un cddigo normativo de mitigaciéon. También debe establecerse un proceso de
control para garantizar que, en caso de que exista una probabilidad alta de que un proyecto genere efectos adversos
significativos de manera imprevista, esto se detecte y los efectos puedan evitarse, mitigarse o, cuando esto no sea posible,
compensarse posteriormente.

Aunque la informacién de esta seccion no es especifica para la deteccion de dreas de infraestructura y de almacenamiento
especificas, su objetivo es orientar a los Estados miembros a la hora de llevar a cabo las evaluaciones pertinentes y de
establecer requisitos adecuados y proporcionados.

El posible impacto de los proyectos de red y almacenamiento variard en funcién de si el proyecto constituye un nuevo
activo o si, por el contrario, estd destinado al refuerzo o la sustitucién de activos existentes. El impacto de las obras
necesarias para modernizar los proyectos existentes (se estima que mds del 40 % de las redes europeas requieren
modernizacién (*)) podria considerarse de carcter temporal.

En la fase de preparacion de los planes para la designacion de las dreas de infraestructura especificas, se evalia la posibilidad
de que se produzcan impactos ambientales significativos teniendo en cuenta las caracteristicas de los proyectos existentes y
previstos, su ubicacion, las zonas geograficas que puedan verse afectadas por ellos y las caracteristicas de los potenciales
efectos (*¥). Esta determinacién de un posible impacto ambiental significativo es fundamental para determinar las dreas a
las que no afecta y, en el caso de las que si, para verificar si puede evitarse, mitigarse o, cuando no sea posible,
compensarse. Esta evaluacién también ayuda a las autoridades a determinar las medidas adecuadas de prevencién,
mitigacién o compensacion que deben aplicar los promotores de proyectos en la zona.

Los impactos ambientales significativos asociados a los proyectos de red y de almacenamiento pueden variar en las distintas
etapas de su vida ttil, ya sea su construccién, mantenimiento, explotacion o clausura.

Impacto ambiental tipico de los proyectos de redes y almacenamiento

— La etapa de construccién puede generar efectos como contaminacion acustica, perturbacion y fragmentacion del
habitat, contaminacién luminica, erosién o degradacion del suelo, contaminacién del agua y cambios en las redes
troficas.

— La etapa de explotacién puede generar efectos como contaminacién acustica, interferencia electromagnética,
contaminacién luminica, erosion y degradacion del suelo, colisiones y electrocucion de aves, murciélagos y otros
mamiferos, alteracién de los patrones migratorios (de aves, peces, mamiferos e insectos), cambios en las redes
tréficas y alteracién del hébitat debido a cambios en el régimen de caudales.

Para hacer frente a los impactos ambientales significativos de la infraestructura, deben promoverse en mayor medida las
buenas pricticas y las medidas favorables para la naturaleza, como las soluciones basadas en la naturaleza, asi como
establecerse procesos rigurosos de recogida y evaluacion de datos.

Gestién integrada de la vegetacion en Bélgica

El gestor de la red de transporte belga, Elia, colabora con la cooperativa de ingenierfa ecoldgica y forestal Ecofirst para
supervisar la evolucion de los corredores ecoldgicos del pais. Este seguimiento se lleva a cabo con arreglo a normas
cientificas basadas en estudios de varios grupos taxonémicos de fauna y flora, e incluye las opiniones de expertos
sobre el progreso, la diversidad y la estructura de la vegetacion. Este proceso de monitoreo se lleva a cabo una vez por
cada estacion e incluye un seguimiento exhaustivo del sitio por parte de ecélogos durante los periodos de mayor
actividad, documentacion fotografica regular y clasificacion de habitats. Elia también establece objetivos en materia de
desviadores de aves.

(*?) Plan de Accién de la UE para las Redes, p. 1.
(¥) Directiva EIA, anexo IIL
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5.1. Herramientas de cooperacién y apoyo para detectar los impactos ambientales significativos

Para evaluar los posibles impactos ambientales significativos, las autoridades competentes en materia de medio ambiente y
concesion de permisos (a escala nacional, regional y local) deben participar en el proceso desde el principio, de modo que
los procedimientos de concesion de permisos medioambientales se basen en la informacién mds precisa. Deben utilizarse
herramientas, conjuntos de datos y evaluaciones existentes adecuados para detectar las zonas en las que el despliegue de
redes y almacenamiento no tendrd impactos ambientales significativos. El portal danés de medio ambiente, mencionado
anteriormente, es un buen ejemplo de cooperacion entre las autoridades competentes y de buen uso de las herramientas
adecuadas. Ademds, serfa importante que los Estados miembros también cooperaran a escala transfronteriza con las
autoridades de los Estados miembros vecinos para garantizar la armonizacién de los enfoques y los requisitos en el dmbito
transfronterizo, con vistas a facilitar el desarrollo de proyectos de redes transfronterizas en la medida de lo posible.

5.2. Cédigo normativo de mitigacién

De conformidad con el articulo 15 sexies, apartado 1, letra e), los Estados miembros deben establecer normas adecuadas y
proporcionadas en los planes que designen dreas de infraestructura de red y de almacenamiento especificas a fin de evitar o
minimizar los efectos adversos en el medio ambiente. Esto incluye medidas y condiciones para evitar dichos efectos y,
cuando no sea posible, para mitigarlos. De conformidad con el articulo 15 sexies, apartado 1, si no es posible mitigar
debidamente los impactos medioambientales significativos previstos, estos deben compensarse (véase la seccién 5.3, sobre
las medidas compensatorias).

En consecuencia, los Estados miembros podran elaborar un cédigo normativo de mitigacion del impacto ambiental para
cada drea de red y almacenamiento especifica, determinando medidas adaptadas para hacer frente a los posibles efectos
significativos que se espera que se produzcan a raiz de la ejecucion del plan (*). Los Estados miembros pueden recurrir a
los posibles impactos significativos detectados en la EEM, asi como en las anteriores EIA y las evaluaciones adecuadas de
los proyectos en la zona. Al hacer referencia a medidas que abordan los impactos significativos de los proyectos en dreas
de infraestructura especificas, estas deben tener por objeto evitar los impactos detectados o, cuando ello no sea posible,
reducirlos significativamente (*). Los Estados miembros también podrian utilizar la biblioteca de medidas de mitigacién
para los impactos en las masas de agua (*).

5.2.1.Medidas de mitigacién

Durante la elaboracion del cédigo normativo, podrian considerarse diferentes medidas para evitar o mitigar los posibles
efectos adversos sobre el medio ambiente que se hayan detectado, tales como: i) utilizar rutas alternativas que eviten zonas
ecoldgicamente sensibles y limiten la fragmentacion del hébitat, ii) soterrar cables que presenten un alto riesgo de colisién
para especies silvestres (idealmente, siguiendo el trazado de las carreteras y otros terrenos lineales desarrollados existentes),
o iii) tender el cableado en zanjas o aplicar otras soluciones innovadoras en determinadas zonas.

Ejemplos de enfoques de las medidas de mitigacién en la fase de planificacién:
Participacion de las partes interesadas: colaboracion con las partes interesadas, en particular las comunidades
locales, los pueblos indigenas y las organizaciones medioambientales.

2. Seguimiento y elaboracion de informes: seguimiento de los impactos sobre el medio ambiente y eficacia de la
mitigacién, y elaboracién de informes al respecto.

3. Gestion adaptativa: adopcion de estrategias de gestion adaptativas para responder a los cambios en las
condiciones medioambientales o a los impactos imprevistos.

Los Estados miembros también podrian imponer condiciones a los desarrollos en aquellas zonas en las que las redes y el
almacenamiento sean necesarios pero tengan un impacto significativo en el medio ambiente.

(*4 El principio del cddigo normativo de mitigacion establecido en la Directiva sobre fuentes de energfa renovables y de las medidas a que
se refiere el anexo [, letra g), de la Directiva EEM.

(*) Las medidas destinadas a evitar el impacto son aquellas adoptadas para prevenir o evitar totalmente los dafios o efectos sobre el medio
ambiente cambiando la forma en que se lleva a cabo un proyecto o actividad, por ejemplo, exigiendo que la infraestructura de red en
una zona determinada consista en lineas soterradas para evitar riesgos de colisién. Las medidas de mitigacion son aquellas adoptadas
para reducir o minimizar los impactos adversos sobre el medio ambiente de un plan, proyecto, actividad o desarrollo.

(*) https:/[circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/ce665502-bea5-48a5-8408-6¢33af2f4f95/
details.
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Ejemplos de requisitos de disefio y construccion:

1. Disefio de torres y postes: disefio de torres para minimizar la colision o electrocucion de aves y el impacto visual.

2. Dispositivos de marcado de cables y desviadores de aves: instalacién de dispositivos de marcado visual o
desviadores para reducir las colisiones de aves.

3. Aislamiento del cableado y los elementos conductores eléctricos: aislamiento del cableado eléctrico y otras
partes de la infraestructura que plantean un riesgo de electrocucién.

4. Sistemas de cercado y exclusion: instalacion de vallas o sistemas de exclusién para proteger la fauna silvestre de
las infraestructuras bajo tensi6n.

5. Tunelado y soterramiento: infraestructuras de soterramiento o tiineles para reducir las perturbaciones del hébitat
y el impacto visual.

6. Prevencion de incendios: instalacién de tecnologfas de extincién de incendios para baterfas.

7. Cursos de agua: para la acumulacién por bombeo hidrdulico, instalacion de pasos para fauna acudtica, sistemas de
control de la sedimentacion, etc.

Los Estados miembros también podrian imponer condiciones a la explotacién de activos en dreas de infraestructura
especificas para mitigar los efectos adversos que puedan surgir en el medio ambiente.

Ejemplos de condiciones para la explotacion:
Reduccién de la iluminacién: reduccién o eliminacion de la iluminacién de las infraestructuras energéticas para
minimizar la contaminacién luminica.

2. Reduccion del ruido: aplicacién de medidas de reduccién del ruido, como barreras actisticas o materiales
amortiguadores actsticos.

3. Reduccién de campos electromagnéticos: aplicacién de medidas para reducir la intensidad de los campos
electromagnéticos y minimizar su impacto en la vida silvestre.

4. Planes de seguimiento y mantenimiento: supervisién y mantenimiento periédicos de la infraestructura
energética para evitar colisiones y electrocucién de animales silvestres.

5. Sistemas avanzados de gestién del almacenamiento de baterias: aplicacion de tecnologias que prolonguen la
vida qtil del sistema y reduzcan la probabilidad de fugas térmicas, riesgos de incendio y fugas quimicas.

6. Reciclado: introduccién de obligaciones de reciclado de pilas y baterfas al final de su vida ttil.

7. Almacenamiento por bombeo hidrdulico: promocién de iniciativas de restauracion del hébitat y el
mantenimiento del caudal minimo.

5.3. Medidas compensatorias

En consonancia con el articulo 15 sexies, apartado 1, la DFER revisada da prioridad a las medidas de mitigacion para hacer
frente al impacto ambiental significativo. Sin embargo, los Estados miembros que designen dreas de infraestructura
especificas también podran introducir medidas compensatorias para aquellas situaciones en las que no puedan mitigarse
los impactos ambientales significativos que tengan las dreas de red y almacenamiento especificas. El objetivo serfa
compensar los efectos adversos significativos sobre el medio ambiente que tenga un proyecto de manera imprevista y que
no pudieran evitarse o mitigarse.

Ejemplo de medida compensatoria:
Creacion compensatoria de hibitats para las especies afectadas: creacién de nuevos hébitats para compensar las
pérdidas causadas por el despliegue de la red o la infraestructura de almacenamiento.

5.4. Proceso de control de los proyectos en dreas de infraestructura especificas

Cuando los Estados miembros pretendan hacer uso de las exenciones previstas en el articulo 15 sexies, apartado 2, las
autoridades nacionales competentes deberdn llevar a cabo un control de los proyectos que vayan a desplegarse en dreas de
infraestructura especificas. Dicho proceso de control evalda si existe una probabilidad elevada de que un proyecto dé lugar
a efectos adversos significativos que no se hayan detectado durante una evaluacion medioambiental de los planes de
designacion de dreas de infraestructura especificas llevada a cabo con arreglo a la Directiva EEM y, en su caso, a la Directiva
sobre los habitats, o que se aborde en el cdigo normativo de mitigacion pertinente. Al examinar los impactos sobre el
medio ambiente relacionados con proyectos de infraestructura, las autoridades nacionales competentes deben tener en
cuenta los criterios enumerados en el anexo III de la Directiva EIA (¥) y, cuando proceda, la Directiva marco sobre el agua.

(*) Caracteristicas de los proyectos; ubicacion de los proyectos (es decir, zonas geograficas que puedan verse afectadas por los proyectos);
caracteristicas del impacto potencial.
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Este proceso de control no debe durar mds de treinta dias y debe basarse en la informacién existente procedente de
evaluaciones ambientales anteriores y en cualquier informacién adicional ya existente que la autoridad considere necesaria
por parte del promotor. El proceso de control no debe exigir al promotor que recopile nueva informacién que atin no esté

disponible.
(Detecta el proceso de
control efectos
adversos no previstos?
|
) . Los promotores pueden
(Es POS_lble mitigar implementar el proyecto de
estos impactos? conformidad con las medidas del
codigo normativo para el drea de
| que se trate.
| |
St NO

|
Los promotores pueden (Pueden aplicarse medidas
desplegar el proyecto de compensatorias que no sean en
conformidad con las medidas forma de contribucion a los
de mitigacién establecidas por programas de prpteccu’)n de las
la autoridad competente. especies?

SI NO

Los promotores pueden desplegar Los promotores pueden desplegar
el proyecto tras cumplir las el proyecto una vez que este aporte

medidas compensatorias una contribucién monetaria
establecidas por la autoridad adecuada a un programa de
competente. proteccion de especies.

De conformidad con el articulo 15 sexies, apartado 5, para el proceso de control y evaluacién de un proyecto destinado a
reforzar la infraestructura de red existente en una drea de infraestructura especifica, solo debe tenerse en cuenta el posible
impacto significativo derivado de una modificaciéon o ampliacién con respecto a la infraestructura de red original. Cabe
mencionar que las disposiciones del articulo 15 sexies, apartado 5, no se limitan a las dreas de red y almacenamiento
especificas, ni a los proyectos sujetos a control de conformidad con el articulo 15 sexies, apartados 3 y 4. Esta disposicién
se aplica a todos los casos en los que la integracion de las energias renovables en el sistema eléctrico requiere un proyecto
para reforzar la infraestructura de red (dentro o fuera de las dreas de infraestructura especificas). De hecho, el
articulo 15 sexies, apartado 5, contiene disposiciones obligatorias para los Estados miembros que exigen que, en caso de
proyectos destinados a reforzar la red, i) el proceso de control se lleve a cabo de conformidad con el articulo 15 sexies,
apartado 3, ii) las evaluaciones de impacto ambiental se realicen de conformidad con el articulo 4, apartado 1, de la
Directiva EIA, y iii) la determinacion, realizada de conformidad con el articulo 4, apartado 2, de la Directiva EIA, de si es
necesaria una evaluacién de impacto ambiental se limite al posible impacto derivado de una modificacién o ampliacién
con respecto a la infraestructura de red original. En este sentido, en el caso de los proyectos que refuercen o sustituyan la
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infraestructura de red, el ambito de aplicacion de estos tres procedimientos debe limitarse a modificaciones o ampliaciones
que puedan dar lugar a impactos significativos mds alld del proyecto original. Cuando en el proceso de control se determine
que hay una probabilidad elevada de que un proyecto dé lugar a efectos adversos imprevistos significativos, la autoridad
competente velard, Uinicamente sobre la base de los datos existentes (%), por que se apliquen medidas de mitigacion
adecuadas y proporcionadas. Si no es posible aplicar medidas de mitigacién de los efectos adversos imprevistos detectados
durante el proceso de control, la autoridad competente debe garantizar que el promotor adopte las medidas compensatorias
adecuadas para hacer frente a dichos efectos. Durante el proceso de control de los proyectos, las autoridades nacionales
competentes serdn responsables de garantizar que las medidas de mitigacién y compensacién propuestas para ser
adoptadas por un promotor de proyecto sean adecuadas.

Con el fin de garantizar o mejorar el estado de conservacion de las especies afectadas, la autoridad podra optar por exigir el
establecimiento de medidas compensatorias o realizar una compensacién monetaria a los programas de proteccién de las
especies. En este tlltimo caso, la autoridad competente debe calcular el importe adecuado de la contribucion. Dado que los
promotores de proyectos no estdn especializados en cuestiones medioambientales, esta medida de diltimo recurso permite a
los expertos medioambientales especializados garantizar o mejorar el estado de conservacion de las especies afectadas en un
lugar diferente al de la ubicacion del proyecto y en el que puedan maximizarse los beneficios de las medidas compensatorias
para la fauna y la flora. Esto también permite que los proyectos sigan adelante mientras se ejecutan las medidas
compensatorias, lo que es esencial habida cuenta de la urgencia de desplegar infraestructuras energéticas.

Régimen alemédn de compensacién medioambiental

La autoridad encargada de aprobar la ordenaci6n del territorio determina las dreas de infraestructura. Las
evaluaciones de impacto ambiental y de proteccion de las especies dejan de ser obligatorias para los proyectos a
titulo individual. En su lugar, la autoridad encargada de aprobar la ordenacién del territorio lleva a cabo una revisién
para mitigar o compensar los efectos adversos imprevistos. Cuando no puedan determinarse medidas de mitigacién
adecuadas, las autoridades competentes evaltian una contribucién adecuada al fondo de proteccién de la naturaleza
0 a los programas de apoyo a las especies para la conservacion o mejora de las poblaciones correspondientes,
contribucién que deberdn abonar los promotores de los proyectos. De este modo, el fondo o los programas pueden
ser gestionados por profesionales del medio ambiente y centrarse en una poblacién en su conjunto, y no en
especimenes concretos. Este enfoque permite actuar en lugares en los que las medidas compensatorias aportaran
mds beneficios y establecer un seguimiento exhaustivo del desarrollo de la poblacién.

(*) Aquellos que la autoridad ya posea o que se soliciten al promotor del proyecto.
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