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DIRECTIVA (UE) 2026/1194 DEL CONSEJO
de 26 de mayo de 2026
por la que se fijan las modalidades de ejercicio del derecho de sufragio activo

y pasivo en las elecciones municipales por parte de los ciudadanos de la Unidn residentes en un Estado miembro
del que no sean nacionales (version refundida)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 22, apartado 1,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (}),

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva 94/80/CE del Consejo (%) debe ser objeto de varias modificaciones. En aras de la claridad, conviene
proceder a la refundicién de dicha Directiva.

(2)  Elarticulo 20, apartado 2, parrafo primero, letra b), y el articulo 22, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE) confieren a los ciudadanos de la Union que residan en un Estado miembro del que no sean
nacionales el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales del Estado miembro en que resida en
las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado miembro. Este derecho, que también estd plasmado en el
articulo 40 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «Carta»), es una
manifestacién concreta del principio de igualdad y no discriminacion por razén de nacionalidad establecido en el
articulo 21 de la Carta. Asimismo, es un corolario del derecho a circular y residir libremente consagrado en el
articulo 20, apartado 2, parrafo primero, letra a), y el articulo 21 del TFUE y en el articulo 45 de la Carta.

(3)  Las modalidades de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales se establecen en la
Directiva 94/80/CE.

4 En el Informe sobre la ciudadania de la UE de 2020, la Comisién hizo hincapié en la necesidad de actualizar, aclarar
y reforzar la normativa de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales, para que
contribuya a que la participacion de los ciudadanos de la UE desplazados sea amplia e inclusiva. A la vista de lo que
precede, y habida cuenta de la experiencia adquirida con la aplicacién de la Directiva 94/80/CE en elecciones
sucesivas y de los cambios introducidos por las modificaciones de los Tratados, deben actualizarse varias
disposiciones de dicha Directiva.

(5)  El procedimiento electoral de las elecciones municipales es competencia de los Estados miembros que las organizan,
de acuerdo con sus tradiciones propias y las normas internacionales y europeas. En consonancia con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y las disposiciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos, los
Estados miembros no solo deben reconocer y respetar el derecho de sufragio activo y pasivo de los ciudadanos de la
Unién, sino también garantizar el facil acceso a sus derechos electorales eliminando el mayor niimero posible de
obstdculos a la participacién electoral.

") Dictamen de 14 de febrero de 2023 (DO C 283 de 11.8.2023, p. 100).

Directiva 94/80/CE del Consejo, de 19 de diciembre de 1994, por la que se fijan las modalidades de ejercicio del derecho de sufragio
activo y pasivo en las elecciones municipales por parte de los ciudadanos de la Unién residentes en un Estado miembro del que no
sean nacionales (DO L 368 de 31.12.1994, p. 38, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/1994/80/0j).
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Con el fin de que los ciudadanos de la Unién que residen en un Estado miembro del que no son nacionales (en lo
sucesivo, «ciudadanos de la Unién no nacionales») puedan ejercer su derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales en las mismas condiciones que los nacionales de su Estado miembro de residencia, deben
aclararse las condiciones de inscripcion y participacion en dichas elecciones a fin de garantizar la igualdad de trato
entre ciudadanos de la Unién nacionales y no nacionales. En particular, los ciudadanos de la Unién que quieran
ejercer su derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales en su Estado miembro de residencia
deben recibir el mismo trato en lo que respecta a la condicion de haber acumulado un cierto tiempo de residencia
para el gjercicio del derecho, asi como a los documentos acreditativos para demostrar el cumplimiento de dicha
condicion.

Por otra parte, los ciudadanos de la Unién no nacionales no deben estar sujetos a condiciones especificas para ejercer
su derecho de sufragio activo o pasivo a menos que, excepcionalmente, pueda justificarse un trato diferente de los
nacionales y de los no nacionales por circunstancias especiales que distingan a estos tltimos de los primeros.

Con el fin de facilitar el ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en el pais de residencia por parte de los
ciudadanos de la Union, se les debe inscribir en el censo electoral con suficiente antelacién a los comicios. Los
tramites aplicables a su inscripcion deben ser lo mds sencillos posible. Para la inscripcion, debe bastar con que los
ciudadanos de la Uni6n de que se trate presenten los mismos documentos que los electores nacionales. Los Estados
miembros deben poder exigir a los electores que son ciudadanos de la Unién no nacionales que presenten un
documento de identidad en vigor y una declaracion formal con elementos que demuestren su derecho a participar en
las elecciones. Una vez inscritos, los ciudadanos de la Unién no nacionales deben permanecer inscritos en el censo
electoral en las mismas condiciones que los ciudadanos de la Unién que sean nacionales del Estado miembro de que
se trate, siempre que cumplan las condiciones para ejercer su derecho de voto. Cuando proceda, los ciudadanos de la
Uni6n deben poder proporcionar a las autoridades competentes su informacion de contacto para que estas puedan
mantenerles regularmente informados.

Si bien los Estados miembros son competentes para regular el derecho de sufragio activo o pasivo en las elecciones
municipales por lo que respecta a los nacionales que residan fuera de su territorio, la inscripcion de ciudadanos de la
Uni6én no nacionales en el censo electoral de su Estado miembro de residencia no debe constituir en si misma un
motivo para su exclusién del censo electoral de su Estado miembro de origen.

La privacion del derecho de sufragio pasivo puede ser el resultado de una decision individual adoptada por las
autoridades del Estado miembro de residencia o del Estado miembro de origen. Habida cuenta de la importancia
politica del ejercicio de un cargo municipal elegido, conviene que los Estados miembros puedan obtener informacién
del Estado miembro de origen sobre la privacién del derecho de sufragio pasivo en el Estado miembro de origen del
candidato.

Dado que las atribuciones del ejecutivo de los entes locales bésicos pueden suponer la participacion en el ejercicio de
la autoridad publica y en la salvaguardia de los intereses generales, conviene que los Estados miembros puedan
reservar estas funciones a sus nacionales, respetando plenamente el principio de proporcionalidad.

Conviene asimismo que la participaciéon de cargos municipales elegidos en la eleccion de una asamblea
parlamentaria pueda reservarse a los propios nacionales de un Estado miembro.

Cuando las legislaciones de los Estados miembros prevean incompatibilidades entre la condicion de cargo municipal
elegido y otras funciones, conviene que los Estados miembros puedan ampliar el dmbito de aplicacién de dicha
legislacion para incluir funciones equivalentes ejercidas en otros Estados miembros.

Es necesario garantizar que la libertad de estos ciudadanos de participar o no en las elecciones municipales en el
Estado miembro de residencia sea respetada y que dichos ciudadanos puedan expresar su voluntad de ejercer su
derecho de voto en su Estado miembro de residencia. Por tanto, procede, que los Estados miembros en los que no
haya obligacion de votar se podra establecer el registro de oficio de esos ciudadanos.
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La accesibilidad de la informacién sobre los derechos y procedimientos electorales es un elemento clave para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho consagrado en el articulo 20, apartado 2, parrafo primero, letra b), y el
articulo 22, apartado 1, del TFUE.

La falta de informacion adecuada, en el contexto de los procedimientos electorales, afecta a como ejercen los
ciudadanos de la Uni6n los derechos electorales que les confiere la ciudadania de la Unién. También afecta a la
capacidad de las autoridades competentes para ejercer sus facultades y cumplir sus obligaciones. Los Estados
miembros deben garantizar que las autoridades competentes proporcionen a los ciudadanos de la Unidn
informacion adecuada sobre los derechos que les confieren el articulo 20, apartado 2, parrafo primero, letra b), y el
articulo 22, apartado 1, del TFUE, asi como las normas y los procedimientos pertinentes relativos a la participacion
en las elecciones municipales y a la organizacién de dichas elecciones. Por autoridades competentes se entenderd
también las autoridades designadas a nivel subnacional cuando, con arreglo al ordenamiento constitucional nacional,
la responsabilidad de organizar las elecciones municipales corresponda normalmente a las autoridades de dicho
nivel. Para garantizar que se cumple esta obligacion de forma eficaz, la informacion debe comunicarse en términos
claros y comprensibles. Asi pues, la informaciéon debe proporcionarse de manera que sea razonable suponer su
comprension por parte del interesado. El requisito relativo al uso de un lenguaje claro y sencillo debe enmarcarse en
el contexto de los requisitos formales de los procedimientos administrativos del Estado miembro. Los Estados
miembros deben poder referirse a lo dispuesto en la legislacion nacional cuando informen al interesado de la
resolucion adoptada en relacién con una peticion de inscripcion como candidato o elector en el sentido de lo
dispuesto en la presente Directiva. Las autoridades competentes deben poder notificar dicha resolucién al
representante autorizado.

Con el fin de mejorar la accesibilidad de la informacién electoral, debe ofrecerse informacion general sobre la
organizacién de las elecciones, las condiciones de inscripcion de los electores y los candidatos, la fecha de las
elecciones y las modalidades y el lugar de votacion en al menos otra lengua oficial de la Unidn, por ejemplo, en un
sitio web de acceso general que permita la traduccion automadtica. Las traducciones a estas otras lenguas deben ser
meramente informativas y no surtir efectos juridicos. Si se plantea algin problema relacionado con la exactitud de la
informacién contenida en tales traducciones, solo las versiones en la lengua o lenguas oficiales del Estado miembro
de que se trate se deben considerar juridicamente vinculantes.

Toda excepcion a las normas generales de la presente Directiva debe estar justificada, en virtud del articulo 22,
apartado 1, del TFUE, por problemas especificos de algiin Estado miembro y conformarse a los requisitos
establecidos en el articulo 52 de la Carta, incluido el requisito de que cualquier limitacién del ejercicio del derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales debe establecerse por la ley y respetar los principios de
proporcionalidad y necesidad. Ademds, toda excepcion debe conformarse a lo dispuesto en el articulo 47 de la Carta.

Podrian plantearse problemas especificos en un Estado miembro cuando la proporcién de ciudadanos de la Unién en
edad de votar que residen en él sin tener su nacionalidad supera sensiblemente la media. Las excepciones al derecho
de voto estan justificadas cuando tales ciudadanos representen mds del 20 % del conjunto del electorado. Dichas
excepciones deben basarse en el criterio del tiempo de residencia.

Los Estados miembros en los que el porcentaje de ciudadanos de la Unidén no nacionales en edad de votar supere
el 20 % del conjunto de ciudadanos de la Unién con mayoria de edad electoral residentes en ellos deben poder
establecer disposiciones especiales respecto a la composicion de las listas de candidatos, respetando lo dispuesto en
el articulo 22, apartado 1, del TFUE.

Debe tenerse en cuenta el hecho de que, en determinados Estados miembros, los residentes que son nacionales de
otros Estados miembros gozan del derecho de sufragio activo en las elecciones al Parlamento nacional. En
consecuencia, en dichos Estados miembros pueden no aplicarse algunas disposiciones de la presente Directiva.

El Reino de Bélgica presenta especificidades y equilibrios propios relacionados con el hecho de que su Constitucion,
en sus articulos 1 a 4, prevé tres lenguas oficiales y un reparto por regiones y comunidades. Por ello, la aplicacién
integral de la presente Directiva en algunos municipios podria tener tales efectos que es necesario prever una
posibilidad de excepcion a sus disposiciones con el fin de tener en cuenta dichas especificidades y equilibrios.
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La Comision debe evaluar periddicamente la aplicacion de la presente Directiva y presentar un informe a este
respecto al Parlamento Europeo y al Consejo. El informe debe incluir informacion sobre las medidas adoptadas por
los Estados miembros para promover la participacion en las elecciones de ciudadanos de la Unién no nacionales y,
en su caso, datos estadisticos relativos al ejercicio de sus derechos electorales. Dichos datos estadisticos pueden
incluir datos relativos a la inscripcion de electores y candidatos y datos relativos a la participacion electoral, asf como
datos anonimizados agregados sobre la nacionalidad, la edad, la lengua y la localizacion. Habida cuenta de su
capacidad administrativa y del hecho de que no hay obligacién de recopilar o crear nuevos datos, los Estados
miembros deben hacer todo lo posible por contribuir a dicho ejercicio proporcionando la informacién disponible en
tiempo oportuno a través de un cuestionario distribuido por la Comision.

Cuando proceda, el tratamiento de datos personales a los efectos de proporcionar datos estadisticos a la Comisién
sobre la participacion de ciudadanos de la Unidon no nacionales en las elecciones debe llevarse a cabo en
cumplimiento de los Reglamentos (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) y (UE) 2018/1725 del
Parlamento Europeo y del Consejo (¥), incluidos los principios de limitacion de la finalidad, minimizacién de los
datos, limitacion de la conservacion, integridad y confidencialidad. En particular, el tratamiento de datos personales
con fines estadisticos debe estar sujeto a las garantias adecuadas, de conformidad con el articulo 89, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2016/679 y el articulo 13 del Reglamento (UE) 2018/1725. En este sentido, para la transmision de
los datos deben usarse tecnologias de proteccion de la intimidad que estén expresamente disefiadas para aplicar
dichos principios. Los datos estadisticos tratados a los efectos de la presente Directiva deben agregarse hasta el punto
de que sea imposible identificar a personas concretas.

Es necesario que la Comisién lleve a cabo su propia evaluacion de la aplicacién de la presente Directiva en un plazo
razonable desde su entrada en vigor, de forma conjunta con la evaluaciéon de la aplicacion de la Directiva (UE)
2025/1788 del Consejo (°).

Con el objetivo de garantizar que la lista de entes locales basicos de los Estados miembros esté actualizada, deben
delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 290 del TFUE con
el fin de modificar la lista de entes locales bdsicos. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las
consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora
de la legislacion (°). En particular, a fin de garantizar el acceso oportuno a toda la informacién relativa a la
preparacion de los actos delegados, el Consejo debe recibir toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos
de los Estados miembros, y sus expertos deben tener acceso sistemdticamente a las reuniones de los grupos de
expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

Los Estados miembros, al ratificar la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, y la Unién, al celebrar dicha Convencién mediante la Decision 2010/48/CE del Consejo ('), se han
comprometido a garantizar el cumplimiento de dicha Convencién, incluido de su articulo 29, sobre la participacién
en la vida politica y pablica. Con el fin de coadyuvar a la participacion electoral inclusiva e igualitaria de las personas
con discapacidad, las disposiciones para que los ciudadanos de la Unién no nacionales puedan ejercer el derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales deben tener debidamente en cuenta las necesidades de los
ciudadanos con discapacidad y de los ciudadanos de edad avanzada.

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/
2016/679/0j).

Reglamento (UE) 20181725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién, y a la
libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decisién n.° 1247/2002/CE (DO L 295
de 21.11.2018, p. 39, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Directiva (UE) 2025/1788 del Consejo, de 24 de junio de 2025, por la que se fijan las modalidades de ejercicio del derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo por parte de los ciudadanos de la Unién residentes en un Estado
miembro del que no sean nacionales (DO L, 2025/1788, 8.9.2025, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1788/0j).

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELL http://data.europa.cu/elifagree_interinstit/2016/512/oj.

Decisién 2010/48/CE del Consejo, de 26 de noviembre de 2009, relativa a la celebracién, por parte de la Comunidad Europea, de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad (DO L 23 de 27.1.2010, p. 35, ELL http://
data.europa.eu/eli/dec/2010/48(1)/0j).
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Los Reglamento s (UE) 2016679 y (UE) 2018/1725 son de aplicacion al tratamiento de los datos personales a la
hora de aplicar la presente Directiva.

El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos, al que se consulté de conformidad con el articulo 42, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2018/1725, emiti6 sus observaciones formales el 17 de enero de 2022.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y los principios reconocidos, en particular, por la Carta,
especialmente sus articulos 21 y 40. Por consiguiente, es esencial que la presente Directiva se aplique de
conformidad con dichos derechos y principios, garantizando que se respeten plenamente, entre otros derechos, el
derecho a la proteccién de los datos personales, el derecho a la no discriminacion, el derecho de sufragio activo y
pasivo en las elecciones municipales, la libertad de circulacién y de residencia y el derecho a la tutela judicial efectiva.

La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe limitarse a las disposiciones constitutivas
de una modificacion de fondo con respecto a las Directivas anteriores. La obligacién de transponer las disposiciones
no modificadas se deriva de las Directivas anteriores.

La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros relativas a los plazos de
transposicion al Derecho interno de las Directivas que se indican en el anexo II, parte B.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

1.

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1

Objeto y dmbito de aplicacién

La presente Directiva establece las modalidades segtin las cuales los ciudadanos residentes en un Estado miembro del

que no sean nacionales (en lo sucesivo, «ciudadanos de la Unién no nacionales») podrédn ejercer este el derecho de sufragio
activo y pasivo en las elecciones municipales.

2.

Lo dispuesto en la presente Directiva no afectard a las disposiciones de los Estados miembros en relacién con el

derecho de sufragio activo y pasivo de sus nacionales residentes fuera de su territorio nacional, o de los nacionales de
terceros paises que residan en dicho Estado miembro.

1.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

a) «ente local bésico»: las entidades administrativas que figuran en el anexo I 'y que, con arreglo a la legislacion del Estado
miembro de que se trate, cuenten con uno o mds Organos elegidos mediante sufragio universal directo y sean
competentes para administrar, en el nivel bdsico de la organizacion politica y administrativa, bajo su propia
responsabilidad, determinados asuntos locales;

b) «elecciones municipales»: las elecciones por sufragio universal y directo de los miembros del 6rgano representativo y, en
su caso, con arreglo a la legislacion del Estado miembro de que se trate, el alcalde y los miembros del gobierno de un
ente local bdsico;

¢) «Estado miembro de residencia»: el Estado miembro en que resida el ciudadano de la Unién sin tener su nacionalidad;

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2026/1194/oj
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d) «Estado miembro de origen»: el Estado miembro cuya nacionalidad tenga el ciudadano de la Unién;

e) «censo electoral»: el registro oficial de todos los electores con derecho de sufragio activo en un determinado ente local
bdsico o en una de sus circunscripciones, elaborado y actualizado por la autoridad competente conforme a la normativa
electoral del Estado miembro de residencia, o el registro de la poblacién si menciona la condicién de elector;

f) «dia de referencia»: el dia o los dias en que los ciudadanos de la Unién deben cumplir los requisitos establecidos en la
normativa electoral del Estado miembro de residencia para ser considerados electores o elegibles en dicho Estado
miembro;

«declaracién formal»: el acto emanado del interesado cuya inexactitud serd sancionable de conformidad con Derecho
nacional aplicable.

©

2. Todo Estado miembro en el cual, con motivo de una modificaciéon de su ordenamiento juridico nacional, alguno de
los entes locales basicos mencionados en el anexo I sea sustituido por otro ente en el que concurran las funciones a que se
refiere la letra a) del apartado 1 del presente articulo, o en el cual, en virtud de tal modificacién de su ordenamiento juridico,
se suprima alguno de dichos entes, o se creen otros nuevos, deberd notificar este extremo a la Comision.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 16 por lo que respecta a la modificacion

del anexo I segin las notificaciones recibidas en virtud del parrafo primero del presente articulo.

Articulo 3

Condiciones del derecho de sufragio activo y pasivo
Toda persona que, en el dia de referencia:
a) sea ciudadano de la Uni6n en el dia de referencia segtin lo previsto en el articulo 20, apartado 1, del TFUE, y

b) sin poseer la nacionalidad del Estado miembro de residencia, cumpla, sin embargo, las condiciones a las que la
legislacion de este dltimo supedite el derecho de sufragio activo y pasivo de sus nacionales.

tendrd derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales del Estado miembro de residencia, con arreglo a lo
dispuesto en la presente Directiva.

Articulo 4

Requisitos de residencia

1. Si, para poder ejercer el derecho de sufragio activo o pasivo, los nacionales del Estado miembro de residencia deben
residir durante un periodo minimo en el territorio de dicho Estado miembro, se considerard que cumplen este requisito las
personas que tengan derecho de sufragio activo y pasivo a las que se refiere el articulo 3 que hayan residido durante un
periodo equivalente en otros Estados miembros.

2. Si, con arreglo a la legislacion del Estado miembro de residencia, sus propios nacionales solo pueden ejercer el
derecho de sufragio activo o pasivo en el ente local basico de su lugar de residencia habitual, las personas que tengan
derecho de sufragio activo y pasivo a las que se refiere el articulo 3 estardn también sujetas a tal condicion.

3. El apartado 1 no afectard a:

a) Las disposiciones de cualquier Estado miembro que supediten el ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en un
ente local basico concreto a un periodo minimo de residencia en el territorio de dicho ente;

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2026/1194/oj
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b) Cualquier disposicién nacional vigente ya en la fecha de adopcion de la presente Directiva, en virtud de la cual el ejercicio
de dicho derecho esté supeditado a la condicién de un periodo de residencia minimo en la parte del Estado miembro en
la que se halle ese ente local basico.

Articulo 5
Inelegibilidad

1. Los Estados miembros de residencia podran disponer que los ciudadanos de la Unién no nacionales que, por
resolucion individual en materia civil o por una resolucion penal, hayan sido privados del derecho de sufragio pasivo en
virtud de la legislacion de su Estado miembro de origen, queden privados del ejercicio de ese derecho en las elecciones
municipales.

2. Podran declararse inadmisibles las candidaturas a las elecciones municipales en el Estado miembro de residencia de los
ciudadanos de la Unioén no nacionales que no puedan presentar la declaracion o el certificado contemplados en el articulo 9,
apartado 2, letras a) y b), respectivamente.

3. Los Estados miembros podran disponer que Gnicamente sus propios nacionales puedan ejercer el cargo de alcalde, de
teniente de alcalde o de miembro del érgano directivo colegiado en el ejecutivo de un ente local bésico, cuando hayan sido
elegidos para ejercer dichas funciones durante el mandato.

Los Estados miembros podran disponer asimismo que el ejercicio con cardcter temporal y de suplencia de las funciones de
alcalde, de teniente de alcalde o de miembro del 6rgano directivo colegiado en el ejecutivo de un ente local bésico pueda ser
reservado a sus propios nacionales.

Los Estados miembros, en cumplimiento del TFUE y de los principios generales de Derecho, podrdn tomar las medidas
adecuadas, necesarias y proporcionales a los objetivos fijados para garantizar que las funciones que se refiere el parrafo
primero y las facultades de suplencia a que se refiere el parrafo segundo s o lo puedan ser ejercitadas por sus propios
nacionales.

4. Los Estados miembros podrdn disponer asimismo que los ciudadanos de la Unién no nacionales que hayan sido
elegidos miembros de un érgano representativo no puedan participar ni en la designacion de los delegados de una asamblea
parlamentaria ni en la eleccién de los miembros de dicha asamblea.

Articulo 6

Incompatibilidad

1. Los elegibles contemplados en el articulo 3 estardn sujetos a las causas de incompatibilidad aplicables, segin la
legislacion del Estado miembro de residencia, a los nacionales de dicho Estado miembro.

2. Los Estados miembros podrdn disponer que la condicién de cargo municipal elegido en el Estado miembro de
residencia sea también incompatible con funciones ejercidas en otros Estados miembros, equivalentes a las que suponen
una incompatibilidad en el Estado miembro de residencia.
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CAPITULO II

Ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo

Articulo 7

Libertad para votar en el Estado miembro de residencia

1. Las personas que tengan derecho de sufragio activo a las que se refiere el articulo 3 (en lo sucesivo, «electores a que se
refiere el articulo 3») ejercerdn su derecho de sufragio activo en las elecciones municipales en el Estado miembro de
residencia si han manifestado su voluntad en ese sentido.

2. Sien el Estado miembro de residencia el voto es obligatorio, esta obligacion se aplicard a los electores a que se refiere
el articulo 3 que se hayan inscrito en el censo electoral.

3. Los Estados miembros en los que el voto no sea obligatorio podran prever la inscripcién de oficio de los electores
a que se refiere el articulo 3 en el censo electoral.

Articulo 8

Inscripcion en el censo electoral y exclusion de este

1. Los Estados miembros tomardan las medidas necesarias para que, con suficiente antelacién a los comicios, los electores
a que se refiere el articulo 3 puedan inscribirse en el censo electoral.

2. Para inscribirse en el censo electoral, los electores a que se refiere el articulo 3 deberdn aportar los mismos
documentos acreditativos que los electores nacionales.

El Estado miembro de residencia podrd, ademds, exigir que los electores a que se refiere el articulo 3 presenten un
documento de identidad en vigor, asi como una declaracion formal en la que figuren su nombre, su nacionalidad, su fechay
lugar de nacimiento y su direccién en el territorio electoral del Estado miembro de residencia. Los Estados miembros
también podran exigir que la declaracion formal incluya datos de contacto adicionales, como un nimero de teléfono o una
direccién de correo electrénico.

3. Los electores a que se refiere el articulo 3 que figuren en el censo electoral permanecerdn inscritos en el mismo, en
idénticas condiciones que el elector nacional, hasta que se produzca su exclusién por haber dejado de cumplir los requisitos
exigidos para el ejercicio del derecho de sufragio activo. Cuando existan disposiciones que establezcan la notificacion a los
nacionales de dicha exclusion del censo electoral, tales disposiciones se aplicaran de la misma manera a los electores a que
se refiere el articulo 3.

Los electores que hubieran sido inscritos en el censo electoral a peticién propia podran ser también excluidos del mismo
previa solicitud.

Si trasladasen su residencia al territorio de otro ente local bdsico del mismo Estado miembro, dichos electores serdn
inscritos en el censo electoral de dicho ente en las mismas condiciones que los electores nacionales.

4. Sin perjuicio de la normativa de los Estados miembros sobre el derecho de sufragio activo y pasivo de los nacionales
residentes fuera de su territorio nacional, que los electores a que se refiere el articulo 3 hayan sido inscritos en el censo
electoral de su Estado miembro de residencia no supondra su exclusion del censo electoral del Estado miembro de origen.

Articulo 9

Inscripcion como candidato

1. Las personas a que se refiere el articulo 3 deberdn aportar, al presentar su candidatura, los mismos documentos
acreditativos que los candidatos nacionales. El Estado miembro de residencia podrd exigir a dichas personas que presenten
un documento de identidad en vigor, asi como una declaracién formal en la que figuren su nombre, su nacionalidad, su
fecha y lugar de nacimiento y su direccion en el territorio electoral del Estado miembro de residencia.
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2. El Estado miembro de residencia podra exigir, ademds, que las personas a que se refiere el articulo 3:

a) indiquen, en la declaracion formal mencionada en el apartado 1, que en el Estado miembro de origen no se hallan
privados del derecho de sufragio pasivo;

b) cuando exista alguna duda acerca del contenido de la declaracién formal a que se refiere la letra a) presenten antes
o después de la votacién un certificado de las autoridades administrativas competentes del Estado miembro de origen en
el que se acredite que no se hallan privados del derecho de sufragio pasivo en dicho Estado miembro o que las
mencionadas autoridades no tienen conocimiento de tal privacion;

¢) indiquen, en la declaracion formal mencionada en el apartado 1, datos de contacto adicionales como el niimero de
teléfono o la direcciéon de correo electronico;

d) indiquen, en la declaracién formal mencionada en el apartado 1, que no ejercen ninguna funcién incompatible con las
contempladas en el articulo 6, apartado 2;

e) indiquen, llegado el caso, su tltimo domicilio en el Estado miembro de origen.

Articulo 10

Medios especificos de votacion

Los Estados miembros que contemplen la posibilidad de que los nacionales voten anticipadamente, por correo postal,
o electrénicamente o por internet en las elecciones municipales garantizardn que los electores a que se refiere el articulo 3
puedan emplear dichos medios de votacion en las mismas condiciones.

Articulo 11

Decision sobre la inscripcién y vias de recurso

1. Las autoridades competentes del Estado miembro de residencia informardn a los interesados de manera oportuna y en
un lenguaje claro y sencillo de la resolucién de su peticién de inscripcion en el censo electoral o acerca de la resolucion
adoptada sobre la admisibilidad de su candidatura. La notificacién relativa a la admisibilidad de una candidatura podrd
remitirse también al representante autorizado.

2. En caso de no haber sido inscrito en el censo electoral o en caso de denegacion de la solicitud de inscripcion en el
censo electoral o de rechazo de su candidatura, los ciudadanos de la Unién no nacionales podran interponer recursos que la
legislacion del Estado miembro de residencia contemple, en condiciones similares, para los electores y los elegibles que
tengan su nacionalidad.

3. Encel caso de que haya algtin error en el censo electoral o en la lista de candidatos para las elecciones municipales, los
interesados podrédn interponer recurso en las mismas condiciones que la legislacién del Estado miembro de residencia
contemple para los electores y elegibles que tengan su nacionalidad.

Articulo 12

Comunicacién de la informacién

1. Los Estados miembros se asegurardn de que una o varias autoridades nacionales sean responsables de tomar las
medidas necesarias para garantizar que los ciudadanos de la Unién no nacionales sean informados, de forma oportuna, de
las condiciones y reglas pormenorizadas de inscripcién como elector o candidato en las elecciones municipales.
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2. Los Estados miembros se asegurardn de que las autoridades competentes con arreglo al apartado 1 pongan
oportunamente a disposicion de los electores de la Unidn inscritos a que se refiere el articulo 3,y de los ciudadanos con
derecho de sufragio activo inscritos con arreglo a lo previsto en el articulo 3, la informacién siguiente:

a) el estado en que se encuentra su inscripcion, previa solicitud;
b) la fecha de las elecciones y las modalidades y el lugar de votacion;
¢) cémo puede obtenerse informacién adicional sobre la organizacion de las elecciones, incluida la lista de candidatos.

3. La informacion sobre las condiciones y las reglas pormenorizadas de inscripcion como elector o candidato en las
elecciones municipales y la informacion a que se refiere el apartado 2 se comunicardn de conformidad con los requisitos de
calidad establecidos en el articulo 9, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo (%)
en una o varias de las lenguas oficiales del Estado miembro de residencia.

Se ofrecerd informacién general sobre la organizacién de las elecciones, como, por ejemplo, las condiciones de inscripcion
de los electores y los candidatos, la fecha de las elecciones y las modalidades y el lugar de votacion, en al menos otra lengua
oficial de la Unién contemplada en el articulo 12, apartado 3, del Reglamento (UE) 2018/1724 o en una lengua
ampliamente comprendida por los ciudadanos de la Unién que residan en el territorio del Estado miembro de residencia.
Los Estados miembros podrdn solicitar asistencia a la Comisién en relacién con las traducciones correspondientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento (UE) 2018/1724. Dichas traducciones serdn meramente
informativas y no surtirdn efectos juridicos.

4. Los Estados miembros se asegurardn de que la informacion sobre las condiciones y las reglas pormenorizadas de
inscripcién como elector o candidato en las elecciones municipales y la informacién a que se refiere el apartado 2 se
adapten, con medios, modos y formatos de comunicacién adecuados, en particular a las personas con discapacidad.

CAPITULO III

Excepciones y disposiciones transitorias

Articulo 13

Excepciones

1. Si la proporcién de ciudadanos de la Unién en edad de votar residentes en un Estado miembro sin tener la
nacionalidad del mismo fuese superior al 20 % del conjunto de ciudadanos de la Unién nacionales y no nacionales en edad
de votar y residentes en él, dicho Estado miembro, como excepcion a lo dispuesto en la presente Directiva, podra:

a) reservar el derecho de sufragio activo a los electores a que se refiere el articulo 3 que lleven residiendo en dicho Estado
miembro un perfodo minimo, que no podrd ser superior a la duraciéon de un mandato del 6rgano representativo
municipal;

b) reservar el derecho de sufragio pasivo a los elegibles a que se refiere el articulo 3 que lleven residiendo en dicho Estado
miembro un periodo minimo, que no podré ser superior a la duracién de dos mandatos de dicho 6rgano, y

(®)  Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a la creacidn de una pasarela
digital tnica de acceso a informacién, procedimientos y servicios de asistencia y resolucién de problemas y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO L 295 de 21.11.2018, p. 1, ELL http:|/data.europa.euelijreg/2018/1724/oj).
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¢) tomar las medidas pertinentes en cuanto a la composicién de las listas de los candidatos con objeto, en particular, de
facilitar la integracion de los ciudadanos de la Unién no nacionales.

2. No obstante lo dispuesto en la presente Directiva, el Reino de Bélgica podrd aplicar la letra a) del apartado 1 a un
limitado nimero de entes locales bdsicos cuya lista comunicard al menos un afio antes de la eleccién municipal para la que
se prevea hacer uso de la excepcion.

3. Silalegislacion de un Estado miembro dispone que los nacionales de otro Estado miembro residentes en dicho Estado
miembro tienen derecho a votar a su Parlamento nacional y pueden ser inscritos, a tal efecto, en su censo electoral en
idénticas condiciones que los electores nacionales, dicho Estado miembro podrd, como excepcién a lo dispuesto en la
presente Directiva, no aplicar a los citados nacionales los articulos 6 a 11.

4. Transcurridos seis aflos desde el 24 de junio de 2026 y cada seis afios a partir de entonces, la Comision presentard al
Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el que comprobard si persisten los motivos que hayan justificado la
concesion, a los Estados miembros de que se trate, de una excepcion con arreglo articulo 22, apartado 1, del TFUE y
propondrd, en su caso, que se efectden las adaptaciones pertinentes. Los Estados miembros que adopten disposiciones de
excepcion con arreglo a los apartados 1y 2 presentardn a la Comision todos los datos justificativos precisos.

CAPITULO IV

Disposiciones finales

Articulo 14

Informes

Antes de transcurridos seis afios desde el 24 de junio de 2026 y cada seis afios a partir de entonces, la Comisién informara
al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la presente Directiva, incluida la aplicacién del articulo 5,
apartado 3. El informe contendrd datos estadisticos, si se dispone de ellos, relativos a la participacién en las elecciones
municipales de los electores y los elegibles a que se refiere el articulo 3 y un resumen de las medidas adoptadas a este
respecto. Los Estados miembros hardn todo lo posible por asistir a la Comisién proporciondndole la informacion
disponible.

Articulo 15

Evaluacién

Antes de transcurridos diez afios desde el 24 de junio de 2026, la Comisién evaluard la aplicacion de la presente Directiva y
elaborard un informe de evaluacion sobre la consecucion de los objetivos previstos en ella.

Articulo 16

Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 2, apartado 2, se otorgan a la Comisién por
un periodo de tiempo indefinido a partir del 24 de junio de 2026.

3. Ladelegacion de poderes mencionada en el articulo 2, apartado 2, podrd ser revocada en cualquier momento por el
Consejo. La decision de revocacion pondrd término a la delegacién de los poderes que en ella se especifiquen. La decision
surtird efecto el difa siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en
ella. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.
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4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos designados por cada Estado miembro
de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre la Mejora de
la Legislacion.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard al Consejo.

6.  Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 2, apartado 2, entrardn en vigor Unicamente si, en un plazo de
dos meses a partir de su notificacion al Consejo, el Consejo no formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho
plazo, el Consejo informa a la Comision de que no las formulard. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Consejo.

7. La Comisién informard al Parlamento Europeo de la adopcién de actos delegados, de las objeciones que se formulen
contra ellos y de la revocacién de la delegacion de poderes por parte del Consejo.

Articulo 17

Transposicion

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 8, apartados 2, 3 y 4, los articulos 9 y 10, el articulo 11, apartados 1 y 3, los
articulos 12y 14 y el anexo I a mas tardar el 25 de junio de 2028. Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto de
dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn
acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Incluirdn asimismo una mencién que precise que las referencias
hechas en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en vigor a la Directiva o Directivas derogadas por la
presente Directiva se entenderdn hechas a la presente Directiva. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la
mencionada referencia y la formulacién de dicha mencién.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las disposiciones de Derecho interno que adopten en el

dmbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 18

Derogacion

Queda derogada con efecto a partir del 26 de junio de 2028 la Directiva 94/80/CE, en la versién modificada por los actos
citados en el anexo II, parte A, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros relativas a los plazos de
transposicion al Derecho interno de las Directivas que se indican en el anexo II, parte B.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderdn hechas a la presente Directiva con arreglo a la tabla de

correspondencias que figura en el anexo III.

Articulo 19

Entrada en vigor y aplicacién

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

Los articulos 1 a 7, el articulo 8, apartado 1, el articulo 11, apartado 2, y el articulo 13 serdn aplicables a partir del
26 de junio de 2028.
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Articulo 20
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el 26 de mayo de 2026.

Por el Consejo
La Presidenta
M. RAOUNA
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ANEXO 1

Conforme al articulo 2, apartado 1, letra a), de la presente Directiva, se entenderd por «ente local basico»:

— en Bélgica: commune/gemeente/Gemeinde, conseil de district/districtsraad/Distriktrat,

— en Bulgaria: o6mmHa/kmercTBo/ObMIMHATA € OCHOBHATA aIMMHMCTPATUBHO-TEPUTOPMATIHA CIVHNIA, B KOSITO Ce OCHLICCTBSBA
MECTHOTO CaMOYTIPaBIIeHIe,

— en Chequia: obec, méstsky obvod nebo méstskd ¢ast tzemné ¢lenéného statutdrntho mésta, méstskd ¢ast hlavniho
mésta Prahy,

— en Dinamarca: kommune, region,

— en Alemania: kreisfreie Stadt bzw. Stadtkreis; Kreis; Gemeinde, Bezirk in der Freien und Hansestadt Hamburg und im
Land Berlin; Stadtgemeinde Bremen in der Freien Hansestadt Bremen, Stadt-, Gemeinde-, oder Ortsbezirke bzw.
Ortschaften,

— en Estonia: vald, linn,

— en Irlanda: counties, cities, and cities and counties,

— en Grecia: dnpog, dnpotikn kowoTTa,

— en Espafla: municipio, entidad de dmbito territorial inferior al municipal,

— en Francia: commune, arrondissement dans les villes déterminées par la législation interne, section de commune,

— en Croacia: op¢ina, grad, Zupanija,

— en Italia: comune, circoscrizione,

— en Chipre: dnpog, kowoTta,

— en Letonia: novads, valstspilséta,

— en Lituania: Savivaldybe,

— en Luxemburgo: commune,

— en Hungria: telepiilési onkormadnyzat, teriileti 6nkormdnyzat, f6varosi 6nkormdnyzat,

— en Malta: Kunsill Lokali,

— en los Paises Bajos: gemeente,

— en Austria; Gemeinden, Bezirke in der Stadt Wien,

— en Polonia: gmina,

— en Portugal: municipio, freguesia,

14/18
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— en Rumania: comuna, oragul, municipiul, sectorul (numai in municipiul Bucuresti) si judetul,
— en Eslovenia: obcina,

— en Eslovaquia: samosprdva obce: obec, mesto, hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava, mesto Kosice, mestskd Cast
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, mestskd cast mesta KoSice; samosprava vyssicho tzemného celku:
samospravny kraj,

— en Finlandia: kunta, kommun, kommun pa Aland, aluevaalit

— en Suecia: kommuner, regioner
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ANEXO II

PARTE A

Directiva derogada y sus sucesivas modificaciones

(a que se refiere el articulo 17)

Directiva 94/80/CE del Consejo
(DO L 368 de 31.12.1994, p. 33)

Directiva 2006/106/CE del Consejo
(DO L 363 de 20.12.2006, p. 409)

Directiva 2013/19/UE del Consejo
(DO L 158 de 10.6.2013, p. 231)

PARTE B

Plazos de transposicién al Derecho nacional

(a que se refiere el articulo 17)

Directiva

Fecha limite de transposicién

Directiva 94/80/CE del Consejo
Directiva 2006/106/CE del Consejo
Directiva 2013/19/UE del Consejo

1 de enero de 1996
1 de enero de 2007
1 de julio de 2013
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ANEXO III

Tabla de correspondencias

Directiva 94/80/CE

La presente Directiva

Articulo 1
Articulo 2, apartado 1

Articulo 2, apartado 2

Articulos 3 a 7

Articulo 8, apartados 1, 2y 3

Articulo 9, apartado 1

Articulo 9, apartado 2

Articulo 10, apartado 1

Articulo 10, apartado 2

Articulo 11

Articulo 12

Articulo 13

Articulo 14

Articulo 15

Articulo 1

Articulo 2, apartado 1
Articulo 2, apartado 2, parrafo primero
Articulo 2, apartado 2, parrafo segundo
Articulos 3 a 7

Articulo 8, apartados 1, 2y 3
Articulo 8, apartados 4y 5
Articulo 9, apartado 1
Articulo 9, apartado 2
Articulo 9, apartado 3
Articulo 10

Articulo 11, apartado 1
Articulo 11, apartado 2
Articulo 11, apartado 3
Articulo 12, apartado 1
Articulo 12, apartado 2
Articulo 12, apartado 3
Articulo 12, apartado 4
Articulo 13

Articulo 14

Articulo 15

Articulo 16

Articulo 17

Articulo 18

Articulo 19
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Directiva 94/80/CE La presente Directiva

Articulo 16 Articulo 20
Anexo Anexo |

— Anexos Il y III
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