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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2026/1063 DE LA COMISION
de 12 de mayo de 2026
por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de telas sin tejer
hiladas de PET originarias de la Repiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa

contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Uniéon Europea (})

(Reglamento de base»), y en particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Inicio

(1)  El15 de septiembre de 2025, la Comisién Europea («Comision») inici6é una investigacion antidumping relativa a las
importaciones de telas sin tejer hiladas de PET originarias de la Reptblica Popular China («pais afectado» o «Chinay),
con arreglo al articulo 5 del Reglamento de base. La Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la
Unién Europea (*) (<anuncio de inicio»).

(2)  La Comisién inici6 la investigacién a raiz de una denuncia presentada el 8 de agosto de 2025 por Freudenberg
Performance Materials y Johns Manville («denunciantes»), los tnicos productores conocidos de telas sin tejer hiladas
de PET de la Unidn. La denuncia se present6 en nombre de la industria de la Unidn de telas sin tejer hiladas de PET
en el sentido del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La denuncia incluia elementos de prueba del
dumping y del consiguiente perjuicio importante que se consideraron suficientes para justificar el inicio de la
investigacion.

1.2. Registro

(3)  La Comision someti6 a registro las importaciones del producto afectado mediante el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2025/2409 () (<Reglamento de registro»).

1.3. Partes interesadas

(4)  Enelanuncio de inicio, la Comision invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en
la investigacién. Ademds, la Comision informé especificamente del inicio de la investigacion e invit6 a participar en
ella a los denunciantes, a los productores exportadores conocidos, a las autoridades chinas, a los importadores y los
usuarios conocidos, a los operadores comerciales y a las asociaciones notoriamente afectadas.

(5)  Sebrindé a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacion y de
solicitar audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en los procedimientos comerciales.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036]oj.

() Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de telas sin tejer hiladas de PET originarias de la

Reptiblica Popular China (DO C, €/2025/5010, 15.9.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/5010/o0j).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/2409 de la Comisidn, de 1 de diciembre de 2025, por el que se someten a registro las
importaciones de telas sin tejer hiladas de PET originarias de la Reptiblica Popular China (DO L, 2025/2409, 2.12.2025, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/2409/0j).
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1.4. Observaciones sobre el inicio

(6)  Tras el inicio, la Cdmara de Comercio China para la importacion y exportacién de productos textiles (CCCT) () y el
importador Tko Europe NV presentaron observaciones.

(7)  La CCCT considerd que los volimenes de las importaciones procedentes de China se establecieron sobre una base
poco fiable, ya que los denunciantes utilizaron un método de estimacion en lugar de cifras obtenidas directamente
de Eurostat. La CCCT también alegd que los supuestos bajos precios de las importaciones procedentes de China se
basaban en datos elegidos selectivamente y aplicados de manera incoherente, como las cotizaciones de los precios
y los datos de importacién. Por dltimo, la CCCT alegd que las pruebas recogidas sobre la subcotizacién y la
subvalorizacion eran insuficientes, debido en parte a que los datos de importacién utilizados no eran fiables.

(8)  En primer lugar, la Comision sefialé6 que habia examinado la denuncia de conformidad con el articulo 5 del
Reglamento de base y habia llegado a la conclusion de que se cumplian los requisitos para iniciar una investigacion,
esto es, que existian elementos de prueba suficientes de dumping, perjuicio y nexo causal entre las importaciones
supuestamente objeto de dumping y del supuesto perjuicio para iniciar la investigacién.

9) De conformidad con el articulo 5, apartado 2, del Reglamento de base, una denuncia debe contener la informacién
que los denunciantes tengan razonablemente a su alcance. El criterio normativo relativo a las pruebas requeridas
para iniciar una investigacién (es decir, elementos de prueba «suficientes») es diferente del establecido para la
determinacién preliminar o final de la existencia de dumping, del perjuicio o del nexo causal. Por consiguiente,
unos elementos de prueba que sean insuficientes en cantidad o calidad para justificar una determinacion preliminar
o final de la existencia de dumping, perjuicio o nexo causal pueden ser, no obstante, suficientes para justificar el
inicio de una investigacion.

(10) La Comisién considerd que la alegacion de la CCCT va mds alld de los requisitos del articulo 5, apartado 3, del
Reglamento de base, ya que el papel de la Comisién en la fase de inicio es examinar la exactitud y la idoneidad de
los elementos de prueba aportados por el denunciante para determinar si existen elementos de prueba suficientes
que justifiquen el inicio. La Comisién entendidé que el método utilizado para el cdlculo de los voliimenes de
importacién era suficientemente fiable para el objetivo de abrir una investigacion. Los codigos NC con los que se
importa el producto investigado también abarcan productos que no entran en el dmbito de la investigacién. En
consecuencia, las estadisticas de Eurostat no pudieron utilizarse para determinar los voltiimenes de importacién y
las cuotas de mercado. Como se explica en la denuncia, los denunciantes establecieron las importaciones sobre la
base de la demanda total en la Unién menos las ventas en la Unién de los productores de la Unién. A continuacion,
las importaciones totales se dividieron entre las importaciones procedentes de China y las procedentes de otros
paises, sobre la base de una evaluacién de los datos de Eurostat. Las cifras obtenidas se cotejaron con la
informacién disponible sobre el mercado. En lo que concierne a los precios de importacion, dada la naturaleza de
la preparacion de una denuncia, los denunciantes no estin en condiciones de recabar pruebas directas y de primera
mano procedentes de transacciones individuales. Por lo tanto, tuvieron que recurrir a otros métodos de obtencién
de datos, y la Comisién consideré que se cumplia la condicién de disponer de elementos de prueba suficientes al
inicio. En consecuencia, la Comisién considera que las pruebas presentadas bastaban para justificar el inicio de una
investigacion. La Comision considerd que los precios, por ejemplo en cotizaciones de precios, eran suficientemente
objetivos y, por tanto, suficientemente fiables para el cdlculo de la subcotizacién y la subvalorizacion.

(11) La CCCT también puso en duda el impacto negativo de las importaciones procedentes de China en los productores
de la Unidn. En primer lugar, como también insinu6 la CCCT, segin se explica en el considerando 7, debido a que
los precios de las importaciones no eran fiables, no se pudo establecer un nexo causal entre las importaciones y el
perjuicio para la industria de la Unién. Ademds, la CCCT también se refirié a otros factores, como los precios de
los granulos de PET, la principal materia prima, que contribuyeron también al perjuicio sufrido por la industria de
la Unidn, y que ponen en tela de juicio el nexo causal.

(12) La Comisién considerd que los denunciantes presentaron elementos de prueba suficientes de subcotizacion y
subvalorizacion, asi como un vinculo entre las importaciones procedentes de China y la situacién de perjuicio para
la industria de la Unién.

(13)  Tras el inicio, los proveedores de la industria de la Unién (BASF, Cargill, Corepla, Synthomer y Valmieras Stikla
Skiedra) presentaron observaciones en apoyo de la investigacion. Las asociaciones italianas de recicladores de
plasticos (Assorimap) y Plastics Recyclers Europe también expresaron su apoyo destacando la importancia de las
telas sin tejer hiladas de PET para el reciclado de PET. La Asociacién polaca de productores de membranas para
cubiertas (usuarios del producto investigado) y la Asociacién europea de productores de telas no tejidas, EDANA,
expresaron su apoyo. También se manifesté un usuario alemdn, que expresé su preocupacién y destacd la
importancia de las importaciones procedentes de China para su seguridad de suministro.

(*) Mediante poderes de representacion, cuatro productores exportadores, incluidos los de la muestra, autorizaron a la CCCT a actuar en

su nombre en el procedimiento.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

En respuesta al inicio del procedimiento, el importador/usuario Iko Europe NV presenté una solicitud de exclusion
del producto. Esta alegacion se expone de forma mds detallada en el punto 2.4.

1.5. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

1.5.1. Muestreo de productores de la Unién

En su anuncio de inicio, la Comision sefial6é que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores
de la Unién. La Comisién invitd a las partes interesadas a que formularan observaciones sobre la muestra
provisional. No se recibieron observaciones, pero finalmente la Comisién decidié que el muestreo de los
productores de la Unién no era necesario, puesto que los tres productores de la Unién conocidos y que cooperaron
representaban el 100 % de la produccion total estimada del producto investigado de la Unién.

1.5.2. Muestreo de importadores no vinculados

A fin de decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a
importadores no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Dos importadores
no vinculados facilitaron la informacién solicitada y aceptaron formar parte de la muestra. En vista del reducido
ndmero de respuestas, la Comisién decidié que el muestreo no era necesario. Se invit6 a los dos importadores no
vinculados que se dieron a conocer durante el ejercicio de muestreo a que respondieran al cuestionario.

1.5.3. Muestreo de productores exportadores

Para decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comision pidié a la Representacién de la Republica Popular China ante la Unién Europea que informara de otros
productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion o se pusiera en contacto
con ellos.

Ocho productores exportadores del pais afectado facilitaron la informacion solicitada y aceptaron ser incluidos en la
muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccioné una
muestra de dos productores exportadores —uno de los cuales compuesto por dos entidades—, basdndose en el
mayor porcentaje representativo del volumen de exportacion a la Unién que podia investigarse razonablemente en
el tiempo disponible. De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se consulté sobre la
seleccion de la muestra a todos los productores exportadores conocidos afectados y a las autoridades del pais
afectado (°). No se recibieron observaciones sobre la seleccion de la muestra.

1.6. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

La Comisién remitié a las autoridades chinas un cuestionario sobre la existencia en su pafs de distorsiones
significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

La Comisién también envid cuestionarios a los productores e importadores de la Unién y puso cuestionarios a
disposicion de los productores exportadores de China incluidos en la muestra. El dia del inicio de la investigacion,
se facilitaron otros cuestionarios en linea (), por ejemplo cuestionarios para los usuarios de la Unidn.

() TRON t25.009148 y t25.009150 de 24 de septiembre de 2025.
() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2811.
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(25)

(26)

(28)

La Comision recabd y comprob6 toda la informacion que considerd necesaria para determinar provisionalmente el
dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Unién. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16
del Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:

Productores de la Unién

—  Johns Manville GmbH, Bobingen, Alemania,

—  Politex SAS di Freudenberg Politex SRL, Mildn, Italia,

—  Freudenberg Performance Materials S.A.S, Colmar, Francia.
Productores exportadores de China

—  Changde Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd, Changde, Hunan,
—  Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd, Dezhou, Shandong,

—  Hubei Unibon nonwovens Co. Ltd, Jingmen, Hubei.

1.7. Periodo de investigacion y periodo considerado

La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2024 y el
30 de junio de 2025 («periodo de investigacion»). El analisis de las tendencias pertinentes para la evaluacion del
perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el final del periodo de investigacién
(«periodo considerado»).

2. PRODUCTO INVESTIGADO, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto investigado

El producto objeto de la presente investigacion consiste en determinadas hojas no tejidas de filamentos de poliéster
perforadas con aguja, reforzadas o no con fibra de vidrio, de un peso superior a 70 g/m? de grosor superior
a 0,5 mm pero inferior o igual a 1,8 mm, impregnadas de uno o varios aglutinantes, con un contenido de fibra de
vidrio inferior al 30 % en peso, no recubiertas ni revestidas, clasificadas actualmente en los cédigos NC
ex 5603 1390, 5603 14 20 y ex 5603 14 80 (cddigos TARIC 5603 13 90 70y 5603 14 80 70) (7).

La Comisién aclard que los productos fabricados a partir de fibras discontinuas no entraban dentro del dmbito de la
investigacion, que solo incluye los productos fabricados con filamentos sintéticos o artificiales, es decir, fibras
continuas de material sintético o artificial.

El proceso de produccion para fabricar telas sin tejer hiladas de PET comienza con granulos de PET que primero se
funden y después se transforman en filamentos hilando y estirando el polimero fundido. A continuacién, estos
filamentos se dispersan en una red (dirigidos con corrientes de aire) para formar una tela. Posteriormente, los
filamentos se entrelazan mecdnicamente mediante punzonado con agujas, se unen mediante un aglutinante
(quimico) a base de almidén o de polimeros y pueden reforzarse con fibra de vidrio. El producto final se enrolla y
se envasa en rollos grandes o se corta al tamafio que precise el cliente.

Las telas sin tejer hiladas de PET se venden normalmente en rollos y se utilizan, esencialmente, como soportes de
membranas bituminosas, es decir, material impermeable para cubiertas en el sector de la construccién. Las
membranas bituminosas suelen producirse impregnando una membrana portadora de telas sin tejer hiladas de PET
(a veces reforzada con fibra de vidrio para aumentar la resistencia y la durabilidad) en bettin, una sustancia a base de
petrdleo muy resistente al agua y a la humedad.

2.2. Producto afectado

El producto afectado es el producto investigado originario de la Reptiblica Popular China.

’) Desde el 1 de enero de 2024, el producto investigado estd clasificado en los cédigos NC 5603 14 20, 56031390 y 5603 14 80
p 3 g y
(cédigo residual). Hasta el 31 de diciembre de 2023, el producto investigado estaba clasificado principalmente en los cédigos NC
56031490y 560313 90.
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(31)

(32)

2.3. Producto similar

La investigacién puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas y se destinan a los mismos usos bdsicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Unidn,
— el producto afectado producido y vendido en el mercado interior de China, y

— el producto investigado fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

En consecuencia, la Comision decidi6 en esta fase que se trataba de productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

2.4, Alegaciones relativas a la definicién del producto

La Comision recibi6 una reclamacién del importador/usuario lko Europe NV (lko) sobre la definicion del producto.
Iko pidi6 que se excluyeran determinados tipos de telas sin tejer hiladas de PET de una anchura superior a cinco
metros y sin aglutinante. La Comision aclar6é que los productos de telas sin tejer hiladas de PET con aglutinante
estdn incluidos en la definicién, independientemente de su anchura. La Comisién también aclaré que, segin la
definicién del producto, los tipos de producto sin aglutinante quedan excluidos de la definicién del producto objeto
de la investigacion.

Los ntimeros de control del producto (NCP), tal como se establecieron al inicio, hacfan una distincion entre las telas
sin tejer hiladas de PET reforzadas con fibra de vidrio y las no reforzadas con fibra de vidrio. Varias partes se
mostraron a favor de un NCP mds refinado, que también tuviera en cuenta los diferentes tipos de aglutinantes
aplicados (acrilico o almidén). Sin embargo, tanto la industria de la Unién como los productores exportadores
utilizan una mezcla de aglutinantes. Se constatd que todos los tipos tenian usos y precios similares. Por lo tanto, no
se consideré necesario un andlisis mds detallado de los productos con diferentes tipos de aglutinantes que no
difieren en cuanto al uso ni el precio.

3. DUMPING

3.1. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6
bis, del Reglamento de base

En vista de que habia elementos de prueba suficientes al inicio de la investigacion que apuntaban a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto
a China, la Comisi6n considerd que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese
pais con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la posible aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comisién invit6 en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores de China a
que facilitaran informacién en relacién con los insumos utilizados para fabricar las telas sin tejer hiladas de PET.
Cuatro productores exportadores presentaron la informacion en cuestion.

A fin de obtener la informacién que consideré necesaria para su investigacion en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comisién envié un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comisi6n invitd a todas las partes interesadas a expresar sus puntos de vista, proporcionar
informacion y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base en un plazo de treinta y siete dfas a partir de la fecha de publicacién de dicho anuncio en el Diario Oficial de la
Unidn Europea.

Respecto a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, ningtin productor exportador la
cuestiond, y uno de ellos alegé que ninguno de sus factores de produccién utilizados estaba distorsionado. Sin
embargo, debido a que no justificd en mayor medida esta alegacion y a que la verificacion de la respuesta al
cuestionario revelé que todos los factores de produccién habian sido obtenidos en el mercado nacional y, por
tanto, estaban sujetos a las distorsiones significativas detalladas en el punto 3.2.1, se rechaz6 la alegacién.
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(38)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

No se recibi6 respuesta de las autoridades chinas al cuestionario. Posteriormente, la Comisién informé a las
autoridades chinas de que utilizarfa los datos disponibles a efectos del articulo 18 del Reglamento de base para
determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién también especifico que, a la vista de las pruebas disponibles,
Tailandia y Turquia eran posibles terceros paises representativos adecuados, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, para determinar el valor normal basado en precios o valores de
referencia no distorsionados. La Comisién sefialé también que examinarfa otros posibles paises representativos
adecuados de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del
Reglamento de base.

La Comisién emitié dos notas para el expediente para informar a las partes interesadas acerca de las fuentes
pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal: la primera nota sobre los factores de
produccién, de 14 de noviembre de 2025 («primera nota») y la segunda nota sobre los factores de produccién, de
9 de febrero de 2026 («segunda notav).

En esas notas, la Comision facilit6 una lista de todos los factores de produccién, como las materias primas, la mano
de obra y la energfa, utilizados en la fabricacién del producto afectado. Ademds, basindose en los criterios de
eleccion de precios o valores de referencia no distorsionados, la Comision indicé posibles paises representativos.

En la primera nota, la Comision indicé los estados financieros ficilmente disponibles de tres productores del
producto investigado en Tailandia e Indonesia. En la segunda nota, la Comisién propuso establecer los gastos de
venta, generales y administrativos y los beneficios sobre la base de la empresa PT Multi Spunindo Jaya Tbk, un
productor del producto afectado de Indonesia, dado que los datos financieros ficilmente disponibles, obtenidos de
los productores tailandeses, se consideraron poco fiables.

Estas notas también abordaron las observaciones que recibieron las partes interesadas sobre estos elementos y sobre
las fuentes pertinentes. Las observaciones presentadas por las partes se abordan en los puntos siguientes.

3.2. Valor normal

Con arreglo a articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basara en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina
que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

Como se explica més adelante, la Comisién concluyé en la presente investigacién que, con arreglo a las pruebas
disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacion de las autoridades chinas, procedia aplicar el articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.1. Existencia de distorsiones significativas

Con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «puede considerarse que una distorsion es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energia, no son fruto de las
fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes piblicos. Al valorar la existencia de
distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de uno o varios de los elementos siguientes:

— mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del
pais exportador o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccion,
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(52)
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—  presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

—  existencia de politicas ptiblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre,

— la falta de aplicacién o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores,
sociedades y propiedad, o su ejecucién inadecuada,

—  costes salariales distorsionados,

— acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica pablica o que de otro
modo no actdan con independencia del Estado».

Dado que esta lista del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base no es acumulativa, no es necesario
tener en cuenta todos los elementos para determinar la existencia de distorsiones significativas. Ademds, pueden
utilizarse las mismas circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la
lista.

Sin embargo, cualquier conclusion sobre las distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base debe hacerse sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluacion general
sobre la existencia de distorsiones también podrd tener en cuenta el contexto y la situacion generales en el pais
exportador, en particular cuando los elementos fundamentales de la estructura econdémica y administrativa de
dicho pais otorguen a las autoridades poderes considerables para intervenir en la economia, de tal manera que los
precios y los costes no sean el resultado del desarrollo libre de las fuerzas del mercado.

El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base dispone que «[e]n caso de que la Comisién disponga de
indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones significativas a tenor de la
letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacion efectiva del presente Reglamento, la Comisién elaborard, publicard y
actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias del mercado contempladas en la letra b) que se
den en ese pais o sector».

Con arreglo a dicha disposicién, la Comisiéon publicé un informe sobre China (el Informe») (¥), en el que se
demuestra la existencia de una intervencion sustancial de los poderes ptiblicos en muchos niveles de la economia, y
en particular distorsiones especificas de numerosos factores clave de producciéon (como el suelo, la energfa, el
capital, las materias primas y la mano de obra), asi como en sectores especificos, como el sector quimico.

Se invit6 a las partes interesadas a refutar, comentar o complementar las pruebas contenidas en el expediente de la
investigacién en el momento del inicio del procedimiento. El Informe relativo a China se incluy6 en el expediente
de la investigacion en la fase inicial. La denuncia también contenia algunas pruebas pertinentes que completaban el
Informe.

El denunciante se basé en las pruebas incluidas en el Informe (°). Ademds, el denunciante mencioné mdltiples
politicas y planes preferenciales de las autoridades chinas que dan apoyo a los productores nacionales chinos de
telas sin tejer hiladas de PET, y aportan numerosas pruebas de que la industria china de telas sin tejer hiladas de PET
es objeto de distorsiones significativas y no opera en condiciones normales de mercado (*°).

Ademds, la denuncia recordaba los siguientes elementos que habian generado distorsiones significativas.

En primer lugar, el mercado en cuestion estd abastecido en una proporcién significativa por empresas que son
propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su
direccién En particular, en la denuncia se aleg6 que varios productores de telas sin tejer hiladas de PET mantienen
estrechos vinculos con las autoridades chinas y las administraciones regionales o locales, ya sea directamente o a

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica Popular
China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], de 10 de abril de 2024, SWD(2024) 91 final.

() Pdginas 12y 13 de la denuncia.

(") Pagina 13 de la denuncia.
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través de asociaciones (). A modo de ejemplo, en la denuncia se sefiala que el productor de telas sin tejer hiladas de
PET Langfang Chinatex Nonwovens forma parte del conglomerado estatal Chinatex Corporation (que forma parte
del Grupo COFCO), en el que el Comité del Partido en Chinatex se encuentra al mismo nivel que el consejo de
administracién y facilité un anexo con informacién como prueba de la alegacion ().

Ademds, en la denuncia también se seflala que las autoridades chinas mantienen estrechos vinculos con los
productores chinos de telas sin tejer hiladas de PET a través de asociaciones representativas de la industria, tales
como la Asociacién China de Productos Textiles Industriales y no Tejidos («CNITA»), la Asociacién Técnica China
de Productos no Tejidos de Shanghdi (<CNTA Shanghadi»), la Asociacién Nacional China de Productos Impermeables
para la Construccion (<CWA» o «CNBWA») y la Federacién China de Materiales de Construccion («<CBMF») (*%). Por
consiguiente, incluso las empresas privadas del sector de las telas sin tejer hiladas de PET estdn sujetas a supervisién
y direccién politica.

En segundo lugar, la presencia del Estado en las empresas que producen telas sin tejer hiladas de PET también
permite a las autoridades interferir en los precios o los costes. En la denuncia se indica que los costes de la mayoria,
o incluso de la totalidad, de los factores de la produccion china de telas sin tejer hiladas de PET estdn distorsionados,
incluidos los costes de las materias primas, la electricidad, el suelo y la mano de obra (™).

Ademids, el denunciante explicé que varias materias primas para la produccion de telas sin tejer hiladas de PET,
incluidos el PET, los hilados y el almidén, son objeto de distorsiones significativas, como confirmé la Comisién en
los recientes casos sobre el PETy los hilados de fibra de vidrio (). En la denuncia se alega, por otro lado, que China
también distorsiona los precios del almidén de maiz y del almidén de arroz utilizados para producir el aglutinante
de las telas sin tejer hiladas de PET mediante précticas de acumulacion (*9).

En la denuncia se sefiala también el coste de la energia en China y se alega que las autoridades chinas intervienen de
manera significativa y sistemdtica en el mercado eléctrico chino y que la Comisién Nacional de Desarrollo y
Reforma (<(NDRC») regula los precios nacionales chinos de la electricidad y del gas (V).

Asimismo, en la denuncia se alega que los costes de la maquinaria estdn también distorsionados, ya que varias
politicas estatales reducen el coste de los equipos y la maquinaria para las industrias fomentadas, tales como las
industrias textiles, de las telas sin tejer y de las telas sin tejer hiladas de PET (**). La denuncia contiene ademds
pruebas de que también estdn distorsionados los costes del suelo y los salarios (**).

En esencia, en la denuncia se indicaba que, debido a las intervenciones politicas en todos los factores de la
produccién de telas sin tejer hiladas de PET, los costes y los precios de China no estdn determinados por las fuerzas
del mercado. En efecto, las autoridades chinas ejercen una influencia significativa en la formacion de los precios y el
desarrollo de la industria de las telas sin tejer hiladas de PET.

En tercer lugar, en la denuncia se explica que las autoridades chinas aplican medidas o politicas publicas
discriminatorias que favorecen a los proveedores nacionales o influyen en las fuerzas del mercado libre. En la
denuncia se alega que la direccion de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema
de planificacién que establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse la Administracién
central y las administraciones locales. Los sectores chinos de los textiles y las telas no tejidas estdn sujetos a una
serie de politicas. Esto confirma la importancia que las autoridades chinas siguen atribuyendo a las telas sin tejer
hiladas de PET, y su voluntad de intervenir en este sector para amoldarlo a las politicas piiblicas.

') Pdgina 13 de la denuncia.
Péaginas 13 y 14 de la denuncia y anexo 16.

'¥) Pagina 17 de la denuncia.

%) Véanse el Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/1040 de la Comisién, de 27 de marzo de 2024, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de determinado tereftalato de polietileno originario de la Republica Popular China
(DO L, 2024/1040, 2.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1040/0j); y el Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/501 de
la Comisién, de 18 de marzo de 2025, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el
derecho provisional establecido sobre las importaciones de hilados de fibra de vidrio originarios de la Republica Popular China (DO L,
2025/501, 19.3.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/501/0j).

16’
17

19

(
(
(18
(

()
(")
("’) Pagina 14 de la denuncia.
(")
*)

Pdgina 17 de la denuncia y paginas 346 y 351 del Informe sobre China.
Pdgina 17 de la denuncia y pagina 266 del Informe sobre China.

Pégina 18 de la denuncia.

Pégina 18 de la denuncia.
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A este respecto, en la denuncia se dan varios ejemplos. Por ejemplo, en el 14.° Plan quinquenal, el sector de las telas
sin tejer hiladas de PET es una industria fomentada que se beneficia de proyectos de apoyo a la fabricacién
inteligente en el sector textil, asi como en los sectores de la industria ligera y de los materiales de construccién (¥).
Los sectores textil y de la industria ligera se promueven también en la iniciativa «<Made in China 2025»y en el 14.°
Plan quinquenal de fabricaci6n inteligente (). El Catdlogo de industrias fomentadas prevé apoyo a la industria textil
para mejorar las tecnologias de produccion de materiales no tejidos. En el Catdlogo de orientaciones para el ajuste
estructural de la industria también se indican nuevas tecnologias para los procesos no tejidos y el reciclado de
poliéster con el fin de producir materiales no tejidos en la categoria fomentada, lo que les permite optar a ayudas
estatales en los dmbitos de la fiscalidad, la tributacion, el suelo y los créditos (*).

En cuarto lugar, en la denuncia se indica que los productores de telas sin tejer hiladas de PET tienen acceso a
financiaciéon concedida por instituciones que persiguen objetivos de politica ptblica o que no actdan con
independencia del Estado (**). En la denuncia se explica que el sistema financiero chino se caracteriza por la sélida
posicién de los bancos de propiedad estatal, que aplican criterios distintos de la viabilidad econémica de un
proyecto a la hora de conceder financiacién. A este respecto, se hace referencia también al Informe de la Comisién
sobre China y se incide en que, al igual que las empresas piiblicas no financieras, los bancos chinos suelen aplicar
politicas publicas disefiadas por el Estado ().

En conclusion, el denunciante aleg6 que existen distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base en el sector de las telas sin tejer hiladas de PET.

La Comisién examin si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. La Comisién
se basé para ello en las pruebas disponibles en el expediente. Entre dichas pruebas cabe destacar las contenidas en el
Informe, que se basa en fuentes accesibles al publico.

Este andlisis incluyé el examen de la intervencion sustancial de los poderes publicos en la economia china en
general, pero también de la situacion especifica del mercado en el sector concreto al que pertenece el producto
afectado. La Comision completé ademds estos elementos de prueba con sus propias investigaciones sobre los
diferentes criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones significativas en China.

3.2.2. Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos de China

El sistema econémico chino se basa en el concepto de una «economia socialista de mercado». Este concepto estd
consagrado en la Constitucion china y determina la gobernanza econémica del pais. El principio fundamental es «la
propiedad ptiblica socialista de los medios de produccion, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la
propiedad colectiva por parte de los trabajadores» (¥).

La economia estatal es la «fuerza motriz de la economia nacional» y el Estado tiene el mandato de garantizar su
«consolidacién y crecimiento» (*). En efecto, en comparaciéon con el 13.° Plan quinquenal, la Comisién de
Supervisién y Administraciéon de Activos de Propiedad Estatal (SASAC) confirmé que los activos totales de las
empresas centrales crecieron un 44,6 % durante el 14.° Plan quinquenal, dmpulsando eficazmente el desarrollo
integrado de las empresas proveedoras y transformadoras en la cadena industrial y contribuyendo sélidamente a la
debida realizacion de los principales objetivos y cometidos del desarrollo econémico y social de nuestro pais» (¥).

Por consiguiente, la configuracion general de la economia china no solo permite intervenciones sustanciales de los
poderes puablicos en la economia, sino que estas intervenciones son objeto de un mandato expreso. El concepto de
supremacia de la propiedad publica sobre la privada impregna todo el sistema juridico y se destaca como principio
general en todos los actos legislativos fundamentales.

Pdgina 16 y anexo 22 de la denuncia, pdgina 15 del 14.° Plan general quinquenal y pdginas 320 y 321 del Informe sobre China.
Pdgina 16 y anexo 24 de la denuncia y pagina 16 del Plan de fabricacion inteligente.

(*)
*
(*)
(¥) Pdgina 19 de la denuncia.

(**) Pagina 19 de la denuncia y paginas 149 y siguientes del Informe sobre China.
(*)

(*)

*)
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(70)  El Derecho chino en materia de propiedad es un buen ejemplo: hace referencia a la etapa primaria del socialismo y
confia al Estado el mantenimiento del sistema econdémico bésico, en el que la propiedad pablica desempefia un
papel dominante. Se admiten otras formas de propiedad y las leyes permiten que se desarrollen en paralelo a la
propiedad estatal (*¥).

(71)  Ademds, segtin lo dispuesto en el Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccién
del PCC. Las estructuras del Estado chino y del PCC estin interrelacionadas a todos los niveles (juridico,
institucional y personal) y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir entre las funciones del
PCCy las del Estado.

(72)  Tras una modificacién de la Constitucién china en marzo de 2018, se destac6 atin mds el papel principal del PCC al
ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la Constitucién.

(73)  Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo, a saber: «el sistema socialista es el sistema bdsico de la Reptiblica
Popular China», se afladié una segunda frase nueva que reza asi: «la caracteristica que define el socialismo chino es el
liderazgo del Partido Comunista de China» (). Esto ilustra el control indiscutible y cada vez mayor del PCC sobre el
sistema econdémico del pais.

(74)  Este liderazgo y control son inherentes al sistema chino y van mucho mds alld de la situacién habitual en otros
paises donde los poderes publicos ejercen un control macroeconémico general dentro de cuyos limites se
desarrollan las fuerzas del mercado libre.

(75)  El Estado chino aplica una politica econdmica intervencionista para la consecucién de objetivos que, en lugar de
reflejar las condiciones econdmicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas establecidas
por el PCC (*). Las herramientas econdmicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas son
mdltiples, incluido el sistema de planificacion industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

(76)  En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por
un complejo sistema de planificacion industrial que afecta a todas las actividades econémicas del pais. La totalidad
de estos planes abarca una matriz completa y compleja de sectores y politicas transversales que estd presente en
todos los niveles de gobierno.

(77)  Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los planes nacionales establecen objetivos mds amplios.
Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o sectores pertinentes,
asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes contienen incluso objetivos de
produccioén explicitos.

(78)  En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos como prioridades (positivas o
negativas), en consonancia con las prioridades de los poderes publicos, y se les asignan objetivos especificos de
desarrollo (modernizacién industrial, expansion internacional, etc.).

(79)  Los operadores econdémicos, tanto privados como publicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera
efectiva a las realidades impuestas por el sistema de planificacién. Esto no se debe tinicamente al cardcter vinculante
de los planes, sino también al hecho de que las autoridades chinas competentes de todos los niveles de gobierno se
atienen a dicho sistema y utilizan en consecuencia las competencias que les han sido atribuidas, lo que, a su vez,
induce a los operadores econdémicos a cumplir las prioridades establecidas en los planes (*').

(80)  En segundo lugar, en cuanto al nivel de asignacién de recursos financieros, el sistema financiero chino estd
dominado por los bancos comerciales y estratégicos de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su
politica de préstamos, estos bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de
evaluar ante todo el interés econdmico de un proyecto determinado (*2).

(**) Informe, capitulo 2, pp. 10 y 18.

(*) Disponible en: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (consultado el 8 de abril de 2024).
(*°) Informe, capitulo 2, pp. 29 y 30.

(") Informe, capitulo 4, pp. 57 y 92.

(*) Informe, capitulo 6, pp. 149 y 150.
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(81) Lo mismo se aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los
mercados de obligaciones, los mercados de renta variable, etc. Ademds, la estructuracion institucional y operativa
de estas partes del sector financiero no estd orientada a maximizar el funcionamiento eficiente de los mercados
financieros, sino a garantizar el control y permitir la intervencion del Estado y del PCC (¥).

(82)  En tercer lugar, en lo que concierne al marco regulador, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas
formas. Por ejemplo, las normas de contrataciéon ptblica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos
estratégicos distintos de la eficiencia econdmica, socavindose de este modo los principios basados en el mercado
en el sector. La legislacion aplicable dispone especificamente que debe realizarse contratacién puiblica para facilitar
la consecucion de los objetivos establecidos en las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos objetivos
sigue sin estar definida, lo que deja un amplio margen de apreciacion a los 6rganos de toma de decisiones (*).

(83) Del mismo modo, en el dmbito de la inversion, las autoridades chinas mantienen un control y una influencia
significativos sobre el destino y la magnitud de la inversion estatal y privada. Las autoridades utilizan el control de
las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de inversién como
instrumentos importantes para apoyar los objetivos de la politica industrial, por ejemplo, para mantener el control
estatal sobre sectores clave o para reforzar la industria nacional ().

(84)  En resumen, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas fundamentales que establecen y
fomentan mdltiples intervenciones gubernamentales. Estas intervenciones sustanciales de los poderes ptiblicos
chocan con el libre juego de las fuerzas del mercado, lo que distorsiona la eficaz asignacién de los recursos de
acuerdo con los principios de mercado (*).

3.2.2.1. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del
Reglamento de base: mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son
propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su control o supervision politica
o bajo su direccién.

(85)  En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su
direccion representan una parte fundamental de la economia.

(86)  El sector del producto afectado es abastecido principalmente por empresas privadas, tales como Tiandingfeng Non-
wovens Co., Ltd () y Changde Tiandingfeng Non-wovens Co (*)., Ltd, ambas pertenecientes integramente a
Tiandingfeng Holdings Co. Ltd, que a su vez es integramente propiedad de Beijing Oriental Yuhong Waterproof
Technology Co. Ltd (*), Hubei Bushi Non-Woven Co., Ltd (**), Jiangyin Huasicheng Nonwovens Co., Ltd (*), que es
propiedad de Jiangsu Huahong Industrial Group Co. Ltd, o Hebei Qianjin Non-Woven Group Co. Ltd (*). Sin
embargo, en los sectores abastecedores, la propiedad estatal es significativa, y varios productores de PET son total o
parcialmente propiedad del Estado, tales como Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co. Ltd [que
es 100 % propiedad de China Resources Group, una empresa propiedad del Estado central (*))] o Sinopec, un
productor de 4cido tereftdlico purificado (PTA), insumo clave para la produccién de PET, que en definitiva es 100 %
propiedad de SASAC (*).

(**) Informe, capitulo 6, pp. 153 a 171.

(* Informe, capitulo 7, pp. 204 y 205.

(**) Informe, capitulo 8, pp. 207, 208, 242 y 243.

(*%) Informe, capitulo 2, pp. 19 a 24, capitulo 4, pp. 69, 99 y 100, capitulo 5, pp. 130y 131.

() Disponible en: https:/fwww.tdf.com.cn/About.html (consultado el 11 de marzo de 2026).

(%) Idem.

(**) Véase el informe semestral de Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd., p.192, disponible en: http://file.finance.sina.
com.cn211.154.219.97:9494/MRGG|/CNSESZ_STOCK/2025/2025-8/2025-08-01/11273891.PDF (consultado el 11 de marzo de
2026).

(*)

(*) Disponible en: http:/[huahong-group.com/?list/10.html (consultado el 11 de marzo de 2026).

(*?) Disponible en: https://www.cnita.org.cn/hyfw/hydw/201709/t20170920_4316933.html (consultado el 11 de marzo de 2026).

() Disponible en: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG|CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-25/
9052858.PDF (consultado el 11 de marzo de 2026).

(*4 Disponible en: http://en.sasac.gov.cn/ (consultado el 11 de marzo de 2026).
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(87)  Sin embargo, las intervenciones del PCC en la toma de decisiones operativas se han convertido en la norma no solo
en las empresas publicas, sino también en las empresas privadas (¥), y el PCC reivindica el liderazgo en
précticamente todos los aspectos de la economia del pais. De hecho, la influencia del Estado a través de las
estructuras del PCC dentro de las empresas hace que los operadores econdmicos se encuentren, en la practica, bajo
el control y la supervisién politica de los poderes publicos, dado el alcance del crecimiento conjunto de las
estructuras del Estado y del partido en China. Ademds, todo el sector del producto afectado estd sujeto a varias
politicas gubernamentales. Para empezar, el PET, uno de los principales insumos de las telas sin tejer hiladas de PET,
estd incluido en los materiales petroquimicos avanzados y los materiales avanzados de la industria ligera que figuran
en la hoja de ruta «<Made in China 2025» (*).

(88)  Ademds, la industria del PET estd incluida entre las industrias que deben fomentarse en la edicion de 2024 del
Catdlogo de orientaciones para el ajuste estructural de la industria, que muestra la intencion de las autoridades de
crear un marco regulador propicio al desarrollo del sector y que también puede allanar el camino para el acceso de
la industria a la financiacién (¥). Al mismo tiempo, los productores de PET con menos capacidad de produccion
figuran entre las industrias restringidas, lo que pone de manifiesto la intencién de las autoridades chinas de influir
en la estructura de la industria de PET: «produccidn de polimerizacion continua de poliéster convencional con una tinica
linea de produccién de menos de 200 000 toneladas al afio».

(89)  Ademds, el 14.° Plan quinquenal sobre materias primas (*) se refiere directamente al sector petroquimico y afirma
que «en sectores como los de productos petroquimicos y quimicos, acero, metales no ferrosos y materiales de construccién,
fomentaremos una serie de empresas pioneras de la cadena industrial que ejerzan el liderazgo en el ecosistema y se caractericen
por la competitividad fundamental [...]. Se aprovechard la funcidn orientadora de las empresas lideres en los sectores quimicos
y de materiales de construccion para promocionar la reforma y reestructuracion corporativas.».

(90)  El control y la supervision politica por parte de los poderes publicos también pueden observarse en las asociaciones
industriales correspondientes (*).

(91)  Por ejemplo, la Federacion de la industria petroquimica y quimica de China («CPCIF»), la asociacién sectorial de la
industria. De acuerdo con el articulo 3 de sus estatutos, la CPCIF «acepta la orientacion profesional, la supervision y la
direccion por parte de las entidades encargadas del registro y la gestién, de las entidades encargadas de la construccion del
Partido y de los departamentos administrativos pertinentes encargados de la gestién de la industria» (*°). Sinopec es miembro
de CPCIF (7).

(92)  Ademids, la Asociacién china de productos textiles no tejidos e industriales («<CNITA») (*?) también es pertinente para
el producto afectado. El articulo 3 de los estatutos de la CNITA dispone que «a asociacién se adhiere al liderazgo
general del Partido Comunista de China, establece organizaciones del Partido, lleva a cabo actividades del Partido» y
«acepta la orientacion empresarial y la supervision de la autoridad de registro y gestion, la autoridad de liderazgo en la
construccién del Partido y los departamentos de gestion de la industria pertinentes» (**). Tiandingfeng Holdings Co. Ltd (*%) y
Hebei Qianjin Non-Woven Group (**) son miembros de la CNITA.

(93)  Por consiguiente, los productores privados del sector del producto afectado no pueden operar en condiciones de
mercado. De hecho, tanto las empresas publicas como las privadas del sector estdn sujetas a la orientacién y
supervision de politicas.

(*) Articulo 33 de los estatutos del PCC y articulo 19 de la Ley de sociedades de China. Véase el Informe, capitulo 3, pp. 47 a 50.

(*) Véase la hoja de ruta de la iniciativa «<Made in China 2025», pp. 145 y 147, disponible en: https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/
29/20151029105822561730637.pdf (consultada el 11 de marzo de 2026).

(*7) Véase la version de 2024 del Catdlogo de orientaciones para el ajuste estructural de la industria, pp. 45 y 48, disponible en: https://
www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312/t20231229_1362999.html (consultado el 11 de marzo de 2026).

(*) 14> Plan quinquenal sobre materias primas, secciones IV.2 y VIIL1, disponible en: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/
2021/art_2960538d19e34c66a5¢b8d01b74cbb20.html (consultado el 11 de marzo de 2026).

(*) Informe, capitulo 2, pp. 24 a 27.

(") Disponible en: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (consultado el 11 de marzo de 2026).

(°") Disponible en: http:/[www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (consultado el 11 de marzo 2026).

(* Disponible en: https:/fwww.cnita.org.cn/ (consultado el 11 marzo de 2026).

(**) Disponible en: https://www.cnita.org.cn/xhzc[xhzc/ (consultado el 11 de marzo 2026).

(**) Disponible en: https://www.cnita.org.cn/hyfw/hydw/index_20.html (consultado el 11 de marzo de 2026).

(**) Disponible en: https:/fwww.cnita.org.cn/hyfw/hydw/201709/t20170920_4316933.html (consultado el 11 de marzo de 2026).

12/51 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj


https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/t20231229_1362999.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/t20231229_1362999.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1
http://www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010
https://www.cnita.org.cn/
https://www.cnita.org.cn/xhzc/xhzc/
https://www.cnita.org.cn/hyfw/hydw/index_20.html
https://www.cnita.org.cn/hyfw/hydw/201709/t20170920_4316933.html

DO L de 13.5.2026 ES

3.2.2.2. Distorsiones significativas de acuerdo con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios
o los costes.

(94)  Las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes gracias a su presencia en las
empresas. En concreto, las células del PCC en las empresas, tanto ptblicas como privadas, representan una
importante via por la que el Estado puede interferir en las decisiones comerciales.

(95)  De acuerdo con la Ley de sociedades de China, en todas las empresas debe establecerse una organizacion del PCC
[con al menos tres miembros del partido, segtin se especifica en los estatutos del PCC (*%)] y las empresas deben
ofrecer las condiciones necesarias para que la organizacion del partido desarrolle sus actividades.

(96)  En el pasado, este requisito no siempre parecia aplicarse ni imponerse de forma estricta. Sin embargo, desde 2016,
como minimo, el PCC ha reforzado sus demandas de control de las decisiones comerciales de las empresas como
principio politico (), llegando incluso a ejercer presion sobre las empresas privadas para que den prioridad al
«patriotismo» y sigan la disciplina del partido (*%).

(97)  Ya en 2017, se informé de que existian células del PCC en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de
empresas de propiedad privada, y se presionaba cada vez mds para que las organizaciones del PCC tuvieran la
ultima palabra sobre las decisiones comerciales de sus respectivas empresas (**). Estas normas se aplican de manera
general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos los fabricantes del producto afectado y los
proveedores de sus insumos.

(98)  Ademds, el 15 de septiembre de 2020, se public6 un documento titulado General Office of CCP Central Committee’s
Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era («<Directrices») (**), que ampliaba atin
mas el papel de los comités del partido en las empresas privadas.

(99)  Enla seccién I1.4 de las Directrices se afirma lo siguiente: «debemos aumentar la capacidad general del Partido para
dirigir el trabajo del Frente Unido en el sector privado e intensificar de forma eficaz el trabajo en este dmbito»; y en la
seccién 1116, se afiade: «debemos seguir intensificando la construccién del Partido en las empresas privadas y capacitar a las
cAlulas del Partido para que actilen de forma eficaz como una fortaleza, y a los miembros del Partido para que desempefien su
papel de vanguardia y de pioneros». Por lo tanto, las Directrices hacen hincapié en el papel del PCC en las empresas y
otras entidades del sector privado y tratan de reforzarlo ().

(100) La investigacion confirmé que el solapamiento entre los puestos directivos y la afiliacion al PCC o el ejercicio de un
cargo en el Partido también existe en el sector de las telas sin tejer hiladas de PET.

(101) A modo de ejemplo, dos vicepresidentes () de Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd también
son miembros del PCC (%).

(*%) Informe, capitulo 3, p. 40.

(") Véase, por ejemplo: Blanchette, J. - Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave Off Disaster» [La apuesta de Xi: la carrera por
consolidar el poder y esquivar la catdstrofe»], Foreign Affairs, vol. 100, n.° 4, julio/agosto de 2021, pp. 10-19.

(**) Informe, capitulo 3, p. 41.

(**) Disponible en: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU.

(*®) General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era [Directrices de la
Oficina General del Comité Central del PCCh sobre la intensificacion del trabajo del Frente Unido en el sector privado para una nueva
era», documento en inglés]: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado el ....).

(') Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise [«El Partido Comunista de China reivindica un mayor control sobre la
empresa privada», articulo en inglés], Financial Times, 2020, disponible en: https://on.ft.com/3mYxP4;j (consultado el ....).

(*) Disponible en: https://www.yuhong.com.cnfabout/Team/Executive/2019/0614/210.html (consultado el 12 de marzo de 2026).

(*’) Véase el informe anual de 2016 de Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd., p.86, disponible en: http://file.finance.
sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2017/2017-4/2017-04-21/3265799.PDF (consultado el 12 de marzo de
2026).
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(102) Ademas, Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd estableci6 una rama del Partido en 2021 y «se une a la direccién
de construccién del Partido para orientar el desarrollo de la empresa» (). Por ejemplo, «nueve miembros desempefiaron un
papel destacado en la produccion, las operaciones comerciales y la innovacién tecnoldgica». Asimismo, en lo que concierne a
la mejora de la industria, la organizacion del Partido se coordina para promover el desarrollo coordinado de las fases
anteriores y posteriores de la cadena industrial (**)».

(103) Larama del Partido de Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd fue elogiada por el Comité del Partido Municipal
de Changde como una «organizacion de base avanzada del Partido» (*).

(104) La interferencia del PCC en las decisiones empresariales también es evidente en la industria abastecedora, como se
desprende de los documentos corporativos disponibles. El informe anual de 2022 del Grupo Sinopec, un
productor de insumos para producir PET, sefiala que «a empresa mejora continuamente la calidad del trabajo de
construccién del Partido, impulsando el espiritu de los empleados, reforzando el trabajo de inspeccién y supervision de la
disciplina, ayudando al consejo de administracion a aplicar eficazmente diversas decisiones y acuerdos y promoviendo el
desarrollo de alta calidad de la empresa» (V). Ademds, el presidente del consejo de administracién del Grupo Sinopec es
el secretario del comité del Partido y varios miembros del consejo actiian como secretarios adjuntos del comité del
Partido (*%). El Grupo Sinopec declaré su intencion de «centrarse en la nueva mision y las nuevas tareas de la empresa en el
nuevo proyecto, impulsar el espiritu autorrevolucionario del Partido, reforzar el liderazgo y la construccidn del partido de manera
amplia e integrada, y promover sistemdticamente una gobernanza global y estricta del Partido, a fin de ofrecer una garantia
solida para redactar un nuevo capitulo de la industria petroquimica moderna de China» (%%).

(105) La presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros y en el suministro de materias primas e insumos
también tienen un efecto distorsionador adicional en el mercado (). Por lo tanto, la presencia del Estado en las
empresas del sector de las telas sin tejer hiladas de PET y de otros sectores (como el financiero y el de los insumos)
permite a las autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

3.2.2.3. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del
Reglamento de base: existencia de politicas pablicas o medidas discriminatorias que favorecen a los
proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre.

(106) La direccién de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificaciéon que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse las administraciones central, provinciales y
locales. Existen planes a este respecto a todos los niveles de gobierno que abarcan practicamente todos los sectores
econ6émicos. Los objetivos, fijados por los instrumentos de planificacion, tienen cardcter vinculante, y las
autoridades de cada nivel administrativo velan por que las administraciones de nivel inferior apliquen los planes.

(107) En general, el sistema de planificacién de China tiene por efecto que los recursos se destinen a los sectores que las
autoridades consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse de acuerdo con las fuerzas
del mercado ().

(108) Las autoridades chinas han establecido una serie de politicas que rigen el funcionamiento del sector del producto
afectado.

(109) La industria de los PET se menciona en la hoja de ruta «Made in China 2025» (¥ como un sector que debe seguir
desarrollindose, ya sea como material petroquimico avanzado o como material avanzado de la industria ligera.

(**) Disponible en: https://finance.sina.com.cn/jjxw/2025-11-28doc-infyyany9813180.shtml?froms=ggmp (consultado el 12 de marzo de

2026).

%) [dem.

%) Disponible en: https://www.changde.gov.cn/cdzx/cdyw/content_78161700 (consultado el 13 de marzo de 2026).

¢7) Disponible en: http:/[www.sinopec.com/u/cms/gfyw/[202411/27092756kosx.pdf p. 26 (consultado el 12 de marzo de 2025).

%) Disponible en: http://www.sinopecgroup.com/group/gsglc/index.shtml (consultado el 12 de marzo de 2026).

%) Disponible en: http://www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml consultado el 12 de marzo de 2026).

) Informe, capitulo 14, puntos 14.1 a 14.3.

") Informe, capitulo 4, pp. 56 a 57, 99 y 100.

7)) Disponible en: https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf, pp. 145 y 147 (consultado el
12 de marzo de 2026).
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(110) El 14.° Plan quinquenal sobre desarrollo econdémico y social y las perspectivas para 2035 (%) tiene por objeto
«modernizar las industrias tradicionales, promover la optimizacion y el ajuste estructural de las industrias de las materias
primas, tales como las industrias petroquimica, del acero, de los metales no ferrosos y de los materiales de construccion, ampliar
el suministro de productos de alta calidad en sectores como la industria ligera y la textil, acelerar la transformacion y la
modernizacion de las empresas en industrias clave como la industria quimica y la del papel, y mejorar el sistema de fabricacion
ecoldgica» (4.

(111) Segtn el 14.° Plan quinquenal sobre la industria de las materias primas (), «se pondrd en marcha el plan de
configuracién para la industria petroquimica y se prohibirdn estrictamente nuevos proyectos de xileno y etileno distintos de los
establecidos en el plan. [...] [China] se centrard en los subcampos o productos clave con bases industriales slidas, ventajas
comparativas destacadas y tecnologias punteras, con vistas a aprovechar al mdximo el papel rector de las empresas lideres en la
cadena industrial, [...] y desarrollar un conjunto de agrupaciones industriales en los sectores petroquimico, [...] de los
materiales de construccidn ecoldgicos y de los nuevos materiales» (7).

(112) Ademds, el Dictamen orientativo sobre la promocion del desarrollo de alta calidad de la industria quimica y
petroquimica (”7) requiere «reforzar las politicas sectoriales y regular de forma cientifica la escala de la industria: [...]
potenciar la capacidad de suministro de polimeros de alta gama, especialmente las sustancias quimicas y otros productos»; [...],
asi como «nejorar las politicas de apoyo: reforzar la coordinacion de las politicas fiscal, financiera, regional, de inversion, de
importacion, de exportacion, energética, medioambiental, de precios y otras politicas con las politicas industriales. Aprovechar
plenamente el papel de la plataforma nacional de cooperacién entre la industria y la financiacion [...]».

(113) A nivel provincial, el 14.° Plan quinquenal de Shandong sobre el desarrollo de la industria quimica () insta a las
autoridades locales a «potenciar la transformacion tecnoldgica de las empresas existentes, mejorar la eficiencia en la
utilizacién de la energia y los recursos y reforzar la competitividad bdsica de las empresas. Establecer un mecanismo para que las
empresas abandonen los poligonos, eliminen con resolucién la capacidad de produccién obsoleta, controlen estrictamente la
capacidad de produccion restringida y apliquen politicas y medidas diferenciadas de tal manera que los factores de asignacion de
recursos, como el suelo, la electricidad y el agua, obliguen a las empresas a transformarse y desarrollarse». También invita a
«aumentar el apoyo econémico. Reforzar los incentivos de la politica fiscal, coordinar e implicar fondos especiales, apoyar a las
empresas quimicas para acelerar la transformacion tecnoldgica, la transformacion inteligente, las transferencias industriales, la
reubicacion en poligonos, la eliminacién de equipos obsoletos, etc., y poner en prdctica exenciones fiscales aplicables a las
importaciones de equipo técnico importante, las devoluciones del IVA y las politicas de investigacién y desarrollo, por ejemplo
mediante la deduccién adicional de gastos y la indemnizacion del seguro por el primer conjunto de equipo técnico. Orientar
activamente diversos tipos de instituciones financieras y capital social para invertir en la industria quimica, aprovechar las
ventajas de la financiacion de politicas, la financiacion del desarrollo y la financiacion comercial, y aumentar el apoyo
financiero a los dmbitos clave de la industria quimica». Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd () estd situada en Shandong.

(114) Ademds, el 14.° Plan quinquenal de Hunan sobre el desarrollo de industrias estratégicas y emergentes (*°) también
incluye el desarrollo de nuevas materias quimicas: «desarrollar nuevos cauchos sintéticos, resinas de especialidad, pldsticos
de ingenieria de alto rendimiento y otros materiales de polimeros». Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd estd
situada en Hunan, mds concretamente en la Zona de desarrollo industrial de Dongting Occidental del municipio de
Changde, que emiti6 un plan de ejecucién de cinco mejoras para 2022-2025 (*') destinado a «eforzar industrias
lideres, ampliar las industrias emergentes y fomentar futuras industrias [ ... y] sobre la base de proyectos a gran escala, como

(") Disponible en: https://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (consultado el 12 de marzo de 2026).

() Idem, seccién IIL8.

() Disponible en: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (consultado el 12 de marzo de 2026).

(%) {dem, véase la seccién IV.2.

(") Disponible en: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwij[wifb[yjlart/2022 [art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html (consultado el
13 de marzo de 2026).

() Disponible en: http://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=17e54531cb74483596b5¢c
cala40ec8d8.pdf (consultado el 12 de marzo de 2026).

() Disponible en: https:/[www.tdf.com.cn/search.html?keywords=%E5%B1%B1%E4%B8%9C&applds=all (consultado el 13 de marzo de
2026).

(**) Disponible en: http://www.hunan.gov.cn/xxgk/wjk/szfbgt/202108/t20210825_20396613.html (consultado el 13 de marzo de 2026).

(*") Disponible en: https:|/xdt.changde.gov.cn/zwgk/public/6617380/8364528.html (consultado el 13 de marzo de 2026).
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Tiandingfeng, atraer industrias proveedoras y transformadoras con el fin de formar una cadena industrial». A tal fin, las
autoridades de Dongting Occidental ayudaron a Changde Tiandingfeng Non-woven Co. Ltd a presentar
candidaturas ganadoras para el proyecto provincial de fondo especial para construcciones de fabricacién avanzada
en montafia, para el proyecto provincial de fondo especial para el desarrollo de alta calidad de la industria digital,
para la empresa provincial de referencia de fabricacion inteligente, etc., con el fin de ayudar a las empresas a
obtener apoyo a las politicas y financiero (*3).

(115) Ademds, el 14.° Plan quinquenal de Hubei sobre el desarrollo de alta calidad de la industria de los nuevos
materiales (*) prevé centrarse en los pldsticos de ingenieria y «mejorar el nivel tecnoldgico de la industria en el dmbito de
los pldsticos de ingenieria de alto rendimiento, como el polioximetileno o la resina de PET/PBT, |[...].

(116) Por tanto, por estos y otros medios, las autoridades chinas dirigen y controlan practicamente todos los aspectos del
desarrollo y el funcionamiento del sector, asi como los insumos en fases anteriores.

(117) En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
las politicas publicas para este sector. Tales medidas impiden el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

3.2.2.4. Distorsiones significativas de acuerdo con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del
Reglamento de base: la falta de aplicacién o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de
concurso de acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucion inadecuada.

(118) Segin la informacién que figura en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado
para alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucion equitativa de los créditos y las deudas y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece deberse a que, si
bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la legislacion
correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por una ejecucién sistematicamente deficiente.

(119) Elntmero de procedimientos concursales sigue siendo notoriamente bajo en relacién con el tamario de la economia
del pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de deficiencias que sirven,
en la practica, como elemento disuasorio para la presentacion de declaraciones de quiebra. Por otra parte, el Estado
desempefia un papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye directamente en
su resultado (*4).

(120) Ademads, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad son especialmente evidentes en el caso de la
propiedad del suelo y los derechos de uso del suelo en China (¥). Todo el suelo es propiedad del Estado (tanto los
terrenos rurales de propiedad colectiva como los urbanos de propiedad estatal) y su asignacion sigue dependiendo
exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso del suelo de
manera transparente y a precios de mercado, por ejemplo, mediante la introducciéon de procedimientos de
licitacién. Sin embargo, estas disposiciones se incumplen con frecuencia, ya que determinados compradores
obtienen suelo de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (*). Ademds, al asignar suelo, las
autoridades persiguen a menudo objetivos politicos especificos, como la ejecucion de los planes econémicos (*¥).

(121) Como sucede en otros sectores de la economia china, los fabricantes del producto afectado estdn sujetos a las
normas generales de las leyes chinas en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad. Esto provoca
que estas empresas también sufran distorsiones descendentes derivadas de una aplicacién discriminatoria o una
ejecucion inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad. Estas consideraciones, basadas
en las pruebas disponibles, también parecen ser plenamente aplicables al sector de las telas sin tejer hiladas de PET.
La presente investigacién no revel6 nada que pudiera cuestionar dichas conclusiones.

%2) Disponible en: https://www.changde.gov.cn/cdzx/qxdt/content_1085558 (consultado el 13 de marzo de 2026).

*%) Disponible en: https:/[jxt.hubei.gov.cn/fbjd/xxgkml/jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml (consultado el 13 de marzo de 2026).
*) Informe, capitulo 6, pp. 171 a 179.
*) Informe, capitulo 9, pp. 260y 261.
%) Informe, capitulo 9, pp. 257 a 260.
)

(
(
(
(
(
(*) Informe, capitulo 9, pp. 252 a 254.
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Habida cuenta de lo anterior, la Comisién determiné que habia una aplicacion discriminatoria o una ejecucion
inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad en el sector del producto afectado.

3.2.2.5. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del
Reglamento de base: costes salariales distorsionados.

En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que los trabajadores y
los empleadores no pueden ejercer su derecho de organizacion colectiva se ve obstaculizado. China no ha ratificado
una serie de convenios esenciales de la Organizacién Internacional del Trabajo, en particular los relativos a la
libertad sindical y a la negociacion colectiva (*).

Con arreglo al Derecho nacional, solo existe una organizacion sindical activa. Sin embargo, esta organizacién no es
independiente de las autoridades del Estado y su participacion en la negociacién colectiva y en la proteccion de los
derechos de los trabajadores sigue siendo rudimentaria (**). Ademds, la movilidad de la mano de obra china estd
restringida por el sistema de registro de los hogares, en el que solo los residentes locales de una determinada zona
administrativa tienen acceso a la totalidad de las prestaciones de la seguridad social y de otro tipo.

Esto suele tener como consecuencia que los trabajadores que no estén en posesion del registro local de residencia se
encuentren en una situacion laboral vulnerable y reciban ingresos mds bajos que los titulares del registro de
residencia (*°). Estos hechos provocan una distorsién de los costes salariales en China.

No se presenté ninguna prueba de que el sector de las telas sin tejer hiladas de PET no esté sujeto al sistema del
Derecho laboral chino descrito. Por lo tanto, dicho sector se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales
tanto de forma directa (en lo que respecta a la fabricacién del producto afectado o a la principal materia prima para
su produccion) como de forma indirecta (en lo que respecta al acceso al capital o a los insumos de empresas sujetas
al mismo régimen laboral en China).

3.2.2.6. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del
Reglamento de base: acceso a la financiacién concedido por instituciones que tienen objetivos de
politica pablica o que no actdan con independencia del Estado.

El acceso al capital por parte de los agentes empresariales en China estd sujeto a diversas distorsiones.

En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicion de los bancos de propiedad
estatal (*!), que, a la hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta criterios distintos de la viabilidad
econémica de un proyecto. Al igual que en el caso de las empresas publicas no financieras, los bancos estin
vinculados al Estado no solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos
ejecutivos de las grandes instituciones financieras publicas son designados, en tltima instancia, por el PCC) () y
suelen aplicar politicas publicas disefiadas por las autoridades chinas.

De este modo, los bancos cumplen una obligacion legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en
funcién de las necesidades de desarrollo econémico y social nacional y siguiendo las orientaciones de las politicas
industriales del Estado (**). Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar
el comportamiento normal de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del
prestatario, hay una abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones
de defensa comercial, que hacen pensar que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la
aplicacion de los diversos instrumentos juridicos.

La evolucién reciente ilustra atin mds el alcance de la influencia de las autoridades sobre las instituciones financieras
en China. En marzo de 2025, las autoridades chinas anunciaron una emisiéon de bonos del Tesoro por valor de
500 000 millones de yuanes renminbi (CNY) para prestar un apoyo financiero sustancial a los principales bancos,
incluidos el Banco de China, el Banco de Construccién de China, el Banco de Comunicaciones y el Banco de
Ahorros Postales de China. Esta intervencion tenia por objeto estabilizar estas instituciones en un contexto de
disminuci6n de la rentabilidad y unos mérgenes de interés netos historicamente bajos, destacando las medidas
proactivas adoptadas por el Estado para mantener la estabilidad econdmica (*4).

%) Informe, capitulo 13, pp. 360, 361y 364 a 370.
*%) Informe, capitulo 13, p. 366.
*) Informe, capitulo 13, pp. 370 a 373.

") Informe, capitulo 6, pp. 146 a 149.
) Informe, capitulo 6, p. 149.

(*)
()
(")
(") Informe, capitulo 6, pp. 137 a 140.
()
()
)

) Apoyo ad hoc de las autoridades chinas a los bancos, Anuncio oficial, Ministerio de Hacienda, China, 29 de marzo de 2025 https:/|
www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm (consultado el 12 de marzo de 2026).
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(131) Ademds, las autoridades chinas han aclarado que incluso las decisiones de la banca comercial privada deben ser
supervisadas por el PCC y acordes con las politicas nacionales. Uno de los tres objetivos generales del Estado en
relacién con la gobernanza bancaria es ahora reforzar el liderazgo del Partido en los sectores bancario y de los
seguros, en particular en lo que respecta a las cuestiones operativas y de gestion (**). Asimismo, los criterios de
evaluacion de los resultados de los bancos comerciales deben incluir ahora, en particular, la forma en que las
entidades «contribuyen a los objetivos de desarrollo nacional y a la economia real», en particular la forma en que
«sirven a las industrias estratégicas y emergentes» (*).

(132) Ademds, en lo que respecta a la asignacién de recursos financieros, con la adopcién de varias medidas para seguir
promoviendo el desarrollo de la inversién privada (”), las autoridades chinas pretenden «aumentar los recursos del
presupuesto central para apoyar proyectos de inversion privada que cumplan los requisitos y desempefiar activamente un papel
orientador y lider». Las autoridades chinas también pretenden «hacer buen uso de los instrumentos de la nueva politica
financiera [y] apoyar una serie de proyectos cualificados de inversién privada en industrias importantes y dreas clave» (**).

(133) Ademids, las calificaciones crediticias y de bonos suelen estar distorsionadas por diversas razones, por ejemplo que
en la evaluacion del riesgo influye la importancia estratégica que revista la empresa para las autoridades chinas y la
solidez de cualquier garantia implicita que ofrezcan los poderes publicos (*). Esto se ve agravado por otras normas
en vigor, que orientan las finanzas a sectores que los poderes ptiblicos desean fomentar o consideran
importantes (1°). Esto produce un sesgo en favor de la concesién de préstamos a empresas ptiblicas, a grandes
empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores industriales clave, lo que implica que la
disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los agentes del mercado.

(134) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento
de la inversion. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds
bajas. Asi lo ilustra el reciente crecimiento del apalancamiento empresarial en el sector estatal a pesar de una fuerte
caida de la rentabilidad, lo que apunta a que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas
comerciales normales.

(135) En tercer lugar, aunque en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacién del tipo de interés nominal, las sefiales que
transmiten los precios no son ain las de una libre actuaciéon de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por las autoridades. A
finales de 2018, la proporcién de préstamos al tipo de referencia o por debajo de este seguia representando al
menos un tercio del total de los préstamos (**'). Los medios de comunicacién oficiales de China han informado
recientemente de que el PCC pidié que «se orientase a la baja el tipo de interés del mercado de préstamos» (1?). Los tipos
de interés artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracion y, por consiguiente, a una utilizacién excesiva de
capital.

(136) El crecimiento global del crédito en China indica un empeoramiento de la eficiencia en la asignacion de capital sin
ningin signo de la restriccion del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado no distorsionado. En
consecuencia, se ha producido un rdpido aumento de los préstamos dudosos y las autoridades chinas han optado
en varias ocasiones por evitar impagos creando empresas «zombis», o por transferir la titularidad de la deuda (por
ejemplo, mediante fusiones o conversiones de deuda en capital), sin eliminar necesariamente el problema general
de la deuda ni abordar sus causas profundas.

(**) Véase el documento estratégico oficial de la Comisién de Regulacion Bancaria y de Seguros de China (CBIRC) de 28 de agosto de 2020:

Three-year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022) [«Plan de accién trienal para mejorar
el gobierno corporativo de los sectores bancario y de los seguros (2020-2022)»], http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?
docld=925393&itemld=928 (consultado el 8 de abril de 2024). El Plan insta a «seguir aplicando el espiritu expresado en el discurso de
apertura del secretario general Xi Jinping sobre el avance de la reforma del gobierno corporativo del sector financiero». Ademds, la seccién II del
Plan tiene por objeto promover la integracién orgdnica de la direccién del Partido en el gobierno corporativo: <haremos que la
integracion de la direccién del Partido en el gobierno corporativo sea mds sistemdtica, estandarizada y basada en procedimientos [...].
Las principales cuestiones de funcionamiento y de gestién deben haber sido debatidas por el Comité del Partido antes de que las decida
el consejo de administracién o la alta direccidn.

(*) Véase la Comunicacién sobre el método de evaluacion del rendimiento de los bancos comerciales de la CBIRC, publicada el
15 de diciembre de 2020: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm .

(”’) Disponible en: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202511/content_7047643.htm (consultado el 12 de diciembre de 2025).

(%) Idem, seccién 11.

(") Informe, capitulo 6, pp. 157 y 158.

(") Informe, capitulo 6, pp. 150a 152,156 2160y 165a 171.

(**") Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD Economic Surveys (2019): China 2019, OECD Publishing,
Paris, p. 29, disponible en inglés en:
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en.

(**) http:/[www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202006/t20200618_3534446.htm
(consultado el 13 de marzo de 2026).
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En esencia, a pesar de las medidas que se han adoptado para liberalizar el mercado, el sistema crediticio para las
empresas existente en China sufre distorsiones significativas a causa del papel dominante que desempefia el Estado
de forma recurrente en los mercados de capitales. Por lo tanto, la intervencién sustancial de los poderes ptiblicos en
el sistema financiero hace que las condiciones del mercado se vean seriamente afectadas a todos los niveles.

En la presente investigacién no se presentaron pruebas que demostraran que el sector del producto afectado no
resultara afectado por la intervencion de los poderes publicos en el sistema financiero en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base. Por lo tanto, la intervencion sustancial de los poderes
publicos en el sistema financiero hace que las condiciones del mercado se vean seriamente afectadas a todos los
niveles.

3.2.3. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

La Comision sefial que las distorsiones descritas en el Informe actualizado son caracteristicas de la economia china.
Las pruebas disponibles demuestran que los hechos y caracteristicas del sistema chino descritos anteriormente, asi
como en la parte [ del Informe actualizado, se aplican en todo el pais y en todos los sectores de la economia. Lo
mismo puede decirse de la descripcion de los factores de produccién expuesta anteriormente y en la parte I del
Informe actualizado.

La Comisién recuerda que para elaborar el producto afectado se necesitan determinados insumos. Cuando los
fabricantes del producto afectado compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y que se registran
como costes) estdn claramente expuestos a las distorsiones sistémicas mencionadas anteriormente. Por ejemplo, los
proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Pueden obtener préstamos que
estan sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacién de capital. Ademas, se rigen por el mismo
sistema de planificacion que se aplica a todos los niveles de la Administracién ptiblica y a todos los sectores. Estas
distorsiones ya se han descrito detalladamente, en particular en los considerandos 67 a 138. La Comision sefial6
que la configuracién reglamentaria que subyace a estas distorsiones es de aplicacion general, y los productores de
telas sin tejer hiladas de PET estdn sujetos a esas normas como cualquier otro operador econémico en China. Por lo
tanto, las distorsiones influyen directamente en la estructura de costes del producto afectado.

Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de venta del producto afectado en el sentido
del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los costes de los insumos (materias
primas, energia, suelo, financiacién, mano de obra, etc.) estdn también distorsionados, ya que la formacién de los
precios estd influida por la intervencion sustancial de los poderes ptiblicos, tal como se describe en las partes [y 1I
del Informe actualizado.

De hecho, las intervenciones de los poderes piblicos descritas en relacion con la asignacién de capital, el suelo, la
mano de obra, la energia y las materias primas se dan en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo
producido en China combinando una serie de factores de produccion estd expuesto a distorsiones significativas. Lo
mismo se aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente.

En la presente investigacion, ni las autoridades chinas ni los productores exportadores han presentado elementos de
prueba ni argumentos en sentido contrario.

3.2.4. Alegaciones de las partes interesadas

Del considerando 36 se desprende que ninguna parte cuestion6 el uso del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base per se, y que las autoridades chinas no cooperaron en la investigacion.

3.2.5. Conclusién

El andlisis expuesto en la presente seccion, que incluye un examen de todas las pruebas disponibles relativas a la
intervencién de China en su economia en general, incluido el sector del producto afectado, pone de manifiesto que
los precios y costes del producto en cuestién, incluidos los costes de las materias primas, la energia y la mano de
obra, no son fruto de las fuerzas del mercado libre, ya que se ven afectados por una intervencion sustancial de los
poderes publicos en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal y como demuestra
el efecto real o posible de uno o més de los elementos pertinentes enumerados en dicho articulo.

Sobre esta base, la Comision lleg6 a la conclusién de que, en este caso, no era adecuado utilizar los precios y costes
internos para determinar el valor normal.
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(147) Por consiguiente, la Comision procedié a calcular el valor normal basindose exclusivamente en costes de
produccién y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto,
basindose en los costes correspondientes de produccién y venta de un pais representativo adecuado, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, tal como se explica en la siguiente

seccion.
3.2.6. Pais representativo
3.2.6.1. Observaciones generales

(148) La eleccion del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se basé
en los criterios siguientes:

— un nivel de desarrollo econémico similar al de China; a tal fin, la Comisién utilizé paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China segtn la base de datos del Banco Mundial (1),

—  produccién del producto investigado en el pais,
—  existencia de datos pertinentes ficilmente disponibles en el pais representativo,

— cuando hubo mds de un posible pais representativo, se dio preferencia, en su caso, al pais con un nivel
adecuado de proteccion social y medioambiental.

(149) Como se explica en el considerando 39, la Comisién emitié dos notas para el expediente sobre las fuentes utilizadas
para la determinacion del valor normal: Dichas notas describian los hechos y las pruebas utilizados para sustentar
los criterios pertinentes y abordaban las observaciones remitidas por las partes acerca de tales elementos y sobre
las fuentes pertinentes.

3.2.6.2. Un nivel de desarrollo econdmico similar al de China

(150) En la primera nota, la Comisién informé a las partes interesadas de las fuentes pertinentes que tenia previsto usar
para determinar el valor normal y facilité una lista de todos los factores de produccion, como las materias primas,
la mano de obra y la energia. También sefialé posibles paises representativos.

(151) Segtn las estadisticas de importacién de materias primas, se detectaron importaciones de los factores de produccién
necesarios para fabricar telas sin tejer hiladas de PET en Indonesia, Tailandia y Turquia, paises que cumplian los
criterios previstos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base: También se
consider6 probable la produccion de telas sin tejer hiladas de PET en esos tres paises.

(152) No se recibieron observaciones sobre los paises indicados en la primera nota en relacién con el nivel de desarrollo
econémico. Sin embargo, varias partes hicieron observaciones sobre la fiabilidad de los precios de determinados
factores de produccién en cada uno de los paises, que se abordan en los considerandos siguientes.

(153) En la segunda nota, la Comisién informé a las partes interesadas de su intencién de considerar a Tailandia un pais
representativo adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de distorsiones significativas con arreglo
al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.6.2.1. Tailandia

(154) En respuesta a la primera nota, Changde Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd y Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd
(ambas denominadas en lo sucesivo «el Grupo TDF») sefialaron que preferfan a Turquia, antes que Tailandia, como
pais representativo, ya que las importaciones de granulos de PET en Turquia serfan mds diversificadas, mds
voluminosas y procedentes principalmente de paises de economia de mercado, por lo que serfan mds
representativas de unas importaciones a precios de mercado no distorsionados.

(1% Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, disponibles en: https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-
income.
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Hubei Unibon Nonwovens Co. Ltd (<Unibony) aleg6 que Tailandia no era adecuada como pais representativo, ya que
las importaciones de granulos de PET en ese pais estarfan distorsionadas debido a la gran proporcién de
importaciones de este producto originarias de China, y el precio medio de las importaciones procedentes de otros
paises era notablemente mds elevado que en los otros dos posibles paises representativos. Unibon sefial6 que estos
precios indicaban que las importaciones en Tailandia no procedentes de China eran en gran medida granulos de
PET de calidad especial o atipica y, por lo tanto, no podian considerarse una referencia estandar para los granulos
de PET utilizadas en la produccién del producto investigado.

En la segunda nota, la Comisién sefial6 que, tanto en Tailandia como en Turquia, una cantidad significativa de los
granulos de PET importados procedia de China. Sin embargo, como se explica en la primera nota, la Comision
consideré que el gran volumen de importaciéon en Turquia de grdnulos de PET de origen chino a precios
distorsionados parecia influir en los precios de las importaciones de granulos de PET de otros origenes, mientras
que en Tailandia no parecia darse esta situacion.

En respuesta a la segunda nota, Unibon reiterd su argumento de que Tailandia no era un pais representativo
adecuado, alegando que los granulos de PET deberian ser el factor decisivo en esa evaluacién. Sefial que Tailandia
era un exportador neto de grinulos de PET, mientras que la situacién comercial de Indonesia era mds equilibrada, y
constituirfa, por tanto, una referencia mas adecuada. Unibon afiadié que la Comision deberfa tener en cuenta no
solo la cuota de las importaciones originarias de China, sino también los voliimenes de importacién en términos
absolutos. Por dltimo, sefialé que los precios de importacion de los granulos de PET eran significativamente mds
elevados en Tailandia que en Indonesia y Turquia porque los productos importados en Tailandia pertenecen a una
categoria especifica y, por lo tanto, no son representativos.

La Comisién destacé que los precios de importacion de los granulos de PET en Tailandia probablemente sean
comparativamente mds elevados debido a la menor proporciéon de importaciones originarias de China y, en
consecuencia, a una mayor proporciéon de importaciones procedentes de otros paises a precios basados en el
mercado. A este respecto, la cuota relativa de las importaciones procedentes del resto del mundo en comparacién
con las procedentes de China es un indicador mds pertinente de la fiabilidad de los precios que los volimenes
absolutos de importacién. Dado que los volimenes de importacion de granulos de PET en Tailandia siguen siendo
razonablemente elevados, un abastecimiento diversificado con una exposiciéon limitada a importaciones
potencialmente distorsionadas constituye una base mds adecuada para establecer un valor de referencia no
distorsionado.

La Comisi6n sefialé que la investigacion no detect6 ninguna restriccion o distorsion comercial especifica respecto a
los granulos de PET que impida considerar a Tailandia un pais representativo adecuado. El mero hecho de que
Tailandia sea un exportador neto de granulos de PET no demuestra que sus precios de importacién sean anormales
o inadecuados para su uso como referencia. Demostraria mds bien lo contrario, puesto que las importaciones
compiten con los granulos de PET de produccion nacional.

Unibon aleg6 también que en los precios de referencia utilizados debian excluirse los seguros y los derechos de
importacién. En su opinidn, los granulos de PET vendidos en el mercado nacional no generan tales costes, y como
la mayoria de los granulos de PET vendidos en Tailandia son de fabricacién nacional, no estdn sujetos a costes de
seguro ni derechos de importacion.

Por lo que respecta a la exclusién del seguro y de los derechos de importacion, el valor normal se basé en las
estadisticas de importacion del GTA, mientras que los derechos de importacién se establecieron utilizando
MacMap. Por definicion, estos precios de importacion incluyen, en su caso, los derechos de importacion y los
costes de importacion correspondientes. Por lo tanto, su inclusion es intrinseco a la metodologia aplicada.

Por otro lado, en respuesta a la segunda nota, los denunciantes alegaron que el valor de referencia sobre la mano de
obra, determinado a partir de los datos del Banco de Tailandia e incluido en el anexo V de la segunda nota, era
irracionalmente bajo y no reflejaba con exactitud los costes laborales reales en Tailandia. Destacaron que ese valor
era netamente inferior a los costes laborales utilizados por la Comisién en otros paises representativos de renta
media a alta. Los denunciantes pidieron a la Comisién que ajustara el valor de referencia de los costes laborales
utilizando datos de costes laborales mds elevados, correspondientes a los «puestos de ingenierfa» publicados por el
Consejo de Inversiones de Tailandia, que consideraron una fuente mas adecuada y representativa.

La Comision sefial6 que el valor de referencia no era inusualmente bajo, teniendo en cuenta las funciones realmente
desempefiadas por los trabajadores en cuestion en el proceso de produccién. Por otro lado, el nivel del valor de
referencia era comparable, en términos generales, con los datos sobre costes laborales comunicados por otras
fuentes estadisticas internacionales y, por lo tanto, no podia considerarse poco representativo o inadecuado a
efectos del cdlculo del valor normal. Por consiguiente, se rechazé la alegacion.
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(164) Debido a la falta de datos fiables sobre las importaciones de lignito en Tailandia, dado que las importaciones
proceden exclusivamente de Laos, la Comision indicé en la segunda nota que tenia previsto establecer el valor de
referencia del lignito utilizando los precios del lignito para las empresas (usuarios industriales) de Tailandia
publicados por la Oficina de Politica y Planificacion Energética del Ministerio de Energfa. La Comisi6n utilizé como
valor de referencia los datos mds recientes relativos a 2024.

(165) En respuesta a la segunda nota, Unibon sefial6 que el precio de referencia del lignito debia basarse en los datos de
importacién aduaneros de Tailandia correspondientes al codigo SA 270210 y no en las estadisticas nacionales
sobre el carbon. Unibon afiadié que las estadisticas nacionales no distinguen el lignito de otros tipos de carbén y
solo proporcionan un precio medio para una amplia categorfa de carbén, a pesar de las diferencias significativas en
el valor calorifico y otras propiedades que se traducen en importantes diferencias de precios. Unibon precisd
también que la prictica habitual de la Comision es basarse en datos aduaneros disponibles ptiblicamente del pais
representativo para la evaluacion de los factores de produccion y alegd que nada justifica abandonar este enfoque
en el presente caso, en particular porque Tailandia mantiene estadisticas de importacion especificas del lignito,
registra volimenes de importacion significativos y las importaciones proceden de paises de economia de mercado,
circunstancia que, en su opinion, garantiza que los precios no estan distorsionados y son representativos.

(166) La Comision sefialé que, si bien se dispone de datos aduaneros tailandeses correspondientes al codigo SA 2702 10,
las importaciones registradas proceden casi exclusivamente de un tinico pais vecino, a saber, Laos, y, por lo tanto, no
pueden considerarse suficientemente representativas de un mercado competitivo y diversificado. La gran
concentracién de la oferta en un mismo pais de origen suscitd preocupacién sobre la fiabilidad del precio de
importacion como valor de referencia adecuado. Ademds, dadas las caracteristicas fisicas especificas del lignito, en
particular su bajo poder calorifico y su alto contenido de humedad, su transporte a larga distancia suele ser poco
econdmico (1*). En consecuencia, es probable que las estadisticas de importacion reflejen operaciones
transfronterizas limitadas, favorecidas por la proximidad geogréfica, y no unos precios formados en condiciones de
mercado mds amplias. En estas circunstancias, la Comisién confirmé que los datos de importacién no constitufan la
base mds adecuada para la valoraci6n de este factor de produccion.

(167) Por dltimo, los denunciantes sefialaron que los precios de importacién en Tailandia del almidén de maiz parecian
demasiado bajos para reflejar los precios del almidén de maiz modificado utilizado en la produccién de telas sin
tejer hiladas de PET. A este respecto, indicaron que era probable que esto se debiera a la gama de productos
incluidos en el cédigo NC pertinente, que comprende tanto el almidén de maiz modificado (utilizado en las telas
sin tejer hiladas de PET) como el almidén de maiz no modificado (no utilizado en las telas sin tejer hiladas de PET).
Los productores de la Unién consideraron, por tanto, que la Comision debia realizar los ajustes adecuados para
tener en cuenta esta diferencia.

(168) La Comisién tomd nota de las alegaciones de los productores de la Unién sobre el uso de almidén de maiz
modificado en la produccién de telas sin tejer hiladas de PET y los precios de las importaciones en Tailandia. Sin
embargo, los productores de la Unién no respaldaron estas alegaciones con elementos de prueba suficientes. En
consecuencia, no se efectuaron ajustes de los precios de las importaciones en Tailandia de almidén de maiz.

3.2.6.2.2. Turquia

(169) En respuesta a la primera nota, el Grupo TDF alegé que las importaciones en Turquia de factores clave de
produccién, en particular los granulos de PET, son mds representativas y estdn mds orientadas al mercado que en
Tailandia. Las importaciones procedentes de China representan menos de la mitad de las importaciones de
granulos de PET en Turquia, y el abastecimiento desde un amplio niimero de paises de economia de mercado indica
que los precios reflejan las condiciones del mercado internacional. El Grupo TDF alegd que los niveles de precios
por si solos no demuestran una distorsion y que unos volimenes de importacion representativos deberfan ser el
factor decisivo en el andlisis de la Comisidn, teniendo en cuenta en particular que los granulos de PET representan
alrededor del 50 % del coste total de la produccién del producto investigado. Afiadié que los volimenes mds
elevados y diversificados de las importaciones en Turquia no procedentes de China constituian una referencia mds
fiable. La empresa subray$ también que la ausencia de importaciones de lignito no deberfa ser motivo para
descartar a Turquia, ya que estas lagunas podrian subsanarse utilizando datos de otros paises.

(170) Unibon, por el contrario, alegé que Turquia no era adecuada como pais representativo debido a un entorno muy
distorsionado en lo que concierne a las materias primas, a la inestabilidad macroecondmica que afecta a los costes
laborales unitarios, a los costes energéticos, a los porcentajes de gastos financieros y a la falta de datos financieros
adecuados.

(") https:|[euracoal.eu/coal/why-is-there-no-lignite-market/. Consultado por tltima vez el 10 de abril de 2026.
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En la segunda nota, la Comisién sefialé que los patrones de importacion de Tailandia y de Turquia era similares, con
elevados voliimenes de importacion de granulos de PET originarios de China. No obstante, como se explica en la
primera nota y también en el considerando 156, la Comisién consider6 que el gran volumen de importacién de
granulos de PET de origen chino a precios distorsionados en Turquia parece afectar a los precios de importacién de
los granulos de PET de origen no chino.

La Comisi6n analizé mas a fondo las importaciones de la principal materia prima, los granulos de PET, y examind
los datos de importacién a un nivel més detallado para determinar los tipos de granulos de PET utilizados en la
produccién de telas sin tejer hiladas de PET. Sin embargo, la lista arancelaria de Turquia, a diferencia de las de
Tailandia y de Indonesia, no hace distincién entre c6digos de 8 digitos en el codigo SA 3907 69.

Después de la publicacién de la primera nota, la Comisién también constaté que Turquia contaba con medidas de
salvaguardia que abarcaban las importaciones de granulos de PET clasificados en el c6digo SA 3907 69 (). Las
medidas estdn en vigor desde el 11 de junio de 2020. La Comision constatd que estas medidas de salvaguardia
sobre los granulos de PET distorsionan los precios de importacién de esta materia prima clave, lo que hace que
Turquia sea una opcién menos adecuada como pais representativo.

En la primera nota, la Comision sefialé que no habia importaciones de lignito en Turquia. El Grupo TDF considerd
que esto no deberia ser dbice para que Turquia fuera seleccionada como pais representativo. El Grupo TDF recordd
que, en casos anteriores en los que un pais representativo carecia de volimenes de importacion de determinados
factores de produccién, habfa abordado esta cuestién utilizando los precios de importacién de otro pais
representativo para calcular el valor normal.

La Comision tomé nota de las observaciones del Grupo TDF y admitié que, a falta de valores de referencia sobre
importacién fiables, se hubieran podido aplicar precios, costes o valores de referencia internacionales no
distorsionados si Turquia hubiera sido seleccionada como pais representativo.

3.2.6.2.3. Indonesia

En respuesta a la primera nota, Unibon consideré que Indonesia era el pais representativo mds adecuado,
principalmente porque su abastecimiento del factor de produccién clave, los granulos de PET, era el mds
equilibrado y menos distorsionado. Alegd que las importaciones en Indonesia se dividian uniformemente entre
fuentes chinas y no chinas, lo que reducia el riesgo de que los precios de China influyeran indirectamente en los
precios del «esto del mundo». Una fuerte proporcién de las importaciones de granulos de PET de Tailandia, a
diferencia de las de Indonesia, serfan de origen chino, mientras que algunas de las importaciones de Turquia
proceden de paises no miembros de la OMC, lo que podria plantear mds problemas de distorsién. Sin embargo,
Unibon no justificé esta alegacion ni aportd pruebas adicionales que la respaldaran.

Unibon alegd ademds que las lagunas en los datos sobre los factores de produccion de Indonesia eran limitadas y
podrian resolverse ficilmente, por ejemplo, la ausencia de importaciones de lignito refleja la autosuficiencia de
Indonesia como importante productor de carbén en lugar de una deficiencia de datos, y los precios de referencia
del carbén estin disponibles en publicaciones reconocidas sobre el mercado nacional, mientras que las
importaciones de fibra de vidrio, excluyendo las procedentes de China, tienen una magnitud comercial suficiente.

En la segunda nota, la Comisién sefial6 que las importaciones de fibra de vidrio de Indonesia procedentes del resto
del mundo solo representan el 3,28 % del total de las importaciones de este producto, mientras las procedentes de
China suponen el 96,72 %. Es probable, por tanto, que las importaciones de fibra de vidrio procedentes de China
hayan influido en las importaciones procedentes del resto del mundo. En consecuencia, se rechazé la alegacién de
Unibon.

La Comisiéon tomd nota de las observaciones de Unibon y admitié que, a falta de valores de referencia sobre
importacién fiables, se hubieran podido aplicar precios, costes o valores de referencia internacionales no
distorsionados si Indonesia hubiera sido seleccionada como pais representativo.

(1) https:|/docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search[FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22G/SG/N/6/TUR[27%22%200R
%20@Symbol=%22G|SG/N/6/TUR/27 [*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true.
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3.2.6.2.4. Conclusion sobre el nivel de desarrollo econdémico similar al de China

(180) Teniendo en cuenta las observaciones de las partes sobre la primera nota y la segunda nota, la Comisién consider6
que Tailandia era el pais representativo mas adecuado que cumplia el criterio de tener un nivel de desarrollo
econémico similar al de China.

3.2.6.3. Existencia de datos pertinentes facilmente disponibles en el pais representativo

(181) La Comisién investigd qué datos financieros de los tres paises sefialados en la primera nota, a saber, Indonesia,
Tailandia y Turquia, estaban facilmente disponibles.

(182) En la primera nota, la Comisién habia constatado que estaban fécilmente disponibles los estados financieros de tres
productores del producto investigado en paises representativos con un nivel de rentabilidad razonable durante un
periodo muy préximo al periodo de investigacion.

(183) Los productores exportadores Unibon y el Grupo TDF alegaron que Tailandia no era adecuada como pais
representativo porque las dos empresas tailandesas consideradas, Thai Unitika Spunbond Co. Ltd y Narula
Nonwoven Co. Ltd, no proporcionaron datos fiables.

(184) Unibon sefialé que la rentabilidad de Thai Unitika Spunbond era extrema e irregular y reflejaba elementos
excepcionales o no operativos en lugar del rendimiento industrial normal. Narula Nonwoven, en cambio,
presentaba un margen de beneficio extremadamente bajo. Unibon concluyé que este marcado contraste ponia de
manifiesto que Tailandia carecia de datos financieros estables y comercialmente razonables sobre la produccion de
telas sin tejer hiladas de PET y que, por tanto, cualquier valor de referencia derivado de estas dos empresas estaba
muy distorsionado.

(185) Del mismo modo, el Grupo TDF también consideré que los datos financieros de 2025 de Thai Unitika Spunbond
Co. Ltd debfan descartarse porque no constitufan una base adecuada para los valores de referencia. El Grupo TDF
considerd que el extraordinario aumento de los ingresos totales, mas del triple de sus ingresos procedentes de las
ventas y servicios, y el coste de sus mercancias vendidas reflejaban en mayor medida otros ingresos excepcionales
que el rendimiento operativo normal.

(186) Unibon alegd que Indonesia, en cambio, ofrecia datos financieros fiables y especificos del producto procedentes de
un productor real de telas sin tejer hiladas de PET, a saber, PT Multi Spunindo Jaya Tbk, cuyos estados financieros
auditados muestran unos gastos de venta, generales y administrativos razonables desde el punto de vista comercial
y unos niveles de beneficios coherentes con operaciones industriales normales.

(187) El Grupo TDF alegb que Turquia tenfa una base industrial mds amplia y representativa, con ocho productores
identificados de telas sin tejer hiladas de PET, frente a solo dos en Tailandia y uno en Indonesia. El Grupo TDF
reconocié que los datos financieros especificos por empresa de los productores turcos pueden ser limitados, y
sugirié a la Comision que utilizara en su lugar datos financieros sectoriales.

(188) La Comisién coincidié con el Grupo TDF y con Unibon en que los datos financieros de las empresas tailandesas no
eran adecuados. Los datos financieros de Thai Unitika Spunbond Co. Ltd y Narula Nonwoven Co. Ltd eran muy
incoherentes y no reflejaban unos resultados industriales normales, con fluctuaciones extremas de la rentabilidad y
los ingresos impulsadas por elementos excepcionales.

(189) La Comisién tomé nota del comentario del Grupo TDF sobre el uso de datos sectoriales, aunque los datos sectoriales
pueden incluir productores distintos de los que fabrican telas sin tejer hiladas de PET, como los productores textiles
con diferentes gamas de productos o estructuras de costes. La utilizacién de estos datos agregados puede tergiversar
la estructura de costes y la rentabilidad reales del segmento de telas sin tejer hiladas de PET.

(190) La Comisién estd de acuerdo con la alegacién de Unibon de que, entre los productores de telas sin tejer hiladas de
PET identificados en los paises representativos, PT Multi Spunindo Jaya Tbk (Indonesia) ofrecia los niveles de gastos
de venta, generales y administrativos mds exactos y unos beneficios coherentes con operaciones industriales
normales.
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En su respuesta a la segunda nota, Unibon alegd que no era adecuado combinar los datos sobre los factores de
produccién de Tailandia con las ratios financieras de Indonesia porque la utilizacién de dos paises representativos
diferentes en sus consideraciones rompia la coherencia interna del célculo del valor normal y conducia a un
resultado distorsionado. Sefialé que la Comision deberia basarse, en cambio, en un tinico pais representativo tanto
para los precios de los factores de produccién como para los datos financieros, y consideré que Indonesia serfa la
opcién mds adecuada.

De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, si se confirma la existencia de
distorsiones significativas, la Comisién debe calcular el valor normal utilizando costes de produccién y venta que
reflejen precios y valores de referencia no distorsionados. Las fuentes que puede utilizar la Comisién comprenden
los costes correspondientes de produccién y venta en un pais representativo adecuado, siempre que los datos
pertinentes estén ficilmente disponibles. Tal como se ha explicado en detalle, la Comisién considerd que Tailandia
era un pais representativo adecuado que le permitia aplicar sus costes y precios a todos los factores de produccién
del producto investigado. Sin embargo, la Comisién no encontré datos financieros facilmente disponibles de los
productores tailandeses de telas sin tejer hiladas de PET para calcular una cantidad no distorsionada y razonable en
concepto de gastos de venta, generales y administrativos y de beneficios. Por ese motivo, la Comisién considerd
adecuado establecer una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y
administrativos y de beneficios sobre la base de los datos financieros facilmente disponibles de un productor de
telas sin tejer hiladas de PET de Indonesia.

3.2.6.4. Nivel de proteccion social y medioambiental

Tras determinarse que Tailandia era el Ginico pais representativo adecuado sobre la base de los elementos expuestos
anteriormente, no fue necesario realizar una evaluacion del nivel de proteccién social y medioambiental de
conformidad con la tltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

3.2.6.5. Conclusion

A la luz del andlisis anterior, Tailandia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

3.2.7. Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

En la primera nota, la Comisién enumerd los factores de produccién, como las materias primas, la energia y la
mano de obra, utilizados por los productores exportadores para fabricar el producto investigado e invitd a las
partes interesadas a presentar observaciones y a proponer informacién accesible al publico sobre valores no
distorsionados correspondientes a cada uno de los factores de producciéon mencionados en dicha nota.

La Comision no recibié ninguna objecién a la lista de factores de produccién indicada en su primera nota.

Posteriormente, en la segunda nota, la Comisién declard que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizaria las bases de datos GTA (en el caso de los
precios de importacién) y MacMap (en el caso de los derechos de importacién) para determinar el coste no
distorsionado de la mayoria de los factores de produccién, especialmente de las materias primas.

3.2.7.1. Factores de produccién

Teniendo en cuenta toda la informacién presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones in
situ, se establecieron los siguientes factores de produccién y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1
Factor de produccién Codigos d? las Fuente' de datos.que la. Comisic’)n Valor (CNY) Unidad de medida*
mercancias tiene preV1st0 utlhzar
Materias primas
Granulos de PET 3907.69.10 Global Trade Atlas 11,17 Kg
(indice de (GTA) (*)/MacMap ()
viscosidad inferior
a 78 ml/g)

(") https://connect.spglobal.com/.
(*") https:/fwww.macmap.org/.
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Factor de produccion Cédigos d? las Fueme. de datos.que la. .ComiSién Valor (CNY) Unidad de medida*
mercancias tiene preVlStO utlllZaI‘

Almidén de maiz 1108 12 Global Trade Atlas 5,38 Kg
(GTA)/MacMap

Fibra de vidrio 701919 Global Trade Atlas 17,15 Kg
(GTA)/MacMap

Emulsion de éster 3906 90 99 Global Trade Atlas 21,11 Kg

acrilico (GTA)/MacMap

Mano de obra

Mano de obra [No procede] Estadisticas publicadas por el 15,83 Horas de trabajo
Banco Nacional de
Tailandia (%)

Energia

Electricidad [No procede] Autoridad Metropolitana de 1,15 KwH
Electricidad de Tailandia (%)

Gas natural [No procede] Oficina de Planificacién y 3,02 m’
Politica Energética del
Ministerio de Energia de
Tailandia (')

Lignito [No procede] Oficina de Planificacién y 1,19 kg
Politica Energética del
Ministerio de Energia de
Tailandia

Semicoque 2704 Global Trade Atlas 3,72 kg
(GTA)/MacMap

(199) La Comision incluy6 un valor para los gastos generales de fabricacién con el fin de cubrir los costes no incluidos en
los factores de producciéon mencionados anteriormente. Para establecer este valor, la Comisién calculé la relacion
entre los costes de fabricacion indirectos de los productores exportadores correspondientes incluidos en la muestra
en relacion con sus costes directos de fabricacion respectivos (indicados en el cuadro 1). Esta relacion se aplicd y se
sumo posteriormente a los costes directos de fabricacién no distorsionados.

3.2.7.1.1. Materias primas

(200) Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de fabrica
a un productor del pais representativo, la Comision utilizé como base el precio de importacién medio ponderado de
dicho pais segtin figuraba en el GTA y le afiadi6 los derechos de importacién y los costes de transporte.

(201) Se establecié un precio de importacion en el pais representativo utilizando una media ponderada de los precios
unitarios de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los paises que no son
miembros de la OMC, indicados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del
Consejo ().

(202) La Comision decidié excluir las importaciones en el pais representativo procedentes de China al llegar a la
conclusion, expuesta en el punto 3.2.1, de que no procedia utilizar los precios y costes del mercado interno de
China debido a la existencia de distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
del Reglamento de base.

(1%9) (https:/[app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=6 36 &language=ENG).

(") https:/[www.mea.or.th/en/our-services/mea-service/e-service/electric-monthly-calculate/type4.

(") Ministerio de Energfa, Oficina de Planificacién y Politica Energética (cuadro 7.2-4) https://www.eppo.go.th/index.php/en/en-
energystatistics/energy-economy-static.

(") Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2015/755/0j). El
articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse
para determinar el valor normal.
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

Dado que no existen pruebas de que esas mismas distorsiones no afecten por igual a los productos destinados a la
exportacion, la Comisién considerd que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion.

Respecto a algunos factores de produccion, los costes reales soportados por los productores exportadores incluidos
en la muestra representaban un porcentaje insignificante de los costes totales de las materias primas durante el
periodo de investigacion. Puesto que el valor utilizado para dichos costes no repercutia de manera apreciable en el
célculo del margen de dumping, independientemente de la fuente utilizada, la Comisién decidié incluir estos costes
en la categoria de bienes fungibles, tal como se explica en los considerandos 221 y 222.

Para determinar los derechos de importacion aplicables por cédigo de productos y pais de origen, la Comisién
consulté MacMap. Los derechos de importacién se afiadieron al valor CIF registrado en las estadisticas de
importacion de Tailandia disponibles en la base de datos GTA.

La Comisién expresé el coste de transporte sufragado por los productores exportadores incluidos en la muestra por
el suministro de las materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacion, aplicé el mismo
porcentaje al coste no distorsionado de las mismas materias primas con vistas a obtener el coste de transporte no
distorsionado. Asimismo, consider6 que, en el contexto de la presente investigacion, la relacion entre las materias
primas de los productores exportadores y los costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente
como una indicacién para calcular los costes de transporte no distorsionados de las materias primas cuando se
entregan en la fdbrica de la empresa.

3.2.7.1.1.1. Gréanulos de PET

Los granulos de PET son la principal materia prima en la produccién de las telas sin tejer hiladas de PET. En la
primera nota, la Comisién habia indicado tanto el c6digo aduanero del PET de baja viscosidad, es decir, el codigo
SA 3907 69, como el cddigo aduanero del PET de alta viscosidad, a saber, el cddigo SA 3907 61. Los productores
de la Uni6n presentaron observaciones sobre la primera nota en las que instaban a la Comisién a verificar
cuidadosamente la materia prima exacta de cada productor chino para asegurarse de que utiliza el c6digo correcto
para cada productor. Tras las inspecciones in situ, la Comision concluyé que solo el PET de baja viscosidad, es decir,
clasificado en el c6digo SA 3907 69, era pertinente para la produccién de telas sin tejer hiladas de PET y elimind el
PET de alta viscosidad (SA 3907 61) de la lista de materias primas.

En la segunda nota, la Comision analizé mds a fondo la importacion de la principal materia prima, los granulos de
PET, y decidi6 examinar los datos de importacién a un nivel mas detallado para determinar los tipos de granulos de
PET utilizados en la produccién de telas sin tejer hiladas de PET.

En las listas arancelarias de Tailandia se distingue entre los siguientes cédigos de mercancia del c6digo SA de 6
digitos 3907 69:

— 3907 69 10 — Granulos y formas similares,

— 3907 69 90 — Los demds.

Los granulos de PET utilizados en la produccién de telas sin tejer hiladas de PET se clasifican en el codigo de
mercancia 3907.69.10, mientras que el codigo de mercancia 3907.69.90 puede incluir tereftalato de polietileno de
calidad especial o atipico. Al utilizar los datos del GTA, la Comisién pudo determinar las importaciones en Tailandia
con el c6digo de mercancia 3907.69.10, y obtener informacién mds detallada.

La cantidad total importada en Tailandia fue de 23 411 toneladas, de las cuales el 33 % procedia de China. Dado que
las importaciones procedian de multiples fuentes y que la proporcion de las importaciones procedentes de China
era relativamente baja, la Comision concluyé que no era probable que los precios de las importaciones en Tailandia
de granulos de PET con el cédigo de mercancia 3907.69.10 procedentes del resto del mundo se hayan visto
afectados por las importaciones procedentes de China, y, por lo tanto, dichas importaciones en Tailandia
constituyen un valor de referencia fiable.

3.2.7.1.1.2.  Aglutinantes (almid6n de maiz y emulsion de éster acrilico)

Como se ha indicado en el considerando 26, la produccién de telas sin tejer hiladas de PET requiere el uso de
aglutinantes a base de almiddn, aglutinantes quimicos (a base de polimeros) o aglutinantes mixtos como material
de revestimiento.
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(213) En respuesta a la primera nota, los denunciantes sefialaron que los productores chinos utilizaban principalmente
aglutinantes a base de almidon para las telas sin tejer hiladas de PET vendidas en el mercado interior chino,
mientras que los productos vendidos en el mercado de la UE se fabricaban utilizando los tres tipos de aglutinantes.
En consecuencia, los productores de la Unién consideran que, para garantizar una comparacién ecudnime en los
célculos del dumping, la Comision debia establecer valores normales separados para las telas sin tejer hiladas de
PET producidas con cada tipo de aglutinante o realizar los ajustes adecuados con un valor normal basado en la
produccion de aglutinantes a base de almidén.

(214) La Comision tomé nota de las observaciones formuladas por los productores de la Unién en relacién con los
diferentes tipos de aglutinantes utilizados en la produccion de telas sin tejer hiladas de PET y su posible impacto en
la comparabilidad de los precios. La Comision evalué si cabia considerar las diferencias en los tipos de aglutinantes
y, en su caso, si estaba justificado efectuar algtin ajuste sobre la base de la informacién disponible en el expediente. El
resultado de esa evaluacion se indica en el considerando 220.

(215) Enrespuesta a la segunda nota, los denunciantes alegaron que no estaban de acuerdo con los precios del almidén de
maiz utilizados en la nota sobre los factores de produccién. Los denunciantes alegaron que el tipo de almidén de
maiz utilizado en la produccion de telas sin tejer hiladas de PET es almidén de maiz modificado, cuyo precio
précticamente duplica el del almidén de maiz ordinario. En apoyo de esta alegacion, los denunciantes facilitaron
comparaciones de las cotizaciones de precios del almidén de maiz modificado y del normal y solicitaron a la
Comisién que aplicara un incremento correspondiente a los precios basados en el GTA para reflejar el mayor coste
del almid6n de maiz modificado.

(216) En respuesta al argumento de los denunciantes, ambos productores exportadores manifestaron que en su
produccién solo utilizaban almidén de maiz ordinario. Los productores exportadores afladieron que asi lo
demostraban las facturas recogidas durante la verificacién de sus compras de materias primas, en las que consta el
tipo de almidén de maiz adquirido. Ademds, el Grupo TDF precis6 que, en China, el almidén de maiz modificado
se declara en un cddigo SA diferente, el 3505 10, y aclara que sus compras correspondientes al codigo SA 1108 12
consisten en almidén de maiz ordinario, y no almidén de maiz modificado.

(217) La Comision sefialé que los denunciantes no habian aportado pruebas concluyentes de que los productores de telas
sin tejer hiladas de PET, incluidos los productores exportadores chinos, utilizaran almidén de maiz modificado. Las
cotizaciones de precios presentadas solo mostraban que el almidén de maiz modificado puede ser mds caro que el
almidén de maiz ordinario, pero no demostraban que los productores exportadores investigados utilizaran ese
producto. En cambio, las especificaciones técnicas y los niveles de precios verificados indican que los productores
exportadores utilizan almidén de maiz ordinario.

(218) En respuesta a la segunda nota, el Grupo TDF alegb que la emulsién de éster acrilico que utiliza se clasifico
incorrectamente en el cédigo SA 3903 90, que incluye los polimeros de estireno. El Grupo TDF precisé que,
aunque el producto contiene estireno, su principal componente es el dcido acrilico y, por lo tanto, seria mds
adecuado clasificarlo en el cddigo SA 3906 90, que comprende los polimeros acrilicos en formas primarias. La
Comisién aceptd la alegacion del Grupo TDF y revis6 la clasificacion del c6digo SA de la emulsion de éster acrilico.

(219) Enrespuesta a la segunda nota, Unibon alegé que las diferencias materiales en los tipos de aglutinantes utilizados en
la produccién de telas sin tejer hiladas de PET, a saber, los aglomerantes a base de almidén, los aglomerantes
quimicos a base de acrilicos y los aglomerantes mixtos, dan lugar a variaciones significativas en los costes de
produccién y los precios de mercado. La empresa considerd que esto debia reflejarse adecuadamente en el cdlculo
del valor normal. Sobre esta base, Unibon solicité a la Comisiéon que hiciera ajustes para tener en cuenta las
diferencias de costes relacionadas con los aglutinantes.

(220) La Comision rechazé la alegacion. Sefiald que tanto los productores de telas sin tejer hiladas de PET de la Unién
como los de China incluidos en la muestra utilizan una mezcla de aglutinantes que tienen todos unos usos y
precios de mercado similares. Por lo tanto, un andlisis mds detallado que distinga los productos por tipo de
aglutinante, cuando no exista una diferencia significativa en el uso o el precio, no tendrfa un efecto significativo en
el cdlculo del valor normal.
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(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

3.2.7.1.1.3.  Bienes fungibles

En la segunda nota, la Comisién informé a las partes de que, debido al peso insignificante del valor de algunas
materias primas en el coste total de produccion, algunos de los factores de produccion se consideraron bienes
fungibles.

La Comisién calculd el porcentaje de los bienes fungibles como parte del coste total de produccion y aplicé ese
porcentaje al coste de produccién recalculado sobre la base de valores de referencia.

3.2.7.1.2. Mano de obra

La mano de obra es un factor de produccién que representa en torno al 3 % del coste total de produccion. La
Comision utilizo las estadisticas publicadas por el Banco Nacional de Tailandia (''?) para determinar los salarios en
Tailandia en la actividad econdmica segtin la clasificacién de la NACE Rev. 2, utilizando la informacién detallada
sobre los salarios en el sector productor durante el periodo de investigacion.

3.2.7.1.3. Electricidad

La Comision utiliz6 la cotizacion del precio de la electricidad para sociedades mercantiles, industriales y estatales
publicada por el Consejo de Inversiones de Tailandia ('), utilizando la tarifa segin tiempo de uso «Servicio general
para grandes clientes» con un voltaje inferior a 22 Kv para calcular el valor de referencia de la electricidad. Esta
tarifa no se ha modificado desde 2018 y se actualiza mensualmente utilizando el instrumento denominado
«recargo Ft». Por lo tanto, los gastos de electricidad facturados mensualmente se calculan del siguiente modo:

—  una tarifa eléctrica de base, segtin las tarifas descritas anteriormente y que se mantuvo constante a lo largo de
los afios,

— un recargo de ajuste de la energfa (Ft), actualizado peridédicamente por la Comisién Reguladora de la Energia
(ERC) de Tailandia y publicado por la Autoridad Metropolitana de Electricidad (*%).

La Comisién establecié un valor de referencia de la electricidad para cada productor exportador incluido en la
muestra sobre la base de los consumos pico y valle respectivos. El consumo resultante se asigné a los tipos pico y
valle.

Ademids, la Comision incluy6 tanto la tarifa por demanda como la tarifa por servicio en el indice de referencia de la
electricidad, a fin de reflejar plenamente el coste de la electricidad en el pais representativo. La tarifa por servicio se
expresaba como cantidad fija mensual, mientras que la tasa por demanda se estableci, en kilovatios, a partir de un
célculo conservador de la demanda de electricidad. Este célculo se realizé dividiendo el pico total de energia
consumida por el nimero de horas de produccion. Se establecio el tipo medio ponderado, tanto para el consumo
pico como para el consumo valle, como el valor de referencia correspondiente para cada productor exportador
incluido en la muestra.

La Comisién determiné que los precios de la electricidad en Tailandia se indicaban sin IVA.

3.2.7.1.4. Gas natural

La Comisi6n utilizé los precios del gas para empresas (usuarios industriales) en Tailandia publicados por la Oficina
de Politica y Planificacién Energética del Ministerio de Energia (**¥). Los precios variaban en funcién del volumen de
consumo. La Comision utilizé los precios correspondientes del cuadro 7.2-4: Consumo final de energia per cépita.
La Comision utilizé como valor de referencia los datos mds recientes relativos a 2024.

(") https://app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=63 6 &language=ENG.

(") https:/fwww.boi.go.th/index.php?page=utility_costs.

(") https:/[www.mea.or.th/en/our-services|tariff-calculation/latestft.

(") Ministerio de Energfa, Oficina de Politica y Planificacion Energética (cuadro 7.2-4) https:/[www.eppo.go.th/index.php/en/en-
energystatistics/energy-economy-static, consultado por tltima vez el 29 de enero de 2026.
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3.2.7.1.5. Lignito

(229) Tal como se indicé en la segunda nota, la Comision utilizé los precios del gas para empresas (usuarios industriales)
en Tailandia, publicados por la Oficina de Politica y Planificacién Energética del Ministerio de Energfa, para
establecer el valor de referencia del lignito. Como se ha sefialado en el considerando 166, la Comisién considerd
que las importaciones en Tailandia de lignito procedente de Laos no podian considerarse un coste correspondiente
fiable y razonable en el pais representativo adecuado de acuerdo con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base. La Comisién consideré mds razonable el valor de referencia alternativo publicado por la
Oficina de Politica y Planificacion Energética del Ministerio de Energia, teniendo en cuenta los elementos siguientes.
En primer lugar, las estadisticas oficiales tailandesas las recopilan las autoridades nacionales responsables de
recopilar y supervisar la informacién energética y econémica en Tailandia (') y, por lo tanto, ofrecen una
cobertura global a nivel macroeconémico del consumo de energfa en el pais. En segundo lugar, se constaté que el
valor de 1,19 CNY/kg extraido de las estadisticas tailandesas era acorde con los precios predominantes del lignito
en el sudeste asidtico en el periodo de investigacion (estaba dentro del intervalo 1,15-1,23 CNY/kg) (')

3.2.7.1.6. Semicoque

(230) La Comision utiliz6 los precios de importacion en Tailandia de semicoque del c6digo 2704 procedente del resto del
mundo. La Comisién explicd que estos precios de importacién podian considerarse representativos, dado que los
voliimenes importados eran sustanciales y procedian de diversos origenes no distorsionadas. Sobre esta base, la
Comisiéon considerd que estos datos proporcionaban un valor de referencia suficientemente fiable para la
determinacién del valor normal. Ninguna parte interesada formul objeciones a este planteamiento.

3.2.7.1.7. Residuos

(231) Como se indica en la segunda nota, la Comision analizé las practicas contables de los productores exportadores
chinos incluidos en la muestra en relacién con los subproductos y los residuos. En consecuencia, la Comisién
ajustd el coste de produccién de acuerdo con las practicas contables de cada empresa en relacién con los
subproductos y los residuos.

3.2.7.1.8.  Gastos generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos, y beneficios

(232) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado incluird
una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de
beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricaciéon que cubra los costes no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

(233) Para determinar una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y
administrativos y de beneficios, la Comision se basé en los datos financieros del afio 2024 de PT Multi Spunindo
Jaya Tbk, extraidos de Orbis.

(234) Los gastos generales de fabricacién no se determinaron por separado en las cifras de las cuentas de pérdidas y
ganancias disponibles y se consideraron incluidos en el coste de las mercancias vendidas. Los gastos generales de
fabricacion de los productores exportadores cooperantes se presentan como porcentaje de los costes de fabricacién
reales de los productores exportadores. Este porcentaje se aplic a los costes de fabricacién no distorsionados.

(235) En la segunda nota, en lo que concierne a los costes respectivos de investigacion y desarrollo de los productores
exportadores, la Comisién declaré que dichos costes se incluirfan en los gastos generales de fabricacién, salvo que
las cuentas publicadas del productor de Indonesia indicaran explicitamente que dichos costes se incluian en sus
gastos de venta, generales y administrativos.

(236) En respuesta a la segunda nota, el productor exportador Grupo TDF declaré que de las normas contables de
Indonesia se desprendia que los costes de investigacion y desarrollo debian clasificarse como gastos de venta,
generales y administrativos. Aunque en el informe anual de PT Multi Spunindo Jaya Tbk no se indicaban
explicitamente los costes de investigacién y desarrollo, otra empresa —PT Bakrie Telecom, que aplicaba las mismas
normas contables de Indonesia— habia indicado sus costes de investigacion y desarrollo en el apartado de gastos de
venta, generales y administrativos.

(%) Consejo Nacional de Desarrollo Econémico y Social (NESDB), Departamento de Administracion Provincial (DOPA), Banco de Tailandia
(BOT), Oficina de Politica y Planificacién Energética (EPPO) y Departamento de Desarrollo y Eficiencia Energética Alternativa (DEDE).
(") https:|fwww.imarcgroup.com/lignite-coal-price-trend, consultado por dltima vez el 10 de abril de 2026.
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La Comision acepté la alegacion del Grupo TDF y no afiadié los costes de investigacion y desarrollo a los gastos
generales de fabricacion.

En respuesta a la segunda nota, el productor exportador Grupo TDF consider6 que la Comision no debia basarse en
los estados financieros consolidados de Spunindo de 2024 para determinar los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios, ya que dichas cuentas incluyen datos de tres filiales cuyas actividades no estdn
relacionadas con el producto investigado y, en algunos casos, no habian iniciado operaciones comerciales. Por ello,
el Grupo TDF afirmé que, al calcular el valor normal, solo debian utilizarse los datos financieros independientes de
la empresa matriz para establecer importes razonables en concepto de gastos de venta, generales y administrativos y
de beneficios. La Comisién acept esta alegacién y utilizé el beneficio y los gastos de venta, generales y
administrativos de la empresa matriz para calcular el valor normal.

3.2.8. Cdlculo

Sobre la base de lo anterior, la Comisién calculd el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

En primer lugar, la Comisién determiné los costes de fabricacion no distorsionados. Para ello, aplicé los costes
unitarios no distorsionados al consumo real de los factores individuales de produccién de los productores
exportadores incluidos en la muestra. Estas tasas de consumo se comprobaron durante la verificacién. La Comisién
multiplicé los factores de uso por los costes por unidad no distorsionados observados en el pais representativo.

A continuacion, la Comisién afiadi6 los gastos generales de fabricacion a los costes de fabricacién no distorsionados
para obtener a un coste de produccion no distorsionado.

A los costes de produccién calculados segin lo descrito en el considerando anterior, la Comisién aplicé los gastos
de venta, generales y administrativos y los beneficios del productor de telas sin tejer hiladas de PET de Indonesia al
que se hace referencia en el considerando 233.

Los gastos de venta, generales y administrativos, expresados como porcentaje de los costes de las mercancias
vendidas y aplicados a los costes de produccién no distorsionados, ascendieron al 12,03 %. Los beneficios,
expresados como porcentaje de los costes de las mercancias vendidas y aplicados a los costes de produccion no
distorsionados, ascendieron al 11,14 %.

Sobre esa base, la Comision calculé el valor normal franco fabrica por tipo de producto, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.3. Precio de exportacién
Los productores exportadores incluidos en la muestra exportaron a la Uni6n directamente a clientes independientes.

El precio de exportacién era el precio realmente pagado o pagadero por el producto afectado al ser vendido para su
exportacion a la Unién, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

3.4, Comparacion

El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base establece que la Comisién debe realizar una comparacion
ecudnime entre el valor normal y el precio de exportacion en la misma fase comercial y hacer ajustes para tener en
cuenta las diferencias en los factores que influyan en los precios y, por lo tanto, en la comparabilidad de estos.

En el presente caso, la Comision optd por comparar el valor normal y el precio de exportacién de los productores
exportadores incluidos en la muestra en la fase comercial franco fibrica. Como se explica més adelante, los precios
de exportacion se ajustaron, en su caso, para: i) retrotraerlos al nivel franco fabrica, y ii) hacer ajustes para tener en
cuenta las diferencias en los factores respecto a los cuales se demostré que influian en los precios y, por lo tanto, en
su comparabilidad.
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3.4.1. Ajustes realizados en el valor normal

(249) Como se explica en el punto 3.2, el valor normal se determiné en la fase comercial franco fébrica utilizando los
costes de produccién junto con importes en concepto de gastos de venta, generales y administrativos y de
beneficio, que se consideraron razonables para esa fase comercial. Por lo tanto, no fue necesario realizar ajustes
para retrotraer el valor normal al nivel franco fabrica.

(250) La Comisién no encontrd ninguna razon para realizar ajustes del valor normal, ni tampoco los solicit6 ninguno de
los productores exportadores incluidos en la muestra.

3.4.2. Ajustes realizados en el precio de exportacidn

(251) Con el fin de retrotraer el precio de exportacion a la fase comercial franco fébrica, se realizaron ajustes para tener en
cuenta: los derechos de aduana, otros gravimenes a la importacion, el flete, el seguro, la manipulacion de las cargas
y los gastos accesorios.

3.5. Mirgenes de dumping

(252) En relacién con los productores exportadores incluidos en la muestra, la Comision comparé el valor normal medio
ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacion medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de
base.

(253) Sobre esa base, los margenes de dumping medios ponderados provisionales, expresados como porcentaje del precio
CIF en la frontera de la Unidn, no despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional
— Hubei Unibon nonwovens Co. Ltd 45,6 %
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd 50,0 %
— Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd

(254) En relacién con los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comision calculé la media
ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Por lo
tanto, el margen se establecié a partir de los margenes de los productores exportadores incluidos en la muestra.

(255) Sobre esta base, el margen de dumping provisional de los productores exportadores cooperantes no incluidos en la
muestra fue del 49,4 %.

(256) Por lo que respecta a los demds productores exportadores de China, la Comision establecié el margen de dumping
sobre la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base.

(257) Para ello, determiné el nivel de cooperacién de los productores exportadores. El nivel de cooperacién se determiné
sobre la base del volumen de las exportaciones a la Unidén de los productores exportadores que cooperaron,
incluidos y no incluidos en la muestra, expresado como porcentaje del total de exportaciones procedentes de China
a la Unidn en el periodo de investigacion, que se estableci6 a partir de estadisticas de importacién de 2024 de
Eurostat en relacion con los c6digos NC indicados en el considerando 24.

(258) El nivel de cooperacién en este caso fue elevado, porque las exportaciones de los productores exportadores
cooperantes representaban alrededor del 87 % del total de las importaciones durante el periodo de investigacion.
En consecuencia, la Comisién considerd apropiado establecer el margen de dumping para los productores
exportadores no cooperantes en el nivel de la empresa cooperante incluida en la muestra que presentaba, segtin el
examen individual, el margen de dumping mas alto.
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Los mérgenes de dumping provisionales, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unién, no
despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional
— Hubei Unibon nonwovens Co. Ltd 45,6 %
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd 50,0 %
— Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd
Otras empresas cooperantes 49,4 %
Todas las demds importaciones originarias del pais afectado 50,0 %

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

Durante el perfodo de investigacion fabricaban el producto similar tres productores de la Uni6n, dos de los cuales
pertenecian al mismo grupo. Estos productores constituyen la «industria de la Unidn» en el sentido del articulo 4,
apartado 1, del Reglamento de base.

La produccién total de la Unidn durante el periodo de investigacion se estableci6 en torno a las [52 000 — 63 600]
toneladas. La Comision estableci6 la cifra basdndose en toda la informacién disponible sobre la industria de la
Unidn, tales como los datos incluidos en las respuestas al cuestionario recibidas de los productores de la Unién.
Como se ha indicado en el considerando 16, los productores cooperantes de la Unién incluidos en la muestra
representaban el 100 % de la produccion total de la Uni6n del producto similar.

Dado que los datos relativos a la evaluacion del perjuicio procedian de tres productores de la Unién, dos de los
cuales pertenecian al mismo grupo, las cifras para el andlisis del perjuicio se dan en forma de intervalos por
razones de confidencialidad. No obstante, los indices se basan en datos reales y no en los intervalos.

4.2. Consumo de la Unién

La Comision determiné el consumo de la Unién basindose en: a) los datos facilitados por los productores de la
Unidn, y verificados por la Comision, sobre las ventas del producto similar de la industria de la Uni6n a clientes no
vinculados en la Unién, y b) las importaciones en la Unién del producto investigado procedentes de todos los
terceros paises, basindose en datos notificados a Eurostat, datos verificados de los productores exportadores chinos
incluidos en la muestra y datos facilitados por productores exportadores no incluidos en el muestra (*'*).

El enfoque para hacer estimaciones de las importaciones y el consumo de la Unién se expuso en una nota para el
expediente el 4 de marzo de 2026 (***). La CCCT formuld observaciones sobre el enfoque de la Comision.
Reconocié plenamente los retos practicos a los que se enfrenta la Comisién a la hora de determinar las
importaciones y el consumo, pero expresé su preocupacion acerca de la fiabilidad de las cifras debido a los
supuestos utilizados en las metodologias descritas en la nota. Los tres principales motivos de preocupacion de la
CCCT eran: i) que en el cdlculo de las importaciones procedentes de China se utiliz6 una ratio basada en datos del
periodo de investigacién sin pruebas de que fuera representativa de todo el periodo considerado; ii) que la
estimacion de las importaciones procedentes de otros paises en 2024 y el periodo de investigacién se basé en las
estadisticas de Eurostat, a pesar de las conclusiones de la Comisién de que una parte significativa de las
importaciones no se habfa declarado correctamente, y iii) que la complicada metodologia de la filtracion del
intervalo de precios para estimar las importaciones de otros paises en 2022 y 2023 introdujo incertidumbre. En
consecuencia, la CCCT cuestiond la fiabilidad de estas cifras y lamentd que esto podia afectar al analisis de los
indicadores de perjuicio y a la evaluacién del vinculo entre las importaciones y la situacién econémica de la
industria de la Unién.

En primer lugar, la Comisién consideré que si bien la CCCT cuestioné el enfoque, no aportd ninguna prueba para
justificar su postura o demostrar que los resultados del método propuesto por la Comisién son inexactos o no son
fiables, por lo que respecta tanto a los voliimenes como a los precios.

(1%)£26.001265.
(1) £26.001265.
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En segundo lugar, las discrepancias manifiestas entre los datos de exportacion verificados de los productores
exportadores incluidos en la muestra y los datos de Eurostat obligaron a la Comisién a buscar un método
alternativo para determinar los volimenes de importacion del producto afectado en la Unién. Sin embargo, la
CCCT no proporciond un enfoque alternativo ni datos adicionales que cuestionaran o incluso modificaran la
metodologia de la Comisién, en particular por lo que respecta a la proporcion de las exportaciones de los
productores exportadores incluidos en la muestra en el total de las exportaciones en los afios anteriores al periodo
de investigacion. En cuanto a la proporciéon de productores exportadores, ni los productores exportadores
incluidos en la muestra ni los no incluidos en la muestra formularon observaciones acerca de la nota sobre el
muestreo ni de la nota para el expediente sobre la determinacién de las importaciones.

En tercer lugar, el uso de claves de reparto para determinar las importaciones de terceros paises es una practica
habitual cuando el producto investigado se clasifica en cddigos que también comprenden otras mercancias que
quedan fuera del alcance de la investigacion. Cabe reiterar que la CCCT no proporciond un enfoque alternativo ni
datos sobre la proporcién o los precios de las importaciones procedentes de otros origenes con respecto a las
importaciones totales en la Uni6n.

En cuarto lugar, las conclusiones de la Comisién sobre la situacién del mercado de la Unién concuerdan con las
pruebas aportadas en la denuncia, en particular en lo que concierne a las cifras de consumo que figuran en el
informe de mercado de la asociacién EDANA (%), que formaba parte de la denuncia ('*!). Esto reafirma la exactitud
y la idoneidad de la metodologfa de la Comision.

En vista de lo anterior, la Comisién rechaz6 las observaciones de la CCCT.

El consumo de la Unién evolucioné de la siguiente manera:

Cuadro 2

Consumo de la Unién (toneladas)

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Consumo total dela | [58 000 - 71 000] [51700- 63 200] [72 500 - 88 700] [66 700 - 81 600]
Unién
Indice 100 89 125 115

Fuente: ~ Productores de la Union, productores exportadores y Eurostat.

El consumo en la Unién aument6 un 15 % durante el periodo considerado. Un andlisis detallado muestra que el
consumo de la Unién sufrié una disminucién del 11 % entre 2022 y 2023, seguido de un aumento significativo
en 2024. Entre 2024 y el periodo de investigacion, el consumo disminuyé 10 puntos porcentuales, pero se
mantuvo elevado, un 15 % mds alto que al principio del periodo considerado.

Al principio del periodo considerado, la recuperacién posterior a la pandemia impulsé el consumo de telas sin tejer
hiladas de PET. El consumo disminuyd entre 2022 y 2023, debido a una menor demanda de membranas
bituminosas en el sector de la construccién de la UE como consecuencia de los elevados tipos de interés, los
elevados precios de la energfa y las incertidumbres geopoliticas. El consumo de la Uni6n de telas sin tejer hiladas de
PET repunt6 en 2024, impulsado por la reposicién de existencias por parte de los productores de membranas
bituminosas ante el aumento de la demanda de sus productos (**%). Entre 2024 y el periodo de investigacion, el
consumo se mantuvo elevado.

4.3 Importaciones procedentes del pais afectado

4.3.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

Como se explica detalladamente en el punto 4.2, la Comisién establecié el volumen de las importaciones del
producto afectado en la Uni6n sobre la base de los datos de Eurostat, los datos verificados de los productores
exportadores de China incluidos en la muestra y los datos facilitados por los productores exportadores no
incluidos en la muestra. La cuota de mercado de las importaciones se determind comparando el volumen de las
importaciones con el consumo de la Unién.

(%) Estimaciones del mercado de EU-27 sobre las telas sin tejer hiladas de poliéster en las membranas impermeables.

(") Anexo 7 de la denuncia.
(') Anexo 7 de la denuncia.
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Las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 3

Volumen de las importaciones (toneladas) y cuota de mercado

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Volumen de las [3 400 - 4 200] [7100 - 8 700] [20 800 - 25400] | [17 600 - 21 500]
importaciones
procedentes de
China (toneladas)
Indice 100 210 611 517
Cuota de mercado 6% 14 % 29 % 26 %
Indice 100 235 488 452

Fuente:  Productores exportadores y Eurostat.

Los volimenes de las importaciones procedentes de China aumentaron un 417 % durante el periodo considerado,
pasando de [3 400-4 200] toneladas en 2022 a [17 600-21 500] toneladas en el periodo de investigacion. La cuota
de mercado de China aumenté considerablemente, del 6 % en 2022 al 26 % en el periodo de investigacion, esto es,
un incremento del 352 %.

4.3.2. Precios de las importaciones procedentes del pais afectado: subcotizacidn y contencion de precios

La Comision establecié el precio de las importaciones sobre la base de los datos facilitados por los productores
exportadores incluidos en la muestra, que representaban el 72 % de las importaciones en la Uni6én procedentes de
los productores exportadores cooperantes de China en el periodo de investigaciéon. Los precios de las
importaciones se determinaron de forma similar a los volimenes de importacién.

El precio medio ponderado de las importaciones en la Unién procedentes de China evolucioné de la manera
siguiente:

Cuadro 4

Precios de importacion (EUR|[tonelada)

2022 2023 2024 Perfodo de investigacion
Precio de las [2 300-2 800) [1400-1750] [1500-1 850] [1700-2100]
importaciones
procedentes de
China
Indice 100 62 66 79

Fuente:  Productores exportadores y Eurostat.

Los precios disminuyeron considerablemente (— 38 %) entre 2022 y 2023. Posteriormente, aumentaron en 2024 y
en el periodo de investigacion en 4 y 13 puntos porcentuales, respectivamente. Globalmente, disminuyeron
un 21 % durante el periodo considerado, de 2 500 EUR/tonelada en 2022 a aproximadamente 2 000 EUR/tonelada
en el periodo de investigacion.

La Comisién determind la subcotizacién de precios durante el periodo de investigacion comparando los precios de
venta medios ponderados por tipo de producto que los productores de la Unién cobraban a clientes no vinculados
en el mercado de la Uni6n, ajustados al nivel franco fébrica, con los precios medios ponderados correspondientes
por tipo de producto de las importaciones procedentes de los productores chinos que cooperaron cobrados al
primer cliente independiente en el mercado de la Unidn, establecidos sobre una base de coste, seguro y flete (CIF),
debidamente ajustados, en su caso, en lo relativo a los derechos de aduana y a los costes posteriores a la
importacion.
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La comparacién de los precios se realizd, tipo por tipo, utilizando transacciones en la misma fase comercial, con los
debidos ajustes en caso necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. El resultado de esta comparacion se expresé
en porcentaje del volumen de negocio tedrico de los productores de la Unién incluidos en la muestra durante el
periodo de investigacion. Se obtuvo un margen de subcotizacion medio ponderado de entre el 26 y el 30 % para el
100 % de los volimenes importados procedentes de los productores exportadores incluidos en la muestra.

Ademds de la subcotizacion de precios, también se produjo una disminucién de precios considerable en el sentido
del articulo 3, apartado 3, del Reglamento de base. Debido a la importante presién sobre los precios causada por
las importaciones objeto de dumping a bajo precio procedentes de los productores exportadores chinos, la
industria de la Unién disminuy6 su precio de venta unitario medio en la Unién en un 21 % en el periodo
considerado, disminucién muy superior a la reduccién de los costes (10 %), tal como se indica en el cuadro 8. La
subvalorizacién de los precios observada sobre la base de los datos facilitados por los productores exportadores
incluidos en la muestra confirma también la considerable disminucion de los precios.

4.4. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.4.1. Observaciones generales

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las
importaciones objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluyé una evaluacién de todos los indicadores
econdmicos que influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

Para determinar el perjuicio, la Comisiéon distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comisién evalué ambos conjuntos de indicadores sobre la base de las respuestas al
cuestionario de los productores de la Unién conocidos. Dado que la Comisién no tiene constancia de ningiin otro
productor en la Unidn, se considerd que estos dos conjuntos de datos eran representativos de la situacion
econdmica de la industria de la Unién. Como se explica en el considerando 262, los indicadores de perjuicio se
presentan en intervalos porque los datos relativos a la evaluacion del perjuicio procedian de tres productores de la
Unién y dos de ellos pertenecian al mismo grupo.

4.4.2. Indicadores macroeconémicos

4.4.2.1. Produccion, capacidad de produccion y utilizacién de la capacidad

El total de la produccién, la capacidad de produccion y la utilizacion de la capacidad de la Unién durante el periodo
considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 5

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2022 2023 2024 Perfodo de
1nvest1gac10n

Volumen de [54800-67000] | [44000-53600] | [52000-63600] | [52000-63600]
produccion
(toneladas)
Indice 100 80 95 95
Capacidad de [70 000 - 85 000] [64 400 - 78 200] [64 400 - 78 200] [64 400 - 78 200]
produccién
(toneladas)
Indice 100 92 92 92
Utilizacion de la 78 % 68 % 81 % 81%
capacidad
Indice 100 87 104 104
Fuente: ~ Productores de la Union.
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Durante el periodo considerado, el volumen de produccién de la industria de la Unién disminuy6 fuertemente entre
2022 y 2023, debido, entre otras cosas, a la disminucién del consumo de la Unién. En 2024 y en el periodo de
investigacion, a pesar del fuerte aumento del consumo (+ 25 % en 2024 y + 15 % en el periodo de investigacion;
véase el cuadro 2), debido al aumento de las importaciones a bajo precio procedentes de China, la industria de la
Unién no pudo alcanzar los mismos volimenes de produccién, que disminuyeron un 5 % respecto a 2022.

Durante el periodo considerado, la capacidad de produccion de la industria de la Unién sufrié una disminucién
general del 8 %. La pérdida, de unas 7 000 toneladas, se debi6 a la terminacién entre 2022 y 2023 de un contrato
de transformacién en nombre de uno de los productores de la Unién, debido a la situacién del mercado y al
aumento de las importaciones a bajo precio. La existencia de dicho contrato de transformacién fue también la
razén de la menor utilizacién de la capacidad en 2022, lo que, a su vez, dio lugar a un aparente aumento del 3 %
de la utilizacion de la capacidad entre 2022 y el periodo de investigacién. En otras palabras, la industria de la
Unién mantuvo una utilizacién de la capacidad suficiente, pero a costa de su capacidad.

4.4.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6

Volumen de ventas y cuota de mercado

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Volumen total de [50 000 - 60 000] | [39000-46500] | [46000-55000] | [45000-54000]
ventas en el mercado
de la Uni6én
(toneladas)
Indice 100 78 92 90
Cuota de mercado 86 75 63 67
(%)
Indice 100 97 74 78

Fuente:  Productores de la Unidn.

En el periodo considerado, mientras que el mercado crecié un 15 %, el volumen total de ventas de la industria de la
Unién disminuyé un 10 % debido a la creciente competencia desleal de las importaciones a bajo precio procedentes
de China.

En consecuencia, la cuota de mercado de la industria de la Unién disminuyd drdsticamente, pasando del 86 %
en 2022 al 63 % en 2024, en consonancia con el aumento de las importaciones procedentes de China. Entre 2024
y el periodo de investigacion, y a pesar de la reduccion de sus ventas, la industria de la Unién recuperd 4 puntos
porcentuales de cuota de mercado, debido a la disminucién de las importaciones procedentes de China.

4.4.2.3. Crecimiento

En el contexto de un aumento significativo del consumo de la Unidn, los datos indican que la industria de la Unién
sufrié pérdidas significativas en la produccion, el volumen de ventas y la cuota de mercado. Por el contrario, la cuota
de mercado de las importaciones objeto de dumping procedentes de China aument6 un 352 %.
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4.4.2.4. Empleo y productividad

Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 7
Empleo y productividad
2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Ntmero de [335-410] [330 - 400] [335-405] [330 - 400]
empleados (EJC)
Indice 100 98 99 98
Productividad [150 - 180] [120 - 150] [145-175] [145-175]
(toneladas/EJC)
Indice 100 82 96 96

Fuente:  Productores de la Unidn.

El empleo de la industria de la Unién se redujo ligeramente, en un 2 %, durante el periodo considerado, y el niimero
total de empleados disminuy6 en [5-10] durante el perfodo de investigacion.

La productividad de la mano de obra de la industria de la Unién, medida en toneladas producidas por empleado y
afio, disminuy6 un 4 %, dato que concuerda estrechamente con la tendencia a la baja de la produccién. La industria
de la Unidn optd por mantener a sus empleados incluso en 2023, cuando la produccién disminuyé drésticamente
debido a una disminucién del consumo, consciente de la dificultad de sustituir a su personal cualificado.

4.4.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacién tras practicas de dumping anteriores

Todos los mérgenes de dumping se situaron muy por encima del nivel de minimis. Los mdrgenes de dumping reales
tuvieron un impacto considerable en la industria de la Unidn, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado.

Esta es la primera investigacién antidumping relacionada con el producto afectado. Por consiguiente, no se dispone
de datos para evaluar los efectos de posibles practicas de dumping anteriores.

4.4.3. Indicadores microeconémicos

4.4.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

Durante el perfodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los productores de la Unién
incluidos en la muestra aplicados a clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8

Precios de venta en la Unién

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Precio de venta [3300 - 4 000] [2900 - 3 600] [2600 - 3 200] [2600 - 3200]
unitario medio en
todo el mercado de
la Unién
(EUR/tonelada)
Indice 100 90 79 79
Coste unitario de [2900 - 3 500] [2800 - 3 400] [2500 - 3 100] [2 600 - 3 200]
produccion
(EUR[tonelada)
Indice 100 96 88 90

Fuente:  Productores de la Unidn incluidos en la muestra.
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(297) Los precios de venta de la industria de la Unién a partes no vinculadas en el mercado de la Unién disminuyeron
un 21 % entre 2022 y 2024 y se mantuvieron casi estables entre 2024 y el periodo de investigacion.

(298) El coste de produccién unitario de los productores de la Unién incluidos en la muestra disminuyé un 12 % entre
2022y 2024y, a continuacién, aumenté ligeramente entre 2024 y el periodo de investigacion. En consecuencia, la
presencia de importaciones procedentes de China a precios mucho mds bajos provocé una disminucién significativa
de los precios que obligd a la industria de la Unién a reducir sus precios en mucha mayor medida que la
disminuci6n del coste de produccién.
4.4.3.2. Costes laborales

(299) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9
Costes laborales medios por empleado
2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Costes laborales 70 800 - 86 500 70 800 - 86 500 74200 - 90 700 79300 - 97 000
medios por
empleado (EUR)
Indice 100 100 105 112
Fuente:  Productores de la Uni6n incluidos en la muestra.

(300) Los costes laborales medios por empleado aumentaron un 12 % durante el periodo considerado. Aunque los costes
laborales permanecieron relativamente estables entre 2022 y 2023, aumentaron en 2024 y durante el periodo de
investigacion, debido principalmente a la inflacién y de acuerdo también con la antigiiedad de los empleados.
4.4.33. Existencias

(301) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10
Existencias
2022 2023 2024 Perfodo de investigacién
Existencias al cierre 4000-4500 3700-4200 4300 -4 800 6300 -7 000
(toneladas)
Indice 100 93 108 155
Existencias al cierre 57 % 5,8% 6,7 % 9,6 %
en porcentaje de la
produccién
Indice 100 101 118 169
Fuente: ~ Productores de la Unién,
(302) En términos absolutos, las existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra aumentaron de forma

sistemdtica y significativa: un 55 % durante el perfodo considerado. Tras el ajuste en funcién de los niveles de
produccién, las existencias al cierre como porcentaje de la produccion aumentaron un 69 % durante el periodo
considerado.
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(303) Este aumento general de las existencias pone de manifiesto un desequilibrio significativo entre la produccién y las
ventas. De esta tendencia se deduce que, a pesar de los esfuerzos por ajustar la produccién a la demanda, la
acumulacion de existencias no vendidas refleja las graves dificultades que encuentran los productores de la Unién
para acceder al mercado.

4.4.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital

(304) Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2022 2023 2024 Periodo de
1nvest1gac10n

Rentabilidad de las 15-16,5 7,5-8,7 1,5-2,5 -0,5--1,5
ventas en la Unidén a
clientes no vinculados
(en % del volumen de
negocio de las ventas)
Indice 100 51 12 -5
Flujo de caja (en 36 - 44 16 - 20 6,1-7,5 -2,5--1,9
millones EUR)
Indice 100 46 17 -6
Inversiones (en millones 1,8-2,3 2,2-2,6 1,0-1,2 1,8-2,1
EUR)
Indice 100 118 55 95
Rendimiento de las 81 33 8 -6
inversiones (%)
Indice 100 40 10 -8

Fuente: ~ Productores de la Unidn.

(305) La Comisioén determiné la rentabilidad de los productores de la Unidn incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién
como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas. La rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en
la muestra disminuy6 de forma rdpida y significativa durante el periodo considerado, pasando de unos beneficios
del 15 -16,5 % en 2022 a unas pérdidas del 0,5 - 1,5 % durante el periodo de investigacion.

(306) El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades.
Durante el periodo considerado, el flujo de caja neto disminuy6 un 106 % y resulté negativo durante el periodo de
investigacion, evidenciando el deterioro de los resultados financieros.

(307) Las inversiones anuales fluctuaron a lo largo del periodo, pero se redujeron un 5 % durante el periodo considerado.
En particular, aumentaron un 18 % entre 2022 y 2023, disminuyeron en el periodo siguiente y volvieron a
aumentar en el perfodo de investigacién. Segiin el programa de inversiones de los productores de la Unidn, las
inversiones continuaron a pesar de la dura competencia, la pérdida de cuota de mercado y la dificil situacién
financiera, ya que en gran medida consistian en gastos de mantenimiento/reconversién de las instalaciones
existentes, especialmente en relacion con el medio ambiente, por lo que eran ineldsticas.

(308) El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable. Su
evoluci6n fue negativa durante el perfodo considerado, disminuyendo del 81 % en 2022 al 6 % en el periodo de
investigacion. Esta evoluciéon negativa muestra que, si bien continuaron las inversiones para mantener la
competitividad, el rendimiento de esas inversiones se deteriord sustancialmente durante el periodo considerado.
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(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

4.5. Conclusién sobre el perjuicio

La industria de la Unién obtuvo buenos resultados al principio del periodo considerado, con una elevada
rentabilidad y todos los demds indicadores en niveles saludables.

No obstante, durante el periodo considerado, las importaciones procedentes de China aumentaron de forma répida
y significativa (+ 417 %), a precios considerablemente subcotizados respecto a los de la industria de la Unién. Esto
permitié a los productores exportadores chinos, que solo representaban el 6 % del mercado de la Unién en 2022,
alcanzar una cuota de mercado del 26 % en el periodo de investigacion, lo que supone un aumento del 352 % en
dos aflos y medio.

En consecuencia, y a pesar de un aumento sustancial del consumo de la Unién (+ 16 %) en el periodo considerado,
la situacién econdmica de la industria de la Unién se deteriord, como muestran la tendencia negativa de la
produccién (- 8 %) y las ventas (— 10 %), un aumento de las existencias (+ 55 %) y una reduccién significativa de su
cuota de mercado (del 86 % al 67 %). La capacidad de produccién se redujo (- 8 %) después de que la industria de la
Uni6n abandonara un acuerdo de transformacion ante la reduccién del consumo y el aumento de la competencia de
las importaciones desleales procedentes de China.

El aumento de las importaciones procedentes de China a precios bajos guarda correlacién con el fuerte deterioro y
los niveles negativos de rentabilidad, flujo de caja y rendimiento de las inversiones, lo que demuestra las
dificultades a las que se enfrenta la industria de la Unién.

Durante el periodo considerado, los precios de venta de la industria de la Unién disminuyeron un 21 %, superando
con creces la reduccion del 10 % de sus costes, en su intento de mantener su cuota de mercado en la Unién. Entre
2024 y el periodo de investigacion, el aumento del 14 % de los precios chinos se tradujo en una disminucién de las
importaciones procedentes de China y, en consecuencia, redujo la presién y permitié a la industria de la Unién
mantener los precios al mismo nivel y recuperar cierta cuota de mercado.

Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé en esta fase que la industria de la Unién sufrié un perjuicio
importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examin si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado estaban causando un perjuicio importante a la industria de la
Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, la Comisién examind asimismo si
otros factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comisién se
asegurd de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles
perjuicios causados por otros factores distintos de dichas importaciones. Estos factores son las importaciones
procedentes de terceros paises y el rendimiento de las exportaciones de la industria de la Unién.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

El deterioro de la situacién econémica de la industria de la Unién coincidié con una penetracion significativa y
creciente de las importaciones procedentes de China en el mercado a precios sistemdticamente subcotizados
respecto a los precios de la industria de la Uni6én que provocé una disminucién de estos tltimos. La evolucién de
los volimenes y de los precios de las importaciones procedentes de China, tal como se refleja en los cuadros 3 y 4,
redujeron los precios de la industria de la Unién y establecieron un nexo causal entre ambos.

Las importaciones procedentes de China aumentaron un 417 % durante el periodo considerado: aumentaron de
[3400 - 4200] toneladas en 2022, que representaban una cuota de mercado del 6 %, a [17 600 - 21 500]
toneladas en el periodo de investigacion, que representaban una cuota de mercado del 26 %. Los precios de estas
importaciones cada vez mds voluminosas eran netamente inferiores a los precios de la industria de la Uni6n.
Paralelamente, la disminucién de la cuota de mercado y del volumen de ventas de la industria de la Unién, que a su
vez dio lugar a una disminucién de su produccion, tuvo un efecto perjudicial en sus costes unitarios de produccion
debido a la reduccion de las economias de escala.

En el periodo de investigacion, a pesar de un ligero aumento de las ventas y la producciéon en 2023 gracias al
aumento de la demanda, este deterioro se acentué atin mds cuando todos los indicadores de perjuicio (en
particular, la rentabilidad, el flujo de caja y el rendimiento de las inversiones) alcanzaron niveles negativos
significativos.
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(319) La pérdida combinada de cuota de mercado y produccién y la disminucién de los precios tuvo un fuerte impacto
negativo en la industria de la Unién. A pesar de una disminucién del 10 % de los costes de produccién, debido a la
presion que las importaciones objeto de dumping, cada vez mas voluminosas, procedentes de China ejercian sobre
los precios, la industria de la Unién no pudo ajustar los precios y voliimenes de produccién a niveles sostenibles, lo
que provocé un desplome de la rentabilidad, que pasé de aproximadamente un 15 - 16,5 % en 2022 a pérdidas de
aproximadamente un 0,5 - 1,5 % en el periodo de investigacion, y el consiguiente deterioro de sus indicadores
financieros.

(320) Por lo tanto, se concluyé provisionalmente que las importaciones objeto de dumping procedentes de China

causaron un perjuicio importante a la industria de la Unién.

5.2. Efectos de otros factores

5.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

(321) Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises evoluciond

de la manera siguiente:

Cuadro 12

Importaciones procedentes de terceros paises

Pais 2022 2023 2024 Periodo de
mvestlgacmn

Turquia Cantidad (en [4000-4900] | [5500-6400] [5600 - [3900 - 4 800]
toneladas) 6 500]

Importaciones, Cantidad (en [800 - 1 000] [400 - 600] [370 - 460] [330-410]

todos los demds toneladas)

paises excepto

China y Turquia

Total de todos los | Cantidad (en [4800-5900] | [5900-7000] [5900 - [4230-5210]

terceros paises toneladas) 7 000]

excepto el pais

afectado

Total de todos los | Indice 100 123 122 87

terceros paises,

excepto China

Turquia Cuota de 6,9 10,7 7.7 5,9
mercado (%)

Importaciones, Cuota de 1,5 <1 <1 <1

todos los demds mercado (%)

paises excepto

China y Turquia

Total de todos los | Cuota de 8,4 11,6 8,2 6,4

terceros paises, mercado (%)

excepto China

Total de todos los | Cuota de 100 137 98 76

terceros paises, mercado

excepto China Indice

Turquia Precio medio 2853 2821 2650 2665
(EURtone-
lada)

Importaciones, Precio medio 5059 5370 6692 7311

todos los demds (EUR[tone-

paises excepto lada)

China y Turquia
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Pafs 2022 2023 2024 Periodo de
1nvest1gac10n

Total de todos los | Precio medio 3256 3019 2902 3026
terceros paises, (EURtone-
excepto China lada)
Total de todos los | Indice 100 93 89 93
terceros paises,
excepto China

Fuente:  Eurostat y productores exportadores.

(322) En comparacién con China, otros paises mantuvieron una presencia limitada en el mercado de la Unién, y sus
importaciones en la Unién y su cuota de mercado total disminuyeron un 13 % y un 24 %, respectivamente, en el
periodo considerado. Solo las importaciones procedentes de un tercer pafs, Turquia, alcanzaron una cuota de
mercado superior al 5 %. Los precios de las importaciones procedentes de Turquia se situaron en el extremo
inferior de los precios de la industria de la Unién y fueron significativamente superiores a los de las importaciones
procedentes de China. Sus volimenes y cuota de mercado se mantuvieron en gran medida estables durante el
periodo considerado, e incluso se observ6 una tendencia a la baja en el periodo de investigacién. Las importaciones
de otros origenes no superaron nunca un 1,5 % de cuota de mercado y tenfan precios elevados.

(323) Sobre esta base, la Comision llegé a la conclusiéon provisional de que la repercusién de las importaciones
procedentes de otros paises no atenuaba el nexo causal real y sustancial entre las importaciones objeto de dumping
procedentes de China y el perjuicio importante sufrido por los productores de la Unién.

5.2.2. Rendimiento de las exportaciones de la industria de la Unidn

(324) Durante el periodo considerado, el volumen de las exportaciones de los productores de la Uni6n incluidos en la
muestra evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 13

Rendimiento de las exportaciones de los productores de la Unién incluidos en la muestra

2022 2023 2024 Periodo de investigacion
Volumen de las 5000 -5 800 4200-5000 4100-4900 3800 -4 600
exportaciones
(toneladas)
Indice 100 83 81 73
Precio medio 2700- 3300 2400-2900 2100-2 600 2100-2600
(EUR/toneladas)
Indice 100 83 73 75

Fuente:  Productores de la Unidn.

(325) Los volimenes de exportacién de los productores de la Unién disminuyeron un 27 % durante el periodo
considerado, y las ventas disminuyeron un 25 %. La investigacién determiné que el deterioro del rendimiento de
las exportaciones de los productores de la Unién puede achacarse a la presion ejercida por los productores chinos
en mercados de terceros paises, que, a su vez, provoc una disminucién de las exportaciones de los productores de
la Uni6n. De hecho, como muestran los datos extraidos del Global Trade Atlas, las exportaciones de China al resto
del mundo son sustanciales en cuanto al volumen, y sus precios son inferiores a los de la Unién. Ademds, el
volumen vy el valor de las exportaciones representaron menos del 10 % del volumen de negocios total de la
industria de la Unidn. Por lo tanto, el deterioro del rendimiento de las exportaciones de la industria de la Unién
podria haber contribuido al perjuicio, pero no atenud el nexo causal real y sustancial entre las importaciones
objeto de dumping procedentes de China y el perjuicio para la industria de la Unién.
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5.3. Conclusion sobre la causalidad

(326) Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, la Comisién establecié provisionalmente un nexo causal real y
sustancial entre el perjuicio sufrido por la industria de la Unién y las importaciones objeto de dumping
procedentes de China. El aumento significativo de las importaciones objeto de dumping procedentes de China
impidi6 a la industria de la Unidn fijar los precios y los volimenes de produccién en niveles sostenibles, lo que dio
lugar a un fuerte deterioro de su situaciéon econdmica.

(327) El declive econémico de la industria de la Unién coincidié con un fuerte aumento de las importaciones objeto de
dumping a bajo precio procedentes de China. Estas importaciones estaban sistematicamente subcotizadas respecto
a los precios de la Unién y ejercieron una fuerte presion a la baja sobre los precios de mercado. En consecuencia, la
industria de la Uni6én no pudo aumentar los precios, y, de hecho, tuvo que reducirlos en mucha mayor medida que
la disminucién de los costes de produccién. Esta situacién provocd una caida de las ventas, una reduccién de la
produccién y una disminucion significativa de los beneficios, del flujo de caja y de la rentabilidad de las
inversiones. El momento y la magnitud de esta evoluciéon permiten establecer un claro nexo causal entre las
importaciones objeto de dumping y el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién.

(328) La Comisién examin otros factores que podrian haber contribuido al perjuicio sufrido por la industria de la Unién.
Entre ellos, cabe mencionar las importaciones procedentes de otros terceros paises y el rendimiento de las
exportaciones de la industria de la Unién. Sin embargo, no se constaté que ninguno de ellos debilitara el nexo
causal real y sustancial entre las importaciones objeto de dumping procedentes de China y el perjuicio importante
sufrido por la industria de la Unién.

(329) Basandose en lo anterior, en esta fase la Comision concluy6 que las importaciones objeto de dumping procedentes
del pais afectado ocasionaron un perjuicio importante a la industria de la Unién y que el resto de los factores,
considerados de forma individual o colectiva, no atenuaron el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio importante.

6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

(330) Para determinar el nivel de las medidas, la Comision valoré si un derecho inferior al margen de dumping bastaria
para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

(331) El perjuicio se eliminarfa si la industria de la Unién pudiera alcanzar un objetivo de beneficio vendiendo a un precio
indicativo en el sentido del articulo 7, apartados 2 quater y 2 quinquies, del Reglamento de base.

(332) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comisién tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las
importaciones procedentes del pais investigado, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes e
inversiones, la investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+D+i), y el nivel de rentabilidad que cabe esperar en
condiciones normales de competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

(333) En primer lugar, la Comision determin6 un beneficio bdsico que cubriera los costes totales en condiciones de
competencia normales. El margen de beneficio basico, que se fij6 en el 9,16 %, refleja la rentabilidad histérica
media ponderada de la industria de la Unién entre 2015 y 2021, es decir, antes del aumento de las importaciones
procedentes de China en el mercado de la Unién.

(334) La industria de la Uni6n aport6 pruebas de que su nivel de inversién y de I+D+i durante el periodo considerado
habria sido mayor en condiciones de competencia normales. La Comisién verificd los registros internos de las
empresas relativos a los planes de inversion, las decisiones de gestion y los estados financieros y considerd que las
alegaciones estaban justificadas. Para reflejar esto en el objetivo de beneficio, la Comision calcul6 la diferencia entre
los gastos de inversion e [+D+i en condiciones normales de competencia, segin lo facilitado por la industria de la
Unién y verificado por la Comisién, con respecto a los gastos reales en inversion e I+D+i durante el periodo
considerado. El margen ponderado de I+D+i se establecié en el 2,26 %. Este porcentaje se sumo al beneficio basico
del 9,16 %, mencionado en el considerando 333, y se obtuvo un objetivo de beneficio del 11,42 %.

(335) Sobre esta base, el precio no perjudicial, obtenido al aplicar el mencionado margen de beneficio del 11,42 % al coste
de produccién durante el periodo de investigacion de los productores de la Unién incluidos en la muestra, se sitda
entre [2 900 y 3 320] EUR[tonelada
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(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, para finalizar, la Comision evalu6
los costes futuros derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, en los que la
Unidn es parte, y de los convenios de la OIT que figuran en el anexo I bis, que soportard la industria de la Unién
durante el periodo de aplicacion de la medida establecida de conformidad con el articulo 11, apartado 2.
Basdndose en las pruebas disponibles, la Comisién estableci6 un coste adicional que oscilaba entre 0 y 27 EUR por
tonelada para cada una de las empresas incluidas en la muestra. Esta diferencia se afiadié al precio no perjudicial
mencionado en el considerando 336.

Sobre esta base, la Comisién calculé un precio no perjudicial del producto similar para la industria de la Unién
aplicando el objetivo de margen de beneficio mencionado anteriormente al coste de produccién de los productores
de la Unién incluidos en la muestra durante el periodo de investigacion, y afiadiendo a continuacién, para cada tipo,
los ajustes con arreglo al articulo 7, apartado 2 quinguies.

A continuacion, la Comisién determiné el nivel del margen de subvalorizacion basandose en una comparacion del
precio de importacién medio ponderado de los productores exportadores de China incluidos en la muestra, segin
lo establecido para los célculos de la subcotizacién de precios, con el precio medio ponderado no perjudicial del
producto similar vendido en el mercado de la Unién durante el periodo de investigacién por los productores de la
Unién incluidos en la muestra. Las diferencias resultantes de esta comparacion se expresaron como porcentaje del
valor CIF de importacion medio ponderado.

El margen de subvalorizacién respecto a las «otras empresas cooperantes» y para «todas las demds importaciones
originarias del pais afectado» se determina del mismo modo que el margen de dumping respecto a estas empresas e
importaciones (véase el punto 3.5).

Empresa Margen de dumping (%) Margen de SF,/BV alorizacion
— Hubei Unibon nonwovens Co. Ltd 45,6 57,5
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd 50,0 50,0
— Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd
Otras empresas cooperantes 49,4 51,0
Todas las demds importaciones originarias de la Reptblica 50,0 57,5
Popular China

7. INTERES DE LA UNION

Tras haber decidido aplicar el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examind si podia concluir
claramente que no redundaba en interés de la Unién la adopciéon de medidas en este caso, a pesar de la
determinacién del dumping perjudicial, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base. La
determinacién del interés de la Unién se basé en una estimacion de los diversos intereses pertinentes,
concretamente los de la industria de la Unién, los de los importadores y los de los usuarios.

7.1. Interés de la industria de la Unién

La industria de la Union estd compuesta por los tres denunciantes, dos de los cuales pertenecen al mismo grupo de
empresas. Los tres centros de produccion estdn situados en Alemania, Francia e Italia, y emplean directamente a
[330-400] trabajadores.

Las pérdidas actuales son insostenibles. Se espera que la imposicién de medidas permita a la industria de la Unién
recuperar parte de la cuota de mercado perdida y establecer precios con los que pueda alcanzar un nivel de
rentabilidad sostenible.

La ausencia de medidas probablemente tendria un efecto negativo significativo en la industria de la Unién, con una
mayor disminucién de los precios y un mayor descenso de las ventas, lo que se traducirfa en mds pérdidas y
probablemente el cierre de instalaciones de produccion, despidos y, en dltima instancia, el cierre de empresas
enteras.

Por tanto, la Comisién concluyé que la imposicion de medidas provisionales redunda en interés de la industria de la
Unidn.
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7.2. Interés de los importadores y los operadores comerciantes no vinculados, de los usuarios o
de los proveedores.

(345) Dos empresas (Ventas Internacionales S. A. y Silcart SPA) se dieron a conocer en la investigacién como
importadores no vinculados, pero no respondieron al cuestionario para importadores. Silcart SPA se habia inscrito
para participar en la investigacion como importador, pero después de las aclaraciones, confirmé que no importaba
y revendia telas sin tejer hiladas de PET, sino que las importaba y las utilizaba, y, por tanto, pertenecia a la categoria
de usuarios. Las cantidades importadas del producto afectado eran insignificantes (12 toneladas).

(346) Solo un usuario envid observaciones como parte interesada. W. Quandt GmbH & Co. KG se mostrd preocupada (sin
responder al cuestionario) por su seguridad de suministro, teniendo en cuenta el limitado niimero de proveedores
de telas sin tejer hiladas de PET en la UE y los problemas de calidad que habia tenido en el pasado con los
denunciantes, circunstancia que, unida a las consideraciones en materia de precios, la llev6 a tomar la decision de
construir su cadena de suministro en torno a las importaciones procedentes de China.

(347) Laasociaciéon manufacturera polaca, que representa a la gran mayoria de los productores de soluciones de cubierta e
impermeabilizacién en Polonia, expres6 su apoyo a la investigacién y a la posible imposiciéon de medidas, al
considerar que el mantenimiento de una cadena de suministro de la UE resiliente y competitiva de los insumos
criticos para la construccidn tiene una importancia estratégica para su industria y para la economia europea en
general.

(348) Ante la falta de datos sobre la situacion econémica de los importadores y los usuarios, el probable efecto de las
medidas sobre estos se evalud a partir de hip6tesis razonables.

(349) Encel caso de los importadores, en vista de sus diversas carteras, tal como se pueden ver en sus sitios web, y teniendo
en cuenta que las importaciones procedentes de China no se prohibirdn, sino que probablemente continden con
voliimenes mds bajos, el impacto en su actividad econémica serd probablemente limitado.

(350) En el caso de los usuarios, las telas sin tejer hiladas de PET estdn integradas en membranas bituminosas que se
utilizan principalmente en el sector de la construccién y, especialmente, en proyectos de renovacion. Las telas sin
tejer hiladas de PET forman parte del apartado de los costes en la produccién de membranas bituminosas, que, a su
vez, representan solo una parte del apartado de los costes de los proyectos de renovacién, compuestos
principalmente por costes laborales. Es poco probable que un posible aumento de los precios en si del producto
afectado resultante de la imposicion de derechos antidumping tenga un impacto significativo en el coste final de los
proyectos de renovacién y, por lo tanto, es poco probable que afecte a los costes y las actividades econdmicas de los
usuarios.

(351) En lo que concierne a las preocupaciones de W. Quandt GmbH & Co. KG, cabe sefialar que, si se imponen, las
medidas no prohibirdn las importaciones y, por lo tanto, no pondran en peligro la seguridad del suministro de los
usuarios. Al contrario, al restablecer la competencia leal y garantizar unas condiciones de competencia equitativas
en el mercado de la Unién, permitirdn a la industria de la Unién continuar la produccion y garantizar la resiliencia
de su cadena de suministro. La Comision también constaté que las telas sin tejer hiladas de PET se importan de
otros terceros paises, como Turquia, lo que corrobora atin mds la conclusion de que la seguridad del suministro de
los usuarios no se verd comprometida.

(352) La continuacién de la existencia de la industria de la Unién también contribuird a la viabilidad de sus proveedores,
que, a su vez, contribuirdn a la economia y al empleo de la UE, como sefialan varios proveedores tanto de
materiales (PET, aglutinante acrilico, almidén) como de servicios que han expresado su apoyo a la denuncia.

(353) Por dltimo, las telas sin tejer hiladas de PET constituyen un mercado importante para los recicladores de plastico de
la Unidn, y la continuacion de las actividades econdmicas de la industria de la Unién beneficiard a las actividades de
los recicladores, varios de los cuales han declarado su apoyo a la investigacion y a la posible imposicion de medidas.
Por lo tanto, la imposicién de medidas también contribuird a los objetivos de la economia ecoldgica y circular de la
Unién.

(354) En vista de lo anterior, no se espera que la imposicién de medidas perjudique a los usuarios o importadores y esta
beneficiard a los proveedores y contribuird a las politicas medioambientales de la Unidn. Por tanto, se concluye que
la imposicion de medidas antidumping no es contraria al interés de los importadores, usuarios y proveedores.
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(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

7.3. Conclusion sobre el interés de la Unién

Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyé que, en esta fase de la investigacién, claramente no habia
ninguna razén convincente para considerar que el establecimiento de medidas sobre las importaciones del
producto afectado originario de la Republica Popular China no redundaria en interés de la Unién.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

Sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado la Comisién en lo relativo al dumping, al perjuicio, a la
causalidad, al nivel de las medidas y al interés de la Unidn, deben establecerse medidas provisionales para impedir
que las importaciones objeto de dumping sigan causando perjuicio a la industria de la Unién.

Deben establecerse medidas antidumping provisionales sobre las importaciones de telas sin tejer hiladas de PET
originarias de la Republica Popular China, de conformidad con la regla del derecho inferior recogida en el
articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base. La Comision comparé los mérgenes de subvalorizacién y los
mdrgenes de dumping (punto 6). El importe de los derechos se fij6 al nivel del mds bajo de los margenes de
dumping y de subvalorizacién.

Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados como
precio CIF en la frontera de la Unién, no despachado de aduana, deben ser los siguientes:

Empresa Derecho antidumping provisional (%)
— Hubei Unibon nonwovens Co. Ltd 45,6
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd 50,0

— Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd

Otras empresas cooperantes 49,4

Todas las demds importaciones originarias de la Reptblica Popular China 50,0

Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa que figuran en el presente Reglamento se
establecieron a partir de las conclusiones de la presente investigacién. Asi pues, reflejan la situacién constatada
durante dicha investigacién con respecto a esas empresas. Estos tipos se aplican exclusivamente a las importaciones
del producto afectado originario del pais afectado y fabricado por las entidades juridicas designadas. Las
importaciones del producto afectado fabricado por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la
parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las empresas mencionadas
especificamente, deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a «todas las demds importaciones originarias de la
Reptblica Popular China». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos de derecho antidumping individuales.

Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho,
es necesario adoptar medidas especiales que garanticen la aplicacion de los derechos antidumping individuales. La
aplicacién de derechos antidumping individuales solo es aplicable previa presentacién de una factura comercial
vilida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Dicha factura debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Mientras no se presente esa factura, las
importaciones deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds importaciones originarias de
la Reptiblica Popular China.

Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el Ginico elemento que deben tener en cuenta
dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en el
articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben llevar a
cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos adicionales
(documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la declaracion y garantizar
que la consiguiente aplicacion del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad con el Derecho aduanero.
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(362) Siel volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales mas
bajos aumentara significativamente tras establecerse las medidas en cuestion, podria considerarse que ese aumento
de volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia del
establecimiento de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales
circunstancias, y si se dieran las condiciones, podria iniciarse una investigacion antielusién. En esta investigacion
podria examinarse, entre otras cosas, la necesidad de retirar los tipos de derecho individuales, con el consiguiente
establecimiento de un derecho de 4mbito nacional.

9. REGISTRO

(363) Como se indica en el considerando 3, la Comisién sometid a registro las importaciones del producto afectado. Los
registros se realizaron con vistas a la posible recaudacion retroactiva de los derechos, con arreglo al articulo 10,
apartado 4, del Reglamento de base.

(364) A lavista de las conclusiones de la fase provisional, debe interrumpirse el registro de las importaciones.

(365) En esta fase del procedimiento, no se ha tomado ninguna decision sobre la posible aplicacién retroactiva de las
medidas antidumping.

10. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

(366) De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informé a las partes interesadas sobre el
establecimiento de derechos provisionales previsto. Esta informacion también se puso a disposicion del pablico en
general a través del sitio web de la Direccién General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres
dfas hébiles para formular observaciones sobre la exactitud de los clculos que se les comunicaron especificamente.
Se recibieron observaciones de TDF, Unibon y Hebei Jinliu Chemical Fiber Co. Ltd.

(367) TDF alegd que determinados expedientes de cdlculo utilizados para determinar el margen de dumping de TDF no
eran las versiones finales verificadas por la Comisién. En consecuencia, TDF solicit6 a la Comisién que basara el
célculo del margen de dumping y del margen de subvalorizacién de TDF en las versiones finales verificadas de
dichos expedientes. La Comision aceptd la alegacion y revisé los cédlculos en consecuencia, utilizando los datos
contenidos en las versiones finales verificadas de los expedientes pertinentes.

(368) Unibon alegd respecto al valor de referencia para la electricidad que le fue atribuido que la categoria de consumo de
electricidad aplicada se habia clasificado incorrectamente. Ademds, Hebei Jinliu Chemical Fiber Co. Ltd, un
productor exportador cooperante no incluido en la muestra, sefialé que el margen de dumping establecido para los
productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra no reflejaba su situacién particular, puesto que no
practicaba dumping en sus ventas en el mercado de la Unidn.

(369) La Comisién sefialé que alegaciones de Unibon y de Hebei Jinliu Chemichal Fiber Co. Ltd no se referfan a la
exactitud de los cdlculos, sino a los métodos utilizados por la Comisién para determinar sus margenes de dumping
respectivos. Por lo tanto, estos comentarios se analizardn, junto con todas las demds observaciones, tras la
publicacion de las medidas provisionales.

11. DISPOSICIONES FINALES

(370) En aras de una buena gestion, la Comision invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con la Comisién o el consejero auditor en litigios comerciales en un plazo determinado.

(371) Las conclusiones relativas al establecimiento de derechos provisionales son provisionales y podrian ser modificadas
en la fase definitiva de la investigacién.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se impone un derecho antidumping provisional a las importaciones de determinadas hojas no tejidas de filamentos
de poliéster perforadas con aguja, reforzadas o no con fibra de vidrio, de un peso superior a 70 g/m?, de espesor superior
a 0,5 mm pero inferior o igual a 1,8 mm, impregnadas de uno o varios aglutinantes, con un contenido de fibra de vidrio
inferior al 30 % en peso, no recubiertas ni revestidas, clasificado actualmente en los cddigos NC ex 5603 13 90,
56031420 y ex 5603 14 80 (c6digos TARIC 5603139070 y 5603 14 80 70), y originarias de la Republica Popular
China.

2. Los tipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacion serédn los siguientes:

Empresa Derecho apFidumping Cddigo TARIC adicional
provisional
— Hubei Unibon nonwovens Co. Ltd 45,6 % 88CB
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd 50,0 % 88CC
— Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd
Otras empresas cooperantes 49,4 % Véase el anexo.
Todas las demds importaciones originarias de la Repdblica 50,0 % 8999
Popular China

3. La aplicacion de los tipos de derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el (volumen en toneladas) de (producto afectado)
vendido para su exportacion a la Unién Europea consignado en esta factura ha sido fabricado por (nombre y direccion de la empresa)
(codigo TARIC adicional) en la Reptiblica Popular China. Declara, asimismo, que la informacion que figura en la presente factura es
completa y correcta». Mientras no se presente esa factura, serd aplicable el derecho calculado para todas las demds
importaciones originarias de la Republica Popular China.

4. Eldespacho alibre prictica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la constitucién
de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.

5. Salvo disposicion en contrario, serdn de aplicacién las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

1. Las partes interesadas presentardn a la Comision sus observaciones por escrito sobre el presente Reglamento en un
plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comisién deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en litigios comerciales deben
hacerlo en el plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El consejero
auditor puede examinar las solicitudes presentadas fuera de este plazo y decidir si procede aceptarlas.
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Articulo 3

1. Seordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad
con el articulo 1 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/2409.

2. Los datos recogidos en relacion con los productos que se hayan introducido en la Uni6én Europea para su consumo
como méximo noventa dias antes de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento deberdn conservarse hasta la
entrada en vigor de posibles medidas definitivas o hasta la finalizacion del presente procedimiento.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 12 de mayo de 2026.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Productores exportadores chinos cooperantes no incluidos en la muestra

Reptblica Popular China Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd 88CD
Reptblica Popular China Hebei Saikefu Nonwovens Co., Ltd 88CE
Reptblica Popular China Hubei Bushi Nonwovens Co., Ltd 88CF
Reptblica Popular China Shouguang Fada Cloth Co., Ltd 88CG
Reptblica Popular China Jiangyin Huasicheng Nonwoven Co., Ltd 88CH
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