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REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) 2025/698 DE LA COMISION
de 10 de abril de 2025

por el que se amplia el derecho antidumping definitivo establecido mediante el Reglamento de
Ejecucién (UE) 2021/633 sobre las importaciones de glutamato monosédico originario de la
Repiiblica Popular China a las importaciones de glutamato monosédico procedente de Malasia, haya
sido o no declarado originario de Malasia

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (') (cel
Reglamento de base»), y en particular su articulo 13,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Medidas vigentes

(1) En diciembre de 2008, el Consejo de la Unién Europea establecié un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de glutamato monosédico originario de la Republica Popular China («China») mediante el
Reglamento (CE) n.° 1187/2008 del Consejo (. Los tipos del derecho antidumping en vigor para las importaciones
originarias de China se sitGian entre el 36,5 % y el 39,7 %. La investigacion que dio lugar a estos derechos se inici6
en septiembre de 2007 («a investigacion original») ().

(2)  Enenero de 2015, a raiz de una reconsideracién por expiraciéon de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del
Reglamento de base , la Comision Europea (da Comisién») prorrogé las medidas vigentes mediante el Reglamento
de Ejecucion (UE) 2015/83 de la Comision ().

(3)  En octubre de 2020, a raiz de una investigaci6n antielusién, las medidas vigentes se ampliaron a las importaciones
en la Unién de glutamato monosédico, mezclado o en solucién, con un peso seco de glutamato monosédico igual o
superior al 50 %, y originario de China, mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1427 de la Comisién ().

(4)  En abril de 2021, tras una reconsideracién por expiracion, la Comisién prorrogé de nuevo las medidas vigentes
mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021633 de la Comision (9).

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21. ELI http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Reglamento (CE) n.° 1187/2008 del Consejo, de 27 de noviembre de 2008, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y
se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de glutamato monosédico originario de la
Repiiblica Popular China (DO L 322 de 2.12.2008, p. 1, ELI http:|/data.europa.eu/eli/reg/2008/11870j).

() Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de glutamato de monosodio originarias de la
Reptiblica Popular China (DO C 206 de 5.9.2007, p. 20).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/83 de la Comision, de 21 de enero de 2015, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de glutamato monosddico de la Reptiblica Popular China tras una reconsideracién por expiraciéon
en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del Consejo (DO L 15 de 22.1.2015, p. 31, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2015/83/oj).

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1427 de la Comisi6n, de 12 de octubre de 2020, por el que se amplia el derecho antidumping
definitivo establecido por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/83 sobre las importaciones de glutamato monosddico originario de
la Republica Popular China a las importaciones de glutamato monosédico mezclado o en solucién originario de la Repiblica Popular
China (DO L 336 de 13.10.2020, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2020/1427[oj).

(®) Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/633 de la Comision, de 14 de abril de 2021, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de glutamato monosédico originario de la Repiblica Popular China y de Indonesia, tras una
reconsideracién por expiracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 132 de 19.4.2021, p. 63, ELL http://data.europa.eufelifreg_impl/2021/633/0j).
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1.2. Solicitud

El 6 de junio de 2024, la Comisién recibié una solicitud con arreglo al articulo 13, apartado 3, y al articulo 14,
apartado 5, del Reglamento de base para que investigara la posible elusion de las medidas antidumping establecidas
sobre las importaciones de glutamato monosddico originario de China mediante importaciones de glutamato
monosddico procedente de Malasia, declarado o no originario de este pais, y para que sometiera a registro dichas
importaciones (en lo sucesivo, «la solicitud»).

La solicitud fue presentada por Ajinomoto Foods Europe, el tinico productor de glutamato monosédico en la Unién
(«el solicitante»).

La solicitud contenia pruebas suficientes de un cambio en las caracteristicas del comercio en lo que respecta a las
exportaciones a la Unién procedentes de China y Malasia que se habia producido tras la imposicién de medidas
sobre el glutamato monosdédico originario de China.

Ademis, la solicitud proporcioné pruebas de que este cambio parece derivarse de una préctica, proceso o trabajo
para el que no existe una causa o una justificacién econémica adecuadas distintas de la ampliacién del derecho, a
saber, la reexpedicion a la Unidn del producto afectado a través de Malasia. En la medida en que existiera algtin tipo
de transformaci6n de insumos en glutamato monosddico en Malasia, la solicitud alegaba que dicha transformacién
constituirfa una mera operacién de montaje o de acabado que deberia considerarse una elusién de las medidas
vigentes a efectos del articulo 13, apartado 2, del Reglamento de base.

Asimismo, la solicitud contenia pruebas suficientes de que esa préctica, proceso o trabajo estaba burlando los efectos
correctores de las medidas antidumping vigentes en lo que respecta a las cantidades y los precios. Al parecer, habian
entrado en el mercado de la Uni6n voliimenes considerables de importaciones del producto investigado. Ademds,
habia pruebas suficientes de que estas importaciones de glutamato monosédico se habian realizado a precios
perjudiciales.

Por dltimo, la solicitud contenia pruebas suficientes de que el glutamato monosddico procedente de Malasia fue
exportado a precios objeto de dumping respecto al valor normal establecido previamente para el glutamato
monosddico originario de China.

1.3. Producto afectado y producto investigado

El producto afectado por la posible elusién es el glutamato monosédico, clasificado actualmente en el c6digo NC
ex 2922 42 00 (c6digo TARIC 2922 42 00 20), originario de China («el producto afectado»). Este es el producto al
que se aplican las medidas que estdn actualmente en vigor.

El producto investigado es el mismo que el producto afectado, clasificado actualmente en el cddigo NC
ex 2922 42 00, pero procedente de Malasia, haya sido o no declarado originario de este pais (c6digo TARIC
2922 42 00 15) (cel producto investigado»).

La investigacién puso de manifiesto que el glutamato monosédico exportado desde China a la Unién y el procedente
de Malasia, originario o no de este tltimo pais, tienen las mismas caracteristicas fisicas y quimicas basicas y los
mismos usos, por lo que se consideran productos similares en el sentido del articulo 1, apartado 4, del Reglamento

de base.

1.4. Inicio

Habiendo determinado, tras haber informado a los Estados miembros, que existian pruebas suficientes para iniciar
una investigacién de conformidad con el articulo 13, apartado 3, del Reglamento de base, la Comisién inicié la
investigacion y someti6 a registro las importaciones de glutamato monosédico procedente de Malasia, declarado o
no originario de este pafs, mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1976 de la Comision (') (el Reglamento
de aperturay).

(') Reglamento de Ejecucién (UE) 20241976 de la Comision, de 19 de julio de 2024, por el que se abre una investigacién sobre la posible

elusién de las medidas antidumping impuestas por el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/633 a las importaciones de glutamato
monosddico originario de la Republica Popular China, mediante importaciones de glutamato monosédico procedente de Malasia,
haya sido o no declarado originario de Malasia, y por el que se someten a registro dichas importaciones (DO L, 2024/1976,
22.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1976/0j).
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El Reglamento de apertura sefialaba que, en caso de que en el curso de la investigacion se detectaran practicas de
elusién contempladas en el articulo 13 del Reglamento de base distintas de las mencionadas en su considerando 12,
la investigacién también podria abarcar esas practicas.

1.5. Periodo de investigacion y periodo de referencia

El periodo de investigacién abarcé del 1 de enero de 2020 al 30 de junio de 2024 («el periodo de investigacién» o
«PD). En relacién con el periodo de investigacion, se recogieron datos para investigar, entre otras cosas, el supuesto
cambio en las caracteristicas del comercio a raiz de la imposicién de medidas sobre el producto afectado, asi como
la existencia de una préctica, proceso o trabajo para los que no existia causa o justificacién econdémica adecuadas
distintas de la imposiciéon del derecho. En cuanto al periodo comprendido entre el 1 de julio de 2023 y el
30 de junio de 2024 («el periodo de referencia» o «PR»), se recogieron datos mds detallados, a fin de examinar si las
importaciones estaban burlando el efecto corrector de las medidas vigentes por lo que respecta a los precios o las
cantidades, asi como la existencia de dumping.

1.6. Investigacion

La Comision informé oficialmente del inicio de la investigacion a las autoridades de China y Malasia, al productor
exportador conocido de Malasia Ajinoriki MSG (M) Sdn Bhd (cAjinoriki»), a la industria de la Unién y a los
importadores conocidos de la Unién.

Ademds, la Comision pidi6 a la Representacion de Malasia ante la Unién Europea que le facilitara los nombres y
direcciones de los productores exportadores, o de las asociaciones que los representaran, que pudieran tener interés
en cooperar en la investigacion, ademds de los productores exportadores malasios indicados en la solicitud por el
solicitante. La mision de Malasia confirmé a la Comisién que Ajinoriki es la dnica empresa malasia conocida que
participa en la produccién de glutamato monosddico.

En el sitio web de la Direcciéon General de Comercio se facilitaron formularios de solicitud de exencién y
cuestionarios para los productores/exportadores de Malasia y para los importadores de la Unién.

Solo Ajinoriki presenté el formulario de solicitud de exenci6n y la respuesta al cuestionario.

Ademds, cuatro importadores de la Uni6én respondieron al cuestionario. Una de esas empresas no importaba
glutamato monosédico de Malasia, por lo que su respuesta no se siguié analizando. La Comisién utilizé las
respuestas al cuestionario de los demds importadores para cotejar los flujos comerciales y los nombres de los
proveedores de Malasia.

En el proceso de verificacién de la informacion y las estadisticas facilitadas por el solicitante y las empresas malasias
que cooperaron, la Comisién celebré consultas sobre el terreno con las autoridades malasias, a saber, con el
Ministerio de Inversiones, Comercio e Industria, la Agencia de Desarrollo de Inversiones, el registro puiblico de
empresas (Suruhanjaya Syarikat), la Agencia Tributaria, el Real Departamento de Aduanas y la Autoridad Portuaria
de Port Klang.

Ademds, de conformidad con el articulo 16 del Reglamento de base, la Comision llevé a cabo inspecciones in situ en
los locales de Ajinoriki.

Se brindé a las partes interesadas la oportunidad de dar a conocer sus opiniones por escrito y de solicitar una
audiencia en el plazo fijado en el Reglamento de apertura. Se advirti6 a todas las partes de que no presentar toda la
informacién pertinente, o presentar informacién incompleta, falsa o engafiosa, podria llevar a la aplicacién del
articulo 18 del Reglamento de base y a que las conclusiones se basaran en los datos disponibles.

2. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

2.1 Consideraciones generales

La solicitud alegaba la reexpedicion a través de Malasia del producto afectado originario de China y que, si hubiera
algin tipo de transformacién en Malasia, se tratarfa de una operacién de montaje o acabado que eludiria las
medidas en el sentido del articulo 13, apartado 2, del Reglamento de base (véase el considerando 7).
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(26) De conformidad con el articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base, para determinar si existe elusion, deben
analizarse los elementos siguientes:

— i se produjo un cambio en las caracteristicas del comercio entre China/Malasia y la Unién;

—  siese cambio se derivd de una préctica, proceso o trabajo para los que no existia una causa o una justificacién
econdmica adecuadas distintas del establecimiento de las medidas antidumping vigentes;

—  siexisten pruebas del perjuicio o de que se estdn burlando los efectos correctores de las medidas antidumping
vigentes por lo que respecta a los precios y/o a las cantidades del producto investigado; y

— i existen pruebas de dumping en relacién con los precios normales previamente establecidos para el
producto afectado.

(27) La investigacién se referfa a todas las practicas contempladas en el articulo 13 del Reglamento de base (véase el
considerando 15), por lo que la Comisién analizd también si las operaciones de Ajinoriki en Malasia constitufan
operaciones de montaje o acabado en el sentido del articulo 13, apartado 2. En este sentido, la Comisién analizd
especificamente los criterios establecidos en el articulo 13, apartado 2, en particular:

—  si la operacién de montaje o acabado habia comenzado o se habia incrementado sustancialmente desde el
momento de la apertura de la investigacién antidumping o justo antes de dicha apertura y si las partes
afectadas procedian del pais sometido a las medidas, y

—  silas partes constituian el 60 % o mds del valor total de las partes del producto montado y si el valor afiadido
conjunto de las partes utilizadas durante la operacion de montaje o acabado era superior al 25 % de los costes
de produccién.

2.2 Cooperacion

(28) Como se indica en el considerando 25, Ajinoriki, el Gnico productor exportador conocido de glutamato monosédico
de Malasia, solicit6 quedar exento de las medidas si se ampliaban a Malasia. Cooperé durante todo el procedimiento
presentando un formulario de solicitud de exencién y una respuesta al cuestionario, y aceptando una inspeccion in
situ. El nivel de cooperacién se considerd elevado, ya que los volimenes agregados de ventas de glutamato
monos6dico a la Unién que Ajinoriki habia comunicado en su formulario de solicitud de exencién representaban la
casi totalidad de los voliimenes de importacion malasios registrados en las estadisticas de importacién de Eurostat
durante el periodo de referencia (¥).

2.3. Cambio en las caracteristicas del comercio entre terceros paises y la Unién

(29) El cuadro 1 muestra la evolucién de los volimenes de importacién en la Unién de glutamato monosédico
procedente de Malasia. El volumen aument6 mds de dieciocho veces desde 2020 hasta el final del PIR, es decir,
desde el inicio de la dltima reconsideracién por expiracion de las medidas actuales en 2020 (°), coincidiendo
también con la ampliacién de las medidas a las importaciones en la Unién de glutamato monosédico mezclado o en
soluci6n originario de China (*9).

() Por esta razdn, para no divulgar informacién especifica de la empresa, las cifras de Ajnoriki y las importaciones de glutamato

monosédico de Malasia en la Unién procedentes de Eurostat se indican en intervalos en el presente Reglamento.

() Anuncio de inicio de una reconsideracidn por expiracién de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de glutamato
monosddico originario de la Repiblica Popular China y de Indonesia (DO C 20 de 21.1.2020, p. 18).

(1) Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1427 de la Comision, de 12 de octubre de 2020, por el que se amplia el derecho antidumping
definitivo establecido por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/83 sobre las importaciones de glutamato monosddico originario de
la Republica Popular China a las importaciones de glutamato monosddico mezclado o en solucién originario de la Republica Popular
China (DO L 336 de 13.10.2020, p. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2020/1427oj).
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Cuadro 1

Importaciones en la Unién de glutamato monosédico procedentes de Malasia (toneladas métricas)

2020 2021 2022 2023 PR
Malasia 0- 500 500-1000 | 500-1000 9500-10000 | 8500 -9 000
Indice (base = 2020) 100 133 152 2109 1875

Fuente:

Eurostat (nivel TARIC).

En el cuadro 2 puede observarse una tendencia al alza similar entre 2020 y 2023 con respecto a las importaciones
en Malasia de glutamato monosédico procedentes de China, que pasaron de 11 188 toneladas en 2020 a 23 923
toneladas en 2023.

Cuadro 2

Importaciones en Malasia de glutamato monosédico procedentes de China (toneladas métricas)

2020

2021

2022

2023

China

11188

17 807

19294

23923

Indice (base = 2020)

100

159

172

214

Fuente:  Departamento de Estadistica de Malasia. Codigo arancelario malasio 2922 42 20 00

El cuadro 3 muestra la evolucion de las importaciones malasias de dcido glutdmico procedentes de China. El 4cido
glutdmico es un precursor directo del glutamato monosédico (). No hubo importaciones de dcido glutdmico hasta
2021, mientras que en 2023 ascendieron a 18 286 toneladas.

Cuadro 3

Importaciones en Malasia de dcido glutdmico procedentes de China (toneladas métricas)

2020

2021

2022

2023

China

n/d

14367

18 444

18 286

Indice (base = 2021)

n/d

100

128

127

Fuente:  Departamento de Estadistica de Malasia. Cédigo arancelario malasio 2922 42 10 00

El aumento de las exportaciones de glutamato monosddico de China a Malasia y de Malasia a la Unién, asi como el
aumento de las exportaciones de dcido glutdmico de China a Malasia, constituyen un cambio en las caracteristicas
del comercio entre China, Malasia y la Unién en el sentido del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base.

(") El proceso de fabricacién de glutamato monosddico consta de tres fases: i) se fermenta una fuente de aziicar para producir dcido
glutdmico; i) se extrae y refina el dcido glutdmico; y iii) el dcido glutdmico refinado se transforma mediante salificacién en glutamato
monosédico, y este se purifica, cristaliza y envasa (véase la seccion 24 de la solicitud).
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2.4. Prictica, proceso o trabajo

2.4.1. Operaciones de montaje

Ajinoriki solicit6 una exencion debido a que produce glutamato monosédico en su propia planta y, por lo tanto, a su
juicio, no elude las medidas chinas. De conformidad con el articulo 13, apartado 2, del Reglamento antidumping de
base, la operacion de transformacion realizada debe examinarse en cualquier caso para excluir una operacién de
montaje en un tercer pais que esté eludiendo las medidas vigentes. Para considerar tal operacién de montaje, deben
cumplirse acumulativamente los criterios mencionados en el considerando 27.

2.4.1.1. Inicio de las operaciones y alcance de las actividades

Ajinoriki se constituy6 en 2016. La inversion inicial se referfa a la compra de terrenos, la construccion de la fbrica y
la adquisicién de equipos de produccion, principalmente chinos. La fébrica entr6 en funcionamiento en 2019, y las
primeras exportaciones de glutamato monosddico se produjeron durante el cuarto trimestre de 2019, es decir,
mucho después del inicio de la investigacion original que dio lugar a las medidas actuales.

Durante el periodo de investigacion, la evolucién de las exportaciones del productor a la Unién evolucioné como
sigue:

Cuadro 4

Exportaciones de glutamato monosédico de Ajinoriki a la Unién (toneladas métricas)

Malasia 2020 2021 2022 2023 PR
Exportaciones 0- 500 1500-2000 | 1500-2000 | 8000-8500 | 8000 -8 500
Indice (base = 2020) 100 554 493 2794 2732

Fuente:  datos verificados del productor, toneladas métricas.

La transicién de las pruebas iniciales al funcionamiento normal también se refleja en las cantidades de é4cido
glutdmico (el precursor inmediato del glutamato monosédico) compradas por el productor a proveedores chinos.
Ajinoriki compré acido glutdmico tGnicamente a China. Una comparacién con las estadisticas oficiales (véase el
cuadro 3) muestra que Ajinoriki es el dnico productor de glutamato monosédico en Malasia y representaba
précticamente todas las importaciones de dcido glutdmico procedentes de China en Malasia:

Cuadro 5

Compras de Ajinoriki de dcido glutdmico a China

China 2020 2021 2022 2023
Compras verificadas del 7000 -7 500 15500-16000 | 18 500-19 000 17 500 - 18 000
productor
Indice (base = 2020) 100 211 252 241

Fuente:  datos verificados del productor, toneladas métricas.

Por lo tanto, la Comisién concluyd que la operacién se inicié en el momento de la apertura de la investigacion
antidumping original y que las partes afectadas proceden del pais sujeto a las medidas.

2.4.1.2.  Valor de las partes y valor afiadido

El productor fabrica glutamato monosddico mediante reaccién de dcido glutdmico con carbonato sédico en una
solucién acuosa aplicando calor (a través de vapor de agua generado por gas). El glutamato monosédico resultante
de la reaccién quimica entre el dcido glutdmico y el carbonato sédico se libera de impurezas utilizando carbén
activado en polvo. Ajinoriki solo importa carbdn activado en polvo de China, mientras que el carbonato sédico que
utiliza es originario de los Estados Unidos.
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Segun las cifras verificadas de la respuesta al cuestionario, el valor combinado del dcido glutdmico y el carbén
activado en polvo representaba el [85-99] % del valor total de todas las partes del producto montado durante el PR.
Por lo tanto, se cumplia el criterio del 60 % fijado en el articulo 13, apartado 2, letra b), del Reglamento de base.
Ademds, segtin la informaci6n verificada facilitada en la respuesta al cuestionario en el PR, el valor afiadido de las
piezas importadas suponia un [11-17] % del coste total de fabricacion (se dedujeron los costes de envasado), por lo
que se situaba por debajo del umbral del 25 % fijado en el articulo 13, apartado 2, letra b), del Reglamento de base.

2.42.  Reexpedicién

Ademds, la verificacion de la informacion facilitada en la respuesta al cuestionario de Ajinoriki revel6 graves
incoherencias relativas a las existencias de glutamato monosédico de produccién propia. Teniendo en cuenta el
coste de fabricacién de glutamato monosédico de Ajinoriki en sus existencias, tal como se indica en su respuesta al
cuestionario, y su coste de produccién en el PR, o bien el valor de las existencias al inicio del PR estaba
infravalorado, o bien el volumen de las existencias estaba sobrestimado. Por consiguiente, dado que la Comisién no
pudo determinar el volumen de existencias al inicio del PR ni hacer coincidir la cantidad total vendida con la
cantidad total producida en el PR, no pudo demostrar que todas las cantidades de glutamato monosédico vendidas
fueran realmente producidas por la empresa, como se declaré en la respuesta al cuestionario. La empresa no pudo
explicar las incoherencias. Por lo tanto, la Comisién informé a Ajinoriki de que, de conformidad con el articulo 18,
apartado 1, del Reglamento de base, tenia la intencién de basarse en los datos disponibles en lo relativo a las
cantidades que no podian explicar («carta del articulo 18).

Ajinoriki, en su respuesta a la carta del articulo 18, declaré que la informacién facilitada en la respuesta al
cuestionario era correcta. Ajinoriki facilité los registros contables de existencias del auditor que sirvieron de base
para la valoracién de las existencias en los estados financieros y que confirmaron las cantidades consignadas en el
cuestionario. Para resolver la discrepancia entre el valor consignado en los estados financieros y la cantidad de
existencias, Ajinoriki explic6 que, en lugar del coste de produccion de [5-6] MYR por kilo indicado en una versién
anterior de la respuesta al cuestionario, solo se habfan asumido [1-2] MYR a efectos de los estados financieros del
ejercicio fiscal comprendido entre el 1 de septiembre de 2022 y el 31 de agosto de 2023. Esta revision del coste de
fabricacion se basé esencialmente en una produccién de glutamato monosédico de entre tres y cuatro veces el
volumen del insumo de dcido glutdmico.Los costes medios de fabricacion de [1-2] MYR por kilogramo asi obtenido
se incluyeron en una version revisada de las respuestas al cuestionario y permitirfan una conciliacion entre el valor
consignado en los estados financieros y la cantidad correspondiente de existencias de glutamato monosédico.

La Comisién analizé la informacién recibida de Ajinoriki y la consideré poco concluyente. En particular, la
informacién sobre las cantidades de materias primas utilizadas para producir glutamato monosédico era
incompatible tanto con los datos verificados de la empresa como con la informacién generalmente disponible. Por
ejemplo, el ratio entre dcido glutdmico y glutamato monosddico, segiin los propios registros de produccién de
Ajinoriki en el PR, no coincidia con el establecido en su respuesta a la carta del articulo 18. Dado que una reaccién
quimica es la misma para todos los fabricantes, el ratio obtenido a partir de los registros de produccién de Ajinoriki
estd en consonancia con la informacién generalmente disponible para esta industria (*?). Por lo tanto, la Comisién
concluyé que las explicaciones de Ajinoriki no podian resolver las incoherencias. Al facilitar informacion
incoherente, Ajinoriki no facilité la informacion necesaria a efectos del articulo 18, apartado 1, del Reglamento de
base.

Utilizando el coste medio de fabricacién de [5-6] MYR por kilogramo (segiin la versién anterior de la respuesta al
cuestionario de Ajinoriki, que es coherente con el volumen de insumos necesarios seglin sus propios registros de
produccion) para convertir en volumen el valor del glutamato monosddico semiacabado (es decir, sin envasar) y del
acabado (es decir, ya envasado), tal como se indica en los estados financieros auditados a 31 de agosto de 2023, y
teniendo en cuenta los voliimenes posteriores de fabricacién y ventas hasta el final del PR, queda un volumen de
entre 3000 y 4 000 toneladas de glutamato monosédico vendido a la UE y a otros terceros paises que no pueden
proceder de la fabricacién propia.

Sobre esta base, la Comision concluyé que el productor, durante un periodo de interrupcién de la fabricacién debido
a la ampliacion de las instalaciones de almacenamiento y envasado, también exporté a la UE glutamato monosédico
que previamente habia sido importado de China por su sociedad mercantil vinculada.

(") Véase la seccién 70 de la solicitud: «Para la conversién a 1 000 kg de glutamato monosddico, se necesitan alrededor de 800 kg de 4cido
glutdmico (factor de conversién)».
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(45)
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(48)

(54)

2.5. Ausencia de causa o justificaciéon econémica adecuada distinta del establecimiento del derecho

Conforme al articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base, es necesario que el cambio de caracteristicas del
comercio derive de una practica, un proceso o un trabajo para el que no exista ninguna causa o justificacion
econdmica adecuadas distintas del establecimiento del derecho. La practica, el proceso o el trabajo incluye el envio
del producto sujeto a las medidas vigentes a través de terceros paises, y las operaciones de montaje o acabado en un
tercer pais, de conformidad con el articulo 13, apartado 2, del Reglamento de base.

La investigacion constaté que la empresa Ajinoriki, el inico productor de Malasia, que representaba practicamente
todas las importaciones de glutamato monosddico procedentes de ese pais, fue creada después de la imposicién de
las medidas originales; sus operaciones de montaje, que constituyen una elusién con arreglo al articulo 13, apartado
2, comenzaron en 2019 (véase el considerando 35).

A la luz de todos estos elementos, la Comisién concluydé que no existia una causa o justificacion econémica
adecuadas distintas del establecimiento del derecho para las operaciones de Ajinoriki en Malasia y el consiguiente
aumento de las exportaciones de glutamato monosédico a la Unidn. El cambio en las caracteristicas del comercio se
debi6 al hecho de que la actividad comenz6 tras la imposicién de las medidas originales.

2.6. Pruebas de perjuicio o de que se estdn burlando los efectos correctores de las medidas por lo que
respecta a los precios y/o las cantidades

De acuerdo con el articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base, la Comision examind si las importaciones del
producto investigado burlaban, en lo que respecta a cantidades y precios, los efectos correctores de las medidas
actualmente en vigor.

Las cantidades de glutamato monosddico importadas en la Unién aumentaron significativamente en volimenes
absolutos durante el periodo de investigacion y representaron alrededor del 10 % del consumo de la Unién durante
el PR. El consumo en la Unidn se calculd a partir de los datos de la solicitud ().

Los precios de importacién del glutamato monosédico de Malasia durante el PR estaban subcotizados con respecto a
los precios de la Unién facilitados por el solicitante en la solicitud (*4).

Por lo tanto, la Comisién concluyé que las medidas en vigor estaban siendo burladas, en lo que respecta a las
cantidades y a los precios, por las importaciones procedentes de Malasia.

2.7. Pruebas de dumping

De conformidad con el articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién también examind si existian
pruebas de dumping en relacién con los valores normales determinados anteriormente para el producto similar.

La Comision, basiandose en los datos verificados de Ajinoriki, comparé los precios medios de exportacion del
glutamato monosddico procedente de Malasia durante el PR con los valores normales establecidos para China en la
ultima investigacién de reconsideracién por expiracion, ajustados para tener en cuenta la inflacién ().

La comparacién entre los valores normales y los precios de exportacién mostré que el glutamato monosédico
exportado por Ajinoriki habia sido exportado a precios objeto de dumping durante el periodo de referencia.

(%) Solicitud, secciones 89 a 92, pruebas 15y 17.

(" Solicitud, seccién 95, prueba 18.
(**) Fondo Monetario Internacional: Tasa de inflacién, precios medios al consumo (variacién porcentual anual), https://www.imf.org/
external/datamapper/PCPIPCH@WEO/CHN/EU***,
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2.8. Conclusion

Se cumplen las cuatro condiciones del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En primer lugar, la Comisiéon
constatd un cambio en las caracteristicas del comercio entre la Unién, China y Malasia. En segundo lugar, teniendo
en cuenta que Ajinoriki representaba practicamente todas las exportaciones a la Union durante el PR, se establecié
que el cambio se derivaba de una préctica, proceso o trabajo para el que no existia una causa o una justificacion
econémica adecuadas distintas del establecimiento del derecho. En tercer lugar, la Comisién consideré que se
estaban burlando los efectos correctores del derecho antidumping. En cuarto lugar, la Comisién encontré pruebas
de dumping.

3. MEDIDAS

Por todo lo anterior, la Comisiéon concluyé que los derechos antidumping impuestos a las importaciones de
glutamato monosédico originario de China se estaban eludiendo mediante importaciones del producto enviadas
desde Malasia.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base, las medidas antidumping en
vigor sobre las importaciones de glutamato monosédico originario de China deben ampliarse a las importaciones
del producto investigado.

De conformidad con el articulo 13, apartado 1, parrafo segundo, del Reglamento de base, procede ampliar la medida
establecida en el articulo 1, apartado 2, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/633, que consiste en un derecho
antidumping definitivo del 39,7 % aplicable al precio neto franco en la frontera de la Unién, antes del despacho de
aduana.

De conformidad con el articulo 13, apartado 3, del Reglamento de base, que establece que toda medida ampliada
debe aplicarse a las importaciones sometidas a registro al entrar en la Unién en virtud del Reglamento de apertura,
deben recaudarse los derechos sobre dichas importaciones registradas del producto investigado de conformidad con
las conclusiones alcanzadas en el marco de esta investigacion.

4. SOLICITUDES DE EXENCION

Como se ha descrito anteriormente, se constatd que Ajinoriki estaba implicada en practicas de elusién. Por lo tanto,
no pudo concederse una exencién a esta empresa de conformidad con el articulo 13, apartado 4, del Reglamento de
base.

5. COMUNICACION DE LA INFORMACION

El 21 de febrero de 2025, la Comisién comunicé a todas las partes interesadas los principales hechos y
consideraciones en los que se habian basado las conclusiones anteriormente expuestas y las invité a presentar sus
observaciones.

La Comisién encontré un error material en el considerando 44, en el que se habia omitido la palabra
«probablemente». El considerando debe leerse como sigue: «que previamente habia sido importado de China
probablemente por su sociedad mercantil vinculada».

Ajinoriki presenté observaciones en las que alegaba que no se habia producido ningtin cambio en las caracteristicas
del comercio, ni a nivel nacional ni de empresa, que indicara la existencia de elusién. En particular, Ajinoriki nunca
habia importado glutamato monosédico chino, y su sociedad mercantil vinculada lo habia importado a un ritmo
estable y habia sido vendido en Malasia en su totalidad. Ademds, las importaciones de glutamato monosédico
malasio en la Unién no sustituyeron al glutamato monosddico chino. En lugar de ello, ambas importaciones
aumentaron al mismo tiempo, lo que indica una mayor demanda de glutamato monosédico importado
independientemente de su origen. Por lo que se refiere al aumento de los voliimenes de exportacién de glutamato
monosddico procedente de Malasia, estarfa justificado por un aumento real de la produccién nacional. Ademds, los
datos aduaneros chinos en los que se basa Ajinomoto Foods Europe fueron producidos por una empresa
desconocida y contradicen los datos oficiales de las administraciones publicas. Cualquier cambio en la tendencia
detectado por la Comisién en lo que respecta al aumento de los volimenes de importacion de glutamato
monosédico chino en Malasia en el periodo de investigacion y al inicio de las importaciones de dcido glutdmico
chino en Malasia a partir de 2021 no puede atribuirse a Ajinoriki ni a su sociedad mercantil vinculada.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/698/oj



ES DO L de 11.4.2025

(64) La Comision sefiala que basé su andlisis de tendencias exclusivamente en la informacion verificada de Ajinoriki y en
las estadisticas comerciales oficiales ptblicamente disponibles. La Comision no estd de acuerdo con la alegacion de
Ajinoriki de que no hay cambio alguno en las caracteristicas del comercio, ya que esto requeriria una relacion
inversa entre las exportaciones chinas y malasias de glutamato monosédico a la UE, lo que implicaria la sustituciéon
de las exportaciones procedentes de China. De hecho, el articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base no
contiene ninguna referencia a un requisito de sustitucién de las importaciones originarias de paises sujetos al
derecho antidumping por importaciones procedentes de paises que eluden las medidas como condicién para
determinar la existencia de elusion. (**) El cambio de patrén se debe mds bien al aumento de las exportaciones de
dcido glutdmico de China a Malasia, como demuestran las estadisticas de importacion malasias disponibles al
publico.

(65) Ajinoriki también alegé que no existia ninguna relacion entre el establecimiento de su propia produccién y las
medidas antidumping impuestas por la Unién. Por el contrario, los fundadores de la empresa operan en el sector del
glutamato monosddico desde 2005, es decir, antes del inicio del procedimiento antidumping en 2007. Ademds, la
produccién comenzé en 2019, es decir, once afios después de la primera imposicion de derechos en 2008, y cuatro
aflos después de la segunda imposicion de derechos en 2015 (en efecto, cinco meses antes de la expiracién legal de
las medidas en enero de 2020). Dada la laguna en el mercado relativa a la produccién de glutamato monosddico en
Malasia, las actividades de los fundadores de la empresa para ampliar verticalmente su negocio a la produccién de
glutamato monosédico, utilizando sus conocimientos industriales, conocimientos técnicos y secretos comerciales
acumulados, serfan razonables y naturales y acordes con el sentido comtn. Por lo tanto, existe una causa y una
justificacion econémica adecuadas para la creacién y el funcionamiento de una instalacién de produccion.

(66) Por lo que se refiere a los argumentos presentados por Ajinoriki, la Comisién sefiala que el articulo 13, apartado 2,
letra a), del Reglamento de base exige que la operacioén haya comenzado o se haya incrementado sustancialmente
desde el momento de apertura de la investigacién antidumping o justo antes de su apertura. A este respecto,
siempre y cuando la operacién en cuestién se inicie después de la apertura de la investigacion, el articulo 13,
apartado 2, letra a), del Reglamento de base no impone ningtin requisito en cuanto a la proximidad temporal entre
la apertura y el inicio de la operacién de montaje. El mero hecho de que Ajinoriki iniciara sus actividades durante la
vigencia de las medidas ya cumple el requisito legal. De ello se deduce que, dado que las actividades de produccién de
Ajinoriki no cumplian los criterios minimos del 60 % y del 25 % contemplados en el articulo 13, apartado 2, del
Reglamento de base, el mero hecho de que la operacion de montaje comenzara afios después del establecimiento del
derecho inicial no demuestra una causa adecuada.

(67) Ajinoriki también negd que sus actividades de produccién implicaran una ligera modificacion del producto afectado
para excluirlo del dmbito de aplicacién de las medidas. Ademds, Ajinoriki alegd que no estaba implicado en el envio
del producto afectado procedente de China a través de Malasia, ni en una reorganizacién de los canales de
distribucién con el mismo resultado. Las actividades de fabricacién de Ajinoriki tampoco constitufan operaciones
de montaje. Por lo que se refiere a esto dltimo, Ajinoriki, sin pronunciarse sobre el criterio del 60 %, rebati6 la
conclusién de la Comision de que el valor afiadido de los materiales utilizados en la produccién de glutamato
monosddico no superaba el 25 %.

(68) La Comision sefiala, en primer lugar, que su documento de divulgacién no menciona practicas de elusion que
impliquen una ligera modificacién. Por lo que se refiere a la practica de elusion consistente en la reexpedicién de
glutamato monosédico chino en Malasia, la Comision llegd a esta conclusion comparando, por una parte, las
cantidades de glutamato monosédico exportado a la Unién, provenientes de las estadisticas publicas sobre el
comercio de Malasia y de la UE, y por otra parte, las cantidades de glutamato monosddico vendidas por Ajinoriki, el
tnico productor conocido de Malasia, en la medida en que pudo verificarse que eran originarias de su produccion
propia. La clasificacion de las actividades de fabricacién de Ajinoriki como operacién de montaje o acabado se basa
en el uso de la informacion verificada sobre los costes facilitada por Ajinoriki en su respuesta al cuestionario, de
conformidad con las disposiciones relevantes del articulo 13, apartado 2, del Reglamento de base. Dado que
Ajinoriki no presentd ninguna nueva informacién verificable a este respecto, se rechaza la alegacion anterior.

(") Sentencia de 4 de septiembre de 2014, Simon, Evers & Co. GmbH | Hauptzollamt Hamburg-Hafen, C-21/13, ECLLEU:C:2014:2154,
apartado 49.
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(69) Ajinoriki alegé ademds que el solicitante no habia sufrido perjuicio alguno como consecuencia de las importaciones
de glutamato monosédico procedentes de Malasia, refiriéndose a los resultados financieros del solicitante, que
mostraban un aumento de las ventas y los beneficios, y al hecho de que el solicitante es propiedad al 100 % de una
empresa japonesa, Ajinomoto Co. Inc. Ajinoriki también aleg6 que la conclusién de la Comisién sobre el dumping
no era fiable debido al uso inadecuado de los valores normales chinos, que no reflejaban los costes y las condiciones
del mercado en Malasia.

(70) La Comisién sefiala, en primer lugar, que no es necesario llevar a cabo un andlisis completo del perjuicio en el
contexto de una investigacion antielusion, ya que este elemento ya se establecié en la investigacién original que dio
lugar a la elusion de las medidas. A tal fin, la investigacién ha demostrado suficientemente que se estdn burlando los
efectos correctores de los derechos antidumping por lo que respecta a los precios o las cantidades. Ademds, la
disposicion pertinente se refiere claramente al «valor normal determinado en la investigacion original», excluyendo
asi el requisito de calcular un nuevo margen de dumping para las exportaciones malasias de glutamato monosédico.
Por lo tanto, la Comisién rechazé también estos dos argumentos.

(71)  En sus observaciones, el solicitante pidi6 a la Comisién que hiciera un uso mds amplio de los datos disponibles, ya
que Ajinoriki habia facilitado informacién incorrecta sobre el glutamato monosédico de produccién propia, lo que
deberia haber dado lugar a la utilizacién de los datos disponibles para todo el andlisis y no solo para la evaluacién
de la reexpedicién. El intento de Ajinoriki de inducir a error a la Comisién aportando informacién falsa se
desprende claramente de su alegacion de que puede producir tres o cuatro toneladas de glutamato monosédico a
partir de una tonelada de 4cido glutdmico, lo cual es quimicamente imposible. El solicitante también impugné la
conclusién de la Comisién de que Ajinoriki era fabricante y de que solo entre 3 000 y 4 000 toneladas de glutamato
monosddico no podian proceder de su propia produccién. Por el contrario, el solicitante calcul6 que el proceso de
conversion solo podia cubrir una pequefia parte de las exportaciones de glutamato monosédico de Ajinoriki a la
Unidn, y llegd a la conclusion de que la mayor parte de sus exportaciones eran mds bien el resultado de la
reexpedicion de glutamato monosddico de origen chino.

(72) La Comisién no estd de acuerdo con la evaluacion juridica de las consecuencias de facilitar informacién engafiosa
sobre la valoracién de las existencias de glutamato monosddico. La Comision pudo basar el cdlculo de las cantidades
de glutamato monosddico resultantes de la transformacién de 4cido glutdmico en las instalaciones de Ajinoriki en
hechos verificados relativos a las compras de materias primas y otros insumos, los registros de produccién y las
ventas de glutamato monosddico acabado. La informacion falsa o engafiosa se limitaba al volumen de existencias
iniciales en el PR, por lo que dicho volumen fue excluido del célculo. La Comisién observa asimismo que, segtin los
registros de produccion de Ajinoriki, el ratio de produccién entre el dcido glutdmico y el glutamato monosddico se
ajustaba a los datos cientificos. La Comision sefiala asimismo que la afirmacién del solicitante de que la mayor parte
del glutamato monosddico vendido por Ajonoriki a la Unién debe proceder de compras previas de glutamato
monosddico chino, y no de la transformacién de dcido glutdmico por parte de Ajonoriki, se basa en gran medida en
la informacion razonablemente disponible contenida en la solicitud. Contrariamente a estas pruebas, que bastaron
por si solas para justificar el inicio de la investigacion, las conclusiones de la Comisién se basan exclusivamente en
datos verificados de la empresa, que son mds detallados.

(73) Un importador de la Unién que cooperd en la investigacién aleg6 que las importaciones de glutamato monosédico
procedentes de Malasia no constitufan una elusion de las medidas antidumping impuestas a China que justificara la
ampliacién de las medidas vigentes a las importaciones procedentes de Malasia. La misma parte, refiriéndose a los
precios significativamente mds altos del glutamato monosédico de Malasia comparados con los del glutamato
monosddico chino, alegd que la investigacion no habia demostrado que los envios malasios de glutamato
monosddico fueran objeto de dumping y causaran un perjuicio a la industria de la Unién. La parte alegd, ademds,
que el proceso de produccién en Malasia afiade un valor significativo al producto, y representa mas del 25 % del
coste de produccién. Por dltimo, la parte alegd que imponer medidas antidumping sobre las importaciones
procedentes de Malasia afectarfa negativamente a la libre competencia y darfa lugar a la monopolizacién del
mercado por parte de un productor europeo, lo que podria perjudicar a los distribuidores y consumidores.

(74) La Comisi6n ha examinado estas observaciones y argumentos y reitera que las disposiciones que rigen este tipo de
investigacién no prevén la determinacién de los mdrgenes de dumping especificos de Malasia ni un andlisis del
perjuicio que vaya mds alld de determinar si se estdn burlando las medidas vigentes (véase el considerando 70).
Ademids, las disposiciones pertinentes no se refieren a la consideracién del interés de la Unién con arreglo al
articulo 21 del Reglamento de base. Por otro lado, atn no se han facilitado cifras verificables que justifiquen las
dudas planteadas por la parte acerca de la determinacién del valor afiadido de las partes utilizadas. Por tanto, se
rechazaron estas alegaciones.
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(75) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido con arreglo al
articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. El derecho antidumping definitivo establecido por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/633, modificado por el
Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/1167 () sobre las importaciones de glutamato monosédico clasificado actualmente
en el codigo NC ex 2922 42 00 (codigo TARIC 2922 42 00 20) y originario de la Reptiblica Popular China, se amplia a las
importaciones de glutamato monosddico clasificado actualmente en el codigo NC ex 2922 42 00 y procedente de Malasia,
haya sido o no declarado originario de Malasia (c6digo TARIC 2922 42 00 15).

2. Elderecho ampliado es el derecho antidumping del 39,7 % aplicable a «todas las demds empresas» de China (c6digo
TARIC adicional A999).
3. Elderecho ampliado por los apartados 1 y 2 del presente articulo se percibird sobre las importaciones registradas de

conformidad con el articulo 2 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/1976.

4. Salvo disposicién en contrario, serdn de aplicacion las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

Se ordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad con el
articulo 2 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1976.

Articulo 3

Se rechaza la solicitud de exencidn presentada por Ajinoriki MSG (M) Sdn Bhd.

Articulo 4

1. Las solicitudes de exencién del derecho ampliado por el articulo 1 se presentardn por escrito en una de las lenguas
oficiales de la Unién Europea y deberdn ir firmadas por un representante autorizado de la entidad solicitante. La solicitud
se enviard a la direcci6n siguiente:

Comisi6én Europea

Direccién General de Comercio
Oficina de la Direccién G:
CHAR 04/39

1049 Bruxelles/Brussel
BELGICA.

2. De conformidad con el articulo 13, apartado 4, del Reglamento (UE) 2016/1036, la Comisién podra autorizar,
mediante una decision, que las importaciones procedentes de empresas que no eludan las medidas antidumping impuestas
por el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/633, modificado por el Reglamento de Ejecucién (UE) 20221167, queden
exentas del derecho ampliado por el articulo 1.

(") Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2022/1167 de la Comisién de 6 de julio de 2022 que modifica el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2021/633 por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de glutamato monosédico
originario de la Reptblica Popular China y de Indonesia, tras una reconsideracién por expiracién de conformidad con el articulo 11,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, tras una reconsideracién provisional parcial
(DO L 181 de 7.7.2022, p. 14, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2022/1167/0j).
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DO L de 11.4.2025 ES

Articulo 5

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 10 de abril de 2025.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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