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DECISION (PESC) 2025/396 DEL CONSEJO

de 24 de febrero de 2025

por la que se modifica la Decisién (PESC) 2022/266 relativa a medidas restrictivas en respuesta al
reconocimiento, la ocupacién o la anexién ilegales por la Federacién de Rusia de determinadas zonas
de Ucrania no controladas por el Gobierno

El Consejo de la Uni6n Europea,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 29,

Vista la propuesta de la Alta Representante de la Unidén para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

(1) El 23 de febrero de 2022, el Consejo adoptd la Decision (PESC) 2022/266 (1).

(2)  El 6 de octubre de 2022, el Consejo adopté la Decisién (PESC) 2022/1908 () en respuesta a la anexion ilegal de las
provincias ucranianas de Donetsk, Jerson, Luhansk y Zaporiyia por parte de la Federacién de Rusia. Dicha Decisién
modificé el titulo de la Decision (PESC) 2022/266 y ampli6 el dmbito geogréfico de las restricciones para abarcar
todas las zonas de Ucrania no controladas por el Gobierno en las provincias de Donetsk, Jersén, Luhansk y
Zaporiyia.

(3)  En sus Conclusiones de 19 de diciembre de 2024, el Consejo Europeo reiterd su firme condena de la guerra de
agresién de Rusia contra Ucrania, que constituye una flagrante violacién de la Carta de las Naciones Unidas, y
reafirmé la determinacién inquebrantable de la Unién Europea de seguir prestando un apoyo politico, financiero,
econémico, humanitario, militar y diplomadtico continuo a Ucrania y a su poblacién.

(4)  La Unién no reconoce y sigue rechazando y condenando la anexién ilegal por parte de Rusia de las regiones
ucranianas de Donetsk, Jersén, Luhansk y Zaporiyia. La Unién sigue dedicada a la plena aplicacion de su politica de
no reconocimiento.

(5)  Habida cuenta de la gravedad de la situacién y de las continuas acciones ilegales por parte de la Federacion de Rusia
en violacién de normas fundamentales del Derecho internacional —incluida, en particular, la prohibicion del uso de
la fuerza consagrada en el articulo 2, apartado 4, de la Carta de las Naciones Unidas— y en violaciéon de normas
fundamentales del Derecho internacional humanitario, procede adoptar nuevas medidas restrictivas.

(6)  La Unién mantiene su compromiso de utilizar todos los instrumentos diplomaticos, econémicos y juridicos a su
disposicién para evitar la consolidacién de la ocupacion ilegal por parte de Rusia de las zonas de Ucrania no
controladas por el Gobierno en las provincias de Donetsk, Jersén, Luhansk y Zaporiyia («<zonas no controladas por el
Gobierno») y apoyar el pleno restablecimiento de la soberania de Ucrania sobre todo su territorio reconocido
internacionalmente. Con el fin de impedir la integracién econémica, financiera y juridica de las zonas no controladas
por el Gobierno en la Federacion de Rusia, asi como de evitar la elusién, por parte de la Federacion de Rusia a través
de dichas zonas no controladas por el Gobierno, de las medidas restrictivas de la Unién establecidas en la Decisién
2014/512[PESC del Consejo (°), procede ampliar las medidas restrictivas establecidas en la Decisién (PESC)
2022/266.

(7)  En particular, procede imponer restricciones a los servicios que faciliten la ocupacién ilegal por parte de Rusia y que
permitan a los agentes econémicos integrarse en el sistema juridico y financiero ruso, principalmente en lo que se
refiere a la prestacion en las zonas no controladas por el Gobierno de servicios de contabilidad, auditorfa, tenedurfa
de libros, asesoria fiscal, consultorfa empresarial y de gestion, relaciones ptiblicas, construccién, arquitectura,
ingenierfa, asesoramiento juridico, consultoria informdtica, investigacién de mercados y encuestas de opinidén
publica, ensayos y analisis técnicos y publicidad.

() Decision (PESC) 2022/266 del Consejo, de 23 de febrero de 2022, relativa a medidas restrictivas en respuesta al reconocimiento, la
ocupacion o la anexion ilegales por la Federacion de Rusia de determinadas zonas de Ucrania no controladas por el Gobierno (DO
L 42 1 de 23.2.2022, p. 109, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2022/266/0j).

(»  Decision (PESC) 2022/1908 del Consejo, de 6 de octubre de 2022, por la que se modifica la Decisién (PESC) 2022/266 relativa
a medidas restrictivas en respuesta al reconocimiento de las zonas de las provincias ucranianas de Donetsk y Luhansk no controladas
por el Gobierno y a la orden de entrada de fuerzas armadas rusas en dichas zonas (DO L 259 I de 6.10.2022, p. 118, ELL: http://data.
europa.cu/eli/dec/2022/1908/oj).

() Decision 2014/512/PESC del Consejo, de 31 de julio de 2014, relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que
desestabilizan la situacién en Ucrania (DO L 229 de 31.7.2014, p. 13, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2014/512/0j).
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(8)  Con el fin de impedir las practicas de elusion, procede prohibir el suministro en las zonas no controladas por el
Gobierno de determinados programas informadticos de gestion de empresas y programas informaticos de disefio y
fabricacion industriales, asi como de los derechos de propiedad intelectual o secretos comerciales conexos.

(9)  También procede prohibir el suministro en las zonas no controladas por el Gobierno de billetes denominados en
cualquier moneda oficial de un Estado miembro.

(10) A fin de minimizar el riesgo de elusion, procede restringir la exportacion a las zonas no controladas por el Gobierno
de determinados productos y tecnologias que también estdn restringidos por la Decisién 2014/512/PESC.

(11)  Para asegurar la conformidad con la interpretacién del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el asunto
C-72/11 (*), procede modificar la disposicion que prohibe la elusién, a fin de aclarar que los requisitos de
conocimiento y voluntad no solo concurren cuando una persona persigue deliberadamente el objeto o el efecto de
eludir las medidas restrictivas, sino también cuando la persona que participa en una actividad que tiene el objeto o el
efecto de eludir las medidas restrictivas es consciente de que su participacion podria tener ese objeto o efecto y
acepta tal posibilidad.

(12)  Por lo tanto, procede modificar la Decision (PESC) 2022/266 en consecuencia.
HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
La Decisién (PESC) 2022/266 se modifica como sigue:

1) Se suprimen los articulos 3 y 4.
2) En el articulo 5 se suprime el apartado 3.
3) El articulo 6 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1.  Se prohibe la venta, el suministro, la transferencia o la exportacion, directa o indirecta, de bienes y tecnologia
por parte de nacionales de los Estados miembros o desde los territorios de los Estados miembros, o utilizando buques
o aeronaves bajo la jurisdiccion de los Estados miembros, con independencia de que tengan origen o no en la Unién:

a) a cualquier persona fisica o juridica, entidad u organismo en las zonas no controladas por el Gobierno a que se
refiere el articulo 1, o

b) para su uso en las zonas no controladas por el Gobierno a que se refiere el articulo 1,

en los siguientes sectores:
i) transporte;
ii) telecomunicaciones;
iili) energia, y
iv) prospeccion, exploracion y produccién de petréleo, gas y recursos minerales.»;

b) se suprime el apartado 3.

4) El articulo 7 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

() Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 21 de diciembre de 2011, Proceso penal contra Mohsen Afrasiabi y otros, C-72[11,
ECLLEU:C:2011:874, apartado 67.

ELL http://data.europa.eufeli/dec/2025/396/oj
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«l. Queda prohibido prestar, directa o indirectamente, servicios de contabilidad, auditorfa, incluida la auditoria
legal, teneduria de libros o asesoria fiscal, o servicios de consultoria empresarial y de gestion o de relaciones publicas
a personas juridicas, entidades u organismos en las zonas no controladas por el Gobierno.»;

después del apartado 1 se insertan los apartados siguientes:

«1 -bis. ~ Queda prohibido prestar, directa o indirectamente, servicios de construccion, arquitectura e ingenierfa, de
asesoramiento juridico y de consultorfa informdtica a personas juridicas, entidades u organismos en las zonas no
controladas por el Gobierno.

1 -ter.  Queda prohibido prestar, directa o indirectamente, servicios de investigacion de mercados y encuestas de
opinidn publica, ensayos y andlisis técnicos y publicidad a personas juridicas, entidades u organismos en las zonas no
controladas por el Gobierno.

1 -quater.  Queda prohibido vender, suministrar, transferir, exportar o proporcionar, directa o indirectamente,
programas informadticos de gestién de empresas y programas informdticos de disefio y fabricacién industriales
a personas juridicas, entidades u organismos en las zonas no controladas por el Gobierno.

La Unién tomard las medidas necesarias para determinar los articulos pertinentes a los que sea de aplicacion el
presente apartado.

1 -quinquies. ~ Queda prohibido:

a) facilitar, directa o indirectamente, asistencia técnica o servicios de intermediacion relacionados directamente con
infraestructuras en las zonas no controladas por el Gobierno en los sectores mencionados en el articulo 6,
apartado 1, con independencia del origen de los bienes y la tecnologia;

=z

proporcionar asistencia técnica, servicios de intermediacién u otros servicios en relacion con los bienes y servicios
mencionados en los apartados 1, 1 -bis, 1 -ter y 1 -quater para su prestacion, directa o indirectamente, a personas
juridicas, entidades u organismos en las zonas no controladas por el Gobierno;

¢) proporcionar financiacién o asistencia financiera en relacién con los bienes y servicios mencionados en los
apartados 1, 1 -bis, 1 -ter y 1 -quater para su prestacién, o para prestar asistencia técnica, servicios de
intermediacion u otros servicios conexos, directa o indirectamente, a personas juridicas, entidades u organismos
en las zonas no controladas por el Gobierno;

&

vender, conceder licencias o transferir de cualquier otra forma derechos de propiedad intelectual o secretos
comerciales, asi como conceder derechos de acceso o reutilizacion de cualquier material o informacién protegidos
por derechos de propiedad intelectual o que constituyan secretos comerciales relacionados con los programas
informéticos a que se refiere el apartado 1 -quater y con el suministro, la fabricacion, el mantenimiento y la
utilizacion de dichos programas informaticos, directa o indirectamente, a cualquier persona fisica o juridica,
entidad u organismo sitos en las zonas no controladas por el Gobierno, o para su utilizacién en ellas.

1 -sexies. ~ Los apartados 1 y 1 -bis no se aplicardn a la prestacién de servicios que sean estrictamente necesarios
para el ejercicio del derecho de defensa en procedimientos judiciales y del derecho a la tutela judicial efectiva.

1 -septies.  Los apartados 1y 1 -bis no se aplicardn a la prestacion de servicios que sean estrictamente necesarios
para garantizar el acceso a procedimientos judiciales, administrativos o arbitrales en un Estado miembro, asi como
para el reconocimiento o la ejecucion de una sentencia o de un laudo arbitral que se haya dictado en un Estado
miembro, siempre que dicha prestacion de servicios sea coherente con los objetivos de la presente Decisién y los de la
Decision 2014/145/PESC del Consejo (¥).

1 -octies.  Los apartados 1 -bis, 1 -ter y 1 -quater no se aplicardn a la venta, el suministro, la transferencia, la
exportacion o la prestacion de servicios necesarios para hacer frente a emergencias sanitarias ptblicas, la urgente
prevencién o mitigacién de un suceso que pueda tener una repercusion grave e importante en la salud y seguridad
humanas o en el medio ambiente, 0 como respuesta a catastrofes naturales.

1 -nonies.  No obstante lo dispuesto en el apartado 1 -quater, las autoridades competentes podran autorizar la
prestacion de servicios en él mencionados, en las condiciones que consideren apropiadas, tras haber determinado que
dichos servicios son necesarios para la contribucion de ciudadanos ucranianos a proyectos internacionales de c6digo
abierto.
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1 -decies. ~ No obstante lo dispuesto en los apartados 1 a 1 -quinquies, las autoridades competentes podran autorizar
la venta, el suministro, la transferencia, la exportacion o la prestacion de los servicios en ellos mencionados, en las
condiciones que consideren apropiadas, tras haber determinado que ello es necesario para:

a) fines humanitarios, tales como prestar asistencia o facilitar la prestaciéon de asistencia, incluidos los productos
médicos y los alimentos, o el traslado de trabajadores humanitarios y la asistencia relacionada o evacuaciones;

=z

actividades de la sociedad civil que promuevan directamente la democracia, los derechos humanos o el Estado de
Derecho en las zonas no controladas por el Gobierno;

¢) el funcionamiento de las organizaciones internacionales que gocen de inmunidad con arreglo al Derecho
internacional ubicadas en las zonas no controladas por el Gobierno;

d) la garantia del suministro esencial de energia dentro de la Unién y de la compra, la importacién o el transporte a la
Unién de titanio, aluminio, cobre, niquel, paladio y mineral de hierro;

e) la garantia del funcionamiento continuo de las infraestructuras, equipos y programas informaticos criticos para la
salud y la seguridad humanas o para la seguridad del medio ambiente;

f) la creacidn, la explotacion, el mantenimiento, el suministro y retratamiento de combustible y la seguridad de las
capacidades nucleares civiles, asi como para la continuacion del disefio, la construccién y la puesta en servicio
necesarios para finalizar instalaciones nucleares civiles, el suministro de material precursor para la produccion de
radiois6topos médicos y aplicaciones médicas similares, o la tecnologia critica para la vigilancia de las radiaciones
ambientales, asi como la cooperacion nuclear civil, en particular en el dmbito de la investigacion y el desarrollo;

g) la prestacién de servicios de comunicaciones electronicas por parte de operadores de telecomunicaciones de la
Unién, necesarios para el funcionamiento, el mantenimiento y la seguridad, incluida la ciberseguridad, de los
servicios de comunicaciones electronicas en Ucrania, en la Unién, y entre Ucrania y la Unidn, y para los servicios
de centros de datos en la Union.

1 -undecies.  El Estado miembro de que se trate informard a los demds Estados miembros y a la Comision de
cualquier autorizacion concedida con arreglo a los apartados 1 -nonies o 1 -decies en el plazo de dos semanas a partir
de la autorizacién.

(*)  Decisién 2014/145/PESC del Consejo, de 17 de marzo de 2014, relativa a medidas restrictivas respecto de
acciones que menoscaban o amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (DO
L 78 de 17.3.2014, p. 16, ELL: http://data.europa.cu/eli/dec/2014/145(1)/0j).»;

¢) en la parte introductoria del apartado 1 bis, la frase «La prohibicion establecida en el apartado 1 no se aplicard a:» se
sustituye por la frase «Las prohibiciones establecidas en los apartados 1 a 1 -quinquies no se aplicardn a:;

d) en el apartado 1 ter, la frase «En los casos no contemplados en el apartado 1 bis,» se sustituye por la frase «En los casos
no contemplados en los apartados 1 a 1 -quinquies,»;

e) se suprimen los apartados 2 y 3.
En el articulo 8, apartado 1, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) sean necesarios para fines oficiales de las organizaciones internacionales que gocen de inmunidad con arreglo al
Derecho internacional ubicadas en las zonas no controladas por el Gobierno, o».

En el articulo 9 se suprimen los apartados 2 y 3.
Se insertan los articulos siguientes:

«Articulo 9 bis

1. Queda prohibido vender, suministrar, transferir o exportar billetes denominados en cualquier moneda oficial de un
Estado miembro a las zonas no controladas por el Gobierno o a cualquier persona fisica o juridica, entidad u organismo
en las zonas no controladas por el Gobierno, o para su uso en ellas.

ELL http://data.europa.eufeli/dec/2025/396/oj
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2. La prohibicién establecida en el apartado 1 no se aplicard a la venta, el suministro, la transferencia o la exportacion
de billetes denominados en cualquier moneda oficial de un Estado miembro siempre que dicha venta, suministro,
transferencia o exportacién sea necesaria para:

a) el uso personal de personas fisicas que viajen a las zonas no controladas por el Gobierno o de sus familiares mds
cercanos que viajen con ellos;

¢) los fines oficiales de las organizaciones internacionales que gocen de inmunidad con arreglo al Derecho internacional
ubicadas en las zonas no controladas por el Gobierno, o

¢) las actividades de la sociedad civil y de los medios de comunicaciéon que promuevan directamente la democracia, los
derechos humanos o el Estado de Derecho en las zonas no controladas por el Gobierno y que reciban financiacion
publica procedente de la Unién, de Estados miembros o de paises enumerados en el anexo.

Articulo 9 ter

Queda prohibido participar, a sabiendas e intencionadamente, en actividades cuyo objeto o efecto sea eludir las
prohibiciones establecidas en la presente Decisién, también cuando al participar en dichas actividades no se persiga
deliberadamente ese objeto o efecto, pero se prevea que tal participacion puede tener dicho objeto o efecto y se acepte tal
posibilidad.

Articulo 9 quater

1. No se satisfard demanda alguna relacionada con un contrato o transaccion cuya ejecucién se haya visto afectada,
directa o indirectamente, total o parcialmente, por las medidas impuestas por la presente Decision, incluidas las
demandas de indemnizacion o cualquier otra demanda de este tipo, tales como una demanda de compensacién o una
demanda a titulo de garantia, en particular cualquier demanda que tenga por objeto la prérroga o el pago de una fianza,
una garantfa o una indemnizacion, en particular garantias o indemnizaciones financieras, independientemente de la
forma que adopte, si la presentan:

a) personas fisicas o juridicas, entidades y organismos designados que figuren en la lista del anexo de la Decisién
2014/145/PESC;

A=H

cualquier persona fisica o juridica, entidad u organismo que, de acuerdo con una resolucién arbitral, judicial
o administrativa, haya infringido las prohibiciones establecidas en la presente Decision;

¢) cualquier persona fisica o juridica, entidad u organismo, si la demanda se refiere a bienes cuya importacion esté
prohibida en virtud del articulo 1;

d) cualquier persona, entidad u organismo en las zonas no controladas por el Gobierno;
e) cualquier persona, entidad u organismo rusos;

f) cualquier persona, entidad u organismo que actiie por mediacion o en nombre de una de las personas, entidades
u organismos a que se refieren las letras a) a e) del presente apartado.

2. En cualquier procedimiento relativo a la ejecucion de una demanda, la carga de la prueba de que el apartado 1 no
prohibe estimar la demanda recaerd en la persona fisica o juridica, entidad u organismo que pretenda la ejecucion de
dicha demanda.

3. El presente articulo se entenderd sin perjuicio del derecho de las personas fisicas o juridicas, entidades
u organismos a que se refiere el apartado 1 a recurrir por la via judicial la legalidad del incumplimiento de obligaciones
contractuales de conformidad con la presente Decision.».

8) Se afiade un anexo de conformidad con el anexo de la presente Decision.

Articulo 2

La presente Decision entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.
Hecho en Bruselas, el 24 de febrero de 2025.

Por el Consejo
La Presidenta

K. KALLAS

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/396/oj
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ANEXO

En la Decision (PESC) 2022/266 se afiade el anexo siguiente:

«ANEXO

Lista de paises a que se refiere el articulo 9 bis, apartado 2, letra c)
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
JAPON

REINO UNIDO

COREA DEL SUR

AUSTRALIA

CANADA

NUEVA ZELANDA

NORUEGA

SUIZA

LIECHTENSTEIN

ISLANDIA».

ELL http://data.europa.eufeli/dec/2025/396/oj
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