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REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) 2025/291 DE LA COMISION
de 13 de febrero de 2025

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de papel
decorativo originario de la Repiiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (') (en lo
sucesivo, «Reglamento de base»), y en particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

(1)  El 14 de junio de 2024, la Comisién Europea (da Comisién») inicié una investigacién antidumping relativa a las
importaciones de papel decorativo [originaria/originario/originarias/originarios] de la Republica Popular China (en
lo sucesivo, «China» o «el pais afectado»), con arreglo al articulo 5 del Reglamento de base. La Comision publicé un
anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea () (en lo sucesivo, «<anuncio de inicio»).

(2)  La Comision inici6 la investigacion a raiz de una denuncia presentada el 2 de mayo de 2024 por cuatro productores
de papel decorativo de la Unidn (dos denunciantes»). Se trata de una denuncia presentada por la industria de papel
decorativo de la Unién en el sentido del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La denuncia inclufa
elementos de prueba del dumping y del consiguiente perjuicio importante que se consideraron suficientes para
justificar el inicio de la investigacion.

1.2. Registro

(3) La Comisioén sometié a registro las importaciones del producto afectado mediante el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2024/2718 de la Comisi6n (en lo sucesivo, «Reglamento de registro») ().

1.3. Partes interesadas

(4)  Enel anuncio de inicio, la Comision invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en la
investigacion. Ademds, la Comisién informé especificamente del inicio de la investigacion, e invité a participar en
ella, a los denunciantes, a otros productores conocidos de la Unidn, a los productores exportadores conocidos y a
las autoridades chinas, a los importadores, proveedores y usuarios conocidos, a los comerciantes y a las
asociaciones notoriamente afectadas.

(5)  Se brind6 a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacion y de
solicitar audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en los procedimientos comerciales.

(6)  Se celebraron audiencias con los denunciantes (Felix Schoeller, Koehler Paper, Malta Decor y Munksjo Paper), asi
como con LamiGraf SA e Interprint GmbH.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036]oj.

() Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de papel decorativo originario de la Republica
Popular China (DO C, C[2024/3695, 14.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3695/0j).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2718 de la Comisién, de 24 de octubre de 2024, por el que se someten a registro las
importaciones de papel decorativo originario de la Reptblica Popular China (DO L, 2024/2718, 25.10.2024, ELL: http://data.europa.
eufeli/reg_impl/2024/2718/0j).
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1.4. Observaciones sobre el inicio

La Asociacion de la Industria Forestal Nacional de China (CNFPIA), LamiGraf SA, Kastomonu Italia S.p.a., Kastamonu
Romania SA, Kastamonu Bulgaria AD (en lo sucesivo, «el Grupo Kastamonu») y Marburger Tapetenfabrik
presentaron observaciones sobre el inicio. Estas se referfan a la legitimacion de los denunciantes, la aplicacion del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base y las pruebas de distorsiones significativas, la eleccién del pais
representativo en la denuncia, las distorsiones del mercado de materias primas, los indicadores de perjuicio, la
causalidad y el interés de la Union. Todas estas observaciones se abordan a continuacién en las secciones pertinentes
del presente Reglamento.

Tras el inicio, la CNFPIA alegd que Felix Schoeller y Munksjo, dos de los cuatro denunciantes, tenfan empresas chinas
vinculadas, y que una de las dos también tenfa importaciones procedentes de China a través de su empresa vinculada.
La CNFPIA alegé que, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base, las dos
empresas deberfan haber sido excluidas de la industria de la Unién. En vista de ello, la CNFPIA afiadié que tal vez se
incumplieran los requisitos de legitimacion establecidos en el articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base.

Segtn el tenor del articulo 4, apartado 1, inciso i), tal como ha confirmado el Tribunal de Justicia, corresponde a la
Comisién, en el ejercicio de su facultad de apreciacion, examinar si debe excluir de la «industria de la Unién» a los
productores vinculados a exportadores o importadores o que sean ellos mismos importadores del producto objeto
de dumping. La facultad de apreciacién debe ejercerse en cada caso en funcién de todos los hechos pertinentes (¥).
Dado que ambas empresas vinculadas con sede en la Reptiblica Popular China abastecian principalmente a su
mercado nacional y que las cantidades importadas por los productores de la Unién de sus empresas vinculadas en
China, si existian, eran insignificantes, la Comision considerd que la exclusién de Felix Schoeller y Munksj6 de la
definicién de «industria de la Unién» estaba injustificada. Por tanto, se rechazaron estas alegaciones.

La CNFPIA alegé que no se cumplian las condiciones establecidas en el articulo 3 del Reglamento de base para la
determinacién del perjuicio, argumentando que no existian pruebas de que durante el periodo considerado se
hubiera causado un perjuicio importante a la industria de la Union.

La Comisién recordé que, de conformidad con el articulo 5, apartado 3, del Reglamento de base, se abrird una
investigacion cuando la denuncia contenga pruebas suficientes que justifiquen el inicio de una investigacién. En la
denuncia, el denunciante alegd que las importaciones objeto de dumping de papel decorativo originario de la
Reptiblica Popular China han ocasionado un perjuicio importante a la industria de la Unién. En apoyo de su
argumento, el denunciante utiliz6 Tailandia como pais representativo para calcular un margen de dumping medio
ponderado del [35-45 %] y analizé el consumo, la rentabilidad, las ventas y la cuota de mercado, el volumen de
produccién y el coste de produccién de la industria de la Unién. La Comisién considerd que estos elementos eran
pertinentes para evaluar el fundamento del expediente y que, junto con otra informacién facilitada por el
denunciante, constituian indicios suficientes y se cumplian los requisitos del articulo 5, apartado 3, para el inicio de
la investigacion. Por tanto, se rechazé la alegacion de la CNFPIA.

LamiGraf present6 argumentos similares sobre las tendencias del perjuicio, alegando que factores econdémicos mds
amplios, como la pandemia de COVID-19, la inestabilidad geopolitica y la crisis energética, afectaron significa-
tivamente a los resultados financieros de la industria, por lo que el perjuicio no podia atribuirse principalmente a las
importaciones procedentes de China. LamiGraf afiadié que las fluctuaciones del consumo de la Unién pueden
atribuirse a la economia «centrada en el hogar» impulsada por la pandemia, seguida de una correccién del mercado,
y no pueden atribuirse a las importaciones chinas; asimismo, alegd que las ventas globales y las ventas de
exportacion de los denunciantes se han visto gravemente afectadas por las sanciones impuestas contra Rusia. Las
condiciones imperantes en 2021 dieron lugar a un crecimiento de la demanda de papel decorativo, lo que se tradujo
en una diversificacién que dio lugar a un aumento de las importaciones procedentes de China. La competitividad de
los precios chinos se deriva del uso de equipos rentables, a diferencia de los utilizados por los productores
denunciantes. Al mismo tiempo, sin embargo, LamiGraf alegd que las importantes inversiones realizadas por los
denunciantes no indican un perjuicio importante.

(*) Sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de marzo de 1990, Gestetner Holdings plc/Consejo y Comision de las Comunidades Europeas,

C-156/87, ECLLEU:C:1990:116, apartado 43.
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La Comision considerd que la denuncia contenia indicios suficientes del perjuicio causado por las importaciones
objeto de dumping procedentes de China, entre ellos, evaluaciones de los efectos de la pandemia de COVID-19 en el
consumo de la Unidn, de la crisis energética y el aumento del coste de las materias primas, asi como de la invasién de
Ucrania por parte de Rusia y las consiguientes sanciones comerciales. Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones.

1.5. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indic6 que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

Muestreo de productores de la Union

En el anuncio de inicio, la Comisién declaré que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores
de la Unién. La Comisién selecciond la muestra con arreglo al volumen de produccién y las ventas del producto
similar en la UE entre el 1 de abril de 2023 y el 31 de marzo de 2024 y a la ubicacién geografica. Dicha muestra
constaba de tres productores de la Unién. Los productores de la Unién incluidos en la muestra representaban el
60 % del volumen de produccién total estimado y el 61 % de las ventas del producto similar en la Unién. La
Comisi6n invité a las partes interesadas a que formularan observaciones sobre la muestra provisional. No se
recibieron observaciones sobre la muestra provisional. La muestra se consider representativa de la industria de la
Unién.

Muestreo de importadores no vinculados

A fin de decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisioén pidié a importadores
no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

Dos importadores no vinculados facilitaron la informacion solicitada y accedieron a formar parte de la muestra. En
vista del reducido nimero de respuestas, la Comision decidié que el muestreo no era necesario.

Muestreo de los productores exportadores de China

A fin de decidir si era necesario el muestreo y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacién indicada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comisi6n pidi6 a la Representacion de China ante la UE que, si habia otros productores exportadores que pudieran
estar interesados en participar en la investigacion, los identificara o se pusiera en contacto con ellos.

Cinco productores exportadores del pais afectado facilitaron la informacién solicitada y aceptaron ser incluidos en la
muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccion6 una
muestra de dos sobre la base del mayor volumen representativo de exportaciones a la Unién que podia
razonablemente investigarse en el tiempo disponible. De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del
Reglamento de base, se consulté sobre la seleccién de la muestra a todos los productores exportadores conocidos
afectados, asi como a las autoridades del pais afectado. No se recibieron observaciones.

1.6. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

La Comision remiti6 al Gobierno de la Republica Popular China (das autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en su pais de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base.

Por otro lado, el denunciante proporciond en la denuncia suficientes indicios razonables de distorsiones del mercado
de materias primas en China en relacién con el producto afectado. Por lo tanto, tal como se avis6 en el anuncio de
inicio, la investigacion abarca estas distorsiones del mercado de materias primas a fin de determinar si son de
aplicacion las disposiciones del articulo 7, apartados 2 bis y 2 ter, del Reglamento de base en lo que respecta a
China. Por este motivo, la Comisién envi6 un cuestionario adicional a este respecto a las autoridades chinas.
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(22) La Comisién envié cuestionarios a los productores de la Unién incluidos en la muestra, a los productores
exportadores chinos incluidos en la muestra, a los importadores notorios y a los usuarios. Los mismos
cuestionarios se publicaron en linea (°) el dia del inicio de la investigacion.

(23) La Comision recabd y comprobé toda la informacion que considerd necesaria para determinar provisionalmente el
dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Unidn. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16
del Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:

Productores de la Union

— Felix Schoeller GmbH & Co. Kg, Osnabriick, Alemania;
— Malta Decor Sp. z 0.0., Poznai, Polonia;

— Munks;jo Tolosa S.A.U., Berastegi, Espaiia.

Usuarios

— LamiGraf SA, Barcelona, Espaiia;

— Interprint GmbH, Arnsberg, Alemania.

Productores exportadores de China

— Hangzhou Huawang New Material Technology Co. Ltd (HUAWANG)

— Kingdecor Zhejiang Co. Ltd. (KINGDECOR)

1.7. Periodo de investigacion y periodo considerado
(24) La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2023 y el
31 de marzo de 2024 («el periodo de investigacién»). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacién del

perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el final del periodo de investigacion (cel
periodo considerado»).

2. PRODUCTO INVESTIGADO, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto investigado
(25)  El producto investigado es papel decorativo con las caracteristicas siguientes:
—  conun peso de entre 30 y 150 g/m? con un contenido de cenizas comprendido entre el 5 y el 50 %;

—  con una absorbencia determinada segin el método Klemm de al menos 12 mm/10 minutos o un indice de
absorcién de la resina comprendido entre el 20 y el 200 %;

—  con una resistencia a la traccién en estado himedo comprendida entre 6 y 12 Newton (N)/15 mm;

—  con una porosidad determinada segtin el método Gurley comprendida entre 3 y 80 segundos/100 ml;

—  con una lisura determinada segtin el método Bekk comprendida entre 20 y 300;

— enrollos con una anchura mdxima de 300 cm;

—  preimpregnados o no con una combinacion de litex o aglutinantes naturales (como el almidén);

—  excluido el papel pintado para paredes y revestimientos similares de paredes;

—  excluido el papel saturado con soluciones acuosas de melanina, urea, fenol o cualquier resina termopldstica

termoendurecible (en lo sucesivo, «producto investigado»).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-history?caseld=2734.
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Existen cinco tipos de productos principales, basados en sus caracteristicas fisicas: papel decorativo impreso, papel
monocolor, papel de soporte, papel base para ldminas y papel decorativo preimpregnado.

—  El papel decorativo impreso es un papel de soporte para imprimir que se vende a imprentas y estd disefiado
especificamente para imprimirse con diferentes disefios (por ejemplo, madera, veteado, marmol).

—  El papel monocolor es un papel decorativo de un solo color y saturado. Se caracteriza por su aptitud para los
procesos de penetracién e impregnacion. El color se incorpora en la fase de fabricacién del papel.

—  El papel de soporte se caracteriza por unas cualidades particulares de impregnacion y resistencia a la traccion.
Se aplica al soporte del sustrato para evitar la deformacién durante el proceso de laminacién.

—  El papel base para laminas es un tipo de papel decorativo que se utiliza como papel de base para producir
ldminas de acabado, es decir, capas de papel con una superficie lacada de color o impresas.

—  El papel decorativo preimpregnado es el papel decorativo que ya ha sido impregnado con resina en la fabrica
de papel por medio de una prensa encoladora.

El papel decorativo se utiliza como material de superficie para aplicaciones decorativas. Su uso final estd destinado
principalmente a las industrias del mueble, el disefio de interiores y la construccién y renovacién, como laminado
sobre un material de soporte.

2.2 Producto afectado

El producto afectado es el papel decorativo originario de la Republica Popular China, clasificado actualmente en los
cbdigos NC ex 48025400, ex480255, ex48059100 y ex48116000 (c6digos TARIC 48025400 10,
4802551510, 4802552510, 4802553010, 4802559010, 4805910010 y 4811 6000 10) («el producto
investigado»).

2.3. Producto similar

La investigacién puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas y se destinan a los mismos usos bdsicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Union;
— el producto investigado producido y vendido en el mercado interior de China; asi como

— el producto investigado fabricado y vendido en la Uni6n por la industria de la Unién.

En consecuencia, la Comisién decidi6 en esta fase que se trataba de productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

3. DUMPING

3.1. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base

En vista de que habia suficientes pruebas disponibles al inicio de la investigacién que apuntaban a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto a
China, la Comisién consider6 que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese pais
teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la posible aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comisién invit6 en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores chinos a que
facilitaran informacién en relaciéon con los insumos utilizados para producir papel decorativo. Dos productores
exportadores presentaron la informacion pertinente.
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A fin de obtener la informacién que considerd necesaria para su investigacién en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comision envié un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comisién invité a todas las partes interesadas a presentar sus puntos de vista, facilitar
informacién y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base en un plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién del anuncio de inicio en el Diario Oficial
de la Unidn Europea.

Las autoridades chinas no respondieron al cuestionario ni tampoco se recibieron alegaciones sobre la aplicacion del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base dentro del plazo. Posteriormente, la Comisién informé a las
autoridades chinas de que utilizarfa los datos disponibles a efectos del articulo 18 del Reglamento de base para
determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

En el anuncio de inicio, la Comisién también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles, tal vez fuera
necesario seleccionar un pais representativo adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base a fin de determinar el valor normal a partir de precios o valores de referencia no distorsionados.

El 2 de octubre de 2024, la Comision informo a las partes interesadas mediante una primera nota (da primera nota»
o «primera nota sobre los factores de produccién») de las fuentes pertinentes que tenia previsto utilizar para
determinar el valor normal. En dicha nota, la Comision facilité una lista de todos los factores de produccién, como
las materias primas, la mano de obra y la energfa, utilizados en la produccién de papel decorativo. Ademds,
basdndose en los criterios que rigen la eleccion de precios o valores de referencia no distorsionados, la Comisién
determind los posibles paises representativos (a saber, Tailandia) como paises representativos adecuados.

La CNFPIA formul6 las siguientes observaciones generales, en respuesta a la «primera nota sobre los factores de
produccion»: 1) «No existen distorsiones significativas con respecto al producto afectado en China y la Comisién no
ha demostrado su existencia en ese pais». 2) «Solo deben sustituirse los factores de produccién que se demuestre que
estan distorsionados». 3) «La aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis del Reglamento de base en este caso y la
metodologia resultante de este es incoherente con la OMC (el Acuerdo Antidumping)». Ninguna otra parte presentd
observaciones acerca de la primera nota sobre los factores de produccién. La observacion sobre la existencia de
distorsiones  significativas se aborda a continuacién en el punto 3.2.1, en la que la Comisién describi6 las
distorsiones significativas pertinentes. En cuanto a la observacion relativa a los factores de produccion, la Comision
recordé que, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, una vez que la
Comisién constate la existencia de distorsiones significativas, podran utilizarse los costes internos, pero solo en la
medida en que se determine de forma concluyente que no estdn distorsionados, sobre la base de pruebas exactas y
adecuadas. Por dltimo, por lo que se refiere a la supuesta incoherencia del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base en el caso y su metodologia resultante con el Acuerdo Antidumping de la OMC, la Comision remite a los
puntos 3.2.1.9 y 3.2.1.10 a continuaci6n.

El 6 de diciembre de 2024, la Comisién informo a las partes interesadas mediante una segunda nota (en lo sucesivo,
«la segunda nota») de las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal, con Tailandia
como pais representativo. Asimismo, informé a las partes interesadas de que establecerfa los gastos de venta,
generales y administrativos y los beneficios basindose en cuatro empresas: SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD,
DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY, THAI CONTAINERS GROUP CO LTD y SIG COMBIBLOC CO LTD. Al
finalizar el plazo, no se habia recibido ninguna observacion sobre la segunda nota.

3.2. Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina
que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».
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Como se explica mds adelante, la Comision llegé a la conclusion en la presente investigacion de que, sobre la base de
las pruebas disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacién de las autoridades chinas, era conveniente
aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.1.  Existencia de distorsiones significativas

Con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[p]uede considerarse que una distorsién es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energia, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes piiblicos.
Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de
uno o varios de los elementos siguientes:

—  mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais exportador
0 que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccién;

—  presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes;

—  existencia de politicas piblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que influyen en las
fuerzas del mercado libre;

—  la falta de aplicacion o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y
propiedad, o su ejecucion inadecuada;

—  costes salariales distorsionados;

—  acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica pitblica o que de otro modo no actian
con independencia del Estado».

Dado que esta lista del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base no es acumulativa, no es necesario
tener en cuenta todos los elementos para determinar la existencia de distorsiones significativas. Asimismo, podran
utilizarse las mismas circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la
lista.

Sin embargo, cualquier conclusion sobre las distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base debe hacerse sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluacion general
sobre la existencia de distorsiones también puede tener en cuenta el contexto y la situacién generales del pais
exportador, en particular cuando los elementos fundamentales de la estructura econémica y administrativa de dicho
pais otorguen a los poderes ptiblicos facultades sustanciales para intervenir en la economia, de tal manera que los
precios y los costes no sean el resultado del libre desarrollo de las fuerzas del mercado.

El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base dispone que «[e]n caso de que la Comisién disponga de
indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones significativas a
tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacion efectiva del presente Reglamento, la Comision
elaborard, publicard y actualizard periddicamente un informe en el que se describan las circunstancias del mercado
contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector».

Con arreglo a dicha disposicion, la Comisién publicé un informe sobre China («el Informe») (%), en el que se
demuestra la existencia de una intervencion sustancial de los poderes publicos en muchos niveles de la economia,
en particular distorsiones especificas de numerosos factores de produccién clave (como la tierra, la energfa, el
capital, las materias primas o la mano de obra), asi como en sectores especificos (como el sector de los productos
derivados de la madera). Se invitd a las partes interesadas a refutar, comentar o complementar las pruebas
contenidas en el expediente de investigacion en el momento del inicio del procedimiento. El Informe () se incluyé
en el expediente de investigacion en la fase inicial. La denuncia también contenia algunas pruebas pertinentes que
completaban el Informe.

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [<Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre distorsiones significativas en la economia de la Republica
Popular China a los efectos de las investigaciones de defensa comercial», disponible en inglés], de 10 de abril de 2024 [SWD(2024) 91
final]. Dicho Informe actualizaba el documento anterior titulado Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the
People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las
distorsiones significativas en la economia de la Reptblica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercialy,
disponible en inglés] de 20 de diciembre de 2017 [SWD(2017) 483].

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Reptiblica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», disponible en inglés], de 20 de diciembre de 2017
[SWD(2017) 483 final/2].
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(48)

(50)

Més concretamente, el denunciante se basé en las pruebas que figuraban en el informe para destacar la presencia de
distorsiones significativas sistémicas en la economia de China, una «economia socialista de mercado» en la que el
Partido Comunista de China («el PCC») orienta tanto al sector ptblico como al privado.

El denunciante explicé que la produccién de papel decorativo en China se ve afectada por una intervencién
sustancial de los poderes ptiblicos en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base y que,
en consecuencia, no es adecuado utilizar los precios y costes internos para determinar el valor normal. En particular,
los denunciantes alegaron la presencia de distorsiones significativas en los costes de las materias primas utilizadas
para producir papel decorativo en China, principalmente pasta de madera y TiO,, asi como distorsiones en el coste
de la energfa (%).

Para respaldar esta postura, el denunciante se refiri6 en gran medida a las pruebas contenidas en el Informe, asi como
a las conclusiones de anteriores investigaciones de la Comision.

Los denunciantes mencionaron que la industria de papel decorativo forma parte de los sectores chinos de la
silvicultura y los productos derivados de la madera, y recordaron los siguientes elementos que apuntan a la
existencia de distorsiones significativas.

En primer lugar, el sector del papel decorativo estd sujeto a las distorsiones de los costes de las materias primas
bésicas utilizadas para fabricar dicho papel, principalmente pasta de madera y TiO,:

—  En su informe sobre China de 2017, la Comisiéon concluyé que «China utiliza una amplia gama de
instrumentos que le permiten ejercer una influencia significativa en los precios de las materias primas. Al
aumentar o disminuir artificialmente el nivel de suministro de las materias primas, o simplemente al fijar de
forma centralizada los precios, las autoridades chinas pueden orientar dichos precios al alza o a la baja» ().
Esta conclusion se aplica tanto a las materias primas derivadas de la madera como a las sustancias quimicas,
como se menciona expresamente en el Informe (*9).

—  Ademds, los usuarios nacionales de pasta de madera obtienen una ventaja comparativa injusta debido a la
imposicion de derechos de exportacion a varios tipos de pasta de madera y al fomento de la inversién
extranjera en la industria china de transformacion de la madera ().

—  El Gobierno de China («las autoridades chinas») subraya, en su 14.° Plan Quinquenal, la necesidad de apoyar y
desarrollar las industrias papelera y quimica, y afirma que «transformard y modernizard las industrias
tradicionales [...], acelerard la transformacién y mejora de las empresas en industrias clave como la industria
quimica y la fabricacién de papel y mejorard el sistema de fabricacién ecoldgica» (*?). El mismo plan se refiere a
la industria forestal, donde «mejorara la infraestructura de las explotaciones forestales y las zonas forestales de
propiedad estatal» (*%).

() La pasta de madera y los productos quimicos son los principales insumos utilizados en la produccién de papel decorativo, ya que la

pasta de madera representa entre el 15 y el 30 % del coste total de la produccién de papel decorativo. El TiO, y los materiales de
relleno (por ejemplo, flexonil u éxido de hierro) son los principales productos quimicos utilizados y representan hasta el 50 % de los
costes de produccion del papel decorativo.

(
(
(
(

°) Informe, p. 358.
1) Informe, p. 320.
") Informe, p. 357.
'2) 14.° Plan Quinquenal del Gobierno de China, p. 26, disponible (en inglés) en: https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/

t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (consultado el 21 de noviembre de 2024).
() 14.° Plan Quinquenal del Gobierno de China, p. 9 y 85, disponible en: https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (consultado el 21 de noviembre de 2024).
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—  El Catdlogo de orientaciones para el ajuste estructural de la industria de 2019 establece objetivos especificos
de produccién para diversas formas de pasta de madera y menciona varios sectores de produccién de papel y
pasta de madera que deberdn eliminarse si no se alcanzan las capacidades anuales (**). Este apoyo encaja
perfectamente en el sistema de planificacién de China, cuyas autoridades orientan los recursos a sectores
designados como estratégicos o politicamente importantes (*).

—  De forma similar al 14.° Plan Quinquenal sobre la Silvicultura, cuyo objetivo es apoyar el uso de la madera
como materia prima ('), el sector quimico también estd sujeto a la intervencién de las autoridades chinas.
Més de la mitad de la produccién total de productos quimicos en China corresponde a empresas estatales (7).

(52) En segundo lugar, el sector del papel decorativo estd sujeto a las distorsiones de los costes de la energia:

—  La Comisién ha informado de que das consideraciones normales del mercado no se dan en el mercado chino
de la energia, dada la significativa intervencion estatal en la produccién y la fijacién de precios» (*%). En China,
alrededor del 50 % de la capacidad de generacién de energfa es de titularidad estatal y toda la red eléctrica estd
controlada por dos empresas publicas: State Grid Corporation of China y China Southern Power Grid (**). El
Departamento de Precios de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma fija los precios de la energia de
forma centralizada utilizando estrategias de diferenciacién de precios para beneficiar a las «ndustrias
fomentadas» (%), incluida la industria papelera. A nivel provincial también se aplican politicas adicionales de
diferenciacion de precios (*). La intervencién de las autoridades chinas implica a menudo el suministro de
energia a tarifas subvencionadas o con descuentos (*).

—  Ademds, los productores de papel decorativo, entre ellos Zhejiang Kingdecor Paper y Hangzhou Huawang
New Material Technology, pueden beneficiarse de la aplicacién de tarifas eléctricas preferenciales en
determinadas zonas industriales en las que se ubican sus instalaciones de produccion (¥). Ademds, en algunas
zonas, las autoridades han comenzado a comprar y vender electricidad por si mismas (*).

—  Los costes de la energia en China también se han visto distorsionados de forma indirecta por la decision del
Gobierno de reducir los precios de la electricidad obtenida a partir de carbén. Con ello se pretendia controlar
el crecimiento excesivo de la capacidad resultante de cuantiosas subvenciones a la produccién de carbén (¥).

(" Catdlogo de orientaciones para el ajuste estructural de la industria de 2019, p. 38 y seccion II1.12. Véase también el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2023/1648 de la Comision, de 21 de agosto de 2023, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre
las importaciones de determinado papel fino estucado originario de la Reptiblica Popular China a raiz de una reconsideracién por
expiracion con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo
(«Reglamento de 2023 por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre el papel fino estucado») (DO L 207 de
22.8.2023, p. 41, ELL http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2023/1648/0j), considerando 67.

("*) Reglamento de 2023 por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre el papel fino estucado, considerando 65.

(*) Plan del Gobierno de China para el Desarrollo de los Bosques y Pastizales (2021-2025), pp. 9 y 10.

(V) Informe, p. 101.

(**) Informe, p. 294.

(**) Informe, p. 265.

(*) Informe, p. 265.

(*") Informe, p. 265.

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/367 de la Comisi6n, de 1 de marzo de 2017, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de médulos fotovoltaicos de silicio cristalino y componentes clave (a saber, células) originarios o
procedentes de la Republica Popular China tras una reconsideraciéon por expiracién con arreglo al articulo 11, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se da por concluida la investigacion de
reconsideracion provisional parcial con arreglo al articulo 11, apartado 3, del Reglamento (UE) 2016/1036 (Reglamento de 2017
relativo al establecimiento de un derecho antidumping definitivo sobre los paneles solares») (DO L 56 de 3.3.2017, p. 131, ELL: http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/367/0j), considerandos 464 y 465.

(¥) Informe, p. 275.

(*Y Informe, p. 278.

(*) Informe, p. 289.
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(53) En tercer lugar, los productores de papel decorativo tienen acceso a financiacion concedida por instituciones que
aplican objetivos de politica piblica o que, de otro modo, no acttian con independencia del Estado:

—  En el informe, la Comision describi6 la interconexién del Gobierno y todos los aspectos principales del
sistema financiero de China y concluyé que «esto refleja una situacién distorsionada que, de hecho, no es
comparable a otras economias basadas en el mercado» (*9).

—  El sistema financiero como tal también exige a las entidades bancarias privadas que apoyen a las industrias
fomentadas de conformidad con los planes de politica pablica. Por ejemplo, el articulo 34 de la Ley de la
banca comercial (Ley n.° 34 de 2015) dispone que «la banca comercial deberd desarrollar su negocio de
préstamo con arreglo a las necesidades del desarrollo econdémico y social nacional y de acuerdo con las
orientaciones de las politicas industriales del Estado».

—  Como confirmé la Comisién en varias investigaciones, las autoridades chinas impulsan activamente el
desarrollo de las industrias fomentadas, como la industria papelera, como un objetivo de politica publica,
también a través de préstamos en condiciones preferenciales ().

(54) En cuarto lugar, de forma muy similar a lo que ocurre en otros sectores de la economia china, el sector del papel
decorativo estd sujeto a las distorsiones derivadas de politicas o medidas publicas que discriminan en favor de los
proveedores nacionales o influyen de otro modo en las fuerzas del mercado libre (*).

(55) En quinto lugar, el sector del papel decorativo estd sujeto a las distorsiones derivadas de la falta de aplicacion, la
aplicacion discriminatoria o la ejecucion inadecuada de las leyes en materia de procedimientos concursales,
sociedades y propiedad (**).

(56) En sexto lugar, los costes salariales también estdn distorsionados en el sector del papel decorativo ().

(57) En conclusion, el denunciante argument6 que existen distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6
bis, del Reglamento de base en el sector del papel decorativo.

(58) La Comisién examin si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. La Comisi6n
realiz6 dicho examen sobre la base de las pruebas disponibles en el expediente.

(59) Este analisis incluyé el examen de la intervencion sustancial de los poderes ptblicos en la economia china en general,
pero también de la situacion especifica del mercado en el sector concreto al que pertenece el producto afectado. La
Comisién completé ademds estos elementos probatorios con sus propias investigaciones sobre los diferentes
criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones significativas en China.

(*) Informe, p. 180.

(¥) Véanse, por ejemplo, el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 452/2011 del Consejo, de 6 de mayo de 2011, por el que se establece un
derecho antisubvencion definitivo sobre las importaciones de papel fino estucado originario de la Reptblica Popular China
(«Reglamento de 2011 relativo al establecimiento de un derecho antisubvencion definitivo sobre el papel fino estucado») (DO L 128 de
14.5.2011, p. 18, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2011/452/0j), considerando 75; el Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/1187
de la Comision, de 3 de julio de 2017, por el que se establece un derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones de
determinado papel fino estucado originario de la Reptiblica Popular China a rafz de una reconsideracion por expiracion con arreglo al
articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo («<Reglamento de 2017 por el que se establece un
derecho compensatorio definitivo sobre el papel fino estucado») (DO L 171 de 4.7.2017, p. 134, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2017/1187/0j), considerando 52; el Reglamento de 2023 por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre el
papel fino estucado, considerando 53; y el Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/1647 de la Comision, de 21 de agosto de 2023, por el
que se establece un derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones de determinado papel fino estucado originario de la
Reptiblica Popular China a raiz de una reconsideracién por expiracién con arreglo al articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/1037 del
Parlamento Europeo y del Consejo (<Reglamento de 2023 por el que se establece un derecho compensatorio definitivo sobre el papel
fino estucado») (DO L 207 de 22.8.2023, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1647/oj) considerandos 55 a 72.

(*) Informe, p. 2.

(*) Ibidem.

() Ibidem.
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(60)

(61)

(62)

(66)

(69)

3.2.1.1. Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos de China

El sistema econémico chino se basa en el concepto de una «economia socialista de mercado», que estd consagrado en
la Constitucién china y determina la gobernanza econdmica del pais. El principio fundamental es «la propiedad
publica socialista de los medios de produccion, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad
colectiva por parte de los trabajadores (*')».

La economia estatal es la «fuerza motriz de la economia nacional» y el Estado tiene el mandato de garantizar su
«consolidacién y crecimiento» (*3). Por consiguiente, la configuracién general de la economia china no solo permite
intervenciones gubernamentales sustanciales en la economia, sino que estas intervenciones estdn respaldadas por
un mandato expreso. El concepto de supremacia de la propiedad publica sobre la privada impregna todo el sistema
juridico y se destaca como principio general en todos los actos legislativos fundamentales.

El Derecho chino en materia de propiedad es un buen ejemplo: hace referencia a la etapa primaria del socialismo y
confia al Estado el mantenimiento del sistema econémico basico, en el que la propiedad piiblica desempefia un
papel dominante. Se admiten otras formas de propiedad y las leyes permiten que se desarrollen en paralelo a la
propiedad estatal (**).

Ademids, segtin lo dispuesto en el Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccion
del PCC. Las estructuras del Estado chino y del PCC estdn interrelacionadas a todos los niveles (juridico, institucional
y personal) y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir entre las funciones del partido y las
del Estado.

Tras una modificacién de la Constitucién china en marzo de 2018, se destacé atin mds el papel principal del PCC al
ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la Constitucion.

Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo, a saber: «[e]l sistema socialista es el sistema bdsico de la
Reptblica Popular China», se afiadié una segunda frase nueva que reza asi: «[l]a caracteristica que define el
socialismo chino es el liderazgo del Partido Comunista de China» (*). Esto ilustra el control indiscutible y cada vez
mayor del PCC sobre el sistema econdmico del pais.

Este liderazgo y este control son inherentes al sistema chino y van mucho mds alld de la situacién habitual en otros
paises donde los gobiernos ejercen un control macroeconémico general dentro de cuyos limites se desarrollan las
fuerzas del mercado libre.

El Estado chino aplica una politica econdmica intervencionista para la consecucién de objetivos que, en lugar de
reflejar las condiciones econdmicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas establecidas
por el PCC (*). Las herramientas econémicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas son mdltiples,
incluido el sistema de planificacion industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por un
complejo sistema de planificacién industrial que afecta a todas las actividades econdmicas del pais. La totalidad de
estos planes abarca una matriz completa y compleja de sectores y politicas transversales que estd presente en todos
los niveles de gobierno.

Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los planes nacionales establecen objetivos mds amplios.
Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o sectores pertinentes,
asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes incluso contienen objetivos de
produccién explicitos.

*) Informe, capitulo 2, p. 7.

32

)

(**) Informe, capitulo 2, pp. 7 y 8.
(**) I nforme, capitulo 2, pp. 10 y 18.
*)

*) Disponible (en inglés) en: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (consultado el 18 de noviembre de
2024).
(**) Informe, capitulo 2, pp. 29y 30.
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(70) En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos como prioridades (positivas o
negativas), en consonancia con las prioridades de los poderes publicos, y se les asignan objetivos especificos de
desarrollo (modernizacién industrial, expansion internacional, etc.).

(71) Los operadores econémicos, tanto privados como publicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera
efectiva a las realidades impuestas por el sistema de planificacion. Esto no se debe tinicamente al cardcter vinculante
de los planes, sino también al hecho de que las autoridades chinas competentes de todos los niveles de gobierno se
atienen a dicho sistema y utilizan en consecuencia las competencias que les han sido atribuidas, lo que, a su vez,
induce a los operadores econémicos a cumplir las prioridades establecidas en los planes (*¢).

(72) Ensegundo lugar, en cuanto al nivel de asignacién de recursos financieros, el sistema financiero chino estd dominado
por los bancos comerciales y estratégicos de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de
préstamos, estos bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de evaluar
principalmente el interés econdmico de un proyecto determinado (*).

(73) Lo mismo se aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los
mercados de obligaciones, los mercados de renta variable, etc. Ademds, la estructuracién institucional y operativa de
estas partes del sector financiero no estd orientada a maximizar el funcionamiento eficiente de los mercados
financieros, sino a garantizar el control y permitir la intervencién del Estado y del PCC (*¥).

(74)  En tercer lugar, en cuanto al entorno normativo, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas formas.
Por ejemplo, las normas de contratacion publica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos estratégicos
distintos de la eficiencia econémica, socavandose de este modo los principios de mercado en el sector. La legislacién
aplicable establece especificamente que la contratacién publica se debe llevar a cabo con el fin de facilitar la
consecuci6n de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos objetivos sigue
sin estar definida, lo que deja un amplio margen de apreciacion a los 6rganos de toma de decisiones (*).

(75) Del mismo modo, en el dmbito de la inversion, las autoridades chinas mantienen un control y una influencia
significativos sobre el destino y la magnitud de la inversion estatal y privada. Las autoridades utilizan el control de
las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de inversién como
instrumentos de peso para apoyar los objetivos de la politica industrial, por ejemplo, para mantener el control
estatal sobre sectores clave o para reforzar la industria nacional (*).

(76) En resumen, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas fundamentales que establecen y
fomentan multiples intervenciones gubernamentales. Estas intervenciones sustanciales de los poderes ptiblicos
chocan con el libre juego de las fuerzas del mercado, lo que distorsiona la eficaz asignacién de los recursos de
acuerdo con los principios de mercado (*!).

3.2.1.2. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento
de base: mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las
autoridades del pais exportador o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccidn.

(**) Informe, capitulo 4, pp. 57 y 92.

(") Informe, capitulo 6, pp. 149 y 150.

(**) Informe, capitulo 6, pp. 153 a 171.

(**) Informe, capitulo 7, pp. 204 y 205.

(*) Informe, capitulo 8, pp. 207 y 208, 242y 243.
"
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(77)  En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su
direccion representan una parte fundamental de la economia.

(78)  El sector del producto afectado se abastece principalmente a través de empresas privadas, como Hangzhou Huawang
New Material Technology (también denominada «Huawomn») (), Zhejiang Kingdecor Paper (¥), Qifeng New
Materials (*) o Zhejiang Hengda New Materials ().

(79) Sin embargo, la investigacién establecid que el suministro de las principales materias primas utilizadas para la
produccién de papel decorativo, a saber, pasta de madera y TiO,, corre a cargo de empresas estatales. Por ejemplo,
el sector de la pasta de madera se abastece de varias empresas controladas por el Estado, como Fujian Qingshan
Paper Industry Co. (*) y Shandong Chenming Paper Holding Co. (*)

(80) Ademds, en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1923 de la Comision (*) por el que se establece un derecho
antidumping provisional en relacién con las importaciones de diéxido de titanio originario de la Republica Popular
China, la Comision establecié que el sector del TiO, también se abastece a través de una serie de empresas
controladas por el Estado, como Pangang Group Vanadium and Titanium Resources, Ltd. (**) (Pangang»), parte del
Grupo Pangang v filial del grupo de empresas ptblicas Anshan Iron and Steel Group (<Ansteel») (*), cuyo porcentaje
de participacion estatal era significativo (superior al 54 %) (*).

(81) Fujian Qingshan Paper Industry Co. afirma que «en la nueva fase de desarrollo, la empresa se guiard por el
Pensamiento de Xi Jinping sobre el socialismo con caracteristicas chinas para una nueva era (*». Ademds, el
articulo 98 de los estatutos de la empresa estipula que «[e]l comité del Partido de la empresa desemperiard sus
funciones de conformidad con los estatutos y el resto de las normas del Partido: i) Garantizar la supervision de las
politicas del Partido y del Estado y la aplicacion de las decisiones y disposiciones del Comité Central del Partido, el
Consejo de Estado, el Comité Provincial del Partido y el Gobierno Provincial de la empresa» (**). Del mismo modo, el
Comité del Partido de Shandong Chenming Paper Holding Co afirma que «[cuando se desarrolle la empresa, se
establecerd la organizaciéon del Partido, independientemente de los puntos clave, se ampliard la labor de
construccion del Partido, con el fin de lograr resonancia, integracién y progreso mutuos entre la construccion del
Partido y la produccién, el funcionamiento y la gestion» (*4).

(82) Por otra parte, las intervenciones del PCC en la toma de decisiones operativas se han convertido en la norma no solo
en las empresas publicas, sino también en las empresas privadas (**), y el PCC reivindica el liderazgo en practicamente
todos los aspectos de la economia del pais. De hecho, la influencia del Estado a través de las estructuras del PCC
dentro de las empresas hace que los operadores econdémicos estén, en la prictica, bajo el control y la supervision
politica de las autoridades publicas, dado el alcance del crecimiento conjunto de las estructuras del Estado y del
Partido en China.

(*) Véase: https:/[www.hwpaper.cn/ (consultado el 15 de noviembre de 2024).

(¥) Véase: https:/[www.kingdecor.cn[sort_8.html (consultado el 15 de noviembre de 2024).

(*) Véase: http:/[www.qifeng.cn/ (consultado el 15 de noviembre de 2024).

(*) Véase: https://cn.hengdaxincai.com/tzzgx.html (consultado el 15 de noviembre de 2024).

(*) Constltese la p. 79, disponible en: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2024/2024-4/
2024-04-02/9935660.PDF (consultado el 18 de noviembre de 2024).

(') Consdltese la p. 144, disponible en: http://www.chenmingpaper.com/Uploadfile/pdf/202403291007003469.pdf, (consultado el
15 de noviembre de 2024).

(**) Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/1923 de la Comisién, de 10 de julio de 2024, por el que se establece un derecho antidumping
provisional en relacién con las importaciones de di6xido de titanio originario de la Reptblica Popular China (DO L, 2024/1923,
11.7.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/0j), considerando 133.

(*) Véase https:/[www.pgvt.cn/index.php?s=Home/[Article/lists/art_type/strat_index (consultado el 30 de abril de 2024).

(**) Véase http:/[www.ansteel.cn/yewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (consultado el 30 de abril de 2024).

(") Véase el informe anual de la empresa de 2023, p. 73, disponible en: https://static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-03-26/
1219403167.PDF (consultado el 30 de abril de 2024).

(*) Véase: http:/[www.qingshanpaper.com/intro/12.html (consultado el 15 de noviembre de 2024).

(%) Véase: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-4/2018-04-17/4241785.PDF
(consultado €l 15 de noviembre de 2024).

(*Y) Véase: http:/[www.chenmingpaper.com/about/djgz.aspx (consultado el 15 de noviembre de 2024).

(**) Véanse el articulo 33 de los estatutos del PCC y el articulo 19 de la Ley de sociedades de China. Véase también el Informe, capitulo 3,
pp. 47 a 50.
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(83) Asimismo, el sector del papel decorativo estd sujeto a varias politicas gubernamentales, ya que el sector de la pasta de
madera ha sido incluido como una industria fomentada tanto en el Catdlogo de orientaciones para el ajuste
estructural de la industria de 2019 (°%) como en su version actualizada de 2024 (*’). Del mismo modo, y tal como se
establece en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1923 por el que se establece un derecho antidumping
provisional en relacion con las importaciones de di6xido de titanio originario de la Reptblica Popular China (**), en
la versién de 2024 del Catédlogo de orientaciones para el ajuste estructural de la industria se aborda directamente el
sector del TiO, al incluir el proceso dcido sulfirico de TiO, como industria restringida, mientras que su version de
2019 cita el proceso del cloruro de TiO, como fomentado (*%).

(84) Ademds, el 14.° Plan Quinquenal sobre desarrollo econémico y social y las perspectivas para 2035 establece el
objetivo siguiente: «Transformar y mejorar las industrias tradicionales, promover la optimizacién de la disposicion y
el ajuste estructural de las industrias de materias primas, como la petroquimica, el acero, los metales no ferrosos y los
materiales de construccién, ampliar el suministro de productos de alta calidad, como la industria ligera y textil,
acelerar la transformacién y la mejora de industrias clave como la quimica y la fabricacion de papel (*)».

(85) Asimismo, el Dictamen orientativo de 2022 sobre la promocién del desarrollo de alta calidad de la industria
ligera (*') requiere «[a]celerar los avances en tecnologias clave: Por lo que se refiere a los eslabones débiles de las
industrias, como la fabricacién de papel [...], se estudiard, elaborard y publicard [...] una serie de hojas de ruta de
innovacién tecnoldgica en dmbitos clave [...], la investigacion y el desarrollo tecnoldgicos, se profundizard y
fomentara la ingenierfa y la industrializacion, se acelerara el establecimiento de sistemas tecnoldgicos bésicos y se
aumentard el nivel tecnoldgico de la industria» (*}) y «se promoverd una serie de escenarios de excelencia de
fabricacion inteligente en industrias como [...] la fabricacion de papel» ().

(86) El control gubernamental y la supervision politica también pueden observarse en las asociaciones industriales
correspondientes (*). Por ejemplo, la Asociacion de la Industria Forestal Nacional de China (CNFPIA) ha creado un
comité especial sobre el papel decorativo (**). La CNFPIA afirma en el articulo 3 de sus estatutos que la organizacion
«acepta la orientacion profesional, la supervision y la direccion por parte de las entidades encargadas del registro y la
gestion, por parte de las entidades encargadas de la construccién del Partido y por parte de los departamentos
administrativos pertinentes encargados de la gestion de la industria» (*).

(87) Hangzhou Huawang New Material Technology es miembro del CNFPIA y ejerce de vicepresidente del comité especial
del CNFPIA sobre papel decorativo ().

(%) Véase la seccion 1.19.1, p. 43, disponible en: https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193files/26c9d25f713f4ed5b8d
c51ae40ef37af.pdf (consultado el 15 de noviembre de 2024).

(*7) Véase la seccion 1.19.1, p. 44, disponible en:
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/P020231229700886191069.pdf (consultado el 15 de noviembre de 2024).

(%) Véase el Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/1923, considerando 159.

(**) Para el método del proceso de é4cido sulfdrico, véase el Catdlogo de orientaciones de 2024, p. 88 (en vigor desde el 1 de febrero de
2024), disponible en https:/fwww.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf  (consultado el
18 de noviembre de 2024). El método también se registré como restringido en el Catdlogo de orientaciones de 2019, p. 84. Respecto
al método del proceso del cloruro, véase el Catdlogo de orientaciones de 2019, p. 15 (en vigor hasta el 31 de enero de 2024),
disponible en https:/fwww.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (consultado el
18 de noviembre de 2024).

(*°) Véase la seccion 1118, disponible en: http:/fwww.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm, (consultado el 15 de noviembre de
2024).

(') Véase: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-06/19/content_5696665.htm (consultado el 15 de noviembre de 2024).

(*?) Ibidem, apartado 3.

(**) Ibidem, apartado 12.

(**) Informe, capitulo 2, pp. 24 a 27.

(*’) Véase: http:/fwww.cnfpia.org/sf_8A67D37C5FBF469EB7F2E8CEFFOB36E5_297_4AAFEFB7475. html (consultado el
19 de noviembre de 2024).

(*%) Disponible en: http:/[www.cnfpia.org/about-law.html (consultado el 15 de noviembre de 2024).

(*’) Véase la p. 11 del informe anual de 2023 de Hangzhou Huawang New Material Technology, disponible en: https://file.finance.sina.
com.cn211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2024/2024-4/2024-04-29/10136207.PDF (consultado el 19 de noviembre
de 2024).
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(88)  Zhejiang Kingdecor Paper también es miembro del CNFPIA y ejerce de director del comité especial del CNFPIA sobre
el papel decorativo (*).

(89) Por consiguiente, ni siquiera los productores privados del sector del producto afectado pueden operar en condiciones
de mercado. De hecho, tanto las empresas publicas como las privadas del sector estdn sujetas a supervisién y
orientacion politica.

3.2.1.3. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los
costes

(90) Las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes mediante su presencia en las
empresas. En concreto, las células del PCC en las empresas, tanto publicas como privadas, representan una
importante via a través de la cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales.

(91) Con arreglo a la Ley de sociedades de China, en todas las empresas debe establecerse una organizacién del PCC (con
al menos tres miembros del partido, seglin se especifica en los estatutos del PCC (%)) y la empresa debe ofrecer las
condiciones necesarias para que la organizacion del partido desarrolle sus actividades.

(92) Enel pasado, este requisito no siempre parecia aplicarse ni imponerse de forma estricta. Sin embargo, al menos desde
2016, el PCC ha reforzado sus demandas de control de las decisiones comerciales de las empresas como principio
politico ("), llegando incluso a ejercer presion sobre las empresas privadas para que den prioridad al «patriotismo» y
sigan la disciplina del partido ().

(93) Ya en 2018, se informé6 de que existian células del PCC en el 73 % de los aproximadamente 2,57 millones de
empresas de propiedad privada, asi como de la presién creciente para que las organizaciones del PCC tuvieran la
tltima palabra sobre las decisiones comerciales de sus respectivas empresas (’?). Estas normas se aplican de manera
general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos los fabricantes del producto afectado y los
proveedores de sus insumos.

(94) Ademds, el 15 de septiembre de 2020, se publicé un documento titulado General Office of CCP Central Committee’s
Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era (das Directrices») (”°), que ampliaba
atin mds el papel de los comités del partido en las empresas privadas.

(95) Enla seccién I1.4 de las Directrices se afirma lo siguiente: «[d]Jebemos aumentar la capacidad general del Partido para
dirigir el trabajo del Frente Unido en el sector privado e intensificar de forma eficaz el trabajo en este dmbito»; y en la
seccién 1116, lo siguiente: «[d]ebemos seguir intensificando la construccion del Partido en las empresas privadas y
capacitar a las células del Partido para que actden de forma eficaz como una fortaleza, y a los miembros del Partido
para que desempefien su papel de vanguardia y de pioneros». De este modo, las Directrices hacen hincapié en el
papel del PCC en las empresas y otras entidades del sector privado y tratan de reforzarlo (74).

(**) Disponible en: https:/fwww.kingdecor.cn/list_269.html (consultado el 19 de noviembre de 2024).

(**) Informe, capitulo 3, p. 40.

(") Véase, por ejemplo: Blanchette, J., «Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave Off Disaster» [«La apuesta de Xi: la carrera
por consolidar el poder y esquivar la catdstrofe, articulo en inglés], Foreign Affairs, vol. 100, n.° 4, juliofagosto de 2021, pp. 10 a 19.

(") Informe, capitulo 3, p. 41.

(" Disponible en: https:|/merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (consultado el 18 de octubre de 2024).

(™) General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era [Directrices de la
Oficina General del Comité Central del PCC sobre la intensificacion del trabajo del Frente Unido en el sector privado para una nueva
era», documento en inglés], disponible en: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado el 21 de octubre de
2024).

(™ Financial Times (2020), «Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise» [«El Partido Comunista de China
reivindica un mayor control sobre la empresa privada, articulo en inglés], disponible en: https://on.ft.com/3mYxP4j (consultado el
21 de octubre de 2024).
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(96) La presente investigacién confirmé que existe un solapamiento entre los puestos directivos y la afiliaciéon al PCC o el
ejercicio de un cargo en el Partido en el sector del papel decorativo. A modo de ejemplo, un miembro del consejo de
administracién de Xianhe, la sociedad de cartera de Kingdecor, es también secretario del Partido en la empresa ().
Como se ha constatado en la investigacién, Xianhe «espondié al llamamiento del comité central del Partido y se
integré activamente en el nuevo modelo de desarrollo» (7).

(97) Otro ejemplo de este solapamiento entre puestos directivos y afiliacién al PCC o desempefio de cargos en el Partido
es el caso de Qifeng New Material, cuyo presidente del consejo de administracion es miembro del PCC (7). En 2023,
Qifeng New Material «se adhirié a las orientaciones del Pensamiento de Xi Jinping sobre el socialismo con
caracteristicas chinas para una nueva era y, bajo el firme liderazgo del Comité del Partido y del Consejo de
Administracion de la empresa, exploré activamente tanto el mercado interior como el internacional» ().

(98) Se encontr6 un ejemplo adicional en Fujian Qingshan Paper Industry Co., donde el presidente del consejo de
administracién también actda como secretario del comité del Partido (). En el primer semestre de 2024, la empresa
«se adhiri6 a las orientaciones del Pensamiento de Xi Jinping sobre el socialismo con caracteristicas chinas para una
nueva era, fortalecié exhaustivamente la construccién del partido, [y] promovid activamente la integracion
profunda de la construccién del partido y el funcionamiento de la empresa» (*).

(99) La presencia e intervencién del Estado en los mercados financieros, asi como en el suministro de materias primas e
insumos, también tienen un efecto distorsionador adicional en el mercado (*'). Asi pues, la presencia del Estado en
las empresas del sector del papel decorativo y de otros sectores (como el financiero y el de los insumos) permite a
las autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

3.2.1.4. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del Reglamento
de base: existencia de politicas publicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores
internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre.

(100) La direccion de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificacion que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse el Gobierno central y las administraciones
provinciales y locales. Existen planes correspondientes a todos los niveles de la administracion publica que abarcan
précticamente todos los sectores econémicos. Los objetivos, que son fijados por los instrumentos de planificacién,
revisten carcter vinculante y las autoridades de cada nivel administrativo supervisan que las administraciones de
nivel inferior apliquen los planes.

(101) En general, el sistema de planificaciéon de China hace que los recursos se destinen a los sectores que la administracion
publica considera estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia con las fuerzas del
mercado (*?).

() Informe anual de Xianhe de 2023, p. 47, disponible en:
https:/[file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-27/10119843 PDF
(consultado el 25 de noviembre de 2024).

(%) Véase el informe semestral de Xianhe de 2024, p. 22, disponible en:
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-8/2024-08-15/10375049.PDF
(consultado el 25 de noviembre de 2024).

(”7) Informe anual de Qifeng de 2023, p. 27, disponible en:
http:/fwww.qifeng.cn/public/upload/file/20240417/1713317915129159.pdf (consultado el 25 de noviembre de 2024).

(™®) Informe anual de Qifeng de 2023, p. 13, disponible en:
http:/fwww.qifeng.cn/public/upload/file/20240417/1713317915129159.pdf (consultado el 25 de noviembre de 2024).

() Véase: http:/[www.qingshanpaper.com/news/10237.html (consultado el 25 de noviembre de 2024), asi como el informe semestral de
2024 de la empresa, p. 49, disponible en:
https:/[www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf  (consultado el
25 de noviembre de 2024).

(**) Véase: http:/fwww.qingshanpaper.com/news/10237.html (consultado el 25 de noviembre de 2024), asi como el informe semestral de
2024 de la empresa, p. 11, disponible en:
https:/fwww.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf  (consultado el
25 de noviembre de 2024).

(") Informe, capitulo 12.

(*) Informe, capitulo 4, pp. 56y 57,99y 100.
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(102) Las autoridades chinas han promulgado una serie de politicas que gufan el funcionamiento del sector del papel

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

decorativo.

Por ejemplo, en su 14.° Plan Quinquenal sobre el Desarrollo Econémico y Social y las perspectivas para 2035, la
provincia de Shandong pretende «optimizar y modernizar las industrias tradicionales: [...] optimizar y perfeccionar
las industrias cldsicas, como la industria textil y de la confeccién, la alimentacion, la fabricacién de papel, [...]» ().

Ademds, el 14.° Plan Quinquenal especial de la provincia de Fujian sobre el desarrollo de alta calidad de la industria
manufacturera exige «centrarse en la mejora de la calidad del papel de uso doméstico, el papel y el cartén de
embalaje, y el papel y el carton especiales, asi como en optimizar la utilizacién exhaustiva de la estructura de
variedades, y la investigacion y el desarrollo de los recursos de pasta y fibra de papel» (*4).

Ademds, a nivel provincial, el Plan Especial de Fujian para el desarrollo de alta calidad de la industria manufacturera
durante el periodo del 14.° Plan Quinquenal especifica que, para «la fabricacién de papel y los productos de papel: [el
Gobierno] guiard [...] a la empresa papelera de Qingshan y a otras con el fin de fortalecer el desarrollo de
capacidades de innovacién aut6ctonas, aumentar las capacidades de integracion del disefio y mejorar el nivel del
proceso, la tecnologia y los equipos de produccion» (¥).

Asimismo, en la provincia de Zhejiang, la investigacién confirmo la existencia de politicas preferenciales de las
autoridades publicas y los bancos de propiedad estatal con respecto a los fabricantes de papel, ya que la provincia
«orienta a las instituciones financieras del condado de Longyou para mejorar el entorno financiero de empresas
clave, sigue optimizando los servicios financieros y aumenta el apoyo a la economia real, especialmente a la
industria papelera» (*).

Ademds, los insumos utilizados para producir papel decorativo también estdn sujetos a politicas gubernamentales.
Asi ocurre, concretamente, en el caso de la pasta de madera, que estd cubierta por el 14.° Plan Quinquenal de China
sobre el Desarrollo del Sector Forestal y de Praderas (2021-2025) (*) (<14.° Plan Quinquenal Forestal»), que exige en
lo que respecta a la «pasta y fabricacién de papel: acelerar la eliminacién de la capacidad de produccién obsoleta y
reducir las emisiones contaminantes [asi como] promover la transformacién tecnoldgica y mejorar la utilizacion de
la energfa y las materias primas». La investigacion en el sector del TiO, también constaté que las autoridades chinas
cuentan con medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de politica piiblica relativos a dicho
sector (*4).

Por tanto, a través de estos y otros medios, las autoridades chinas dirigen y controlan précticamente todos los
aspectos del desarrollo y el funcionamiento del sector, asi como los insumos en fases anteriores.

En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
las politicas publicas relativas al sector. Tales medidas impiden el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

3.2.1.5. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento
de base: la falta de aplicacion o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de concurso de
acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucion inadecuada.

Segtin la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado para
alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucién equitativa de los créditos y las deudas y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece basarse en el hecho
de que, si bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la
legislacién correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por aplicarse sistemdticamente de
manera deficiente.

(*) Véase la seccién IV.12, p. 27, disponible en:

(
(
(
(
(

86

87

)
)
)
)
)

https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202105/P020210513602621066980.pdf (consultado el 19 de noviembre de 2024).
*) Véase: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (consultado el 18 de noviembre de 2024).
*) Disponible en: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (consultado el 26 de noviembre de 2024).
Disponible en: https:/[jxt.zj.gov.cnfart/2022/12/19/art_1229123455_5040362.html (consultado el 26 de noviembre de 2024).
Véase el recuadro 8.3, p. 39, http:|fwww.forestry.gov.cn/c/www/lczc[44287 jhtml (consultado el 19 de noviembre de 2024).
%) Véase el Reglamento de Ejecucién (UE) 20241923, considerandos 153 a 172.
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(111) Elntimero de procedimientos concursales sigue siendo notoriamente bajo en relacion con el tamario de la economia
del pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de deficiencias que
funcionan, en la prictica, como elemento disuasorio para la presentacion de declaraciones de quiebra. Por otra
parte, el Estado desempefia un papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye
directamente en su resultado (*).

(112) Ademids, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad son especialmente evidentes en el caso de la propiedad
del suelo y los derechos de uso del suelo en China (*°). Todo el suelo es propiedad del Estado (tanto los terrenos
rurales de propiedad colectiva como los urbanos de propiedad estatal) y su asignacién sigue dependiendo
exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso del suelo de
manera transparente y a precios de mercado, por ejemplo, mediante la introduccién de procedimientos de
licitacién. Sin embargo, estas disposiciones no suelen cumplirse, ya que determinados compradores obtienen sus
terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (). Ademads, al asignar los terrenos, las
autoridades persiguen a menudo objetivos politicos especificos, como la ejecucion de los planes econémicos (*3).

(113) Como sucede en otros sectores de la economia china, los fabricantes del producto afectado estdn sujetos a las normas
generales de las leyes chinas en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad. Esto provoca que estas
empresas también sufran distorsiones descendentes derivadas de la aplicacién discriminatoria o de una garantia de
cumplimiento inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad. Estas consideraciones,
basadas en las pruebas disponibles, también parecen ser plenamente aplicables al sector forestal y de transformacion
de la madera y, por tanto, al sector del papel decorativo. La presente investigacién no revel6 nada que pudiera
cuestionar dichas conclusiones.

(114) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién determindé que habia una aplicacién discriminatoria o una ejecucion
inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad en el sector del producto afectado.

3.2.1.6. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento
de base: costes salariales distorsionados.

(115) En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que el derecho de los
trabajadores y de los empleadores a la organizacion colectiva se ve obstaculizado. China no ha ratificado una serie de
convenios esenciales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en particular los relativos a la libertad de
asociacion y a la negociacién colectiva ().

(116) Con arreglo al Derecho nacional, solo existe una organizacion sindical activa. Sin embargo, esta organizacién no es
independiente de las autoridades del Estado y su participacion en la negociacién colectiva y en la proteccion de los
derechos de los trabajadores sigue siendo rudimentaria (*). Ademds, la movilidad de la mano de obra china estd
restringida por el sistema de registro de los hogares, en el que solo los residentes locales de una determinada zona
administrativa tienen acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y de otro tipo.

(117) Esto suele dar lugar a que los trabajadores que no estén en posesion del registro local de residencia se encuentren en
una situacién laboral vulnerable y reciban ingresos mds bajos que los titulares del registro de residencia (*).

(118) No se present6 ninguna prueba de que el sector del papel decorativo no esté sujeto al sistema del Derecho laboral
chino descrito. Asi pues, dicho sector se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales tanto de forma
directa (en la fabricacion del producto afectado o de la principal materia prima para su produccién) como de forma
indirecta (en el acceso al capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo régimen laboral en China).

*) Informe, capitulo 6, pp. 171 a 179.

(

(*) Informe, capitulo 9, pp. 260 y 261.

(") Informe, capitulo 9, pp. 257 a 260.

(") Informe, capitulo 9, pp. 252y 254.

(”’) Informe, capitulo 13, pp. 360, 361, 364 a 370.
(* Informe, capitulo 13, p. 366.

(**) Informe, capitulo 13, pp. 370 a 373.
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3.2.1.7. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento
de base: acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica puiblica o
que de otro modo no acttian con independencia del Estado.

(119) El acceso al capital para los agentes empresariales en China estd sujeto a diversas distorsiones.

(120) En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicion de los bancos de propiedad
estatal (), que, a la hora de conceder acceso a la financiacién, tienen en cuenta otros criterios distintos de la
viabilidad econémica de un proyecto. Al igual que en el caso de las empresas ptiblicas no financieras, los bancos
estan vinculados al Estado no solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos
ejecutivos de las grandes instituciones financieras ptblicas son designados, en dltima instancia, por el PCC) () y
suelen aplicar politicas publicas disefiadas por las autoridades chinas.

(121) De este modo, los bancos cumplen una obligacion legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en funcién
de las necesidades de desarrollo econdémico y social nacional y al amparo de las orientaciones de las politicas
industriales del Estado (**). Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar
el comportamiento normal de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del
prestatario, hay una abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones
de defensa comercial, que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicacién de
los diversos instrumentos juridicos.

(122) Por ejemplo, las autoridades chinas han aclarado que incluso las decisiones de la banca comercial privada deben ser
supervisadas por el PCC y mantenerse en consonancia con las politicas nacionales. Uno de los tres objetivos
generales del Estado en relacién con la gobernanza bancaria es ahora reforzar el liderazgo del Partido en los sectores
bancario y de los seguros, en particular en lo que respecta a las cuestiones operativas y de gestion (*). Asimismo, los
criterios de evaluacion de los resultados de los bancos comerciales deben tener en cuenta ahora, especialmente, la
forma en que las entidades «sirven a los objetivos de desarrollo nacional y a la economia real», en particular la forma
en que «sirven a las industrias estratégicas y emergentes» (1*°).

(123) Ademids, las calificaciones crediticias y de bonos suelen estar distorsionadas por diversas razones, como por el hecho
de que en la evaluacién del riesgo influye la importancia estratégica que revista la empresa para las autoridades
chinas y la solidez de cualquier garantia implicita que ofrezcan las autoridades publicas (**!). Esto se ve agravado por
otras normas en vigor, que orientan las finanzas a sectores que los poderes puiblicos desean fomentar o consideran
importantes por cualquier otro motivo ('*?). Esto produce un sesgo en favor de la concesion de préstamos a
empresas publicas, a grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores industriales clave, lo que
implica que la disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los agentes del mercado.

(124) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento
de la inversion. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds bajas.
Asi lo ilustra el reciente crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal a pesar de una fuerte
caida de la rentabilidad, lo que apunta a que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas
comerciales normales.

*%) Informe, capitulo 6, pp. 137 y 140.
*) Informe, capitulo 6, pp. 146 y 149.

%) Informe, capitulo 6, p. 149.

%) Véase el Plan de Accién Trienal para Mejorar el Gobierno Corporativo de los Sectores Bancario y de los Seguros (2020-2022), publicado por la
Comision de Regulacién Bancaria y de Seguros de China (<CBIRC») el 28 de agosto de 2020; disponible en: http:/[www.cbirc.gov.cn/
cnfview/pages/ItemDetail. html?docId=925393&itemld=928 (consultado el 21 de octubre de 2024). El Plan insta a «seguir aplicando el
espiritu expresado en el discurso de apertura del secretario general Xi Jinping sobre el avance de la reforma del gobierno corporativo
del sector financiero». Ademds, la seccion Il del Plan tiene por objeto promover la integracién orgénica de la direccién del Partido en el
gobierno corporativo: «[h]aremos que la integracion de la direccién del Partido en el gobierno corporativo sea mds sistematica,
estandarizada y basada en procedimientos [...]. Las principales cuestiones de funcionamiento y de gestién deben haber sido debatidas
por el Comité del Partido antes de ser decididas por el Consejo de Administracién o la alta direccion».

(1) Véase la Comunicacion sobre el método de evaluacion del rendimiento de los bancos comerciales, publicada por la CBIRC el 15 de diciembre de
2020, disponible en: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (consultado el 21 de octubre de
2024).

(") Informe, capitulo 6, pp. 157 y 158.

(**?) Informe, capitulo 6, pp. 150a 152,156 a 160y 165a 171.
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(125) En tercer lugar, aunque en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacion del tipo de interés nominal, las sefiales que
transmiten los precios no son atin las de una libre actuacién de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por el Gobierno. A finales
de 2018, la proporcién de préstamos al tipo de referencia o por debajo de este seguia representando al menos un
tercio del total de los préstamos (**%). Los medios de comunicacion oficiales de China han informado recientemente
de que el PCC pidi6 que «se orientase el tipo de interés del mercado de préstamos a la baja» (**%). Los tipos de interés
artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracién y, por consiguiente, a una utilizacion excesiva de capital.

(126) El crecimiento global del crédito en China indica un empeoramiento de la eficiencia en la asignacién de capital sin
ningdn signo de la restriccién del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado no distorsionado. Como
consecuencia de ello, se ha producido un rapido aumento de los préstamos dudosos y las autoridades chinas han
optado en varias ocasiones por evitar impagos creando empresas «zombis», o por transferir la titularidad de la
deuda (por ejemplo, mediante fusiones o conversiones de deuda en capital), sin eliminar necesariamente el
problema general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

(127) En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado para liberalizar el mercado, el sistema crediticio para las
empresas existente en China sufre distorsiones significativas que se derivan del papel dominante que desempeiia el
Estado de forma recurrente en los mercados de capitales. Por lo tanto, la intervencion sustancial del Gobierno en el
sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

(128) En la presente investigacion no se presentaron pruebas que demostraran que el sector del producto afectado no se ve
perjudicado por la intervencion de los poderes ptblicos en el sistema financiero en el sentido del articulo 2, apartado
6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base. Por lo tanto, la intervencién sustancial del Gobierno en el sistema
financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

3.2.1.8. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

(129) La Comision sefial6 que las distorsiones descritas en el Informe son caracteristicas de la economia china. Las pruebas
disponibles demuestran que los hechos y caracteristicas del sistema chino descritos anteriormente, asi como en la
parte I del Informe, se aplican en todo el pais y en todos los sectores de la economia. Lo mismo puede decirse de la
descripcién de los factores de produccién expuesta anteriormente y en la parte II del Informe.

(130) La Comisioén recuerda que para elaborar el producto afectado se necesitan determinados insumos. Cuando los
productores del producto afectado compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y que se registran
como costes) estdn claramente expuestos a las distorsiones sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo, los
proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Los posibles préstamos que
reciban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacién de capital. Ademds, se rigen por el
mismo sistema de planificacion que se aplica a todos los niveles de la administracion publica y a todos los sectores.
Estas distorsiones ya se han descrito detalladamente, en particular en los considerandos 51 a 128. La Comision
sefial6 que la configuracion reglamentaria que subyace a estas distorsiones es de aplicacién general, y los
productores de papel decorativo estdn sujetos a dichas normas como cualquier otro operador econémico en China.
Por lo tanto, las distorsiones influyen directamente en la estructura de costes del producto afectado.

(131) En consecuencia, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de venta del producto afectado a los efectos
del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los costes de los insumos (materias
primas, energia, suelo, financiacién, mano de obra, etc.) también estdn distorsionados, ya que la formacién de los
precios estd influida por la intervencién sustancial de los poderes publicos, tal como se describe en las partes I y II
del Informe.

(132) De hecho, las intervenciones descritas de los poderes publicos relativas a la asignacién de capital, suelo, mano de
obra, energia y materias primas estin presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo
producido en China combinando una serie de factores de produccion estd expuesto a distorsiones significativas. Lo
mismo se aplica al insumo del insumo, y as{ sucesivamente.

(1) Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD Economic Surveys (2019): China 2019 [«Andlisis econdémicos de

la OCDE: China 2019», documento en inglés], OCDE Publishing, Paris, p. 29, disponible en https://doi.org[10.1787 [eco_surveys-chn-
2019-en (consultado el 21 de octubre de 2024).
(***) Disponible en: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (consultado el 21 de octubre de 2024).
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(133) En la presente investigacion, las autoridades chinas no han presentado pruebas ni argumentos en sentido contrario.

3.2.1.9.  Alegaciones presentados por las partes interesadas

(134) En primer lugar, la CNFPIA mantuvo que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no es aplicable debido
a su incompatibilidad con los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y con las resoluciones del
Organo de Solucién de Diferencias de la OMC.

(135) La CNFPIA aleg6 en particular que:

a) dado que algunas disposiciones del Protocolo de Adhesién de China a la OMC pertinentes para el cdlculo del
dumping expiraron el 11 de diciembre de 2016, la UE debe respetar las obligaciones que le incumben en
virtud de las normativa de la OMG;

b) en consonancia con las conclusiones del Organo de Apelacién en el asunto DS473 (%), a efectos del cdlculo
de los costes para obtener el valor normal del producto afectado cuando no pueda utilizarse el precio interno
en el pais exportador, las autoridades investigadoras no estdn autorizadas a evaluar los costes consignados en
los registros mantenidos por el exportador/productor con arreglo a un valor de referencia no relacionado con
los costes de produccién en el pais de origen.

(136) En segundo lugar, la CNFPIA alegd que las supuestas distorsiones no estdn bien demostradas y, aunque existieran, no
tuvieron repercusion sobre el producto afectado.

(137) Ademds, la CNFPIA expres6 lo siguiente:

a) las alegaciones de la denuncia son de cardcter general y se refieren a la estructura de la economia china, mds
que al sector del producto afectado. Se basan en gran medida en el Informe y en investigaciones anteriores de
la Comision. El valor probatorio y la pertinencia de los supuestos factores transversales existentes en la
economia china que, segiin el Informe, se consideran distorsionadores son cuestionables. En particular, el
Informe no revela ningtin vinculo con la industria china de papel decorativo. Por lo que se refiere a la
investigacion previa de la Comisién, el hecho de que los denunciantes se basaran en las conclusiones del
asunto de la madera contrachapada de okoumé es cuestionable, porque las pruebas en ese caso son diferentes
de las pertinentes para la presente investigacion, y porque no puede suponerse que las conclusiones sobre las
intervenciones de los poderes publicos con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base del asunto de la madera contrachapada de okoumé afecten igualmente al mercado del papel decorativo;

b)  los denunciantes no aportaron pruebas suficientes que indicaran que el mercado del papel decorativo esté
abastecido «en gran medida» por empresas que estin bajo el control del Estado, o que exista presencia del
Estado en las empresas «que permite al Estado interferir en los precios y los costes». Los denunciantes
tampoco especificaron cudl es el nimero total de productores chinos de papel decorativo ni la cuota de
mercado de las empresas supuestamente controladas por las autoridades chinas. A este respecto, las partes
sefialaron que la empresa estatal Grupo Jilin, a la que se refieren los denunciantes, solo representa alrededor
del 10 % de las exportaciones totales del producto investigado a la UE durante el periodo de investigacion.
Las partes alegaron ademds que los denunciantes tampoco presentaron ninguna prueba que demostrara la
presencia del PCC en lo que a ellas respecta.

(138) En cuanto a los argumentos de las partes sobre la compatibilidad con la legislacion de la OMC, la Comision recordd
que, en los procedimientos antidumping relativos a productos procedentes de China, seguirdn aplicindose las partes
de la seccién 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC que no hayan prescrito a la hora de determinar el
valor normal, tanto en lo que respecta a las normas de la economia de mercado como en lo que se refiere al uso de
una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios o los costes chinos.

(") WT/DS473: «Unién Europea — Medidas antidumping sobre el biodiésel procedente de la Argentina», disponible en https:/[www.wto.
org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds473_s.htm.
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(139) En cuanto a la referencia de las partes al asunto DS473, la Comisién record que el Informe del Organo de Apelacion
en dicho asunto no se referfa a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, sino a una
disposicion particular del articulo 2, apartado 5, del Reglamento de base. No obstante, la normativa de la OMC, tal
y como la interpret el Organo de Apelacién en el asunto DS473, permite utilizar datos de un tercer pais
debidamente ajustados, cuando dicho ajuste sea necesario y esté justificado. De hecho, la existencia de distorsiones
significativas hace que no resulte adecuado utilizar los costes y precios del pais exportador para el célculo del valor
normal. Por tanto, no pueden aceptarse los argumentos de las partes.

(140) En cuanto a los argumentos de las partes sobre la suficiencia de las pruebas para demostrar la existencia de
distorsiones significativas, la Comisién recordd, en primer lugar, que, de conformidad con el articulo 2, apartado 6
bis, letra e), del Reglamento de base, si la Comisiéon considera suficientes las pruebas sobre las distorsiones
significativas presentadas por los denunciantes, puede iniciar la investigacién sobre esa base. La Comision sefialé en
este contexto que, como confirmé el Tribunal General en el asunto «Viraj Profiles», la cantidad y la calidad de las
pruebas necesarias para cumplir los criterios de suficiencia de las pruebas a efectos del inicio de una investigacion
son diferentes de las necesarias para la determinacién preliminar o final de la existencia de dumping, perjuicio o
nexo causal (). Por lo tanto, la denuncia cumplia las normas establecidas en el articulo 5, apartado 9, del
Reglamento de base, leido en relacién con el articulo 2, apartado 6 bis, letra d). En efecto, como se indic en el
anuncio de inicio ('), la Comisién considerd en la fase de inicio que habia elementos de prueba suficientes, con
arreglo al articulo 5, apartado 9, del Reglamento de base, que apuntaban a que, debido a la existencia de
distorsiones significativas que afectan a los precios y costes, la utilizacién de los precios y costes internos de China
resultaria inadecuada, lo que justificaba el inicio de una investigacion sobre la base del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base.

(141) Por consiguiente, la Comision procedié a demostrar tales distorsiones. Para ello, la Comisién, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra ¢), del Reglamento de base, recopilé los datos necesarios para determinar la existencia
y la incidencia de distorsiones significativas y el consiguiente uso de la metodologia prescrita en el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Los datos recopilados por la Comision y las conclusiones
resultantes, tanto en lo que respecta a la presencia de empresas estatales en el sector del producto afectado como a
los vinculos con el PCC, se exponen en el punto 6.3 del presente Reglamento. Por lo tanto, no pudieron aceptarse
las alegaciones de las partes sobre las pruebas contenidas en la denuncia.

3.2.1.10. Conclusién

(142) El andlisis expuesto en la presente seccién, que incluye un examen de todas las pruebas disponibles relativas a la
intervencién de China en su economia en general, incluido el sector del producto afectado, pone de manifiesto que
los precios y costes del producto en cuestion, incluidos los costes de las materias primas y los insumos, la energia y
la mano de obra, no son fruto de las fuerzas del mercado libre, ya que se ven afectados por una intervencién
sustancial de los poderes ptblicos en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal y
como demuestra el efecto real o posible de uno o mds de los elementos pertinentes enumerados en dicho articulo.

(143) Sobre esta base, la Comision llegd a la conclusién de que, en este caso, no era adecuado utilizar los precios y los
costes internos para determinar el valor normal.

(144) Por consiguiente, la Comisién procedio a calcular el valor normal basdndose exclusivamente en costes de produccién
y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto, basdndose en
los costes correspondientes de produccién y venta de un pais representativo apropiado, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, tal como se explica en la seccién siguiente.

(1) Sentencia del Tribunal General de 11 de julio de 2017, Viraj Profiles/Consejo, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, apartado 98.

(") Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de papel decorativo originario de la Republica
Popular China, publicado el 14 de julio de 2024. C/2024/3695. Puede consultarse en el siguiente enlace: Anuncio de inicio de un
procedimiento antidumping relativo a las importaciones de papel decorativo originario de la Reptblica Popular China.
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3.2.2. Pais representativo

3.2.2.1. Observaciones generales

La eleccion del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se basé
en los criterios siguientes:

—  Un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Con este fin, la Comision utilizé paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China con arreglo a la base de datos del Banco Mundial (%).

—  La produccién del producto investigado en ese pais.
—  Laexistencia de datos facilmente disponibles en el pais representativo.

—  Cuando habia mds de un posible pais representativo, se dio preferencia, en su caso, al pais con un nivel
adecuado de proteccién social y medioambiental.

Como se explica en los considerandos 36 a 38, la Comision emitié dos notas para el expediente sobre las fuentes
para la determinacion del valor normal: la primera nota sobre los factores de produccién, de 2 de octubre de 2024
(en lo sucesivo, «a primera nota»), y la segunda nota sobre los factores de produccién, de 6 de diciembre de 2024
(en lo sucesivo, da segunda nota»).

Dichas notas describian los hechos y las pruebas utilizados para sustentar los criterios pertinentes y abordaban
asimismo las observaciones remitidas por las partes acerca de tales elementos y sobre las fuentes pertinentes.

En la segunda nota sobre los factores de produccion, la Comisién informé a las partes interesadas de su intencién de
considerar Tailandia como pais representativo adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de
distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Un nivel de desarrollo econémico similar al de China

En la primera nota sobre los factores de produccion, la Comisién determiné que Tailandia, Brasil, Indonesia y
Turquia eran paises con un nivel de desarrollo econdmico similar al de China segiin el Banco Mundial, es decir,
todos ellos estdn clasificados por el Banco Mundial como paises de «ingreso mediano alto» sobre la base de la renta
nacional bruta, y se sabifa que en ellos se producia el producto investigado.

No se recibié ninguna observacion relativa a los paises sefialados en dicha nota.

Existencia de datos pertinentes fdcilmente disponibles en el pais representativo

En la segunda nota, la Comisién indic que, en el caso de los paises en los que se habia determinado que se produce
el producto investigado, esto es, Tailandia, Brasil, Indonesia y Turquia, debia verificarse con mds detalle la ficil
disponibilidad de datos publicos, en particular en lo relativo a los datos financieros facilmente disponibles
procedentes de los productores del producto investigado.

La Comisién examind la presencia de productores de papel decorativo en cada uno de los cuatro posibles paises
representativos y buscé datos financieros ficilmente disponibles de las empresas que fabrican el producto
investigado. La Comisién no pudo identificar a estas empresas en los cuatro posibles paises representativos.

(") Datos de libre acceso del Banco Mundial: Ingreso mediano alto, disponibles en https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos|
ingreso-mediano-alto.
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(153) A continuacién, la Comisién examiné a los productores de un producto de la misma categorfa general que el
producto investigado en cada uno de los cuatro posibles paises representativos, que también incluye papel especial
(principalmente envases y etiquetas flexibles) y papel de impresion. No se identificé ninguna empresa en esta
categorfa con datos financieros ficilmente disponibles. Los denunciantes identificaron en la denuncia a una empresa
tailandesa (Thai Paper Mill) perteneciente a esta categoria y facilitaron documentos, supuestamente referidos a sus
datos financieros correspondientes a 2022. Sin embargo, el perfodo de referencia no inclufa ninguna parte del
perfodo de investigacién y los datos eran una extraccién de Excel no oficial de una base de datos (**). Por lo tanto, la
Comisién no pudo confirmar los datos financieros de ninguna fuente ficilmente disponible.

(154) A continuaci6n, la Comisién examiné otros productos de la misma categoria general que el producto investigado
(«productores de papel y envases» (''%), ya que los envases también se mencionan en la descripcién de los cuatro
c6digos SA afectados ('), que excluye la pasta de madera, al tratarse de un producto o materia prima de origen
completamente diferente del producto afectado. La Comision identificé datos financieros ficilmente disponibles en
Orbis para los siguientes productores tailandeses: SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD; DOUBLE A (1991) PUBLIC
COMPANY; THAI CONTAINERS GROUP CO LTD y SIG COMBIBLOC CO LTD también se mencionan a
continuacién en la seccién 3, y mostrd rentabilidad para 2023. Tailandia fue el Gnico pais representativo posible
para el que se encontraron datos financieros ficilmente disponibles de los productores de papel y envases. En el
caso de los demds posibles paises representativos, la Comisién encontrd en Orbis informacién relativa a algunas
empresas que registraron pérdidas en el ejercicio de 2023 o a empresas para las que no se disponfa de datos
financieros referidos al periodo de investigacion.

(155) Al finalizar el plazo, no se habfa recibido ninguna observacion. Una de las partes, KINGDECOR, presentd
observaciones fuera de plazo, que se tratardn en la fase definitiva.

Nivel de proteccién social y medioambiental

(156) Tras determinarse que se podia considerar a Tailandia como pafs representativo apropiado sobre la base de los
elementos anteriormente expuestos, no fue necesario valorar el nivel de proteccién social y medioambiental de
conformidad con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

3.2.2.2. Conclusién

(157) Habida cuenta del andlisis anterior, Tailandia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

3.2.3.  Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(158) En la primera nota, la Comisién enumerd los factores de produccién, como los materiales, la energifa y la mano de
obra, utilizados por los productores exportadores para fabricar el producto investigado e invitd a las partes
interesadas a presentar observaciones y a proponer informaciéon disponible al publico sobre valores no
distorsionados correspondientes a cada uno de los factores de produccién mencionados en dicha nota.

(") https:|/datawarehouse.dbd.go.th/company/profile[vScPNww_dec61eAs8S{IvBpRIrRb0ZQTkaQ5FAs7U 11gSCofJO0PTqqcpWa511Vv.

(") NACE rev. 2: 1723 — Fabricacién de papel y cartén como sector industrial mds reducido que contiene el c6digo NC de 6 digitos del
producto investigado. El cartén incluye tanto cartén flexible/ligero (por ejemplo, especial) como cartén duro.

("M Codigos del SA: 4802 54, 4802 55, 480591 y 4811 60.
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Posteriormente, en la segunda nota, la Comisién declaré que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizarfa el Global Trade Atlas (GTA) ('?) para
determinar el coste no distorsionado de la mayoria de los factores de produccion, especialmente de las materias
primas. Ademds, la Comision declar6 que utilizaria las estadisticas publicadas por la Oficina Nacional de Estadistica
a través del Banco de Tailandia ('), la biblioteca de la OCDE (") y la publicacién Cost of Doing Business in Thailand
2023 (') para establecer los costes no distorsionados de la mano de obra, y las estadisticas de precios de la
electricidad publicadas por la Autoridad Metropolitana de Electricidad de Tailandia (') para la electricidad.

La Comision explicé en la segunda nota su intencién de calcular el precio del vapor en Tailandia utilizando como
base la metodologia sugerida por el Departamento de Energia de los Estados Unidos ('V). Esta metodologia
proporciona un coste para el vapor basado en el insumo de calor necesario para producirlo a partir de gas natural.
A tal fin, la Comision tenia la intencién de utilizar el gas natural como insumo de calor y, por tanto, el precio del
gas natural en Tailandia publicado por el Ministerio de Energia ('**). Dado que esta metodologia solo calcula el coste
del combustible del vapor, la Comision ajustaria este coste para el agua, los bienes fungibles, otros costes, los gastos
de venta, generales y administrativos y los beneficios.

En la segunda nota, la Comision también informo a las partes interesadas de que el gas, el aire comprimido y el agua,
en conjunto, representan menos del 0,3 % del coste total de produccién, por lo que se fusionarfan en «bienes
fungibles». Ademds, la Comisién informé de que calcularfa el porcentaje de los bienes fungibles como parte del
coste total de los insumos y aplicaria este porcentaje al coste de las materias primas recalculado utilizando los
valores de referencia no distorsionados fijados para el pais representativo apropiado.

El total de los factores de produccién que se fusionaron en bienes fungibles represent6 alrededor del 3 % del coste
total de produccion y, por lo tanto, alrededor del 4 % del coste total de produccién se contabiliza como material
fungible.

3.2.4.  Costesy valores de referencia no distorsionados

3.2.4.1. Factores de produccion

Teniendo en cuenta toda la informacién presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones in
situ, se establecieron los siguientes factores de produccion y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1

Factores de produccién de papel decorativo

Factores de produccion Cédigo de la Fuente de datos que la Unidad de medida Coste unitario
mercancia Comision tiene previsto CNY/unidad
utilizar

Materias Primas

Pasta de madera, distinta 470329 Global Trade Atlas (GTA) Kg 4,66

de la de coniferas

Pasta de madera, de 470321 Global Trade Atlas (GTA) Kg 6,11

coniferas

Didxido de titanio 32061110 Global Trade Atlas (GTA) Kg 24,94
32061190

12) Global Trade Atlas: https://connect.ihsmarkit.com/, http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
11 https:/[app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=912&language=ENG.
114 https:/[www.oecd.org[en/publications/oecd-economic-surveys-thailand-2023_4815cb4b-en.html.
11%) https:/[www.boi.go.th/upload/content/Cost_of_Doing_Business.pdf.
11%) Autoridad metropolitana de clectricidad Tailandia en https://www.mea.or.th/en/statistics/energy-sales.
) Departamento de Energia de los Estados Unidos: Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation [Evaluacién comparativa del coste del
combustible para la generaciéon de vapor», documento en inglés] https:/[www.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-

steam-generation.
("% https://public.tableau.com/app/profile/epposite/viz|_16516675014300/sheetO.
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Factores de produccion Codigo de la Fuente de datos que la Unidad de medida Coste unitario
mercancia Comision tiene previsto CNY/unidad
utilizar
Caolin 250700000020 | Global Trade Atlas (GTA) Kg 2,83
Agente de resistencia en 380992 Global Trade Atlas (GTA) Kg 7,30
estado himedo/resina de
poliamida epiclorhidrina
(PAE)/asistencia de
retencion
Sal doble de silicato/ 284210 Global Trade Atlas (GTA) Kg 25,39
silicato de alimina de
sodio
Pigmentos de la serie de 282110000010 | Global Trade Atlas (GTA) Kg 10,74
hierro/pigmentos de
6xido de hierro (amarillo,
negro, rojo, marron)
Polvo de talco 25262010 Bienes fungibles —
252620900010
252620900020
Tinta organica/ 32041710 Bienes fungibles —
pigmentos/pasta de color 32041790
Antiespumante/ 380992 Bienes fungibles —
detergente
Almidén 1108 Bienes fungibles —
Latex 400211 Bienes fungibles —
Diatomita 251200 Bienes fungibles —
Negro de carbén blanco 281122 Bienes fungibles —
Hipoclorito de sodio 282890 Bienes fungibles —
Sosa cdustica liquida 281512 Bienes fungibles —
Sulfato de aluminio 283322 Bienes fungibles —
Bactericidas 380892 Bienes fungibles —
Bentonita 250810 Bienes fungibles —
Hidréxido de sodio 281511 Bienes fungibles —
Carbonato de sodio 283620 Bienes fungibles —
Desechos/papel reciclado — Bienes fungibles —
Subproductos

Desechos/papel reciclado

Bienes fungibles
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Factores de produccion Codigo de la Fuente de datos que la Unidad de medida Coste unitario
mercancia Comision tiene previsto CNY/unidad
utilizar
Energia
Energfa: electricidad — Autoridad Metropolitana kWh 0,91
de Electricidad de
Tailandia
Energia: gas — Bienes fungibles —
Energia: agua — Bienes fungibles —
Energia: vapor — Ministerio de Energfa de MT 228,35
Tailandia
Energia: aire comprimido — Bienes fungibles —
Mano de obra
Mano de obra — Oficina Nacional de hora-hombre 20,32
Estadistica y Banco de
Tailandia

La Comisién incluy6 un valor para los gastos generales de fabricacion con el fin de cubrir los costes no incluidos en
los factores de produccién mencionados anteriormente. La metodologia se explica debidamente a continuaci6n en la
seccién «Gastos generales de fabricacion, gastos administrativos, de venta y generales, beneficios y depreciacion».

Materias primas e insumos

Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de fdbrica
a un productor del pais representativo, la Comision utilizé como base el precio de importacién medio ponderado
(cif) de dicho pais segtn figuraba en el GTA y le afiadi6 los derechos de importacion y los costes de transporte.

Por lo que se refiere a la pasta de madera (eucalipto), un tipo de madera que no es comun en China ni en los paises
vecinos y que constituye la segunda materia prima mds importante para la produccién de papel decorativo, los dos
productores chinos demostraron durante la verificacion que solo compran de fuentes no chinas a proveedores no
vinculados. Esto significa que sus precios de importacién fueron aceptados y no sustituidos.

En cuanto a la principal materia prima, el diéxido de titanio, KINGDECOR alegd y demostrd durante la verificacién
que importaba una cantidad limitada de su didxido de titanio de proveedores no vinculados, fuera de China. Se
trataba de calidades no disponibles en China. Para esta parte del didxido de titanio, se aceptaron sus precios de
importacién y no se sustituyeron.

Para el resto de los materiales, se estableci6 un precio de importacién respecto al pais representativo utilizando una
media ponderada de los precios unitarios de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto
China y los paises que no son miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), enumerados en el anexo
1 del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo ('*%).

(") Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2015/755/0j). El
articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interior de esos paises no pueden utilizarse
para determinar el valor normal.
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(169) La Comisién decidié excluir las importaciones procedentes de China en el pais representativo, al llegar a la
conclusion, en el punto 3.2, de que no procedia utilizar los precios y costes internos de China debido a la existencia
de distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Dado que no
existen pruebas de que esas mismas distorsiones no afecten por igual a los productos destinados a la exportacién, la
Comisién considerdé que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion. Se considerd que los
volimenes restantes eran representativos.

Mano de obra

(170) La Comisién utiliz6 las tltimas estadisticas disponibles de la Oficina Nacional de Estadistica a través del Banco de
Tailandia, la biblioteca de la OCDE y la publicacién Cost of Doing Business in Thailand 2023, indexada al periodo de
investigacion, utilizando el coste medio de la mano de obra en el sector manufacturero de Tailandia ('*).

Electricidad

(171) La Autoridad Metropolitana de Electricidad de Tailandia publica el precio de la electricidad para las empresas
(usuarios industriales) de Tailandia ('*!). La Comisién utilizé los datos sobre los precios de la electricidad industrial
en la banda de consumo correspondiente en THB/kWh publicados con frecuencia mensual durante el periodo de
investigacion.

Vapor

(172) Como se describe en el punto 3.2.3, la Comisién calculé el precio del vapor en Tailandia utilizando como base la
metodologia sugerida por el Departamento de Energia de los Estados Unidos ('*%). Esta metodologia proporciona un
coste para el vapor basado en el insumo de calor necesario para producirlo. A tal fin, la Comisién utilizé el gas
natural como insumo de calor y, por tanto, el precio del gas natural en Tailandia publicado por el Ministerio de
Energia (*)). Dado que esta metodologia solo calcula el coste del combustible del vapor, la Comisién ajustd este
coste para el agua, los bienes fungibles, otros costes, los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios.
La Comision consider6 que un porcentaje global que cubriera estos costes y beneficios serfa razonable. Las partes
interesadas no formularon observaciones a este punto de la segunda nota.

Gastos generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos, y beneficios

(173) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado incluird
una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los costes no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

(174) Los gastos generales de fabricacién de los productores exportadores cooperantes se presentaron como porcentaje de
los costes de fabricacion reales de los productores exportadores. Este porcentaje se aplicé a los costes de fabricacion
no distorsionados.

(175) Para determinar una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos generales de fabricacion, gastos de
venta, generales y administrativos y beneficios, la Comision se basé en los datos financieros de las cuatro empresas
tailandesas, SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD, DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY, THAI CONTAINERS
GROUP CO LTD and SIG COMBIBLOC CO LTD extraidos de Orbis.

(176) Los gastos de venta, generales y administrativos, expresados como porcentaje de los costes de las mercancias
vendidas y aplicados a los costes de producciéon no distorsionados, ascendieron al 11,38 %. Los beneficios,
expresados como porcentaje de los costes de las mercancias vendidas y aplicados a los costes de producciéon no
distorsionados, ascendieron al 9,29 %. La Comision considerd que este tipo, aplicado a los costes de produccion no
distorsionados, darfa lugar a un importe de beneficio razonable, en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
del Reglamento de base, para la fase comercial franco fabrica.

(") The Labor Force Survey (<La Encuesta de Poblacién Activa», documento en inglés y en tailandés), Oficina Nacional de Estadistica,
Ministerio de Economia y Sociedad Digitales de Tailandia, https://www.nso.go.th/nsoweb/storage/survey_detail/2024/
20240521125659_79859.pdf.

(") https:/[www.mea.or.th/en/statistics/energy-sales.

(") Departamento de Energia de los Estados Unidos: Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation [«Evaluacién comparativa del coste del
combustible para la generacion de vapor», documento en inglés]. Disponible en https:/[www.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-
fuel-cost-steam-generation.

(") https:|[/public.tableau.com/app/profile/epposite/viz/_16516675014300/sheetO.
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(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

Cdlculo

Sobre la base de lo anterior, la Comision calculd el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

En primer lugar, la Comision determind los costes de fabricacién no distorsionados. Para ello, la Comision aplicé los
costes unitarios no distorsionados al consumo real de los factores individuales de produccién del productor
exportador cooperante. La Comisién verifico estos indices de consumo. La Comision multiplicé los indices de
consumo por los costes por unidad no distorsionados observados en el pais representativo, tal y como se describe
en el punto 3.2.4.1.

A continuacion, la Comision afiadi6 los gastos generales de fabricacion, como se explica en el considerando 173, al
coste de fabricacién no distorsionado para llegar a los costes de produccién no distorsionados.

A los costes de produccion establecidos segtn lo descrito en el considerando anterior, la Comision aplicé los gastos
de venta, generales y administrativos y los porcentajes de beneficio calculados en los considerandos 174y 175.

Sobre esa base, la Comisién calculé el valor normal franco fdbrica por tipo de producto, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.3. Precio de exportaciéon

Los productores exportadores incluidos en la muestra exportaron a la Unién directamente a clientes independientes
o a través de empresas vinculadas.

En el caso de los productores exportadores que exportaron el producto afectado directamente a clientes
independientes radicados en la Unidn, el precio de exportacion fue el precio realmente pagado o por pagar por el
producto afectado cuando fue vendido para su exportacion a la Unién, de conformidad con el articulo 2, apartado
8, del Reglamento de base.

Un productor exportador export6 parcialmente el producto afectado a la Unién a través de un usuario vinculado que
actuaba como importador y que sigui6 transformando el producto afectado. El productor exportador no facilitd
informacién detallada sobre el coste de la transformacién posterior y el precio de venta final, por lo que la
Comision decidi6 provisionalmente utilizar para estas transacciones el precio de exportacién al usuario vinculado.
La Comision solicité datos sobre el coste de transformacién y el precio de venta final, que se utilizardn en la fase
definitiva para determinar el precio de exportacion sobre la base del precio al que el producto importado se
revendi6 por primera vez a clientes independientes en la Unién, de conformidad con el articulo 2, apartado 9, del
Reglamento de base.

3.4. Comparacién

El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a la Comisién que realice una comparacion ecudnime entre
el valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial y que haga ajustes para tener en cuenta las
diferencias en los factores que afectan a los precios y a su comparabilidad. En el presente caso, la Comisién opté por
comparar el valor normal y el precio de exportacién de los productores exportadores incluidos en la muestra en la
fase comercial franco fébrica. Como se explica mds adelante, en su caso, el valor normal y el precio de exportacién
se ajustaron para: i) retrotraerlos al nivel franco fébrica; y ii) hacer ajustes para tener en cuenta las diferencias en los
factores que, segtn se alegd y demostro, afectaban a los precios y a su comparabilidad.

3.4.1.  Ajustes realizados en el valor normal

Como se explica en el considerando 177, el valor normal se determind en la fase comercial franco fébrica utilizando
los costes de produccién junto con importes para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios que
se consideraron razonables para esa fase comercial. Por lo tanto, no fue necesario realizar ajustes para retrotraer el
valor normal al nivel franco fdbrica.
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(187) Excepto un ajuste del IVA para tener en cuenta el IVA no reembolsable, la Comisién no encontré ninguna razén para
realizar ajustes del valor normal, ni tampoco los solicité ninguno de los productores exportadores incluidos en la
muestra.

3.4.2.  Ajustes realizados en el precio de exportacién

(188) Con el fin de retrotraer el precio de exportacion al nivel comercial franco fébrica, se realizaron ajustes en: derechos
de aduana, otros gravimenes a la importacion, flete, seguros, descuentos anuales, manipulacién de cargas y gastos
accesorios y gastos de embalaje.

(189) También se realizaron ajustes para tener en cuenta los siguientes factores que afectaban a los precios y a su
comparabilidad: coste de los créditos y gastos bancarios.

3.5. Mirgenes de dumping

(190) En relacién con los productores exportadores incluidos en la muestra, la Comision compard el valor normal medio
ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacion medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de
base.

(191) Sobre esa base, los mdrgenes de dumping medios ponderados provisionales, expresados como porcentaje del precio
cif en la frontera de la Unién, no despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0%

(192) En relacién con los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comision calcul6 la media
ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Por lo
tanto, este margen se establecié a partir de los médrgenes de los productores exportadores incluidos en la muestra,
sin tener en cuenta los margenes de los productores exportadores con un margen nulo o minimo ni los margenes
establecidos en las circunstancias mencionadas en el articulo 18 del Reglamento de base.

(193) Sobre esta base, el margen de dumping provisional de los productores exportadores que cooperaron no incluidos en
la muestra es del 33,6 %.

(194) En relacién con los demds productores exportadores de China, la Comision estableci6 el margen de dumping sobre
la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para ello, la Comisién
determin el nivel de cooperacién de los productores exportadores. El nivel de cooperacion es el volumen de las
exportaciones a la Unién de los productores exportadores que cooperaron, expresado como porcentaje del total de
exportaciones procedentes del pais afectado a la Unién en el periodo de investigacion, establecido segiin Eurostat.

(195) El nivel de cooperaciéon en este caso fue elevado, porque las exportaciones de los productores exportadores
cooperantes representaban alrededor del 90 % del total de las importaciones durante el periodo de investigacion.
Sobre esta base, la Comision decidié establecer el margen de dumping para los productores exportadores que no
cooperaron al nivel de la empresa incluida en la muestra con el margen de dumping mds elevado.

(196) Los mdrgenes de dumping provisionales, expresados como porcentaje del precio cif en la frontera de la Unién, no
despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

Empresa Margen de dumping provisional
Otras empresas cooperantes 33,6 %
Todas las demds importaciones 34,9 %

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

Durante el perfodo de investigacién, siete productores fabricaban el producto similar en la Unién (). Estos
productores constituyen la «industria de la Unidén» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

La produccion total de la Unién durante el periodo de investigacion se estableci6 en torno a las 473 000 toneladas.
La Comision estableci6 la cifra basindose en toda la informacién disponible relativa a la industria de la Unién,
como la respuesta al cuestionario sobre macroindicadores proporcionado por el denunciante y verificado por la
Comisién. Como se ha indicado en el considerando 15, los tres productores de la Unién incluidos en la muestra
representaban el 60 % de la produccion total de la UE estimada y el 61 % del volumen de ventas total estimado del
producto similar.

4.2. Determinacién del mercado pertinente de la Union

Para determinar si la industria de la Unién habia sufrido un perjuicio y establecer el consumo y los diversos
indicadores econémicos relacionados con la situacion de la industria de la Unién, la Comision examiné si en el
analisis debia tenerse en cuenta el uso posterior de la produccion del producto similar por parte de la industria de la
Unién y en qué medida.

Como se explica en el considerando 27, el papel decorativo se utiliza como material de superficie para aplicaciones
decorativas. Este tipo de papel se utiliza como un producto intermedio, que a continuacién se lamina sobre paneles
de madera, como tableros de fibras de densidad media o tableros de aglomerado sometiéndolos a temperaturas y
presiones elevadas o, alternativamente, utilizando adhesivos. El principal destino final del papel decorativo es la
industria del mueble, el disefio de interiores o la construccion.

No hubo ventas cautivas del producto investigado en el mercado de la Uni6én durante el periodo considerado. Uno de
los productores de la Unién incluidos en la muestra formaba parte de un gran grupo de empresas que compraban
papel decorativo a su parte vinculada y lo utilizaban para la fabricaciéon de otros productos transformados. La
Comisi6én analizé las transacciones de ventas vinculadas y los documentos asociados y consider6 que las ventas
realizadas a empresas vinculadas eran ventas en el mercado libre, ya que estas ventas a entidades juridicas
independientes se realizaron aproximadamente al mismo precio que el cobrado a partes independientes y estas
entidades tenian libre eleccion de proveedor.

Un productor de la Unién no denunciante también formaba parte de un grupo mds amplio de empresas dedicadas a
la transformacion posterior del producto investigado. Sin embargo, dada su falta de cooperacién, la Comisién no
pudo determinar las condiciones de las ventas a partes vinculadas para este productor. A falta de informacién
detallada, la Comision consideré el volumen estimado de ventas en la Unién facilitado por el denunciante como
ventas en el mercado libre en el andlisis del consumo de la Unién y del volumen de ventas de la Unidn en el
mercado de la Unién.

La distincién entre el mercado cautivo y el mercado libre es pertinente para el andlisis del perjuicio, porque los
productos destinados a uso cautivo no estdn expuestos a la competencia directa de las importaciones. En cambio, la
produccién destinada a la venta en el mercado libre tiene que competir directamente con las importaciones del
producto afectado.

(") Uno de los productores conocidos de la UE fabricé el producto similar durante el periodo considerado, pero dejo de fabricar papel
decorativo a finales de 2022. Otro productor se ha visto implicado en un procedimiento concursal desde 2023.
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4.3. Consumo de la Unién

(204) Los cddigos NC pertinentes también inclufan otros tipos de papel especial fuera de la definicién del producto
investigado. Para calcular el consumo de la Unién, la Comision compard las estadisticas de los datos de importacién
posteriores al periodo de investigacion tanto al nivel de c6digo NC de ocho digitos como de cédigo TARIC de diez
digitos de la base de datos Surveillance. Los cddigos TARIC solo estuvieron disponibles una vez iniciada la
investigacion y tinicamente estaban relacionados con el producto investigado. La comparacién mostré que, en el
periodo comprendido entre julio y noviembre de 2024, los voliimenes de papel decorativo importados en la Unién
a nivel TARIC representaron alrededor del 30 % de los voliimenes totales importados de China con los cdigos NC
correspondientes. Si se excluye China, las importaciones de papel decorativo procedentes del resto del mundo a
nivel TARIC representaron alrededor del 15 % de los volimenes totales de importacion a nivel de los c6digos NC.

(205) Teniendo en cuenta lo anterior, la Comision determiné el consumo de la Unién basdndose en:

— el volumen de ventas de la industria de la Unién al mercado de la Unidn, sobre la base de las respuestas
verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra y del cuestionario sobre
macroindicadores presentado por los denunciantes;

—  las importaciones en la Union del producto afectado procedentes de China, sobre la base de las cantidades de
ventas verificadas de los productores exportadores que cooperaron, y ajustadas para reflejar el volumen total
estimado de las importaciones procedentes de China durante el periodo considerado ('**); asi como

— las importaciones en la Unién del producto afectado procedentes de terceros paises sobre la base de una
proporcion aplicada a las estadisticas de Eurostat ('*).

(206) El consumo de la Uni6n evolucion6 de la siguiente manera:

Cuadro 2

Consumo de la Unién (toneladas)

2020 2021 2022 2023 Periodo de
investigacion
Consumo total de la 430260 501 495 416 247 369929 371822
Unién
Indice 100 117 97 86 86

Fuente:  respuestas al cuestionario verificadas de los productores exportadores chinos incluidos en la muestra, cuestionario
sobre macroindicadores, Eurostat (7).

(207) El consumo de la Unién experimentd un brusco aumento del 17 % entre 2020 y 2021. Esto se debid principalmente
al aumento de la demanda en el mercado de materiales de construccién ocasionado por la pandemia de COVID-19.
La pandemia provocd confinamientos e impulsé el mercado de la renovacion de viviendas, lo que dio lugar a una
mayor demanda de papel decorativo, ya que este se utiliza principalmente en la produccién de muebles y suelos
laminados.

(1) Sobre la base de la informacién contenida en la denuncia sobre los voliimenes de importacion, se estimd, de forma conservadora, que

los productores exportadores que cooperaron representaban cerca del 90 % de los volimenes de importacion en la Unidn procedentes
de China. Por lo tanto, el volumen de las importaciones se ajusté afiadiendo un 10 % a los valores presentados por los productores
exportadores chinos incluidos en la muestra.

(") La Comisién aplicé una proporcién del 15 % sobre la base de la comparacion realizada en la base de datos Surveillance entre los
c6digos NC y TARIC adicionales, como se explica en el considerando 203.

(") La proporcion y la metodologia especificas aplicadas a las importaciones chinas y a las importaciones procedentes de terceros paises se
han abordado en el considerando 203 y en las notas a pie de pagina 125y 126.
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

Después de 2021, el consumo de la Unién cayd bruscamente un 17 %, y en 2023 y en el periodo de investigacion
un 11 % adicional.

4.4, Importaciones procedentes del pais afectado

4.41.  Volumeny cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

La Comision estableci6 el volumen de las importaciones sobre la base de los datos facilitados por los productores
exportadores que cooperaron, que se considerd que representaban practicamente el 90 % del volumen de las
importaciones a la Unidn.

La cuota de mercado de las importaciones chinas se determiné comparando los voliimenes de importaciéon con el
consumo en el mercado de la Unién, como se indica en el cuadro 2 anterior.

Las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 3

Volumen de las importaciones (toneladas) y cuota de mercado

2020 2021 2022 2023 Perfodo de
1nvest1gac10n

Volumen de las 4618 11 885 14673 24 436 24 800
importaciones
procedentes de
China (toneladas)
Indice 100 257 318 529 537
Cuota de mercado 1 2 4 7 7
(%)
Indice 100 221 328 615 621

Fuente:  datos facilitados por los productores exportadores incluidos en la muestra que cooperaron ('%).

Las importaciones chinas en 2020 se limitaron a unas 4 600 toneladas al principio del periodo considerado y con
una cuota de mercado del 1 %. Sin embargo, en 2021, las importaciones aumentaron exponencialmente un 157 %;
esta fuerte tendencia al alza continué durante el resto del periodo considerado. Durante todo el periodo considerado,
las importaciones aumentaron un 437 %, hasta superar las 24 000 toneladas. Durante el periodo considerado, las
importaciones chinas aumentaron seis puntos porcentuales.

La cuota de mercado registré un aumento tan fuerte como el experimentado por el volumen de las importaciones
procedentes de China, al crecer un 521 % durante el periodo considerado. Ademds, la cuota de mercado de China
aumentd tres puntos porcentuales, del 4 al 7 % en un afio, entre 2022 y 2023.

4.5. Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacion de precios

La Comision estableci6 los precios de las importaciones sobre la base de los datos facilitados por los productores
exportadores que cooperaron, que se considerd que suponian practicamente el 90 % de las importaciones a la Unién.

El precio medio ponderado de las importaciones en la Uni6én procedentes del pais afectado evolucioné de la manera
siguiente:

(%) Los valores de importacion se ajustaron aplicando un aumento del 10 % a los valores presentados por los productores exportadores
chinos incluidos en la muestra, como se explica en la nota a pie de pagina 125.
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Cuadro 4

Precios de importacién (EUR[tonelada)

2020 2021 2022 2023 Periodo de
1nvest1gac10n
Repiiblica Popular 1496 1694 1853 1793 1711
China
Indice 100 113 124 120 114

Fuente:  datos facilitados por los productores exportadores que cooperaron.

(216) Los precios de las importaciones procedentes de China aumentaron en 2021 y 2022, siguiendo una tendencia
similar a la de los precios de venta medios de la industria de la Unién que figuran en el cuadro 8. Sin embargo,
durante todo el periodo considerado, los precios de importacion chinos se mantuvieron muy por debajo de los
precios medios de venta en la Uni6n, que aumentaron hasta los 2 220 EUR[tonelada en el periodo de investigacion.

(217) Para determinar la subcotizacién de los precios durante el perfodo de investigacién, la Comisiéon comparé los
siguientes elementos:

1) los precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los productores de la Uni6n incluidos en la
muestra cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unidn, ajustados al nivel franco fébrica, asi
como

2)  los precios medios ponderados correspondientes, por tipo de producto, de las importaciones procedentes de
los productores chinos que cooperaron incluidos en la muestra, aplicados al primer cliente independiente en
el mercado de la Unidn y establecidos sobre una base de coste, seguro y flete (cif), debidamente ajustados con
respecto a los derechos de aduana y a los costes posteriores a la importacion.

(218) La comparacion de los precios se realizd, tipo por tipo, utilizando transacciones en la misma fase comercial, con los
debidos ajustes en caso necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. El resultado de esta comparacion se expresé en
porcentaje del volumen de negocio teérico de los productores de la Unién incluidos en la muestra durante el periodo
de investigacion. La comparacion puso de manifiesto un margen de subcotizacién medio ponderado de entre el 9,3 y
el 10,9 % en relacion con las importaciones al mercado de la Unién procedentes del pais afectado.

(219) Ademds, la Comision constaté la existencia de presion sobre los precios a partir de 2022, cuando la industria de la
Unidn se enfrentd a un aumento del coste de produccién debido al aumento de los costes de las materias primas y
la energia. Sin embargo, la industria de la Unién no pudo elevar sus precios lo suficiente como para compensar el
aumento del coste de produccién debido a la presién que ejercian las importaciones chinas sobre los precios, que
comenzé en 2022 y continud durante el periodo considerado.

4.6. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.6.1.  Observaciones generales

(220) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluyé una evaluacién de todos los indicadores econémicos que
influyeron en la situacion de dicha industria durante el periodo considerado.

(221) Tal como se indica en el considerando 15, se utilizé el muestreo para determinar el posible perjuicio sufrido por la
industria de la Unién.

(222) Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microecondémicos. La Comision evalud los indicadores macroecondmicos, relativos a todos los productores de la
Unidn, sobre la base de los datos contenidos en la respuesta al cuestionario sobre macroindicadores facilitada por el
denunciante, los datos ajustados procedentes de los productores exportadores chinos que cooperaron y los datos
ajustados de Eurostat sobre las importaciones del producto investigado procedentes de terceros paises, como se
explica en el considerando 204 y en las notas a pie de pdgina 126 y 127. La Comisién evalué los indicadores
microeconémicos relativos a los productores de la Unién incluidos en la muestra sobre la base de los datos
contenidos en las respuestas al cuestionario proporcionadas por los productores de la Uni6n incluidos en la
muestra. Se consideré que estos dos conjuntos de datos eran representativos de la situacién econémica de la
industria de la Uni6n.
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Los indicadores macroecondémicos son: produccion, capacidad de produccién, utilizacién de la capacidad, volumen
de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad y magnitud del margen de dumping.

Los indicadores microeconémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

4.6.2. Indicadores macroecondmicos

4.6.2.1. Produccion, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

El total de la produccidn, la capacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad de la Unién durante el periodo
considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 5

Produccién, capacidad de produccién y utilizacion de la capacidad

2020 2021 2022 2023 Perfodo de
investigacion

Volumen de produccién 547775 635842 511674 464 523 473 850
(toneladas)
Indice 100 116 93 85 87
Capacidad de produccion 686 031 688531 683948 659 396 642729
(toneladas)
Indice 100 100 100 96 94
Utilizacion de la 80 92 75 70 74
capacidad (%)
Indice 100 116 94 88 92

Fuente:  cuestionario sobre macroindicadores proporcionado por el denunciante.

El volumen de produccién de la industria de la Unién disminuy6 un 13 % entre 2020 y el periodo de investigacion,
en consonancia con las tendencias observadas en el volumen de ventas que se recogen en el cuadro 8. El aumento
temporal de los volimenes de produccién en 2021 podria atribuirse al repunte de la demanda causado, como se
explica en el considerando 207, por la economia «centrada en el hogar» durante los confinamientos a raiz de la
pandemia de COVID-19. Sin embargo, a partir de 2022, los volimenes de produccién empezaron a disminuir. La
disminucion se debi6 a la menor demanda del mercado de papel decorativo en la Unién, agravada atin mds por los
elevados niveles de existencias que se crearon a lo largo de la cadena de suministro, como se explica en los
considerandos 245 y 246. Ademds, tras el aumento de las importaciones objeto de dumping procedentes de China,
que afectaban principalmente al papel decorativo de calidad comercial (como los papeles blancos, de colores ligeros
y tonos marrones), varios productores de la Unién tuvieron que centrar la produccion en colores mds intensos para
mantener la cuota de mercado, lo que dio lugar a una preparacién y un mantenimiento mds prolongados y
frecuentes de las maquinas de fabricacién de papel, que se tradujeron en periodos de interrupcion de la producciéon
mds amplios.

La capacidad total de la Unidn fluctué a lo largo del periodo considerado. En 2021, la capacidad de produccién
declarada aument6 debido a que los periodos previstos para el mantenimiento programado de las mdquinas de
papel de fabricacién de papel decorativo fueron mds largos. A partir de 2022, la capacidad empezd a disminuir.
Esto se debi6 principalmente al cese de la produccién de papel decorativo a finales de 2022 de un productor de la
Unidn y a la insolvencia de otro productor de la Unién a partir de finales de 2023.
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El aumento de la utilizacién de la capacidad observado en 2021 se debié al aumento de los volimenes de
produccién netos debido al crecimiento de la demanda de mercado de papel decorativo durante la pandemia de
COVID-19. Los voliimenes de produccién y la utilizaciéon de la capacidad en 2022, 2023 y en el periodo de
investigacion se situaron muy por debajo de los niveles anteriores a 2022, lo que fue consecuencia de la
disminucién general de la demanda de papel decorativo en el mercado y de la intensificacién de la competencia de
las importaciones chinas objeto de dumping.

4.6.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Uni6n
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6

Volumen de ventas y cuota de mercado

2020 2021 2022 2023 Periodo de
1nvest1gac1on

Volumen total de 399 241 449 781 365243 334737 335333
ventas en el mercado
de la Unién
(toneladas)
Indice 100 113 91 84 84
Cuota de mercado 93 90 88 90 90
(%)
Indice 100 97 95 98 97

Fuente:  Cuestionario sobre macroindicadores facilitado por el denunciante, datos ajustados de los productores chinos que
cooperaron y datos ajustados de Eurostat, como se explica en el considerando 204 y en las notas a pie de pagina 126
y 127.

El volumen de ventas de la industria de la Unién aument6 de 2020 a 2021 en trece puntos porcentuales, debido
principalmente al mencionado aumento de la demanda provocado por los confinamientos de la COVID-19 (véase el
considerando 207). Como ya se ha explicado anteriormente, la demanda de papel decorativo comenz6 a descender
en 2022, tras la elevada demanda registrada en 2021. Dado que las importaciones chinas empezaron a aumentar
tanto en términos absolutos como en cuotas de mercado a partir del segundo semestre de 2021, esto dio lugar a
una caida significativa en los volimenes de ventas de la Uni6n.

La cuota de mercado cayé del 93 al 90 % durante el periodo considerado. La nueva reduccién al 88 % en 2022 puede
atribuirse a un aumento de la cuota de mercado de terceros paises, que se redujo en 2023 y en el periodo de
investigacion.

4.6.2.3. Crecimiento

Como se ha explicado en apartados anteriores, debido al auge de la renovacién de viviendas causado por los
confinamientos durante la pandemia de COVID-19, la industria de la Unién pudo beneficiarse de la elevada
demanda y del precio de venta por encima del coste de produccion, lo que dio lugar a que 2021 fuera el Gnico afio
rentable del periodo considerado. Sin embargo, esta situacién se invirti6 a partir de 2022, cuando la industria de la
Unién se enfrent a una demanda cada vez menor, junto con la competencia procedente de las importaciones
chinas objeto de dumping, lo que dio lugar a que los precios se fijaran por debajo del coste de produccién, como se
muestra en el cuadro 8.
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4.6.2.4. Empleoy productividad

Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 7
Empleo y productividad
2020 2021 2022 2023 Periodo de
mvestlgaClon

Ntimero de trabajadores 2288 2323 2300 2234 2218
Indice 100 102 101 98 97
Productividad (unidades 240 274 223 208 214
por EJC)

Indice 100 114 93 87 89

Fuente:  cuestionario sobre macroindicadores proporcionado por el denunciante.

Tras un ligero aumento del 2 % en el nimero de trabajadores en 2021, la industria de la Unién experimentd una
disminucién de su mano de obra desde 2021 hasta el periodo de investigacion, ya que su produccién y sus
volimenes de ventas se redujeron. Ademds, algunos productores de la Uni6n incluidos en la muestra tuvieron que
recurrir a la reduccién del tiempo de trabajo durante la pandemia de COVID-19 en 2020 y durante el periodo
comprendido entre finales de 2022 y el periodo de investigacion debido a la falta de pedidos y a las consiguientes (y
frecuentes) paradas de las maquinas. Sin embargo, esta situacion no se reflejo en el nimero total de trabajadores, ya
que los empleados afectados seguian estando contratados por las empresas y se mantenian en sus néminas.

La productividad evoluciond en consonancia con los cambios en los volimenes de produccién. Disminuy6 un 11 %
durante el periodo considerado, con un aumento temporal en 2021, gracias al aumento de la produccién y las ventas
de la industria de la Unién debido a las condiciones excepcionalmente favorables de ese afio que se han mencionado.
El cambio en la gama de productos y el consiguiente aumento del mantenimiento de las maquinas y los tiempos de
puesta en marcha, explicados en el considerando 225, redujeron atin més la productividad por EJC a partir de 2022.

4.6.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacion tras précticas de dumping anteriores

Todos los margenes de dumping se situaron muy por encima del nivel de minimis. Los margenes de dumping reales
tuvieron un impacto considerable en la industria de la Unidn, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado.

Esta es la primera investigacion antidumping relacionada con el producto afectado. Por consiguiente, no se dispone
de datos para evaluar los efectos de posibles practicas de dumping anteriores.

4.6.3. Indicadores microecondmicos

4.6.3.1. Precios y factores que inciden en los precios
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(238) Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los productores de la Unién
incluidos en la muestra aplicados a clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8

Precios de venta en la Unién

2020 2021 2022 2023 Periodo de
1nvest1gaC10r1

Precio de venta 1714 1892 2398 2353 2220
unitario medio en
todo el mercado de
la Uni6n (EUR/
tonelada)
Indice 100 110 140 137 130
Coste unitario de 1809 1853 2521 2406 2272
produccién (EUR/
tonelada)
Indice 100 102 139 133 126

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(239) Durante el periodo considerado, los precios de venta siguieron una curva en forma de campana que alcanzé un
méximo en 2022 y disminuy6 en 2023 y durante el periodo de investigacion. El precio de venta unitario siguié la
misma tendencia que el coste de produccién. En 2020, la industria de la Unién comenzd en una situacién
econémica desfavorable debido a la reducciéon temporal de la produccién y del niimero de mdquinas en
funcionamiento, y no pudo mantener el precio de venta unitario medio por encima del coste de produccién.
Después del segundo semestre del afio, la demanda repuntd, ya que la economia «centrada el hogar» impulsada por
la pandemia empujo a las personas a invertir la renta disponible en renovaciones de viviendas. El afio 2021 fue el
tnico en el que la industria de la Unién pudo aumentar sus precios por encima del coste de produccién. Esta
tendencia se invirtié rdpidamente en los afios siguientes, cuando la industria de la Unién no pudo mantener los
precios de venta por encima del coste de produccién.

(240) En el coste de produccion intervenian principalmente los costes de las materias primas y la energfa. En particular, la
tendencia del coste de produccion siguié de cerca la tendencia de los precios de las dos principales materias primas,
el diéxido de titanio (TiO,) y la pasta de madera. Ademds, en 2022, la agresién militar no provocada e injustificada
de Rusia contra Ucrania provocd un fuerte aumento de los costes de la energfa, que continué a lo largo de 2023 y
del periodo de investigacion.

(241) Asimismo, como se muestra en el cuadro 4, durante el periodo considerado los precios chinos fueron
sistemdticamente inferiores al coste de produccién de la industria de la Unién, con una diferencia que oscilaba entre
el 9 % durante el pico de 2021 y alrededor del 25 % para el resto del periodo considerado, incluido el periodo de
investigacion. Por lo tanto, durante la mayor parte del periodo considerado, la industria de la Unién no pudo
aumentar sus precios lo suficiente como para cubrir sus costes de produccion, lo que constituia un indicador de que
las importaciones objeto de dumping procedentes de China ejercian presion sobre los precios de la industria de la
Unién.

4.6.3.2. Costes laborales

(242) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:
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Cuadro 9

Costes laborales medios por trabajador

2020 2021 2022 2023 Periado de
1nvest1gac10n
Costes laborales 53553 57911 57759 56913 57 544
medios por
trabajador
(EURJEJC)
Indice 100 108 108 106 107

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

El coste de mano de obra medio por trabajador aument6 en un 7 % durante el periodo considerado.

4.6.3.3. Existencias

Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10
Existencias
2020 2021 2022 2023 Perfodo de
1nvest1gac1on
Existencias al cierre 25570 33788 33767 39015 39140
(toneladas)
Indice 100 132 132 153 153
Existencias al cierre 8,43 9,22 11,83 15,00 14,31
en porcentaje de la
produccioén (%)
Indice 100 109 140 178 170

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

El nivel de existencias en términos absolutos y como porcentaje de la produccion aument6 un 53 % y un 70 %,
respectivamente. En 2021, los picos de produccién y de demanda de los consumidores, junto con el incremento de
las solicitudes de demanda a lo largo de toda la cadena de suministro, tuvieron un efecto amplificador. Esto implicé
la acumulacién de existencias en los almacenes de los productores de la Unién y de sus clientes, con algunas
notificaciones de retrasos en la retirada de las cantidades producidas, que se prolongaron durante el periodo
posterior.

El negocio del papel decorativo se apoya principalmente en pedidos y en acuerdos sobre existencias de reserva.
Ademds, uno de los productores de la Unién incluidos en la muestra aplicé un sistema caracterizado por una
combinacion de existencias fabricadas por encargo y de existencias exprés, puestas a disposicién para pedidos de
dltima hora de los tipos de papel decorativo mds vendidos. La acumulaciéon de las existencias, junto con la
disminucién de la demanda y la cantidad de produccién, dieron lugar a un aumento de las existencias al cierre
durante el periodo considerado, lo que se tradujo a su vez en un incremento de las existencias al cierre como
porcentaje de la produccion.
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(247) Sin embargo, dado que la mayorfa de los tipos del producto similar fueron fabricados por la industria de la Unién
sobre la base de pedidos especificos de los usuarios, el nivel de existencias no se consideré un indicador de perjuicio
significativo para esta industria.

4.6.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital

(248) Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2020 2021 2022 2023 Periodo de
1nvest1gac1on

Rentabilidad de las -1,8 6,1 0,3 -1,5 -1,6
ventas en la Unién a
clientes no
vinculados (en % del
volumen de negocio
de las ventas)
Indice 100 334 15 85 90
Flujo de caja (EUR) 25782599 68211077 25816186 8194398 16361914
Indice 100 265 100 32 63
Inversiones (EUR) 14675504 13502987 19 605557 11004 427 7873781
Indice 100 92 134 75 54
Rendimiento de las -6,9 31,2 4,2 4,6 6,5
inversiones (%)
Indice 100 552 160 167 194

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(249) La Comisién determiné la rentabilidad de los tres productores de la Union incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién
como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas.

(250) En los afios anteriores al periodo considerado, de 2014 a 2019, la industria de la Unién obtuvo beneficios (véase el
considerando 281). Sin embargo, al inicio del periodo considerado, los resultados de la industria de la Unién fueron
negativos debido a la recesién econémica de 2020 causada por la pandemia de COVID-19 y a la consiguiente
pérdida de demanda durante el primer semestre de ese afio. Esta contraccion del mercado dio lugar a una
disminucién de las ventas y al aumento de los costes, debido principalmente a las frecuentes paradas de maquinaria
y al recurso a la reduccién del tiempo de trabajo por parte de algunos productores de la Unién, como se explica en el
considerando 234. En 2021, la rentabilidad experimentd un méximo debido al auge de las renovaciones de viviendas
tras la pandemia de COVID-19, y empez6 a deteriorarse en 2022, alcanzando niveles de rentabilidad negativos
en 2023 y en el periodo de investigacién. Como ya se ha indicado en el cuadro 11, la industria de la Unién solo
pudo mantener sus precios por encima del coste de produccién en 2021.

(251) El desequilibrio entre el coste de produccién y el descenso de los precios erosiono la rentabilidad a partir de 2022.
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El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de caja neto fluctué a lo largo del periodo considerado, al experimentar un fuerte aumento
en 2021 debido a las circunstancias favorables para la industria del papel decorativo derivadas de los efectos de los
confinamientos. En 2022, el flujo de caja volvié a los mismos niveles que en 2020, antes de experimentar una
fuerte caida en 2023. Debido a las diferencias existentes entre los afios anteriores al perfodo de investigacion y el
periodo de investigacién en cdlculo de la variacion de existencias, no pudo considerarse que dicho célculo
proporcionara una imagen fiable de la situacion real de flujo de caja de una de las empresas de la UE incluidas en la
muestra. Por lo tanto, el repunte mostrado durante el periodo de investigacién puede considerarse inflado de manera
artificial. En cualquier caso, incluso si se toma el flujo de caja para el periodo de investigacion en su totalidad, la
industria de la Unién experiment6 igualmente una disminucién del 37 % durante el periodo considerado.

Las inversiones disminuyeron un 8 % en 2021, aumentaron un 42 % en 2022 y a continuacién experimentaron un
brusco descenso del 59 % en 2023 y del 21 % en el periodo de investigacién, respectivamente. El aumento en 2022
puede atribuirse a varias inversiones realizadas tras la elevada demanda del mercado y los margenes de beneficio
registrados en 2021.

El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable. A pesar del
rendimiento negativo de las inversiones experimentado en 2020, este se cuadruplicé con creces en 2021, si bien
volvié a disminuir en 2022 y 2023. Durante el periodo de investigacion, el rendimiento de las inversiones alcanzé
el 6,5 %, lo que supone un aumento del 94 % en comparacién con 2020. También debe recordarse que dicho
rendimiento se calcula sobre la rentabilidad global del producto investigado, incluyendo también, por lo tanto, las
ventas en los mercados de exportacién. Como se explica en el considerando 239, mientras que los precios en el
mercado de la Union se fijaron generalmente por debajo del coste de produccién (a excepcién de 2021), los precios
en el mercado de exportacién eran generalmente mds elevados y superiores al coste de produccién, como se
mostrard en el cuadro 13. Si bien el rendimiento de las inversiones llegé casi a duplicarse entre 2020 y el periodo de
investigacion, otros indicadores, como las inversiones y el flujo de caja, siguieron mostrando una tendencia negativa
durante el periodo considerado.

En consecuencia, se consider6 que la capacidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra para reunir
capital se habia visto afectada por la erosion de la rentabilidad y del flujo de caja experimentadas durante el periodo
considerado.

4.7. Conclusion sobre el perjuicio

La mayoria de los indicadores de perjuicio mostré una tendencia negativa durante el periodo considerado. Aunque la
situacion de la industria de la Unién mejord temporalmente en 2021, los indicadores de perjuicio, como el volumen
de produccién, el volumen de ventas en el mercado de la Union y la rentabilidad, disminuyeron en 2022 y
mantuvieron esa tendencia durante el periodo de investigacion.

El volumen de ventas de la industria de la Unién se redujo un 16 % entre 2020 y el periodo de investigacion. Este
descenso fue mds significativo que el experimentado por el consumo de la Unién, que se redujo un 14 % durante el
periodo considerado. En particular, el volumen de ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Unién
experimentd un descenso mds acusado en 2022 (9 %) y en el periodo que abarca el afio 2023 y el periodo de
investigacion (16 %) en comparacién con la disminucién del consumo (3 % en 2022 y 14 % en 2023 y en el
periodo de investigaci6n).

Si bien la industria de la Unién partié en 2020 de una situacién econdémica desfavorable debido a las frecuentes
paradas de maquinas y al recurso a la reduccién del tiempo de trabajo de varios productores de la industria de la
Unién debido a la caida de la demanda al inicio de la pandemia de COVID-19 (considerando 250), en 2021 la
industria de la Unién fue capaz de mejorar su situacién econémica debido al aumento de la demanda del mercado
de papel decorativo al inicio de la pandemia de COVID-19. Sin embargo, esta tendencia positiva se invirtié en 2022
y en el perfodo posterior, cuando los productores de la Unién experimentaron no solo una reduccién de la demanda,
sino también una mayor competencia derivada del rdpido crecimiento de los volimenes de las importaciones objeto
de dumping procedentes de China.

Ademds, como ya se ha destacado en el considerando 219, a partir de 2022 la industria de la Unién se enfrenté a
aumentos de los costes de produccién impulsados principalmente por el aumento de los costes de las materias
primas y la energifa. Sin embargo, la industria de la Unién no pudo aumentar sus precios de venta lo suficiente
como para compensar estos importantes aumentos de costes debidos a las presiones que ejercian las importaciones
chinas sobre los precios. La diferencia entre el coste de produccion y los precios de venta en la Unién fue de
alrededor del 4 % a lo largo de 2023 y durante el periodo de investigacién, lo que dio lugar a una fuerte
disminuci6n de la rentabilidad en comparacién con 2021.
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(260) Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyd en esta fase que la industria de la Unién sufrié un perjuicio
importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

(261) De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examind si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado estaban causando un perjuicio importante a la industria de la
Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, la Comisién examind asimismo si
otros factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comisién se
asegurd de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles
perjuicios causados por otros factores distintos de dichas importaciones. Estos factores son: los efectos de las
importaciones objeto de dumping, las importaciones procedentes de terceros paises, los efectos de la disminucién
del consumo en el mercado de la Uni6n y los resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unién.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(262) Como se muestra en el cuadro 3, las importaciones chinas aumentaron de forma constante durante el periodo
considerado, pasando de una cuota de mercado del 1 % en 2020 al 7 % en el periodo de investigacién. Ademds, los
volimenes de importacién chinos casi se duplicaron en el plazo de un afio, entre 2022 y 2023. Los precios chinos
en muelle permanecieron por debajo de los precios de la industria de la Unién durante el periodo considerado,
incluso en 2021, cuando la demanda del mercado de papel decorativo en la Unién experimentdé un incremento
significativo. Ademds, la cuota de mercado china siguié una fuerte tendencia al alza y aument6 un 521 % durante el
periodo considerado (considerando 213), pasando del 1 % al 7 %.

(263) La Comision también constaté que los precios de importacion chinos eran sistemdticamente inferiores al coste de
produccién de la industria de la Unién, lo que ejercié presion sobre los precios durante el periodo considerado. A
medida que se redujo la demanda en 2022 y la industria de la Union empez6 a enfrentarse a una competencia cada
vez mayor y en rapido crecimiento por parte de las importaciones chinas objeto de dumping, la industria de la
Unién no pudo fijar sus precios por encima del coste de produccién.

(264) Las importaciones chinas objeto de dumping en el mercado de la Unién ejercieron presion sobre los precios de venta
de la industria de la Uni6n.

(265) Ademds, como ya se ha mencionado en el considerando 218, la Comisién establecié un margen de subcotizacion
medio ponderado de entre el 9,3 y el 10,9 % en relacién con las importaciones en el mercado de la Unién
procedentes de los productores exportadores incluidos en la muestra durante el periodo de investigacion,
coincidiendo en el tiempo con el creciente deterioro de la situacion de la industria de la Unién.

(266) El andlisis de los indicadores de perjuicio muestra que la situaciéon econémica de la industria de la Unién empeor6
especialmente hacia la segunda mitad del periodo considerado y que esta situacién coincidié con un aumento
significativo de las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado, de las que se concluyd que
habian subcotizado los precios de la industria de la Unién durante el periodo de investigacion. En cualquier caso,
estas importaciones presion significativa sobre los precios durante el periodo considerado, ya que la industria de la
Unién no pudo aumentar sus precios en consonancia con el aumento del coste de produccidn, e incluso tuvo que
reducir los precios por debajo del coste de produccién en el periodo de investigacién.

(267) Habida cuenta de las consideraciones anteriores, la Comision determiné de forma provisional que existfa un nexo
causal entre el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién y las importaciones objeto de dumping
procedentes de China en el sentido del articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base. Dicho perjuicio repercuti6
tanto en el volumen como en el precio.

5.2. Efectos de otros factores

(268) La Comision también examind si habia otros factores conocidos, individual o colectivamente, que pudieran atenuar
el nexo causal establecido entre las importaciones objeto de dumping hasta el punto de que este dejara de ser real y
sustancial.

5.2.1. Disminucién del consumo

(269) Durante el periodo considerado, el consumo de la Unién aumenté en 2021 gracias a unas condiciones de mercado
favorables en los sectores de la construccién y la renovacién creadas por la pandemia de COVID-19. Tras la
relajacion de las medidas establecidas contra la COVID-19 en 2022, la demanda de aplicaciones basadas en el papel
decorativo se redujo en consecuencia. Esta tendencia a la baja comenzd en 2022 y se prolongé a lo largo de 2023 y
del periodo de investigacion.
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(270) Sin embargo, la caida de la demanda no puede romper el nexo causal entre la afluencia de importaciones objeto de
dumping procedentes de China y el perjuicio sufrido por la industria de la Unién, ya que el volumen de ventas de la
industria de la UE en el mercado de la UE experimentd un descenso mds acusado en 2022 (9 %) y en el periodo
comprendido entre 2023 y el periodo de investigacién (16 %) en comparacién con la disminucién del consumo
(3 % en 2022 y 14 % en 2023 y en el perfodo de investigacién). Ademds, como ya se ha destacado en el cuadro 3,
los exportadores chinos consiguieron aumentar drasticamente sus exportaciones a la UE durante el periodo
considerado y llegaron casi a duplicar su cuota de mercado en tan solo un afio (de 2022 a 2023); por lo tanto, las
tendencias del consumo no deben considerarse tinicamente en el contexto de una disminucién establecida de la
demanda en el mercado de la Uni6n, sino también teniendo en cuenta la tendencia de las importaciones chinas, en
virtud de la cual un fuerte aumento de las importaciones objeto de dumping afecté negativamente al volumen de
ventas de la industria de la Unidn.

5.2.2.  Importaciones procedentes de terceros paises

(271) Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises evoluciond de
la manera siguiente:

Cuadro 12

Importaciones procedentes de terceros paises

Pais 2020 2021 2022 2023 Periodo de
investigacion
Reino Unido Volumen (en 5477 5998 4309 3573 6496
toneladas)
Indice 100 110 79 65 119
Cuota de 1 1 1 1 2
mercado (%)
Precio medio 1308 661 915 798 560
Indice 100 51 138 87 70
Otros terceros Volumen (en 20923 33830 32022 7183 5193
paises toneladas)
Indice 100 162 95 22 72
Cuota de 5 7 8 2 1
mercado (%)
Precio medio 436 574 578 690 758
Indice 100 132 101 120 110
Total de todos los | Volumen (en 26 401 39828 36 331 10756 11 689
terceros paises toneladas)
excepto el pais -
afectado Indice 100 151 138 41 44
Cuota de 6 8 9 3 3
mercado (%)
Precio medio 617 587 617 726 648
Indice 100 95 100 118 105

Fuente:  Datos ajustados de Eurostat explicados en el considerando 204 y en las notas a pie de pagina 126 y 127.
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(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

(277)

Como se explica en los considerandos 204 y 205, debido a la inclusién de diferentes productos que no son el
producto investigado en los cédigos NC pertinentes, y a falta de fuentes de informaciéon mds exactas, la Comisién
tuvo que aplicar una proporcién con respecto a los datos de importaciones procedentes de Eurostat, sobre la base
de la diferencia entre las importaciones reales del producto investigado posteriores al inicio registradas en los
c6digos TARIC de diez digitos respectivos y las importaciones globales de la Unién con los codigos NC
correspondientes. Por lo tanto, las cifras referidas a terceros paises se ofrecen principalmente como indicacién de las
tendencias del mercado en términos de volumen y cuota de mercado y no a efectos de definir los precios de
importacién del producto investigado.

La Comision constatd que, de todos los paises que exportaban papel decorativo a la Unién, solo el Reino Unido tenia
una cuota de mercado superior al 1 %. Sin embargo, sobre la base de la informacién de mercado obtenida por la
Comision en el proceso de investigacién antidumping y por los denunciantes, no habia productores conocidos de
papel decorativo en el Reino Unido.

El aumento de la cuota de mercado de terceros paises solo se experimentd en 2021, un periodo de fuerte demanda y
elevados mérgenes de beneficio, y en 2022, cuando persistié cierta demanda residual del mercado del afio anterior.
En 2023 y durante el periodo de investigacion, la cuota de mercado cayé seis puntos porcentuales. En cualquier
caso, la cuota de mercado global del Reino Unido en la UE se mantuvo bastante estable durante el periodo
considerado (alrededor del 1 o 2 %), mientras que la cuota de mercado de otros terceros paises disminuyé del 5 al
1 %. Por tanto, se llegd a la conclusién provisional de que las importaciones procedentes de otros paises no habian
contribuido al perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

5.2.3.  Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unidn

Durante el periodo considerado, el volumen de las exportaciones de los productores de la Unién incluidos en la
muestra evoluciond de la manera siguiente:

Cuadro 13

Resultados de la actividad exportadora de los productores de la Unién incluidos en la muestra

2020 2021 2022 2023 Perfodo de
investigacién

Volumen de las 129475 144 305 112099 94076 92321
exportaciones (toneladas)
Indice 100 111 87 73 71
Precio medio (EUR/ 1698 2043 2571 2542 2463
tonelada)
Indice 100 120 151 150 145
Fuente:  cuestionario sobre macroindicadores proporcionado por el denunciante respecto al volumen de exportacion y

respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra respecto al precio medio.

En el periodo considerado, la industria de la Unién redujo su volumen de exportacién un 29 %, siguiendo la misma
tendencia que las ventas en el mercado de la Unidn. Los volimenes de exportacién alcanzaron su maximo en 2021,
ya que los confinamientos impuestos a escala mundial en respuesta a la COVID-19 provocaron un repunte de la
demanda de papel decorativo en todo el mundo. Los aflos siguientes estuvieron marcados por una disminuciéon
constante de los volimenes de exportacion.

Los precios medios de exportacién aumentaron un 45 % durante el periodo considerado. Los precios de exportacion
siguieron la misma tendencia que los precios de venta en la Unidn; sin embargo, los precios de exportacion se fijaron
por encima del coste medio de produccién, salvo en 2020. Esto también ayud¢ a la industria de la Union a recuperar
algunas de las pérdidas registradas en el mercado de la UE.
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(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

Aungque la industria de la Unién pudo cobrar precios més elevados por sus ventas de exportacion, sus volimenes de
exportacién, ya limitados, siguieron disminuyendo un 29 % durante el periodo considerado. Dado que los
voliimenes de exportacién eran limitados y seguian siendo rentables, la tendencia de las ventas de exportaciéon no
atenud el nexo causal.

5.2.4.  Motivos de la situacion perjudicial en 2020

En 2020, el mercado de la Unidn experimenté una disminucion de la demanda, impulsada por la incertidumbre del
mercado debido al inicio de la pandemia de COVID-19. Esto dio lugar a reducciones temporales de la produccién y
del niimero de mdquinas en funcionamiento. Por consiguiente, la industria de la Unién no pudo mantener sus
precios de venta por encima de los costes de produccion y sufrié pérdidas en este periodo (considerando 239). Sin
embargo, la demanda del mercado empez6 a mejorar en el segundo semestre del afio, alcanzando su mdximo
en 2021 debido al auge de las renovaciones de viviendas (considerando 250). Como ya se ha mostrado en el cuadro
11, 2021 fue el tnico afio en el que la industria de la Unién pudo mantener sus precios por encima del coste de
produccion, ya que la situacién econémica de la Unién se deterioré en 2022 y en los afios siguientes, incluido el
perfodo de investigacion.

Aungque al principio del periodo considerado las importaciones chinas en la Unién eran insignificantes en términos
de volumen y cuota de mercado, y la industria de la Unién experimentd, no obstante, una recesién econdmica
negativa, debe considerarse que la contraccion del mercado y la erosion de la rentabilidad experimentadas en 2020
se debieron a la incertidumbre relacionada con el inicio de la pandemia de COVID-19. Sin embargo, todas estas
razones no atenuaron el nexo causal entre las importaciones chinas y el perjuicio sufrido durante el periodo de
investigacion.

De hecho, el andlisis de la rentabilidad histérica en la Unién de las ventas a no vinculados mostr6 que, en los afios
anteriores a 2020, la industria de la Unién se encontraba en una situacion financiera generalmente positiva, con
maérgenes de beneficio ponderados que se situaban entre el 2,3 % y el 6,5 % en el periodo comprendido entre 2014
y 2019, cuando las importaciones chinas de papel decorativo en la Unién eran insignificantes o inexistentes.

5.3. Conclusion sobre la causalidad

Como se ha expuesto en el considerando 250, la disminucién de la demanda estaba causando ya un perjuicio a la
industria de la Unién. La rdpida afluencia de importaciones chinas objeto de dumping, cuya cuota de mercado se
duplicé entre 2022 y 2023, obligé a la industria de la Uni6n a fijar sus precios de venta en la Unién por debajo del
coste de produccion para seguir siendo competitiva con los precios chinos y mantener su presencia en el mercado.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se establecié un nexo causal entre el perjuicio sufrido por la
industria de la Unidn y las importaciones objeto de dumping procedentes de China, que no se vio atenuado por los
factores mencionados anteriormente.

Tras el inicio, la CNFPIA alegé que el perjuicio fue causado por las importaciones procedentes de otros paises y por la
eficiencia productiva de los denunciantes. En apoyo de su alegacién, la CNFPIA utilizé datos de Eurostat para
demostrar que el precio de las importaciones procedentes de China es superior al de los demds paises y que el
precio de las importaciones procedentes de otros paises también es inferior al precio de las importaciones de la UE
procedentes de miembros de la UE.

La Comisién consideré que, como ya se ha explicado en el considerando 267 y en el punto 4.3, los cddigos NC
notificados al inicio incluyen una cesta de diferentes productos fuera del producto afectado. Aunque los precios
medios indicados en el cuadro 12 son inferiores a los precios chinos, las cifras referidas a terceros paises se ofrecen
principalmente como indicacién de las tendencias del mercado en términos de volumen y cuota de mercado y no a
efectos de definir los precios de importacion del producto investigado. En cualquier caso, incluso si los precios
indicados en el cuadro 12 fueran los precios de importacion reales, dichas importaciones no causarfan perjuicio,
dados los bajos volimenes y la reducida cuota de mercado. En particular, la cuota de mercado de las importaciones
procedentes del Reino Unido fue bastante limitada, del 2 %, mientras que el volumen de las importaciones
procedentes de otros terceros paises disminuy6 drasticamente en 2023. Por consiguiente, la Comisién rechazé esta
alegacion.
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6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

(286) En el presente caso, los denunciantes alegaron que existian distorsiones del mercado de materias primas en el sentido
del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base. Por lo tanto, para realizar la evaluacion del nivel adecuado de
las medidas, la Comision establecié en primer lugar el importe del derecho necesario para eliminar el perjuicio
sufrido por la industria de la Uni6én en ausencia de distorsiones con arreglo al articulo 7, apartado 2 bis, del
Reglamento de base. Después, examind si los mdrgenes de dumping de los productores exportadores incluidos en la
muestra serfan mds elevados que sus margenes de perjuicio (véase el considerando 296).

6.1. Margen de subvalorizacién

(287) El perjuicio se eliminaria si la industria de la Unién pudiera obtener un objetivo de beneficio vendiendo a un precio
indicativo en el sentido del articulo 7, apartado 2 quater y apartado 2 quinquies, del Reglamento de base.

(288) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comisién tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las
importaciones procedentes del pais afectado, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes e
inversiones, la investigacion y el desarrollo (I+D) y la innovacidn, y el nivel de rentabilidad que cabe esperar en
condiciones normales de competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

(289) El denunciante alegd que, sobre la base de los resultados previos de la industria de la Unién, en condiciones normales
de mercado debia considerarse un beneficio razonable del 10 %. Sin embargo, las conclusiones de la investigacién no
demostraron ni apoyaron este nivel del objetivo de beneficio.

(290) La informacion relativa a la determinacion del beneficio normal también se insert en el cuestionario enviado a los
productores de la Unién incluidos en la muestra. Esto incluia la rentabilidad del producto similar durante los diez
afios anteriores al perfodo de investigacion.

(291) Como primer paso, la Comisién establecié un beneficio basico que cubria la totalidad de los costes en condiciones
normales de competencia sobre la base de una media ponderada de los margenes de beneficio logrados por los tres
productores de la Unién incluidos en la muestra en 2014, un afio rentable marcado por un periodo econdémico
favorable en el sector de la construccién y antes de la llegada de las importaciones chinas objeto de dumping
en 2020. Este margen de beneficio se establecié en el 6,5 %.

(292) La industria de la Unién aport6 pruebas de que su nivel de inversion, investigacién y desarrollo (I+D) e innovacién
durante el periodo considerado habria sido mayor en condiciones de competencia normales. La Comision verificd
esta informacién sobre la base de los planes de inversion y de los proyectos aplazados y rechazados, que
demostraban que estas inversiones estaban realmente planificadas. Se consider6 que las alegaciones de la industria
de la UE estaban justificadas. Para reflejar esto en el objetivo de beneficio, la Comision calculé la diferencia entre los
gastos de inversion, [+D e innovacion en condiciones normales de competencia, segiin lo facilitado por la industria
de la Uni6n y verificado por la Comision, con respecto a los gastos reales en inversion, [+D e innovacion durante el
periodo considerado. Esta diferencia, expresada en porcentaje del volumen de negocios, se fij6 entre el 0,5 y el 1,3 %
para cada una de las empresas incluidas en la muestra.

(293) Estos porcentajes se afladieron al beneficio basico del 6,5 % mencionado en el considerando 287, lo que dio lugar a
objetivos de beneficios que oscilaban entre el 7,0 y el 7,8 % en funcion de las circunstancias de cada empresa.

(294) Sobre esta base, la Comision calculé un precio no perjudicial de 2 361 EUR|tonelada para el producto similar de la
industria de la Unién aplicando el margen de beneficio indicativo mencionado anteriormente (véase el
considerando 291) al coste de producciéon de los productores de la Unién incluidos en la muestra durante el
perfodo de investigacion y afiadiendo a continuacién los ajustes con arreglo al articulo 7, apartado 2 quinquies, tipo
por tipo.

(295) A continuacién, la Comisién determiné el nivel del margen de subvalorizacién basindose en una comparacién del
precio de importacién medio ponderado de los productores exportadores de China incluidos en la muestra que
cooperaror, segun lo establecido para los cdlculos de la subcotizacién de precios, con el precio medio ponderado
no perjudicial del producto similar vendido en el mercado de la Uni6n durante el periodo de investigacion por los
productores de la Unién incluidos en la muestra. Las diferencias resultantes de esta comparacion se expresaron
como porcentaje del valor cif de importacién medio ponderado.
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(299)
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(301)

El margen de subvalorizacién para «otras empresas que cooperaron» y para «todas las demds importaciones
originarias de China» se determina del mismo modo que el margen de dumping correspondiente a estas empresas e
importaciones (véase el recital 192).

Pais Empresa Margen de dumping (%) Margen de szf%v alorizacion

Reptiblica Popular China | Hangzhou Huawang 34,9 29,0
New Material
Technology Co., Ltd

Reptiblica Popular China | Kingdecor (Zhejiang) 31,0 23,0
Co., Ltd.

Reptblica Popular China | Otras empresas 33,6 27,0
cooperantes

Reptblica Popular China | Todas las demds 34,9 29,0
importaciones
originarias de China

6.2. Examen del margen adecuado para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de la Unién

Como se explica en el anuncio de inicio, el denunciante facilit a la Comisién elementos de prueba suficientes para
demostrar que existfan distorsiones del mercado de materias primas en el pais afectado en relacién con el producto
investigado. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, la presente
investigacion examind las presuntas distorsiones, para determinar si, en su caso, un derecho inferior al margen del
dumping serfa suficiente para eliminar el perjuicio.

6.3. Distorsiones del mercado de materias primas

El denunciante ha presentado pruebas suficientes en la denuncia de que en China existen distorsiones del mercado de
materias primas en el sentido del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base en relacién con el producto
afectado. Segtin las pruebas que figuran en la denuncia, el diéxido de titanio y la pasta de madera, cada uno de los
cuales representa mds del 17 % del coste de produccién del producto afectado, estdn sujetos a los requisitos para la
concesion de licencias de exportacion en China.

Por lo tanto, tal como se declaré en el anuncio de inicio, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del
Reglamento de base, la Comisién examind las presuntas distorsiones.

La Comisi6n identific en primer lugar las materias primas principales utilizadas en la fabricaciéon del producto
afectado por cada uno de los productores exportadores que cooperaron. Se consideraron materias primas
principales aquellas que probablemente representen al menos el 17 % del coste de producciéon del producto
afectado. La Comisi6n estableci6 que tanto el didxido de titanio como la pasta de madera representaban al menos el
17 % del coste de produccién del producto afectado. A los efectos de este cdlculo, se utilizé6 un precio no
distorsionado de la materia prima establecido en Tailandia. Sin embargo, la investigacion determiné que la pasta de
madera no era de origen nacional, sino importada por los productores exportadores incluidos en la muestra, por lo
que no era necesario seguir examinando esta materia prima.

A continuacion, la Comision examin si el didxido de titanio se ve distorsionado por alguna de las medidas citadas
en el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base: regimenes de doble precio, aranceles de exportacién, tasas
suplementarias de exportacion, cupos de exportacién, prohibiciones a la exportacion, impuestos a los productos
destinados a la exportacion, requisitos de licencia, precios minimos de exportacién, reduccién o eliminacién de las
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devoluciones del impuesto sobre el valor afiadido (IVA), restricciones a los exportadores en los puntos de despacho
de aduanas, listas de exportadores autorizados, obligacién de venta en el mercado interior o derechos de
explotaciéon minera para uso propio. Con este fin, la Comisién utiliz6 una lista de mercancias sujetas a licencias de
exportacion mantenida por las autoridades chinas (Ministerio de Comercio y sus departamentos locales
competentes). Las listas de 2023 y 2024 especificaban que el diéxido de titanio (TiO,) y otros productos
relacionados con el titanio estdn sujetos a requisitos para la concesion de licencias de exportacion.

(302) Posteriormente, la Comisiéon comparé el precio del didxido de titanio con los precios vigentes en los mercados
internacionales representativos. Se constaté que el precio unitario del didxido de titanio en China, segiin lo
comunicado por los productores exportadores incluidos en la muestra, era casi la mitad del precio unitario en los
paises representativos, incluida Tailandia, que se considerd un pais representativo adecuado. Esto también se vio
confirmado por los precios de importacion notificados del diéxido de titanio de uno de los productores
exportadores incluidos en la muestra, que obtuvo alrededor del 10 % de didxido de titanio fuera de China.

(303) La Comisién concluyé que el didxido de titanio es objeto de una distorsion en el sentido del articulo 7, apartado 2
bis, del Reglamento de base.

7. INTERES DE LA UNION

7.1. Interés de la Unién con arreglo al articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base

(304) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base, la Comision examiné si podia
concluir claramente que redundaba en interés de la Unién determinar el importe de los derechos provisionales de
conformidad con su articulo 7, apartado 2 bis. La determinacion del interés de la Unidn se basé en un examen de
toda la informacién pertinente para la presente investigacién, en concreto la capacidad excedentaria del pais
exportador, la competencia por las materias primas y el efecto en las cadenas de suministro para las empresas de la
Uni6n. Para llevar a cabo esta evaluacidn, la Comisién analizé las preguntas especificas de los cuestionarios
presentados por los usuarios que cooperaron, organizé visitas de inspeccién a LamiGraf e Interprint y también
audiencias con ambos usuarios (considerando 6).

7.1.1.1.  Capacidad excedentaria del pais exportador

(305) Sobre la base de la informacién facilitada por los denunciantes (%), la capacidad de produccién excedentaria de papel
decorativo en China se estimé en 2022 en unas [600 000-650 000] toneladas. En consonancia con esta
informacién, la Comisién establecié que, durante el periodo de investigacion, los dos productores exportadores
chinos incluidos en la muestra tenfan una capacidad de produccién de [550 000-600 000] toneladas y una
capacidad excedentaria de [40 000-60 000] toneladas. En cambio, entre 2022 y el periodo de investigacion, el
tamafio del mercado de la Unién fue de [370 000-420 000] toneladas. En términos relativos, la capacidad
excedentaria de China es, por tanto, de una magnitud considerable.

(306) Por lo tanto, la Comisién llegé a la conclusion de que existia una importante capacidad excedentaria en China y que,
si se utilizaba, esta capacidad excedentaria podia aumentar la oferta mundial del producto objeto de investigacion,
hacer bajar los precios y, en consecuencia, socavar la eficacia de la medida si no se fijaba en el nivel de dumping.

7.1.1.2. Competencia por las materias primas

(307) Por lo que se refiere a la competencia por las materias primas, la Comisién establecié que el TiO,, que representa mds
del 17 % de los costes de produccién no distorsionados, estd sujeto a requisitos para la concesion de licencias de
exportacion, y que el precio unitario de esta materia prima en China, segtin lo comunicado por los productores
exportadores incluidos en la muestra, era solo alrededor de la mitad del precio unitario en todos los posibles paises
representativos que se consideraron en la primera nota sobre los factores de produccion, a saber, Brasil, Indonesia,
Malasia, Tailandia y Turquia.. Como se indica en el punto 6.3, se consideré que el mercado chino de materias
primas, en lo referente al TiO,, estaba distorsionado.

(") Véase el anexo 7 bis de la denuncia, diapositivas 35 a 37.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

Los requisitos para la concesion de licencias de exportacién del TiO, en China obligan a las empresas exportadoras a
recibir la aprobacion previa del Gobierno en forma de licencias o permisos para exportar el producto.

Estos procedimientos no solo otorgan a las autoridades publicas el control sobre los exportadores y las cantidades de
mercancias exportadas, sino que también pueden aumentar los costes de transaccion o impedir que los exportadores
reaccionen rdpidamente a las oportunidades de venta en el extranjero debido a los largos plazos de tramitacion.

Al aumentar artificialmente el nivel de suministro de las materias primas, las autoridades chinas ejercen una presion
a la baja sobre los precios del TiO, nacional. Esto da lugar a una desventaja comparativa para la industria de la Unién
frente a los productores exportadores de China.

7.1.1.3.  Efecto en las cadenas de suministro para las empresas de la Unién

Como se explica en el considerando 27, el papel decorativo se utiliza principalmente en la industria del mueble, el
disefio de interiores y la construccién y la renovacién, como laminado sobre un material de soporte. Los principales
usuarios intermedios son imprentas, impregnadores y laminadores. Las imprentas imprimen un disefio concreto en
el papel decorativo (por ejemplo, madera, veteado, marmol); los impregnadores suelen impregnar el papel
decorativo con resina sintética, como melamina o resina de urea, mientras que los laminadores laminan el papel
decorativo sobre paneles de madera, como tableros de fibra de densidad media o tableros de aglomerado,
sometiéndolos temperaturas y presiones elevadas o, alternativamente, utilizando adhesivos.

En esta investigacién no comparecié ningtin importador ni comerciante no vinculado. Dos empresas comparecieron
inicialmente como importadores no vinculados, pero ambas se consideraron usuarias, dado el grado de
transformacion del papel decorativo en sus respectivos procesos de produccion.

En total participaron en esta investigacion cuatro usuarios, que se opusieron a la imposicién de derechos. De ellos,
dos imprentas respondieron al cuestionario, mientras que el resto presentd observaciones.

Los dos usuarios que cooperaron alegaron que, si se impusieran derechos antidumping sobre las importaciones
chinas, los usuarios del mercado de la Unién podrian experimentar costes mds elevados que también repercutirfan
en los consumidores finales. Ambos usuarios destacaron asimismo que, si se impusieran derechos, el mercado turco
serfa mds competitivo, lo que conducirfa a imprentas e impregnadores independientes a trasladar su producciéon
fuera de la Union.

Un usuario alegd ademds que, si se impusieran derechos antidumping elevados, las importaciones chinas de papel
decorativo précticamente cesarfan en la Unién y la UE seguiria siendo el tnico proveedor viable debido a las
elevadas barreras de entrada para nuevos operadores en el sector del papel decorativo, a saber, las elevadas
inversiones en proyectos nuevos, los obsticulos medioambientales (ya que los productores de papel decorativo
necesitan tradicionalmente acceso a una fuente de agua) y los que atafien a los conocimientos técnicos y la calidad.
Esta combinacion llevarfa a los productores de la Unién a elevar los precios debido a la falta de competencia.

En primer lugar, la Comisién analizé la rentabilidad de los dos usuarios que cooperaron y consider6 que se
encuentran en una situacién econémica complicada. Sin embargo, aunque los usuarios experimentarian un
aumento del coste de abastecerse de papel decorativo procedente de China, la diferencia entre el margen de
dumping y el margen de perjuicio (en torno a 8 puntos porcentuales, por término medio) no es tal que un derecho
fijado al nivel mds bajo del margen de perjuicio dé lugar a una mejora significativa de su situacién econdmica.
Ademis, al no existir cooperacién de otros usuarios, la situacion de los dos usuarios puede no ser representativa de
otros usuarios que operan en otros segmentos del mercado, como los impregnadores y laminadores. De hecho, la
Comision recordé que no se dio a conocer ningtin impregnador o laminador en esta investigacion.

En segundo lugar, aunque la posibilidad de abastecerse de papel decorativo en otros terceros paises es limitada, la
industria de la Unién atin no funcionaba a plena capacidad y podria satisfacer la demanda futura del mercado y los
futuros aumentos de la demanda, también en vista de las inversiones en capacidad de produccién adicional no
realizadas por los productores de la Unién después del periodo de investigacion.
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(318) En particular, uno de los productores de la Unién incluidos en la muestra informé de una inversién no realizada en la
instalacién de una médquina de papel preimpregnado. Esta inversién no solo afiadiria capacidad, sino que ademds
diversificarfa las fuentes de papel decorativo preimpregnado y aumentarfa la competencia en el mercado de la
Unién. Esto es importante, ya que uno de los usuarios, Interprint, alegd durante su audiencia que solamente existen
dos empresas en el mundo que fabriquen este tipo especifico de papel decorativo.

(319) Asi pues, la imposicion de derechos permitira a la industria de la Unién invertir en la ampliacién de capacidad y la
diversificacion de su gama de productos y ofrecer de ese modo opciones de diversificacién adicionales también a los
usuarios. Por lo tanto, en el caso de que las medidas antidumping se impongan al nivel de los mérgenes de dumping,
la incidencia en los importadores y comerciantes no vinculados serfa limitada y no superaria los beneficios para la
industria de la Unidn, que necesita este nivel de proteccion, habida cuenta del perjuicio determinado causado por
las importaciones objeto de dumping procedentes de China y teniendo en consideracion las distorsiones antes
mencionadas de las materias primas.

7.1.1.4. Otros factores

(320) LamiGraf alegd que las diferencias en los costes de las materias primas entre China y la UE se ven influidas por
diversos factores que deben tenerse en cuenta para evaluar el nivel de las medidas, y que la no aplicacién de la regla
del derecho inferior solicitada por los denunciantes restringiria el suministro competitivo de papel decorativo
dentro de la Uni6n. El Grupo Kastamonu alegé que la imposicién de medidas antidumping sobre las importaciones
de papel decorativo procedente de China limitarfa la disponibilidad de un suministro adecuado de papel decorativo
para satisfacer las necesidades de los usuarios de la UE.

(321) La Comisién recordd que el perjuicio establecido causado por las importaciones objeto de dumping procedentes de
China y la consideracion de las distorsiones del mercado de materias primas antes mencionadas justifican la
imposiciéon de medidas. Contrariamente a lo alegado por LamiGraf, la oferta competitiva se verfa restringida en
ausencia de medidas, ya que la industria de la Unién ya no podria satisfacer la demanda de la industria usuaria, que
requiere una situacion econémica viable para la industria de la Unidn, lo que no puede lograrse en caso de que no
se restablezcan unas condiciones de competencia equitativas.

7.1.2.  Conclusion sobre el interés de la Unidn con arreglo al articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base

(322) Habiendo evaluado toda la informacion pertinente para la presente investigacion, la Comision concluyé que redunda
en interés de la Uni6én determinar el importe de los derechos provisionales, de conformidad con el articulo 7,
apartado 2 bis, del Reglamento de base. A la vista del andlisis expuesto, la Comisién concluyé que, de conformidad
con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, redunda en interés de la Unién fijar el nivel de los
derechos provisionales sobre la base del nivel del dumping, sin perjuicio de las consideraciones adicionales en el
contexto del articulo 21 que se exponen a continuacion en el punto 7.2.

7.2. Interés de la Unién con arreglo al articulo 21 del Reglamento de base

7.2.1. Interés de la industria de la Unidn

(323) Se recuerda que la industria de la Unidn estd compuesta por siete productores que empleaban a mds de 2 000
trabajadores durante el periodo de investigacion.

(324) A pesar de que la industria de la Unién en 2020 se enfrent a una recesiéon econdmica debido a la contraccién del
mercado provocada por la pandemia de COVID-19, seguida de un fuerte repunte de la rentabilidad, los volimenes
de ventas, el flujo de caja y el rendimiento de las inversiones en 2021, las ventas y la rentabilidad de la industria de
la Uni6n se deterioraron significativamente durante la segunda mitad del periodo considerado, con el consiguiente
impacto negativo en sus volimenes de produccion, sus inversiones y su flujo de caja. La Comision concluy6 en esta
fase que la industria de la Unidn sufrié un perjuicio importante causado por las importaciones objeto de dumping
procedentes del pais afectado (véase el considerando 174).
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(325) La ausencia de medidas tendria probablemente un efecto negativo significativo en la industria de la Unién, en
términos de una mayor presién sobre los precios, una disminucién de las ventas y un mayor deterioro de la
rentabilidad. Las medidas permitirdn a la industria de la Unién alcanzar todo su potencial en el mercado de la
Unidn, a llevar a cabo inversiones a las que ha tenido que renunciar y a mejorar la rentabilidad a los niveles que
cabe esperar en condiciones de competencia normales.

(326) En consecuencia, la Comision concluy6 que la imposiciéon de medidas redunda en el interés de la industria de la
Unidn y de sus proveedores primarios.

7.2.2.  Interés de los usuarios y de los importadores y comerciantes no vinculados

(327) Como se explica en el considerando 312, ningtin importador ni comerciante no vinculado se dio a conocer para
participar en la investigacion. Dos empresas se dieron a conocer inicialmente como importadores no vinculados,
pero, dado el grado de transformacion del papel decorativo que realizaban, ambas se consideraron usuarios. Ambas
empresas operaban como impresoras de papel decorativo. Como se explica en el considerando 316, en la presente
investigacion no se dio a conocer ningiin impregnador o laminador, por lo que la Comisiéon no pudo estimar el
impacto de los derechos en estos tipos de usuarios.

(328) La Comision verifico las respuestas al cuestionario de los dos usuarios que cooperaron y celebré audiencias con
ambos (considerando 6). El papel decorativo representaba alrededor del [75-85] % de sus costes totales de materias
primas y alrededor del [40-50] % de su coste total de produccién. Por término medio, ambas impresoras obtuvieron
de China entre el [15-25] % del producto investigado y representaban una cuota de mercado estimada del [10-20 %]
en términos de consumo en la Unién del producto investigado. Ambos usuarios también demostraron que operaban
con pérdidas en el periodo de investigacion. La Comision estimé que si los derechos se impusieran al nivel propuesto
y todas las demds cosas siguieran siendo iguales, su coste de produccién aumentarfa en una media ponderada
inferior al 2 % ('*%). Ademds, como ya se ha reconocido en el considerando 314, aunque la posibilidad de abastecerse
de papel decorativo procedente de otros terceros paises es limitada, la imposiciéon de derechos no entrafiaria un
riesgo de escasez en el mercado de la Unién del producto investigado, ya que la industria de la Unién no funciona a
plena capacidad y podria satisfacer el aumento de la demanda del mercado.

(329) Por lo tanto, la Comisién confirmé su evaluacién de que la repercusion de los derechos sobre los usuarios seria
limitada, y no alcanzarfa a superar los beneficios para la industria de la Unién (considerando 319).

7.2.3. Conclusion sobre el interés de la Unidn

(330) Los efectos de las medidas sobre los productores de la Unién serfan positivos. Los riesgos de un posible impacto
negativo sobre los usuarios y los importadores/comerciantes no vinculados, en particular con respecto al
suministro, se verfan mitigados por la capacidad libre disponible de la industria de la Unién y por la futura
ampliacién adicional de la capacidad de produccién. El restablecimiento de una competencia leal y de unas
condiciones de competencia equitativas, en ausencia de importaciones objeto de dumping, redundaria en beneficio
del buen desarrollo del mercado general y permitiria a la industria de la Unién cumplir los costes derivados de las
obligaciones de la Unién y de los Estados miembros en virtud de los acuerdos internacionales.

(331) De acuerdo con lo anterior, la Comisién llegd a la conclusién provisional de que no existian razones convincentes
para concluir que la imposicién de medidas contra las importaciones de papel decorativo originario de China serfa
contraria al interés de la Union.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

(332) Sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado la Comisién en lo relativo al dumping, el perjuicio, la
causalidad, el nivel de las medidas y el interés de la Uni6n, deben imponerse medidas provisionales para impedir que
las importaciones objeto de dumping sigan causando perjuicio a la industria de la Unién.

(333) Deben imponerse medidas antidumping provisionales sobre las importaciones de papel decorativo originario de la
Reptiblica Popular China, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base. La Comisi6n
concluyd en el considerando 322 que el nivel adecuado para eliminar el perjuicio deberfa ser el margen de dumping.

(%) El aumento del coste de produccion se calculé teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, los diferentes margenes de dumping de
los productores exportadores chinos.
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(334) Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados como precio
cif en la frontera de la Unién, no despachado de aduana, deben ser los siguientes:

Pais Empresa Derecho antidumping provisional
Reptiblica Popular China Hangzhou Huawang New Material 34,9 %
Technology Co., Ltd
Reptiblica Popular China Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %
Reptiblica Popular China Otras empresas cooperantes 33,6 %
Reptiblica Popular China Todas las demds importaciones 34,9 %

originarias de China

(335) Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa que figuran en el presente Reglamento se
establecieron a partir de las conclusiones de la presente investigacion. Asi pues, reflejan la situacién constatada
durante dicha investigacion con respecto a esas empresas. Esos tipos de derecho se aplican exclusivamente a las
importaciones del producto afectado originario del pais afectado y producido por las entidades juridicas designadas.
Las importaciones del producto afectado producido por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la
parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las mencionadas expresamente,
deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a «todas las demds importaciones originarias de China». No deben
estar sujetas a ninguno de los tipos de derecho antidumping individuales.

(336) Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho, es
necesario adoptar medidas especiales que garanticen la aplicacién de los derechos antidumping individuales. La
aplicacion de derechos antidumping individuales es tnicamente aplicable previa presentacién de una factura
comercial valida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Esa factura debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Mientras no se presente tal factura, las
importaciones deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds importaciones originarias de
China».

(337) Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el tnico elemento que deben tener en cuenta
dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en el
articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben llevar a
cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos adicionales
(documentos de transporte, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la declaracién y
garantizar que la consiguiente aplicacién del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad con el
Derecho aduanero.

(338) Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales mds
bajos aumentara significativamente tras imponerse las medidas en cuestion, podria considerarse que ese aumento de
volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia de la imposicion
de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias, y si se dieran las
condiciones, podria iniciarse una investigacién antielusion. En esta investigacién podria examinarse, entre otras
cosas, la necesidad de retirar los tipos de derecho individuales, con la consiguiente imposicién de un derecho de
dmbito nacional.

9. REGISTRO

(339) Como se indica en el considerando 3, la Comisién sometié a registro las importaciones del producto afectado. Los
registros se realizaron con vistas a la posible recaudacion retroactiva de los derechos, con arreglo al articulo 10,
apartado 4, del Reglamento de base.

(340) A lavista de las conclusiones de la fase provisional, debe cesar o interrumpirse el registro de las importaciones.
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(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

En esta fase del procedimiento, no se ha tomado ninguna decisién sobre la posible aplicacion retroactiva de las
medidas antidumping.

10. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informo a las partes interesadas sobre la
imposicion prevista de derechos provisionales. Esta informacién también se puso a disposicion del publico en
general a través del sitio web de la Direccion General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres
dias hébiles para formular observaciones sobre la exactitud de los calculos que se les comunicaron especificamente.

Kingdecor coment6 que la Comisién no deberia tener en cuenta una linea duplicada en las transacciones para su
célculo. Ademds, el volumen de productos defectuosos para los que se emitieron notas de crédito debe deducirse de
las facturas respectivas y dar lugar a un nuevo célculo del margen de dumping. Por tiltimo, la Comisién debe aplicar
un valor de referencia diferente para el TiO, y volver a calcular el margen de dumping en consecuencia.

La Comisién confirma que ya habia excluido la linea duplicada, asignindole un valor 0 para el cdlculo. Las
observaciones segunda y tercera no se refieren a errores materiales y se abordardn en la fase definitiva.

11. DISPOSICIONES FINALES

En aras de una buena gestion, la Comision invitara a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con la Comisién o el consejero auditor en litigios comerciales en un plazo determinado.

Las conclusiones relativas a la imposicién de derechos provisionales son provisionales y podrian ser modificadas en
la fase definitiva de la investigacion,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1.

Articulo 1

Se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de papel decorativo, clasificado

actualmente en los cédigos NC ex 48025400, ex480255, ex48059100 y ex48116000 (cédigos TARIC
4802540010, 4802551510, 4802552510, 4802553010, 4802559010, 4805910010 y 4811 60 00 10), con
las siguientes caracteristicas:

con un peso de entre 30 y 150 g/m? con un contenido de cenizas comprendido entre el 5 y el 50 %;

con una absorbencia determinada segin el método Klemm de al menos 12 mm/10 minutos o un indice de absorcién
de la resina comprendido entre el 20 y el 200 %;

con una resistencia a la traccion en estado himedo comprendida entre 6 y 12 Newton (N)/15 mm;
con una porosidad determinada segtin el método Gurley comprendida entre 3 y 80 segundos/100 ml;
con una lisura determinada segin el método Bekk comprendida entre 20 y 300;

en rollos con una anchura méxima de 300 cm

preimpregnados o no con una combinacién de latex o aglutinantes naturales (como el almidén);
excluido el papel pintado para paredes y revestimientos similares de paredes;

excluido el papel saturado con soluciones acuosas de melanina, urea, fenol o cualquier resina termoplastica
termoendurecible,

y originario de la Republica Popular China.
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2. Los tipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos
no pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacién serdn los
siguientes:
Pai . Derecho antidumping 2. -
ais de origen Empresa . Cddigo TARIC adicional
provisional
Reptblica Popular China Hangzhou Huawang New 34,9 % 89LJ
Material Technology Co., Ltd
Reptiblica Popular China Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 % 89LK
Reptiblica Popular China Otras empresas que 33,6 %
cooperaron enumeradas en el
anexo
Reptiblica Popular China Todas las demds importaciones 34,9 % 8999
originarias de China
3. La aplicacién de los tipos de derechos individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2

estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracién fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el (volumen) de (producto afectado) vendido para su
exportacion a la Union Europea consignado en la presente factura ha sido fabricado por (nombre y direccién de la empresa) (cddigo
TARIC adicional) en [pais afectado]. Declara, asimismo, que la informacion que figura en la presente factura es completa y correctar.
Mientras no se presente esta factura, el derecho aplicable serd el correspondiente a todas las demds importaciones
originarias de la Republica Popular China.

4. El despacho a libre préctica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la
constitucién de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.

5. Salvo disposicidn en contrario, serdn de aplicacién las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.
Articulo 2
1. Las partes interesadas presentardn a la Comision sus observaciones por escrito sobre el presente Reglamento en un

plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comisién deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en litigios comerciales deben
hacerlo en el plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El consejero
auditor puede examinar las solicitudes presentadas fuera de este plazo y decidir si procede aceptarlas.

Articulo 3

1. Seordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad
con el articulo 1 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2718.
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2. Los datos recogidos en relacion con los productos que se hayan introducido en la Unién Europea para su consumo
como méximo noventa dias antes de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento deberdn conservarse hasta la
entrada en vigor de posibles medidas definitivas o hasta la finalizacion del presente procedimiento.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 13 de febrero de 2025.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Otras empresas cooperantes

Pais Empresa Cbdigo TARIC adicional
Reptblica Popular SUNSHINE OI1 (Sh ol d
China ]I (Shouguang) Specialty Paper Co., Ltd | 89LL
Eﬁ?ﬁ:h“‘ Popular ZIBO OU-MU Special Paper CO., Ltd 89LM
Eﬁli’r‘::hca Popular | \WINBON TECHNOCEL New Materials Co, Ltd. | 89LN
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