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DECISION (UE) 2025/2655DEL CONSEJO
de 16 de diciembre de 2025

relativa a la firma, en nombre de la Unién Europea, del Convenio por el que se establece la Comisién
Internacional de Reclamaciones para Ucrania

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea, y en particular su articulo 212, en relacién con su articulo 218,
apartado 5,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,
Considerando lo siguiente:

(1) Tras el inicio de la guerra de agresién no provocada e injustificada librada por la Federacion de Rusia contra Ucrania,
en sus Conclusiones de 24 de febrero de 2022, el Consejo Europeo condend con la mdxima contundencia la
agresion militar de la Federacion de Rusia contra Ucrania y afirmé que la Federacion de Rusia es plenamente
responsable de esta agresion y de toda la destruccion y pérdida de vidas que causa, y que deberd responder por sus
acciones.

(2)  El 14 de noviembre de 2022, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Resolucién AJRES[ES-11/5, en
la que reconoce que la Federacion de Rusia debe rendir cuentas por todas las violaciones del Derecho internacional
que lleve a cabo en Ucrania o contra Ucrania. Ademds, se reconoce que la Federacion de Rusia debe asumir las
consecuencias juridicas de todos los hechos internacionalmente ilicitos que cometa, en particular la reparacion por
todo perjuicio, incluidos los dafios, que se derive de tales hechos. En este contexto, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconocié la necesidad de que se establezca, en cooperacién con Ucrania, un mecanismo
internacional para la reparacion de los dafios, las pérdidas y los perjuicios que se deriven de los hechos
internacionalmente ilicitos que cometa la Federacion de Rusia en Ucrania o contra Ucrania. Con este fin, la Asamblea
General de las Naciones Unidas recomend la creacion de un registro internacional de dafios para registrar, en forma
documental, pruebas e informacion sobre alegaciones en relacién con los dafios, las pérdidas y los perjuicios
causados a todas las personas fisicas y juridicas afectadas, asi como al Estado de Ucrania, por los hechos
internacionalmente ilicitos cometidos por la Federaciéon de Rusia en Ucrania o contra Ucrania, asi como para
promover y coordinar la recopilacion de pruebas.

(3)  El 12 de mayo de 2023, el Comité de Ministros del Consejo de Europa aprobé la Resolucién CM/Res(2023)3, por la
que se establece el Acuerdo Parcial Ampliado sobre el Registro de Dafios Causados por la Agresién de la Federacion
de Rusia contra Ucrania. Como recoge dicha Resolucién, la creacion de un registro de dafios constituye un primer
paso en la creaciéon de un mecanismo internacional de indemnizacién, que puede comprender una comisién de
reclamaciones y un fondo de indemnizacién. En consecuencia, la Resolucién CM/Res(2023)3 reconoce que el
Registro de Darios, incluida su plataforma digital con todos los datos sobre reclamaciones y pruebas en él
registrados, tiene por objeto formar parte integrante del mecanismo de indemnizacién que se establecerd mediante
un instrumento internacional independiente en cooperacién con Ucrania y las organizaciones y organismos
internacionales pertinentes.

(4 Tras haberse incorporado al Registro de Dafios como miembro asociado fundador el 11 de mayo de 2023, la Unién
cambi6 su condicién y pasé a ser participante de pleno derecho el 22 de julio de 2024.

(5)  E129 de febrero de 2024, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron el Reglamento (UE) 2024792 (') por el que
se establece el Mecanismo para Ucrania, que proporciona financiacién para iniciativas y organismos que contribuyen
a respaldar y aplicar la justicia internacional en Ucrania. Esto abarca, entre otras cosas, la contribucién financiera de
la Uni6n al Registro de Daiios.

(6) En 2024, el Gabinete del Presidente de Ucrania, el Ministerio de Asuntos Exteriores de Ucrania, el Ministerio de
Asuntos Exteriores del Reino de los Paises Bajos y el Registro de Dafios para Ucrania invitaron a los Estados que
apoyaron la adopcién de la Resolucion A/RES[ES-11/5 de la Asamblea General de las Naciones Unidas a las
reuniones preparatorias relativas a un instrumento internacional para la creacién de una comision de reclamaciones
para Ucrania en La Haya.

=

Reglamento (UE) 2024/792 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de 2024, por el que se establece el Mecanismo
para Ucrania (DO L, 2024792, 29.2.2024, ELIL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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(7 El 17 de marzo de 2025, el Consejo adoptd la Decision (UE) 2025/702 (?) por la que se autoriza a la Comision
Europea a participar, en nombre de la Unidn, en las negociaciones con miras a un instrumento internacional para
crear una comision internacional de reclamaciones para Ucrania.

(8)  Entre marzo y septiembre de 2025, aproximadamente 55 delegaciones —incluida la Unidén Europea y todos sus
Estados miembros— participaron en cuatro rondas de negociacién en La Haya. Las tres primeras rondas se
celebraron en el marco del Comité Intergubernamental de Negociacién sobre un Tratado Internacional para crear
una Comision de Reclamaciones para Ucrania (CIN), que intercambi6 puntos de vista sobre el proyecto de Tratado,
concluy6 varias lecturas del texto y produjo versiones revisadas de este.

(9) Durante la tercera ronda de negociaciones, celebrada en julio de 2025, el CIN decidié dar al instrumento
internacional para establecer una comision de reclamaciones para Ucrania la forma de un convenio del Consejo de
Europa (en lo sucesivo, «proyecto de convenio») abierto también a Estados partes que no sean miembros del Consejo
de Europa y a la Unién Europea. Por consiguiente, la cuarta ronda de negociaciones se celebré en el marco de la
primera reunion del Comité ad hoc sobre la Creacion de una Comision Internacional de Reclamaciones para Ucrania
bajo los auspicios del Consejo de Europa. A partir de ese momento, el trabajo del CIN se transfirié al marco de dicho
Comité ad hoc, que lo prosiguié: examiné y aprobd provisionalmente el proyecto de convenio, asi como el
reglamento interno de la conferencia diplomdtica para la adopcion del proyecto de convenio, el proyecto de
Resolucion por la que se establecen las disposiciones necesarias para el inicio de las funciones de la Comision de
Reclamaciones y el cumplimiento de su mandato y el proyecto de Acta final para su adopcién en una Conferencia
Diplomatica que se celebrard en La Haya el 16 de diciembre de 2025. El Acta final contendrd como apéndices el
Convenio, la Resolucién y el informe de la reunién de la Conferencia Diplomatica.

(10)  El 22 de octubre de 2025 el Comité de Ministros del Consejo de Europa adoptd provisionalmente el proyecto de
convenio con vistas a su adopcién y apertura a la firma con ocasién de la Conferencia Diplomaética mencionada en el
considerando 9.

(11)  El proyecto de convenio considera que la Comisién Internacional de Reclamaciones para Ucrania constituye el
segundo componente del mecanismo internacional de indemnizacion, que ha de suceder al Registro de Dafios para
Ucrania, cuya labor se transferird a la Comision de Reclamaciones lo antes posible tras la creacion de esta tltima. El
proyecto de convenio reconoce asimismo que la Comisién Internacional de Reclamaciones para Ucrania puede
contar, como tercer componente, con un futuro fondo de indemnizaciéon encargado de indemnizar los dafios,
pérdidas o perjuicios causados por los actos internacionalmente ilicitos de la Federacién de Rusia en Ucrania
o contra Ucrania.

(12)  Con arreglo al articulo 30 del proyecto de convenio, el Convenio estd abierto a la firma de todos los Estados
miembros del Consejo de Europa, de la Unién Europea y de cualquier otro Estado que haya participado en la
Conferencia Diplomadtica mencionada en el considerando 9, asi como de cualquier otro Estado que haya votado
a favor de la Resolucién A/RES[ES-11/5 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

(13)  La Unidn estd firmemente decidida a garantizar que la Federacién de Rusia asuma las consecuencias juridicas de sus
actos internacionalmente ilicitos contra Ucrania, incluida la obligacion de reparar cualquier dafio, pérdida o perjuicio
causado por dichos actos. Procede, por tanto, que la Unién firme el Convenio por el que se establece la Comisién
Internacional de Reclamaciones para Ucrania y su Acta final, asi como que apruebe la adopcién de la Resolucién por
la que se establecen las disposiciones necesarias para el inicio de las funciones de la Comisién de Reclamaciones y el
cumplimiento de su mandato.

(14)  Es posible que la Conferencia Diplomatica introduzca modificaciones menores y de cardcter formal en los textos del
Convenio, del Acta final o de la Resolucién. Siempre que los cambios no afecten al contenido de los textos, debe
autorizarse a la Comision a aceptarlos en nombre de la Unién sin necesidad de una nueva Decisién del Consejo.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se autoriza la firma, en nombre de la Unién, del Convenio por el que se establece una Comisién Internacional de
Reclamaciones para Ucrania, a reserva de la celebracién de dicho Convenio (°).

() Decisién (UE) 2025/702 del Consejo, de 17 de marzo de 2025, por la que se autoriza a la Comision Europea a participar, en nombre
de la Unidn, en las negociaciones con miras a un instrumento internacional por el que se crea una comisién internacional de
reclamaciones para Ucrania (DO L, 2025/702, 8.4.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/oj).

() El texto del Convenio se publicard junto con la decision relativa a su celebracion.
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Se autoriza la firma, en nombre de la Unién, del Acta final de la Conferencia Diplomatica para la adopcion de dicho
Convenio.

Se aprueba la adopcién, en nombre de la Union, de la Resolucion por la que se establecen las disposiciones necesarias para
el inicio de las funciones de la Comisién de Reclamaciones y el cumplimiento de su mandato.

Los proyectos del Acta final y la Resolucion de la Conferencia Diplomatica se adjuntan a la presente Decision.

La Comision, en nombre de la Unién, podrd acordar modificaciones menores y de cardcter formal de los textos del
Convenio, del Acta Final o de la Resolucién de la Conferencia Diplomatica que no afecten al fondo de dichos textos, sin
necesidad de una nueva decisién del Consejo.

Articulo 2

La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.
Hecho en Bruselas, el 16 de diciembre de 2025.

Por el Consejo
La Presidenta

M. BJERRE
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ACTA FINAL DE LA CONFERENCIA}DIPLOMATICA PARA LA ADOPCION DEL CONVENIO POR EL QUE SE ESTABLECE
UNA COMISION INTERNACIONAL DE RECLAMACIONES PARA UCRANIA

La Conferencia Diplomatica convocada conjuntamente por el Consejo de Europa y el Reino de los Paises Bajos para la
adopcion del Convenio por el que se establece una Comisién Internacional de Reclamaciones para Ucrania se celebrd en La
Haya (Paises Bajos), los dias 15 y 16 de diciembre de 2025, con la Sra.fel Sr. [nombre], de [Estado], como Presidente/a.

La Conferencia Diplomdtica deliberd sobre la base del texto redactado por un Comité ad hoc encargado del establecimiento
de una Comisién Internacional de Reclamaciones para Ucrania (CAHEC), que se reunié en La Haya (Paises Bajos) del 9
al 12 de septiembre de 2025.

La Conferencia Diplomadtica adoptd el texto del Convenio por el que se establece una Comisién Internacional de
Reclamaciones para Ucrania, adjunto a la presente Acta final, y este quedd abierto a la firma.

La Conferencia Diplomatica también adopt6 una Resolucién y un Informe, con anexos, adjuntos a la presente Acta final.

La Conferencia Diplomatica reconoce que la Federacién de Rusia debe asumir las consecuencias legales de todos los hechos
internacionalmente ilicitos que cometa, en particular la reparacion por todo perjuicio, incluidos los dafios, que se derive de
tales hechos.

La Conferencia Diplomética alienta a todos los participantes a seguir explorando, inclusive a nivel internacional y de
conformidad con el derecho internacional, posibles fuentes para obtener la financiacién de las indemnizaciones
determinadas y concedidas por la Comision Internacional de Reclamaciones para Ucrania en virtud del Convenio.

EN FE DE LO CUAL, la Conferencia Diplomética adopt6 la presente Acta final.

Hecho en La Haya (Paises Bajos), el 16 de diciembre de 2025, en espafiol, francés e inglés, siendo las tres versiones
igualmente auténticas.
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RESOLUCION DE LA CONFERENCIA DIPLOMATICA

La Conferencia Diplomadtica para la adopcion del Convenio por el que se establece una Comision Internacional de
Reclamaciones para Ucrania

Habiendo adoptado el Convenio por el que se establece una Comision Internacional de Reclamaciones para Ucrania;

Reconociendo la necesidad de establecer la Comisién Internacional de Reclamaciones para Ucrania («Comisidn») sin demora
indebida, y de adoptar las disposiciones necesarias para el comienzo de sus funciones y el cumplimiento de su mandato;

Decide lo siguiente:
1. Pedir al Reino de los Paises Bajos que acoja la Comision hasta el término de su labor.

2. Pedir al Consejo de Europa que establezca un equipo avanzado, con la participacion del Registro de los dafios causados
por la agresion de la Federacién de Rusia contra Ucrania, a fin de que se encargue de los preparativos para la presencia
de la Comision en el Estado anfitrion. El equipo avanzado:

a. colaborard con el Gobierno del Estado anfitrién con objeto de:

i. preparar un borrador de texto de un acuerdo del Estado anfitrién entre el Estado anfitrion y la Comision, también
sobre las cuestiones de los privilegios e inmunidades en el Estado anfitrién, y

ii. adoptar disposiciones relativas a la presencia de la Comisioén en el Estado anfitrién, tales como medidas de
seguridad, toda disposicién préctica y logistica necesaria (como la ubicacion de la oficina), y otras cuestiones
relacionadas con la organizacion y, segin proceda, preparar ulteriormente borradores de documentos sobre estas
cuestiones en consulta con el Estado anfitrion, y

b. preparard un informe sobre su labor, junto con otros borradores de documentos, y lo presentard a la primera
reunioén de la Asamblea de la Comision;

c. realizard su actividad a nivel operativo;

d. transferird su labor a la Comisién y pondrd término a sus operaciones tras la primera reunién de la Asamblea de la
Comision.

3. Pedir al Comité de Ministros del Consejo de Europa que establezca, de conformidad con el articulo 17 del Estatuto del
Consejo de Europa (ETS n.° 1), un comité para que actiie como comité preparatorio para la Comisién Internacional de
Reclamaciones para Ucrania («Comité Preparatorio»).

4. El Comité Preparatorio estard compuesto de los signatarios del Convenio abierto del Consejo de Europa por el que se
establece una Comisién Internacional de Reclamaciones para Ucrania.

5. El Comité Preparatorio, en su primera reunién, elegird a su Presidente y Vicepresidente, adoptard su reglamento y
decidira acerca de su programa de trabajo.

6. Los idiomas de trabajo del Comité Preparatorio serdn las dos lenguas oficiales del Consejo de Europa, a saber, el francés
y el inglés.

7. El Comité Preparatorio preparard propuestas y disposiciones practicas para el establecimiento y funcionamiento de la
Comision, incluidos los siguientes borradores de documentos para su adopcién por la Asamblea de la Comision:

a. el reglamento de la Asamblea de la Comisidn;

b. el reglamento para el nombramiento y la eleccion del Director Ejecutivo;

c. el reglamento para la eleccién de los miembros del Comité Financiero;

d. un presupuesto provisional para el primer ejercicio contable de la Comisién, y

e. una escala anual de contribuciones de los Miembros.
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10.
11.
12.

El Comité Preparatorio preparard un informe sobre todas las cuestiones comprendidas en su mandato y lo presentara
a la primera reunion de la Asamblea de la Comision, e informard asimismo al Comité de Ministros del Consejo de
Europa.

El Comité Preparatorio se reunird en La Haya (Paises Bajos). Todo gasto derivado de dichas reuniones se financiard con
cargo a las contribuciones voluntarias de los miembros y observadores del Comité Preparatorio. Los representantes de
los miembros y observadores en el Comité Preparatorio sufragardn sus propios gastos de viaje y estancia.

La Secretarfa General del Consejo de Europa hard las veces de secretaria del Comité Preparatorio.
Se invita al Secretario General del Consejo de Europa a convocar el Comité Preparatorio.

El Comité Preparatorio continuard en funciones hasta la conclusién de la primera reunién de la Asamblea de la
Comision.
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