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REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) 2025/2356 DEL CONSEJO
de 20 de noviembre de 2025

por el que se aplica el Reglamento (UE) 2024/1485 por el que se adoptan medidas restrictivas habida
cuenta de la situacién en Rusia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2024/1485 del Consejo, de 27 de mayo de 2024, por el que se adoptan medidas restrictivas
habida cuenta de la situacién en Rusia ('), y en particular su articulo 17, apartado 1,

Vista la propuesta de la Alta Representante de la Unidén para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

(1) El 27 de mayo de 2024, el Consejo adopt6 el Reglamento (UE) 2024/1485.

(2)  La Unidn sigue determinada a condenar las violaciones de los derechos humanos y la represion en Rusia.

(3)  Habida cuenta de la gravedad de la situacion, el Consejo considera que debe incluirse a diez personas fisicas en la lista
de personas fisicas y juridicas, entidades y organismos que figura en el anexo IV del Reglamento (UE) 2024/1485.

(4)  Por lo tanto, procede modificar el Reglamento (UE) 2024/1485 en consecuencia.
HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El anexo IV del Reglamento (UE) 2024/1485 se modifica de conformidad con el anexo del presente Reglamento.
Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en Bruselas, el 20 de noviembre de 2025.

Por el Consejo
La Presidenta

K. KALLAS

() DO L, 2024/1485, 27.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1485]oj.
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ANEXO

Se afladen las siguientes entradas al anexo IV del Reglamento (UE) 20241485, bajo el epigrafe «A. Personas fisicas»:

Nombre

Informacion identificativa

Motivos

Fecha de
inclusién en la
lista

«53.

Andrey Viktorovich POLYAKOV
(Anmpeit Buxtoposuu ITOJISKOB)

Cargo: jefe del Main Directorate of the Federal
Penitentiary Service de la Federacion de Rusia
para la provincia de Rostov, general de division
del Internal Service

Fecha de nacimiento: 17.6.1970
Nacionalidad: rusa

Sexo: masculino

Ntmero de pasaporte: serie 1815 n.° 112026

INN (nimero de identificacién fiscal ruso):
343517128461

Andrey Polyakov es el jefe de la Direccién General del Servicio Penitenciario Federal
(Main Directorate of the Federal Penitentiary Service) de la Federacion de Rusia para la
provincia de Rostov, incluidos el centro de detencién preventiva (pre-trial detention
centre) de Taganrog (SIZO-2), el centro de detencién preventiva 1 (pre-trial detention
centre 1) de Rostov del Don (SIZO-1) y la colonia n.° 12 (colony No. 12) de Kamensk
Shakhtinsky.

En el ejercicio de su cargo, es responsable de garantizar la proteccion de los derechos
de los detenidos y su seguridad, asi como del mantenimiento del orden publico en los
centros de reclusioén subordinados que supervisa. En las instalaciones bajo la
autoridad de Polyakov, los detenidos ucranianos —tanto civiles como militares—, asi
como otros detenidos, fueron sometidos periédicamente a palizas por parte de los
guardias, padecieron una grave escasez de alimentos y tuvieron un acceso escaso

o nulo a la atencién médica o la asistencia juridica. Durante los interrogatorios, se
enfrentaron a coacciones tanto psicoldgicas como fisicas, en particular palizas
brutales, descargas eléctricas y amenazas, con el fin de obligarlos a confesar presuntos
crimenes de guerra, delitos de terrorismo u otros delitos. Los casos documentados de
tortura y malos tratos incluyen el de la periodista de investigacion ucraniana Victoria
Volodymyrivna Roshchyna, que fallecié en septiembre de 2024 como consecuencia
de malos tratos en el Centro de Detencién Preventiva n.° 2 (Pre-Trial Detention Centre
No. 2) de la Direccion General del Servicio Penitenciario Federal para la provincia de
Rostov en Taganrog.

Por lo tanto, Andrey Polyakov es responsable de violaciones graves de los derechos
humanos, en particular torturas y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, de
represion de la sociedad civil y de realizar actividades que atentan gravemente contra
el Estado de Derecho en Rusia.

20.11.2025
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Fecha de
Nombre Informacion identificativa Motivos inclusion en la
lista
54. Andrey Vadimovich Cargo: director adjunto de seguridad y labores | Andrey Mikhailichenko, ejerce funciones de director adjunto de seguridad y labores | 20.11.2025
MIKHAILICHENKO operativas del Pre-Trial Detention Centre No. 2 | operativas del Centro de Detencion Preventiva n.° 2 (Pre-Trial Detention Centre No. 2)

(Anmpeit Bamnmosny
MUXAUITMYEHKO)

de la Main Directorate of the Federal Peniten-
tiary Service de la Federacién de Rusia para la
provincia de Rostov, Federacién de Rusia

Fecha de nacimiento: 31.3.1992
Nacionalidad: rusa

Sexo: masculino

Namero de pasaporte: serie 6012 n.° 175625

INN (ntimero de identificacion fiscal ruso):
615490520223

de la Direccion General del Servicio Penitenciario Federal (Main Directorate of the
Federal Penitentiary Service) para la provincia de Rostov (SIZO-2) en Taganrog, Rusia.
Como miembro de la direccién de SIZO-2, Mikhailichenko es responsable de torturas
generalizadas y sistemdticas y de otros tratos crueles, inhumanos y degradantes a los
detenidos ucranianos —tanto civiles como militares—, asi como a otros detenidos en
dicha instalacion.

Los detenidos en SIZO-2 son sometidos periédicamente a palizas por parte de los
guardias, padecen una grave escasez de alimentos y tienen un acceso escaso o nulo
a la atencién médica o la asistencia juridica. Durante los interrogatorios, los detenidos
se enfrentan a coacciones tanto psicoldgicas como fisicas, en particular palizas
brutales, descargas eléctricas y amenazas, con el fin de obligarlos a confesar presuntos
crimenes de guerra, delitos de terrorismo u otros delitos; todo ello para doblegar la
resistencia a la agresion de Rusia contra Ucrania. Este trato supone una grave
violacion o abuso de los derechos humanos y constituye una violacion del principio
del Estado de Derecho. Al menos quince detenidos han muerto como consecuencia de
malos tratos en la instalacién, incluida la periodista de investigacion ucraniana
Victoria Volodymyrivna Roshchyna.

Como director adjunto de seguridad y labores operativas de SIZO-2, Andrey
Mikhailichenko es responsable del funcionamiento de la instalacién. Por lo tanto, es
responsable de violaciones graves de los derechos humanos, de represion de la
sociedad civil y de realizar actividades que atentan gravemente contra el Estado de
Derecho en Rusia.
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Nombre

Informacién identificativa

Motivos

Fecha de
inclusién en la
lista

55.

Andrey Sergeevich SAPITSKIY
(Aumpeii Cepreesyu CATTLIKMI)

Cargo: director adjunto de personal y asuntos
de trabajo educativo del Pre-Trial Detention
Centre No. 2 de la Main Directorate of the
Federal Penitentiary Service de la provincia de
Rostov, Federacion de Rusia

Nacionalidad: rusa

Sexo: masculino

Andrey Sapitskiy ejerce funciones de director adjunto de personal y asuntos de trabajo
educativo del Centro de Detencién Preventiva n.° 2 (Pre-Trial Detention Centre No. 2)
de la Direccion General del Servicio Penitenciario Federal (Main Directorate of the
Federal Penitentiary Service) para la provincia de Rostov (SIZO-2) en Taganrog, Rusia.
Como miembro de la direccién de SIZO-2, Sapitskiy es responsable de torturas
generalizadas y sistematicas y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes a los
detenidos ucranianos, tanto civiles como militares, asi como a otros detenidos en
dicha instalacion.

Los detenidos en SIZO-2 son sometidos periédicamente a palizas por parte de los
guardias, padecen una grave escasez de alimentos y tienen un acceso escaso o nulo
a la atencién médica o la asistencia juridica. Durante los interrogatorios, los detenidos
se enfrentan a coacciones tanto psicoldgicas como fisicas, en particular palizas
brutales, descargas eléctricas y amenazas, con el fin de obligarlos a confesar presuntos
crimenes de guerra, delitos de terrorismo u otros delitos; todo ello para doblegar la
resistencia a la agresiéon de Rusia contra Ucrania. Este trato supone una grave
violacién o abuso de los derechos humanos y constituye una violacion del principio
del Estado de Derecho. Al menos quince detenidos han muerto como consecuencia de
malos tratos en la instalacién, incluida la periodista de investigacion ucraniana
Victoria Volodymyrivna Roshchyna.

Como director adjunto de personal y asuntos de trabajo educativo de SIZO-2, Andrey
Sapitskiy es responsable del funcionamiento de la instalacién. Por lo tanto, es
responsable de violaciones graves de los derechos humanos, de represion de la
sociedad civil y de realizar actividades que atentan gravemente contra el Estado de
Derecho en Rusia.

20.11.2025
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Fecha de
Nombre Informacion identificativa Motivos inclusién en la
lista
56. Aleksandr Aleksandrovich Cargo: director adjunto del Pre-Trial Detention | Aleksander Shtoda ejerce de director del Centro de Detencidén Preventiva n.° 2 20.11.2025

SHTODA

(AnekcaHmp AnekcaHIpoBUY
ILITOMA)

Centre No. 2 de la Main Directorate of the
Federal Penitentiary Service de la provincia de
Rostov, Federacion de Rusia

Fecha de nacimiento: 19.11.1980
Nacionalidad: rusa
Namero de pasaporte: serie 6001 n.° 419633

INN (nimero de identificacion fiscal ruso):
611903638423

(Pre-Trial Detention Centre No. 2) de la Direccion General del Servicio Penitenciario
Federal (Main Directorate of the Federal Penitentiary Service) para la provincia de
Rostov (SIZO-2) en Taganrog, Rusia. Shtoda es responsable de torturas generalizadas
y sistemdticas y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes a los detenidos
ucranianos, tanto civiles como militares, asi como a otros detenidos en la instalacion
que estd bajo su mando.

Los detenidos en SIZO-2 son sometidos periddicamente a palizas por parte de los
guardias, padecen una grave escasez de alimentos y tienen un acceso escaso o nulo
a la atenci6n médica o la asistencia juridica. Durante los interrogatorios, los detenidos
se enfrentan a coacciones tanto psicolégicas como fisicas, en particular palizas
brutales, descargas eléctricas y amenazas, con el fin de obligarlos a confesar presuntos
crimenes de guerra, delitos de terrorismo u otros delitos; todo ello para doblegar la
resistencia a la agresiéon de Rusia contra Ucrania. Este trato supone una grave
violacién o abuso grave de los derechos humanos y constituye una violacién del
principio del Estado de Derecho. Al menos quince detenidos han muerto como
consecuencia de malos tratos en la instalacion, incluida la periodista de investigacién
ucraniana Victoria Volodymyrivna Roshchyna.

Como director de SIZO-2, Aleksander Shtoda tiene autoridad sobre el funciona-

miento de la instalacion. Por lo tanto, es responsable de violaciones graves de los
derechos humanos, de represién de la sociedad civil y de realizar actividades que
atentan gravemente contra el Estado de Derecho en Rusia.
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Fecha de
Nombre Informacién identificativa Motivos inclusion en la
lista
57. | Timur Savelevich Cargo: juez del Basmanny District Court, Timur Vakhrameev, juez del Tribunal de Distrito de Basmanny (Basmanny District | 20.11.2025

VAKHRAMEEV
(Tumyp Casenbesuy BAXPAMEEB)

Mosct; exmagistrado (juez de paz) en el distrito
de Tagansky en Mosct

Fecha de nacimiento: 13.5.1990
Nacionalidad: rusa

Sexo: masculino

Court) en Rusia ha estado implicado en una serie de enjuiciamientos de cardcter
politico, imponiendo penas desproporcionadamente severas a varias personas y
prorrogando la detencién de otras.

El juez Vakhrameev participé en el enjuiciamiento injusto y por motivos politicos de
los periodistas Kirill Martynov y Dmitry Kolezev, asi como de la activista Lyusya
Shtein: condend a cada uno de ellos a varios afios de cdrcel en un esfuerzo por
silenciar el periodismo independiente y la sociedad civil en Rusia. Asimismo prorrogé
la prisién preventiva de los abogados Vadim Kobzev y Alexei Liptser, asi como de los
periodistas Konstantin Gabov y Sergei Karelin, en asuntos por motivos politicos
relacionados con la represién de personas relacionadas con la Fundacion
Anticorrupcién (Anti-Corruption Foundation) o con el propio Alexei Navalny.
Ademds, prorrog6 la prision preventiva de Grigory Melkonyants, copresidente del
movimiento Golos (Golos movement) —una de las principales iniciativas de
vigilancia electoral independiente de Rusia— en un aparente intento por ejercer una
presion adicional sobre la vigilancia de las elecciones ptiblicas en el pais. En todos los
casos antes mencionados, se aplicaron articulos controvertidos del Cédigo Penal ruso
sobre organizaciones indeseables, descrédito del ejército ruso o extremismo.

Ademds, a principios de 2023, en el ejercicio de sus funciones como juez de paz en el
distrito de Tagansky de Mosct, Timur Vakhrameev también desempefié un papel
activo en la penalizaciéon de empresas internacionales como Wikimedia y Google por
no haber eliminado informacion objetiva sobre la guerra de agresién de Rusia contra
Ucrania.

Por lo tanto, Timur Vakhrameev es responsable de violaciones graves de los derechos
humanos, de represion de la sociedad civil y la oposicién democratica y de realizar
actividades que atentan gravemente contra la democracia y el Estado de Derecho en
Rusia.
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58. Artemy Alexeevich TELMINOV | Cargo: investigador del Investigative Committee | Artemy Telminov ejerce de inspector del Comité de Investigacién de la Federacién de| 20.11.2025

(Apremuit AmekceeBid
TEJIbMIHOB)

of the Russian Federation
Fecha de nacimiento: 30.12.1994
Nacionalidad: rusa

Sexo: masculino

Rusia (Investigative Committee of the Russian Federation) y ha participado en una
serie de enjuiciamientos de cardcter politico contra personas relacionadas con Alexei
Navalny, incluidos los periodistas Antonina Favorskaya, Olga Komleva, Konstantin
Gabov y Sergey Karelin, asi como los abogados Vadim Kobzev, Alexei Liptser e Igor
Sergunin. Al abogar por la imposicién o la prérroga de su detencién, ha contribuido
activamente a los esfuerzos del régimen ruso por suprimir la disidencia en el pais.

Todas las personas mencionadas fueron investigadas y posteriormente acusadas de
participacién en una comunidad u organizacion extremista, o de implicacién en sus
actividades. En realidad, estos cargos se basaban tinicamente en sus actuaciones
legitimas, cuando se relacionaban con Alexei Navalny y su Fundacioén Anticorrupcién
(Anti-Corruption Foundation). El uso indebido de la legislacién relacionada con el
terrorismo y el extremismo para suprimir la oposicién politica y las iniciativas
pacificas de la sociedad civil vinculadas a Navalny se ha convertido en una practica
generalizada en Rusia. Todos los casos mencionados muestran un patrén constante de
enjuiciamiento por motivos politicos, como la prisién preventiva prolongada y, en
algunos casos, procedimientos judiciales a puerta cerrada.

El papel activo de Artemy Telminov en la organizacién del enjuiciamiento injusto de
Antonina Favorskaya, Olga Komleva, Konstantin Gabov, Sergey Karelin, Vadim
Kobzev, Alexei Liptser e Igor Sergunin supone una grave violacion de los derechos
humanos. Por lo tanto, es directamente responsable de violaciones graves de los
derechos humanos y de represion de la sociedad civil y la oposicién democrética en
Rusia.
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Nombre Informacion identificativa Motivos inclusién en la
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59. Boris Ashirbaevich Cargo: vicepresidente del Appellate Military | Boris Kozhevnikov es vicepresidente del Tribunal Militar de Apelacion de Rusia 20.11.2025

KOZHEVNIKOV

(Bopuc Aumpbaesny
KOXEBHMKOB)

Court of Russia
Fecha de nacimiento: 31.8.1964
Nacionalidad: rusa

Sexo: masculino

(Appellate Military Court of Russia).

Como vicepresidente del Tribunal Militar de Apelacién de Rusia, Boris Kozhevnikov
desestimd el recurso de Alexei Gorinov, exconcejal del distrito de Krasnoselsky de
Mosct, contra una condena por motivos politicos. En un juicio con irregularidades
procesales, Alexei Gorinov fue condenado a tres afios de prisién en una colonia
penitenciaria de régimen estricto en virtud del articulo 205.2 del Cédigo Penal ruso
por “justificacion del terrorismo”. La condena de Alexei Gorinov se basé en sus
declaraciones en una conversacion con sus compaifieros de celda, en la que
presuntamente reconocia que Crimea era territorio ucraniano y que el regimiento de
Azov formaba parte del Ejército ucraniano. Ademds, Kozhevnikov confirmé las penas
de prision de Andrei Boyarshinov, Ibragim Orudzhev, Alexei Nuriev y Roman
Nasryev sobre la base de acusaciones de motivacion politica en asuntos
presuntamente relacionados con el terrorismo.

Por lo tanto, Boris Kozhevnikov es responsable de violaciones graves de los derechos
humanos, en particular la violacion de la libertad de opinién y de expresion, de
represion de la sociedad civil y la oposicion democrdtica, y de realizar actividades que
atentan gravemente contra el Estado de Derecho en Rusia.

SH

ScoT’IToCc °p 10d



lojos¢z/szog/idwr Sasfip/naedomarerep/[:dny 13

11/6

Fecha de
Nombre Informacién identificativa Motivos inclusion en la
lista
60. Maxim Alexandrovich PANIN | Cargo: juez del Appellate Military Court of Maksim Panin es juez del Tribunal Militar de Apelaciéon de Rusia (Appellate Military | 20.11.2025

(MakcuM ArnekcaHIpOBIY
ITAH/H)

Russia (Judicial Panel for Criminal Cases)
Fecha de nacimiento: 22.2.1982
Nacionalidad: rusa

Sexo: masculino

Court of Russia).

Como miembro de la formacion jurisdiccional del Tribunal Militar de Apelacién de
Rusia, Maksim Panin desestimo el recurso de Alexei Gorinov, exconcejal del distrito
de Krasnoselsky de Mosct, contra una condena por motivos politicos. En un juicio
con irregularidades procesales, Alexei Gorinov fue condenado a tres afios de prisién
en una colonia penitenciaria de régimen estricto en virtud del articulo 205.2 del
Cédigo Penal ruso por “justificacion del terrorismo”. La condena a Alexei Gorinov se
basé en sus declaraciones en una conversaciéon con sus compaiieros de celda, en la
que presuntamente reconocia que Crimea era territorio ucraniano y que el regimiento
de Azov formaba parte del Ejército ucraniano.

Ademds, Panin particip6 en el enjuiciamiento por motivos politicos de otras personas.
Como miembro de la formacion jurisdiccional de apelacién, confirmé la condena de
Elena Kotenochkina, acusada de “justificacién del terrorismo” mediante una
publicacién en las redes sociales y condenada, en rebeldia, a seis afios y once meses en
una colonia penitenciaria. Panin también confirmo la prérroga del periodo de
detencién en los asuntos de Polina Yevtushenko, enjuiciada por difundir “noticias
falsas” sobre el ejército ruso y la “rehabilitacion del nazismo”, y de Enver Krosh, Rinat
Aliev y Vilen Temeryanov, tartaros de Crimea, enjuiciados por su presunta
participacién en un grupo isldimico prohibido en Rusia.

Por lo tanto, Maksim Panin es responsable de violaciones graves de los derechos
humanos, en particular la violacién de la libertad de opinién y de expresion, de
represion de la sociedad civil y la oposicién democrdtica, y de realizar actividades que
atentan gravemente contra el Estado de Derecho en Rusia.
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61.

Marina Viktorovna USHAKOVA

(MapuHa BukTopoBHa

YIIAKOBA)

Cargo: jueza del Appellate Military Court of
Russia (Judicial Panel for Criminal Cases)

Fecha de nacimiento: 2.5.1979
Nacionalidad: rusa

Sexo: femenino

Marina Ushakova es jueza del Tribunal Militar de Apelacién de Rusia (Appellate
Military Court of Russia).

Como miembro de la formacion jurisdiccional del Tribunal Militar de Apelacién de
Rusia, Marina Ushakova desestimé el recurso de Alexei Gorinov, exconcejal del
distrito de Krasnoselsky de Mosct, contra una condena por motivos politicos. En un
juicio con irregularidades procesales, Alexei Gorinov fue condenado a tres afios de
prisién en una colonia penitenciaria de régimen estricto en virtud del articulo 205.2
del Cédigo Penal ruso por “justificacion del terrorismo”. La condena de Alexei
Gorinov se basé en sus declaraciones en una conversacion con sus compafieros de
celda, en la que presuntamente reconocia que Crimea era territorio ucraniano y que el
regimiento de Azov formaba parte del Ejército ucraniano. Ademds, Ushakova
confirmé las condenas de Nikita Tushkanov, Daniil Bondarenko y Stanislav
Shevchenko, sobre la base de acusaciones de motivacion politica por “justificacion del
terrorismo” en sus declaraciones en las redes sociales o en conversaciones privadas
relativas, en particular, a la explosion del puente de Crimea.

Por lo tanto, Marina Ushakova es responsable de violaciones graves de los derechos
humanos, incluidas la violacién de la libertad de opinién y de expresion, la represién
de la sociedad civil y la oposicién democritica, y de realizar actividades que atentan
gravemente contra el Estado de Derecho en Rusia.

20.11.2025
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Svetlana Sergeevna RYGALOVA | Cargo: fiscal del Criminal Judicial Department | Svetlana Rygalova, en el ejercicio de sus funciones como fiscal de la Fiscalia 20.11.2025.
of the Prosecutor’s Office de la region de (Prosecutor’s Office) de la regién de Vladimir, particip6 en el enjuiciamiento por
(Ceernana Cepreestia PHITATIOBA) | 1 iy, consejera de justicia jinior motivos politicos de Alexei Gorinov, exconcejal del distrito de Krasnoselsky de
Moscd, por expresar su opinion relacionada con la guerra de agresién de Rusia contra

Nacionalidad: rusa Ucrania.

Sexo: femenino La fiscal Rygalova aprobd la acusacién en un asunto penal y dirigié el enjuiciamiento

de Alexei Gorinov en virtud del articulo 205. 2 del Cédigo Penal ruso por
“justificacion del terrorismo” y propuso condenarlo a tres afios y medio de prisién. La
accién penal se basé en unas declaraciones de Gorinov en una conversacion con sus
compaiieros de celda, en la que presuntamente reconocia que Crimea era territorio
ucraniano y que el regimiento de Azov formaba parte del Ejército ucraniano. Sobre la
base de la acusacion de Rygalova, Gorinov fue condenado a tres afios de prision.

Por lo tanto, Svetlana Rygalova es responsable de violaciones graves de los derechos
humanos, en particular la violacion de la libertad de opinién y de expresion, de
represion de la sociedad civil y la oposicion democrdtica, y de realizar actividades que
atentan gravemente contra el Estado de Derecho en Rusia.
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