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DECISION (PESC) 2025/2322 DEL CONSEJO
de 13 de noviembre de 2025

en apoyo del refuerzo de las capacidades estatales para mejorar la proteccion de la poblacion civil y
mitigar el impacto de las tecnologias armamentisticas convencionales y emergentes

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 28, apartado 1, y su articulo 31, apartado 1,
Vista la propuesta de la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

1) La Estrategia Global de 2016 sobre Politica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea (en lo sucesivo, «Estrategia
Global de la UE») hace hincapié en que la Unién intensificard su contribucién a la seguridad colectiva de Europa.

2) La Estrategia Global de la UE sefiala que la Unién respaldard firmemente la universalizacion, la plena aplicacién y
cumplimiento de los tratados y regimenes multilaterales de desarme, no proliferacién y control de armamento.

3) Uno de estos instrumentos, en concreto, la Convencién de las Naciones Unidas sobre prohibiciones o restricciones
del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados (en lo sucesivo, «CAC»), regula el uso en conflictos armados de determinadas armas convencionales
que se considera que causan un sufrimiento excesivo a los combatientes o dafios indiscriminados a la poblacién civil.

4) La Unioén desea contribuir a la universalizacién, a la aplicacion y al refuerzo de la CAC para garantizar que siga
siendo un elemento sélido y eficaz del régimen multilateral de desarme, no proliferacién y control de armamento,
basdndose asi en el trabajo realizado en aplicacion de la Decision (PESC) 2021/1694 del Consejo (*).

5) Ademds, la Unidn desea apoyar la aplicacién del Pacto para el Futuro, adoptado por los Estados miembros de las
Naciones Unidas en 2024 con el fin de reafirmar su compromiso con la paz y la seguridad acordando medidas
importantes destinadas a mejorar la estabilidad mundial. Estas medidas incluyen reafirmar las obligaciones derivadas
de los instrumentos internacionales existentes en materia de desarme, adoptar enfoques innovadores y desarrollar
nuevas herramientas para mejorar la proteccién de la poblacién civil.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. El objetivo del proyecto apoyado por la presente Decision es reforzar las capacidades estatales para la proteccion de la
poblacion civil y mitigar el impacto de las tecnologias armamentisticas convencionales y emergentes.

2. Para ello, la Unidén apoyard las actividades siguientes:

a) garantizar enfoques anticipatorios, dindmicos y reactivos para abordar las tecnologias armamentisticas nuevas y
emergentes;

b) abordar el impacto de las tecnologias armamentisticas emergentes en la proteccion de la poblacién civil mediante un
mayor conocimiento técnico, practico y normativo de las partes interesadas;

¢) contribuir a la aplicacién del Pacto de las Naciones Unidas para el Futuro y a la promocién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS) y del Derecho internacional de los derechos humanos en los ambitos
en los que estos convergen con las iniciativas humanitarias de desarme.

3. Una descripcion detallada del proyecto figura en el anexo de la presente Decision.

(") Decisién (PESC) 2021/1694 del Consejo, de 21 de septiembre de 2021, en apoyo de la universalizacion, la aplicacion y el refuerzo
de la Convencién sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados (CAC) (DO L 334 de 22.9.2021, p. 14, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2021/
1694/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2322/oj


http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1694/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1694/oj

ES

DO L de 14.11.2025

Articulo 2

1. El Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo sucesivo, «Alto
Representante») serd responsable de la ejecucion de la presente Decision.

2. De la ¢jecucion técnica del proyecto a que se refiere el articulo 1, se encargard la Oficina de Asuntos de Desarme de las
Naciones Unidas (UNODA).

3. La UNODA desempefiard dichas tareas bajo la responsabilidad del Alto Representante. A tal efecto, el Alto
Representante celebrard los acuerdos necesarios con la UNODA.
Articulo 3

1. El importe de referencia financiera para la ejecucién del proyecto al que se refiere el articulo 1, serd de
1299 897,33 EUR (en lo sucesivo, «gastos»).

2. Los gastos se gestionardn con arreglo a los procedimientos y normas aplicables al presupuesto de la Unidn.

3. La Comisi6n supervisard que se gestionen adecuadamente los gastos. A tal efecto, celebrard con la UNODA el acuerdo
que sea necesario (en lo sucesivo, «acuerdo»). El acuerdo establecerd que la UNODA ha de garantizar la visibilidad de la
contribucién de la Unién de un modo acorde con la cuantia de dicha contribucion.

4. La Comision se esforzard por celebrar el acuerdo tan pronto como sea posible una vez entrada en vigor la presente
Decision. Informara al Consejo de cualesquiera dificultades que encuentre para ello, asi como de la fecha de celebracion del
acuerdo.

Articulo 4

1. El Alto Representante informard al Consejo de la aplicacion de la presente Decision, basindose en los informes
elaborados semestralmente por la UNODA. Dichos informes servirdn de base para una evaluacién que llevard a cabo el
Consejo.

2. La Comision informard al Consejo sobre los aspectos financieros del proyecto al que se refiere el articulo 1.

Articulo 5
1. La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.

2. Expirard a los treinta y seis meses de la fecha de celebracion del acuerdo al que hace referencia el articulo 3,
apartado 3. No obstante, expirard a los seis meses de la fecha de su entrada en vigor, en caso de no celebrarse el acuerdo
dentro de ese plazo.

Hecho en Bruselas, el 13 de noviembre de 2025.

Por el Consejo
La Presidenta
S. LOSE

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2025/2322/oj
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ANEXO

DOCUMENTO DE PROYECTO

Refuerzo de las capacidades estatales para mejorar la proteccién de la poblacién civil y mitigar el
impacto de las tecnologias armamentisticas convencionales y emergentes

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En 2024 los Estados miembros de las Naciones Unidas adoptaron el Pacto para el Futuro, con el que renovaban sus
compromisos sobre la paz y la seguridad, acordando medidas importantes destinadas a mejorar la estabilidad mundial.
Estas medidas inclufan reafirmar las obligaciones en virtud de los instrumentos internacionales existentes en materia de
desarme, adoptar enfoques innovadores y desarrollar nuevas herramientas para mejorar la proteccion de los civiles.

La accion 26 del Pacto para el Futuro apoya a los Estados en sus iniciativas por proteger a la poblacion civil de las amenazas
que plantean las armas convencionales y las tecnologias armamentisticas emergentes. La accion 27 reconoce que la rapida
evolucion tecnoldgica plantea oportunidades y riesgos para los esfuerzos colectivos por mantener la paz y la seguridad
internacionales y destaca la urgencia de abordar las tecnologias emergentes en el dmbito de los sistemas de armas
auténomos letales.

Ademds, en la accion 14, los Estados condenan en los términos mas enérgicos el efecto devastador que tienen los conflictos
armados en los civiles, la infraestructura civil y el patrimonio cultural, y expresan su especial preocupacién por el impacto
desproporcionado de la violencia en las mujeres, la infancia, las personas con discapacidad y otras personas en situacion de
vulnerabilidad en los conflictos armados.

En conjunto, lo anterior subraya la importancia de hacer que las personas ocupen un lugar central en las cuestiones
relacionadas con los conflictos armados y con el uso y el control de las tecnologias armamentisticas convencionales y
emergentes, haciendo hincapié en las medidas que promueven los principios humanitarios, los derechos humanos, el
desarrollo sostenible y otras consideraciones esenciales para el bienestar de las personas.

El proyecto tiene por objeto servir de instrumento politico operativo integral, disefiado para reforzar los conocimientos y
las capacidades de los Estados con el fin de mitigar los efectos de las tecnologias armamentisticas convencionales y
emergentes y cumplir sus obligaciones en virtud de los tratados humanitarios que han ratificado.

2. OBJETIVOS

La Decision del Consejo tendrd como objetivo general reforzar las capacidades estatales para proteger a la poblacion civil y
mitigar el impacto de las tecnologias armamentisticas convencionales y emergentes.

Para ello, el proyecto perseguird las siguientes actividades:

a) salvaguardar el futuro garantizando enfoques anticipatorios, dindmicos y reactivos para abordar las tecnologias
armamentisticas nuevas y emergentes;

b) abordar el impacto de las tecnologifas armamentisticas emergentes en la proteccion de la poblacién civil mediante un
mayor conocimiento técnico, practico y normativo de las partes interesadas;

¢) contribuir a la aplicacién del Pacto para el Futuro y a la promoci6n de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y del
Derecho internacional de los derechos humanos en los dmbitos en los que estos convergen con las iniciativas
humanitarias de desarme, y

d) basarse en el trabajo realizado en el marco del proyecto en apoyo de la universalizacion, la aplicacién y el refuerzo de la
Convenci6n sobre Ciertas Armas Convencionales (CAC) [Decisién (PESC) 2021/1694 del Consejo, de 21 de septiembre
de 2021].

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2322/oj
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3. LOGROS Y ACTIVIDADES PREVISTOS

En el marco del proyecto se llevardn a cabo las siguientes actividades:

3.1. Actividad 1. Salvaguardar el futuro en un contexto de avances tecnoldgicos

3.1.1. Finalidad de la actividad

Este proyecto tratard de ayudar a los Estados a anticipar y afrontar activamente los retos nuevos y emergentes y
a adaptarse a los cambios tecnoldgicos, asi como a garantizar que la innovacién responsable y el compromiso de
proteger a la poblacién civil sigan primando en el disefio y el uso de tecnologias armamentisticas emergentes. Mds
concretamente, esta actividad tendrd por objeto acompaiiar a los Estados en sus deliberaciones multilaterales en torno
a los sistemas de armas auténomos letales, en particular en el seno del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre
Tecnologias Emergentes en el ambito de los Sistemas de Armas Auténomos Letales.

3.1.2. Descripcion de la actividad

La actividad se materializard en:

— la elaboracion de al menos dos estudios que incluyan evaluaciones de riesgo al objeto de mantenerse al dia en el
desarrollo y uso de tecnologias armamentisticas emergentes y de valorar sus posibles implicaciones para la paz y la
seguridad mundiales, para el Derecho internacional humanitario y para el Derecho internacional de los derechos
humanos;

— la organizacién de hasta seis didlogos para facilitar la colaboracién interdisciplinar entre cientificos, lideres del
sector, especialistas en ética, ingenieros y diplomaticos, con el fin de fomentar soluciones holisticas, asi como para
garantizar que, en el diseflo y uso de las tecnologias armamentisticas emergentes, se tengan en cuenta las
implicaciones éticas, juridicas, humanitarias y de derechos humanos. Al menos uno de los didlogos se celebrard en
colaboracién con instituciones académicas y de investigacién para ampliar el conocimiento sobre el papel de la
mujer y la juventud en el desarme y sensibilizar al respecto, con la participacion significativa de mujeres y jovenes,
expertos y activos en el dmbito del desarme.

3.1.3. Resultado previsto de la actividad

— Los dos estudios analizardn, y también generardn, informacién y recomendaciones estratégicas sobre las posibles
implicaciones de las tecnologias armamentisticas nuevas y emergentes; asimismo, identificardn oportunidades de
respuesta y colaboracion por parte de los Estados. Como tal, se espera que dé lugar a una mayor colaboracién de
los Estados y otras partes interesadas en estas cuestiones. Los didlogos serdn una oportunidad para avanzar en las
deliberaciones sobre los sistemas de armas auténomos letales y de propiciar los avances en los procesos
intergubernamentales pertinentes, en particular en el Grupo de Expertos Gubernamentales sobre los Sistemas de
Armas Auténomos en 2025-2026 y posteriormente.

— Ademds, la actividad fomentara la recopilacion y sintesis de amplios enfoques sobre el tema y, en su caso, traerd a la
escena internacional los problemas detectados y opiniones poco escuchadas hasta ahora, en particular las del Sur
Global, asi como debates multilaterales, también en el marco del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre los
Sistemas de Armas Autonomos Letales.

— La actividad también intentard velar por que se aborde de forma exhaustiva el papel de las mujeres y los jévenes en
el ambito del desarme, con una visién de integracién a largo plazo. Como tal, se espera que a los representantes de
las mujeres y los jovenes se les permita participar en asuntos pertinentes y que se identifiquen y reivindiquen
oportunidades de colaboracién con el objetivo dltimo de regularizar la participacion significativa en una amplia
gama de foros de desarme.

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2025/2322/oj
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3.2. Actividad 2. Promover y facilitar la aplicacién nacional de la Convenci6n sobre Ciertas Armas Convencionales y otros
instrumentos clave

3.2.1. Finalidad de la actividad

Esta actividad se centrard en ofrecer a los Estados y a las partes interesadas pertinentes conocimientos y capacidades
exhaustivos sobre la puesta en practica y la aplicacién de la Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales (CAC) y
otros instrumentos humanitarios internacionales clave que hayan ratificado, asi como sobre la manera en que estos
dmbitos convergen con las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y los ODS.

3.2.2. Descripcién de la actividad
La actividad se materializard en:

— la prestacion de asistencia técnica a un mdximo de cuatro Altas Partes Contratantes de la CAC para revisar o apoyar
la elaboracién o actualizacion de legislacién o politicas y manuales para aplicar el Convenio y sus Protocolos,
utilizando la gufa de aplicaciéon de la CAC elaborada en virtud de la Decisién (PESC) 2021/1694 del Consejo;

— el desarrollo de una plataforma en linea de facil uso y en régimen de ventanilla tnica que ofrezca informacién
exhaustiva sobre los instrumentos de desarme humanitario, que incluirfa:

— una biblioteca juridica de aplicacién de la legislacion y las politicas de los instrumentos pertinentes y otros
recursos pertinentes, para mejorar el conocimiento de los Estados y facilitar el intercambio de informacion
sobre las mejores précticas y los avances juridicos;

— una plataforma para facilitar la solicitud de asistencia técnica, que conecte a los Estados, a las partes interesadas
pertinentes y a los expertos que puedan prestar asistencia técnica relativa al asesoramiento previo a la
ratificacion, asi como a la aplicacién y el cumplimiento de los instrumentos de desarme humanitario;

— una plataforma que contenga recursos externos para que los Estados puedan explorar material seleccionado
relacionado con el desarme humanitario y mantenerse al dia de los avances y las tendencias;

— una plataforma electronica para simplificar la presentacién de informes anual de determinados instrumentos de
desarme humanitario, garantizando la transparencia y la rendicién de cuentas y reduciendo la carga que pesa
sobre los Estados en el cumplimiento de sus obligaciones de presentacién de informes.

3.2.3. Resultados previstos de la actividad

— Mediante la prestacion de asistencia técnica especifica, se espera que la actividad conduzca a una mejor aplicacion
nacional de la CAC por parte de un niimero determinado de Altas Partes Contratantes. Ademds, esto dard lugar
a una mayor visibilidad a las orientaciones de aplicacion elaboradas en virtud de la Decisién (PESC) 2021/1694 del
Consejo y sentard las bases practicas para la prestacién en el futuro de asistencia especifica para la aplicacion.

— Asimismo, se espera que la actividad dé lugar a la creaciéon de una plataforma en linea alojada por la Oficina de
Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas (UNODA), que contenga una amplia gama de herramientas practicas,
orientaciones y materiales, incluida una base de datos de legislacién y politicas nacionales. La plataforma facilitard
la disponibilidad general de materiales y ofrecerd asistencia prictica a los Estados en lo que respecta a las
obligaciones anuales de presentacién de informes en virtud de los instrumentos de desarme humanitario
seleccionados para aumentar los indices de presentacién. La plataforma también contribuird a aportar mayor
claridad sobre la complementariedad de los tratados de desarme humanitario para apoyar las iniciativas tanto de
aplicacion como de universalizacion.

3.3. Actividad 3. Elaborar herramientas técnicas y sensibilizar sobre la proteccién de la poblacién civil
3.3.1. Finalidad de la actividad

Esta actividad se centrard en el intercambio de mejores practicas y la elaboracion de herramientas técnicas para
responsables politicos, profesionales y organizaciones, con vistas a mejorar la proteccion de la poblacién civil en los
conflictos armados y mitigar el impacto de las armas. La actividad también contribuird a la adopcién de medidas de
fomento de la confianza entre los Estados que son parte de instrumentos pertinentes del Derecho internacional
humanitario y de derechos humanos, o que los han refrendado.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2322/oj
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3.3.2. Descripcion de la actividad
La actividad se materializard en:

— la organizacion de al menos tres talleres para funcionarios gubernamentales, personal militar y representantes de la
sociedad civil, con el fin de compartir informacion sobre el disefio y la aplicacién de las mejores practicas
vinculadas a las politicas y practicas relacionadas con la proteccion de la poblacion civil;

— al menos una investigacién o un andlisis contextual sobre la proteccién de la poblacion civil del impacto de las
armas para identificar los principales dmbitos de accion potencial para los Estados y las soluciones conexas, que
incluyen la posible convergencia y complementariedad derivadas de los mecanismos pertinentes de derechos
humanos;

— una gufa sobre armas y municiones para facilitar el registro de victimas, con vistas a reforzar la capacidad de las
Naciones Unidas para recopilar datos relacionados con las armas —incluida su identificacion e informacion sobre
muertes o lesiones—, con el objetivo de reforzar la rendicién de cuentas y mejorar la toma de decisiones con
conocimiento de causa.

3.3.3. Resultados previstos de la actividad

— Se espera que los talleres permitan a los participantes comprender mejor la importancia de los enfoques centrados
en las personas a la hora de reducir el impacto de las armas. Ademds, permitirdn el didlogo entre una amplia gama
de agentes —incluidos profesionales militares y de la sociedad civil que trabajan sobre el terreno—, con vistas
a determinar medidas practicas para la aplicacion de estrategias centradas en las personas en diversos dmbitos de
especializacion —fomentando al mismo tiempo los intercambios entre sectores y basindose en el conjunto de
recomendaciones de los mecanismos internacionales en materia de derechos humanos—. Estos didlogos militares
con gobiernos, la poblacién civil, funcionarios y las partes interesadas del sector de la defensa, asi como con
representantes de la sociedad civil y otros expertos relacionados, tienen por objeto detectar y recopilar ejemplos
concretos de las mejores practicas en materia de proteccion de la poblacion civil frente al uso de armas
convencionales. Se espera que la informacion recopilada sirva de base para una mayor participacién del Estado y de
las partes interesadas en la cuestion, con vistas a crear una comunidad de practica que dé prioridad a la proteccion
de la poblacién civil, asi como a ofrecer orientacién préctica a los Estados en el proceso de elaboracion o revision
de politicas y practicas nacionales.

— El articulo de andlisis determinard y propondrd dmbitos de actuacién para los Estados, con vistas a mejorar los
enfoques sobre la proteccién de la poblacion civil en el contexto de los instrumentos existentes de desarme
humanitario. Como tal, se espera que los Estados adopten las acciones y oportunidades de compromiso
propuestas, con el apoyo de la UNODA.

— Se espera que las orientaciones técnicas mejoren la precision y la capacidad de las Naciones Unidas para recopilar
datos relacionados con las armas a través de sus diversas entidades y organismos, incluidos los profesionales sobre
el terreno, respondiendo asi directamente a las peticiones de los Estados de que las Naciones Unidas faciliten datos
sobre el uso de armas y la proteccién de la poblacion civil de una manera més normalizada. Ademds, contribuird
a asegurar que se haga un uso coherente de las terminologias y los conceptos en la orientacién y la informacion
facilitadas por las Naciones Unidas.

4. DOTACION DE PERSONAL

La ejecucion de esta Decision del Consejo requerird la presencia permanente de personal en Ginebra para garantizar que se
racionaliza la ejecucion de las actividades en curso desde la anterior Decisién del Consejo.

A la luz del alcance de las actividades propuestas, tal como se ha indicado anteriormente, y para garantizar una ejecucion de
alta calidad y la sostenibilidad de las iniciativas de la presente Decisién del Consejo, se propone contar con un gestor del
programa especifico de categoria P-3 y una persona de apoyo administrativo a tiempo completo compartido de categoria
SG. Para financiar el primer afio del personal de SG se recurrird a otros recursos extrapresupuestarios; la UNODA también
invitard a los Estados miembros de la UE a financiar una posicion especifica de SCO para apoyar y ejecutar las actividades de
la CAC. Los requisitos adicionales de personal incluirdn consultores expertos y contratistas particulares para preparar
actividades o productos especificos cuando los conocimientos especializados no puedan encontrarse internamente.

5. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y PRESENTACION DE INFORMES

La UNODA o la Dependencia de Apoyo para la Aplicacién (DAA) de la CAC presentardn informes anuales de situacion
sobre la ejecucion del proyecto.

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2025/2322/oj
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6. DURACION
La duracion total prevista de la ejecucion del proyecto serd de treinta y seis meses.
7. PROYECCION PUBLICA DE LA UNION

La sede de la UNODA en Ginebra, en consonancia con la préctica de las Naciones Unidas, garantizard la proyeccion publica
de la contribucién de la UE con, entre otras cosas, una marca adecuada sobre los materiales del proyecto, para subrayar el
papel y la contribucién de la UE a las actividades del proyecto. Esto garantizard que la contribuciéon de la UE es visible,
transparente y lleva la marca correspondiente.

8. BENEFICIARIOS

Los principales beneficiarios de este proyecto son los representantes estatales, incluidos los representantes formales, los
centros de referencia nacionales, los profesionales expertos y el personal militar. Otros beneficiarios son las principales
partes interesadas que trabajan en el dmbito del desarme humanitario, incluidas las entidades y agencias de las Naciones
Unidas que apoyan a los Estados en la aplicacién de diversos compromisos relacionados con los instrumentos de desarme
humanitario.
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