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REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) 2025/2314 DE LA COMISION
de 17 de noviembre de 2025

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de dcido
fosforoso originario de la Repiiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (1) (el
Reglamento de base»), y en particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

(1) El 19 de marzo de 2025, la Comision Europea (da Comisién») inicié una investigacién antidumping relativa a las
importaciones de dcido fosforoso originario de la Reptblica Popular China («China» o «el pais afectado»), con
arreglo al articulo 5 del Reglamento de base. La Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la
Unién Europea () (el anuncio de inicio»).

(2)  La Comisién Europea inicié la investigacion a raiz de una denuncia presentada el 3 de febrero de 2025 por ICL
Europe Cooperatief U.A. (cel denunciante»). La denuncia se presenté en nombre de la industria de dcido fosforoso
de la Unidn a efectos del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La denuncia inclufa elementos de prueba
del dumping y del consiguiente perjuicio importante que se consideraron suficientes para justificar el inicio de la
investigacion.

1.2 Registro

(3)  La Comisién sometié a registro las importaciones del producto afectado mediante el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2025/1334 de la Comision (°) («el Reglamento de registro»).

1.3. Partes interesadas

(4)  Enelanuncio de inicio, la Comision invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en
la investigacién. Ademds, inform¢ especificamente al denunciante, a otros productores de la Unién conocidos, a los
productores exportadores conocidos, a las autoridades de la Reptiblica Popular China y a los importadores y
usuarios conocidos del inicio de la investigacion, y les invit6 a participar.

(5)  Se brindé a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacién y de
solicitar audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en los procedimientos comerciales.

1.4. Muestreo

(6)  En el anuncio de inicio, la Comisi6én indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/o0j.

() DOC, C[2025/1687,19.3.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/1687 [oj.

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/1334 de la Comision, de 10 de julio de 2025, por el que se someten a registro las importaciones
de 4cido fosforoso originario de la Reptblica Popular China (DO L, 2025/1334, 11.7.2025, ELIL http:|/data.curopa.cu/eli/reg_impl/
2025/13340j).
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1.4.1.  Ausencia de muestreo de productores de la Union

Como se menciona en el anuncio de inicio, la Comisién facilitd cuestionarios a los dos tnicos productores de la
Unién conocidos, a saber, el denunciante e Italmatch Chemicals SPA. No se considerd necesario realizar un
muestreo de los productores de la Unién.

1.4.2.  Muestreo de importadores no vinculados

A fin de decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a
importadores no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

Ningtin importador no vinculado facilit6 la informacién solicitada ni accedi6 a formar parte de la muestra. Por lo
tanto, la Comision no selecciond ninguna muestra de importadores.

1.4.3.  Muestreo de productores exportadores

Para decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6é a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comisién pidi6 a la Representacion de la Republica Popular China ante la Unién Europea que sefialara si habia
otros productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion o se pusiera en
contacto con ellos.

Cinco empresas del pais afectado facilitaron la informacion solicitada y aceptaron ser incluidas en la muestra:
a)  Hebei Jia'ao Glycerin Chemicals Co., Ltd. (<Hebei Jia'ao»),

b)  Jiyuan Qingyuan Water Treatment Co., Ltd (JQWT»),

¢)  Linyi Chunming Chemical Co., Ltd. («Lnyi Chunming»),

d)  Yichang Chengkai Chemical Technology Co., Ltd (<YCCT»),

e)  Zibo Tiandan Chemical Co., Ltd. («Zibo Tiandan»).

1.4.3.1. Cartas relativas al articulo 18

Con sus respuestas al muestreo, Linyi Chunming y Zibo Tiandan informaron a la Comisién de que, ademds de su
propio producto, exportaban a la Unién dcido fosforoso fabricado por otros productores no vinculados. Las
empresas alegaron que no podian distinguir en sus registros entre el producto propio y el producto comprado.

Sobre esta base, la Comisién considerd que las empresas no habian facilitado la informacion necesaria sobre las
ventas de exportacion a la Unién de dcido fosforoso que dichas empresas habian fabricado en su respuesta al
muestreo dentro del plazo. El 14 de abril de 2025, la Comisién informd a las empresas de su intencién de aplicar el
articulo 18 del Reglamento de base y, por tanto, basar las conclusiones sobre el valor normal, el precio de
exportacion y el margen de dumping en los datos disponibles. Se dio a las empresas la oportunidad de formular
observaciones.

En respuesta a las cartas relativa al articulo 18, Linyi Chunming y Zibo Tiandan aportaron aclaraciones que
demostraban que, contrariamente a sus alegaciones anteriores, las empresas podian rastrear el origen (producciéon
o compra) de 4cido fosforoso vendido a la Unién. Estas aclaraciones estaban, en esta fase, suficientemente
respaldadas por pruebas. En el caso de Linyi Chunming, este ejercicio dio lugar a una reducciéon de
aproximadamente un tercio de sus ventas de exportacion a la Uni6n de dcido fosforoso fabricado por la empresa.

En consecuencia, la Comision decidié no aplicar las disposiciones del articulo 18, apartado 1, del Reglamento de
base e incluyé a ambas empresas en sus consideraciones al seleccionar la muestra provisional de productores
exportadores.

Ademds, Hebei Jia’ao revisé sin justificacion adecuada su respuesta al muestreo y redujo la cantidad de ventas a la
Unidn a un tercio de la cantidad inicialmente notificada. La Comision pidio6 a la empresa que facilitara informacion
adicional que demostrara la exactitud de la respuesta al muestreo revisada. Sin embargo, la empresa no present? las
pruebas solicitadas.
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Por tanto, la Comisién concluy6 que la empresa no habia facilitado la informacion necesaria sobre las ventas de
exportacion a la Unién de 4cido fosforoso fabricado por la empresa en su respuesta al muestreo dentro del plazo.
El 14 de abril de 2025, la Comision informd a la empresa de su intencion de aplicar el articulo 18, apartado 1, del
Reglamento de base y, por tanto, basar las conclusiones sobre el valor normal, el precio de exportacién y el margen
de dumping en los datos disponibles, y aporté las razones en las que se basaba.

Se brindé a Hebei Jia'ao la posibilidad de formular observaciones sobre las intenciones de la Comision y el
razonamiento subyacente que se describen en los considerandos 16 y 17. Sin embargo, la empresa no formul6
observaciones. Por tanto, la Comisién considerd que la empresa no cooperd en la investigacion.

Mediante nota verbal de 14 de abril de 2025, la Comision informé al Gobierno de la Reptblica Popular China (das
autoridades chinas») de su intencion de aplicar los datos disponibles a efectos del articulo 18 del Reglamento de base
a las conclusiones relativas a Linyi Chunming, Zibo Tiandan y Hebei Jia'ao, y ofreci6 a las autoridades chinas la
oportunidad de formular observaciones. No se recibieron observaciones de las autoridades chinas.

1.43.2. Decisiones de muestreo provisionales y definitivas

A raiz de las aclaraciones solicitadas y recibidas parcialmente de las empresas chinas cooperantes (véase el punto
1.4.3.1), la Comisién selecciond provisionalmente a dos empresas de la muestra de productores exportadores
sobre la base del mayor volumen representativo de exportaciones a la Unién durante el periodo de investigacion
que podia investigarse razonablemente en el tiempo disponible:

a)  Linyi Chunming, y

b)  YCCT.

Estas empresas representaban el 15 % de la cantidad estimada de exportaciones de dcido fosforoso a la Unién desde
China en el periodo de investigacion, y el 70 % de las exportaciones a la Union de las empresas que respondieron al
cuestionario de muestreo.

Mediante nota verbal de 30 de abril, la Comisién informé a las autoridades chinas de la selecciéon de la muestra
provisional de productores exportadores y les brind6 la posibilidad de formular observaciones. No se recibieron
observaciones de las autoridades chinas.

Asimismo, la Comisién invit a las partes interesadas a que formularan observaciones sobre la seleccion de la
muestra de productores exportadores. Se recibieron observaciones del denunciante.

El denunciante aleg6 que las dos empresas seleccionadas para la muestra no eran representativas de la industria
china que produce dcido fosforoso, ya que ambas empresas producian acido fosforoso a partir de un subproducto
de fosfito de dimetilo. El denunciante alegdé que, dado que ambas empresas producian dcido fosforoso a partir de
un subproducto, su coste de produccién no reflejarfa el coste real del insumo principal, el subproducto de fosfito
de dimetilo. Su precio de compra reflejaria mds bien el ahorro tedrico que el proveedor habia obtenido al no tener
que eliminar el subproducto como residuo.

A raiz de las observaciones del denunciante sobre la muestra provisional de productores exportadores, la Comision
pidi6 a todas las empresas chinas cooperantes que explicaran detalladamente su proceso de produccién y
proporcionaran, para cada fase de la produccién, una descripcion detallada de la operacién de transformacion
correspondiente, el equipo y la maquinaria empleados, los insumos utilizados y los productos y subproductos
obtenidos.

Sobre la base de las respuestas de las empresas, la Comision constaté que solo una de las cuatro empresas producia
4cido fosforoso utilizando el proceso de produccion descrito en el considerando 47, es decir, la hidrdlisis del
tricloruro de fésforo (PCls). Tres empresas utilizaban una o varias de las siguientes operaciones de transformacién:

a)  compraban dcido fosforoso liquido y lo transformaban en un producto sélido;

b)  obtenian el 4cido fosforoso de un subproducto del fosfito de dimetilo. La Comisién constaté que el
subproducto en cuestién era una solucién que contenia principalmente dcido fosforoso, un exceso de agua,
impurezas y residuos de fosfito de dimetilo. En este caso, la empresa basicamente eliminaba las impurezas y
el agua para obtener dcido fosforoso sélido. Ademds, la empresa producfa una cantidad insignificante de
4cido fosforoso a partir de los residuos de fosfito de dimetilo;
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c)  obtenian dcido fosforoso de un subproducto generado en la produccién de PCls. En este caso, la solucién del
subproducto contenia principalmente dcido fosforoso, un poco de agua y una pequefia porcién de cloruro de
hidrégeno (HCI). El agua y el HCI se eliminaban del subproducto para fabricar dcido fosforoso sélido.

En la evaluacion inicial de la Comisién, ninguno de los tres métodos descritos anteriormente podia considerarse
produccién de dcido fosforoso. En los tres casos, el dcido fosforoso se compraba en forma diluida, a veces con
impurezas. Posteriormente, se purificaba y concentraba.

El 12 de junio de 2025, la Comisién publicé una nota para el expediente sobre los procesos de produccién que
utilizaban las empresas chinas cooperantes y solicité la opinién de las partes sobre si las operaciones de
transformacion descritas en el considerando 26 podian considerarse produccion de édcido fosforoso y si los
insumos utilizados en estos procesos podian considerarse el producto investigado.

Solo el denunciante presenté su punto de vista. Alegd que los insumos utilizados en las tres operaciones de
transformacion constituian el producto investigado, ya que se definia como «cido fosforoso, en forma sélida o
liquida (acuosa), también denominado é4cido fosfénico, [...]». Ademds, el denunciante aleg6 que ninguno de los tres
procesos constitufa produccion de dcido fosforoso. Explicd que, en los tres procesos, la molécula de dcido fosforoso
ya se habia producido mediante hidrélisis del PCl; en una fase de produccién anterior. Los procesos que realizaban
las empresas chinas cooperantes consistian simplemente en la purificacién o secado del dcido fosforoso liquido.
Solo en el proceso en el que se utilizaba el subproducto de fosfito de dimetilo se producia un volumen
insignificante de nuevo dcido fosforoso a partir de los residuos de fosfito de dimetilo contenidos en la solucién. Por
consiguiente, el denunciante alegb que todos los productores chinos que realizan las operaciones de transformacion
descritas en el considerando 26 no debian considerarse productores exportadores.

La Comision analizo la informacion recibida de las empresas chinas cooperantes y las observaciones presentadas
por el denunciante. En efecto, la reaccién quimica que creaba la molécula de 4cido fosforoso se producia en una
fase anterior de la cadena de valor. Las empresas de las fases iniciales fabricaban el producto investigado como
subproducto y suministraban a los productores chinos cooperantes una solucién que contenfa principalmente
dcido fosforoso, agua e impurezas. Las empresas chinas cooperantes llevaban a cabo operaciones de
transformacién menores que se limitaban, en particular, a la purificacién y transformacién de un producto liquido
en cristales sélidos.

En consecuencia, la Comisién decidié que las tres empresas chinas cooperantes no debian considerarse productores
exportadores del producto investigado, ya que tinicamente realizaban operaciones de transformacién limitadas:

a)  Linyi Chunming,
b) YCCT,y

¢)  ZiboTiandan.

El tinico productor exportador que quedaba, JQWT, representaba menos del 4 % del volumen estimado de 4cido
fosforoso que China exportaba a la Unién. Por tanto, este productor no era lo suficientemente representativo como
para servir de base para las conclusiones a escala nacional. Ademds, aunque la empresa indic6 que solicitarfa un
examen individual, no respondié al cuestionario dentro del plazo, es decir, no se disponia de la informacién
individual del tinico productor exportador.

En consecuencia, el 10 de julio de 2025, la Comision informo a las partes interesadas de los resultados de su anlisis
descrito en los considerandos 30 a 32 y de que consideraba que el grado de falta de cooperacidn en esta
investigacion podia afectar de manera significativa a su resultado a efectos del articulo 17, apartado 4, del
Reglamento de base y, por tanto, tenia la intencién de aplicar las disposiciones pertinentes del articulo 18 del
Reglamento de base para establecer las conclusiones sobre el dumping a escala nacional (da decisién de muestreo
definitivay).

También se informd a las autoridades chinas de la decisién de muestreo definitiva mediante una nota verbal de
10 de julio de 2025. No formul6 observaciones.
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En respuesta a la decision de muestreo definitiva de la Comision, las tres empresas afectadas solicitaron una
audiencia. Durante la audiencia, alegaron que, dado que eran propietarios de lineas de produccion y transformaban
acido fosforoso liquido como materia prima en acido fosforoso sélido, debian considerarse productores y, como
tales, productores exportadores en la presente investigacién. Las dos empresas inicialmente incluidas en la muestra
solicitaron que se estableciera un margen de dumping individual para ellas.

Las tres empresas confirmaron durante la audiencia que utilizaban 4cido fosforoso liquido como principal insumo
en las operaciones de transformacion que realizaban. Ademds, no aportaron argumentos sustanciales contra la
conclusién de la Comision de que sus proveedores fabricaban el producto investigado en una fase anterior. Por
tanto, la Comisién confirmé sus conclusiones sobre el grado de falta de cooperacion y la consiguiente aplicacion
del articulo 18 del Reglamento de base para establecer las conclusiones sobre el dumping a escala nacional.

1.5. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

La Comision remitié a las autoridades chinas un cuestionario sobre la existencia en China de distorsiones
significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

Por otro lado, el denunciante proporcioné en la denuncia pruebas suficientes a primera vista de las distorsiones del
mercado de materias primas en China en relacion con el producto afectado. Por lo tanto, tal como se avisé en el
anuncio de inicio, la investigacion abarca estas distorsiones del mercado de materias primas a fin de determinar si
son de aplicacién las disposiciones del articulo 7, apartados 2 bis y 2 ter, del Reglamento de base en lo que respecta
a China. Por este motivo, la Comisién envid cuestionarios adicionales a este respecto a las autoridades chinas.

Las autoridades chinas no respondieron a ninguno de los cuestionarios. Por tanto, mediante nota verbal de
10 de julio de 2025, la Comisién informé a las autoridades chinas de que tenia intencién de utilizar los datos
disponibles a efectos del articulo 18 del Reglamento de base en relacién con la existencia de distorsiones
significativas y distorsiones del mercado de materias primas en China. Se ofreci6 a las autoridades chinas la
posibilidad de formular observaciones. No se recibieron observaciones de las autoridades chinas.

La Comision envid cuestionarios a los dos empresas chinas incluidas inicialmente en la muestra.

Todos los cuestionarios, incluido el cuestionario para los importadores no vinculados de la Unién y un cuestionario
para usuarios se publicaron en linea (*) el dia del inicio de la investigacion.

Se recibi6 una respuesta al cuestionario por parte del denunciante dentro de los plazos. El segundo productor de la
Unidn, Italmatch Chemicals SPA, inicialmente no respondi6 al cuestionario. La empresa explic6 a la Comisién que
esto se debia a que no vendia el producto investigado en el mercado libre. Sin embargo, a peticién de la Comisi6n,
en una fase posterior facilité una respuesta al cuestionario que permitié que la Comision basara el andlisis del
perjuicio en toda la industria de la Uni6n del 4cido fosforoso (%).

La Comisi6n recabd y comprobé toda la informacion que consideré necesaria para determinar provisionalmente el
perjuicio y el interés de la Unién. Como se explica en el punto 1.4.3.2, la determinacién del dumping se basé en los
datos disponibles.

Se realizé una inspecci6n in situ con arreglo al articulo 16 del Reglamento de base en los locales del denunciante,
ICL Europe Cooperatief U.A. (Amsterdam, Paises Bajos). La Comision llevé a cabo comprobaciones cruzadas a
distancia de la respuesta al cuestionario del segundo productor de la Unidn, Italmatch Chemicals SPA (Génova,
Italia).

1.6. Periodo de investigacion y periodo considerado

La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el
31 de diciembre de 2024 («el periodo de investigacion). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacion
del perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el final del periodo de investigacion («el
periodo considerado»).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2781.
() 25.009318, t25.009323.
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2. PRODUCTO INVESTIGADO, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto investigado

El producto investigado es el dcido fosforoso, en forma sélida o liquida (acuosa), clasificado actualmente en el
c6digo NC ex 2811 19 80 (c6digo TARIC 2811 19 80 60), también denominado 4cido fosfénico, normalmente
clasificado en los niimeros CAS (Chemical Abstracts Service) 13598-36-2 y 10294-56-1, originario de la
Reptiblica Popular China («China»). Los nimeros CUS (Customs and Statistics) que corresponden normalmente a
este producto son el 0021895-1 y el 0043878-8 y son originarios de la Reptblica Popular China («el producto
investigado»).

El producto investigado puede producirse mediante dos métodos diferentes. El método mds utilizado es, con
diferencia, la hidrélisis del PCl;. Sin embargo, el dcido fosforoso también se puede producir mediante la hidr6lisis
del triéxido de fésforo (P,Oy). Existen dos razones principales por las que se utiliza habitualmente la hidrélisis del
PCl;. En primer lugar, el PCl; se utiliza como insumo en una gran variedad de productos transformados y, por lo
tanto, se puede obtener mds facilmente que el P,O,. En segundo lugar, el P,O4 es mds complejo de producir, mas
reactivo y, por lo tanto, menos estable.

El 4cido fosforoso se utiliza en una amplia gama de aplicaciones, es la materia prima para la produccién de
fosfonatos y otros productos quimicos especiales, que tienen una amplia gama de aplicaciones en diversas
industrias (tratamiento del agua, detergentes y productos de limpieza, agricultura, petréleo y gas, construccién y
materiales de construccion, industria textil y del cuero, industria del papel y la pulpa, productos farmacéuticos y de
cuidado personal, industria alimentaria y de bebidas).

2.2. Producto afectado

El producto afectado es el producto investigado originario de China.

2.3. Producto similar

La investigacién puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas basicas y se destinan a los mismos usos bdsicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Uni6n;
— el producto investigado fabricado y vendido en el mercado interno de China; y

— el producto investigado fabricado y vendido en la Uni6n por la industria de la Unién.

En consecuencia, la Comision decidi6 en esta fase que se trataba de productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

2.4. Alegaciones relativas a la definicién del producto

Linyi Chunming presenté dos alegaciones. La primera tenia por objeto afiadir un nuevo criterio relativo al niimero
de control del producto (NCP) para identificar las materias primas utilizadas en la produccién. La segunda pedia la
exclusion de su dcido fosforoso producido a partir de otra materia prima en comparacion con el productor de la
Unién. Linyi Chunming justific su peticion explicando que el dcido fosforoso producido con su proceso de
produccién especifico, una materia prima diferente generaba un dcido fosforoso con un nivel de pureza
ligeramente inferior, implica costes de produccién diferentes, tiene un impacto ambiental bajo y podria servir para
aplicaciones diferentes en comparacién con el dcido fosforoso producido por los productores de la Unién. Por estas
razones, su producto debia excluirse de la investigacion.

En respuesta a la primera alegacién de Linyi Chunming sobre la estructura del NCP, ICL impugné la peticién de
Linyi Chunming, explicando que consideraba que no era suficientemente clara, en particular la explicacién del
proceso de produccion. Ademds, se constat6 que la materia prima utilizada ya contenia un determinado porcentaje
de dcido fosforoso, que se transformaba posteriormente mediante procesos de secado y purificacion para alcanzar la
forma cristalina final. Por estos motivos, ICL solicit a la Comisién que rechazara la peticién de modificaciéon
del NCP.
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La Comision, tras evaluar las alegaciones de Linyi Chunming y la comunicacién de ICL, llegé a la conclusion de que
no habia justificacion para modificar la estructura del NCP o para excluir el dcido fosforoso producido mediante
procesos alternativos. En una nota para el expediente (°) publicada el 12 de junio de 2025, la Comisioén aclaré que
otros métodos de produccion del dcido fosforoso utilizan principalmente materias primas que ya contienen acido
fosforoso. Aunque estos insumos se someten a un proceso de transformacion, ya se deben considerar el producto
investigado. Por lo tanto, se desestimaron ambas alegaciones.

3. DUMPING

3.1. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base

En vista de que habia suficientes pruebas disponibles al inicio de la investigacion que apuntaban a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto
a China, la Comision consideré que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese
pais teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la posible aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comisién invit6 en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores de China a
que facilitaran informacion en relacién con los insumos utilizados para fabricar el producto. Como se explica en el
punto 1.4.3.2, existia la probabilidad de que el grado de falta de cooperacién de los productores exportadores
chinos afectara significativamente al resultado de la investigacién. Por tanto, la Comision aplicé las disposiciones
pertinentes del articulo 18 del Reglamento de base para establecer las conclusiones sobre el dumping a escala
nacional.

A fin de obtener la informacién que consider6 necesaria para su investigacion en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comisién envié un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comisién invitaba a todas las partes interesadas a expresar sus puntos de vista,
proporcionar informacién y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base en un plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién de dicho anuncio en el
Diario Oficial de la Unién Europea. Las autoridades chinas no respondieron al cuestionario ni tampoco se recibieron
alegaciones al cuestionario sobre la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, dentro del
plazo. Posteriormente, la Comisién informé a las autoridades chinas de que utilizaria los datos disponibles a
efectos del articulo 18 del Reglamento de base para determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles,
habfa seleccionado provisionalmente a Brasil como pais representativo adecuado de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal basado en precios o valores de
referencia no distorsionados. La Comision sefialé también que examinarfa otros posibles paises representativos
adecuados de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del
Reglamento de base.

El 2 de septiembre de 2025, la Comision informo a las partes interesadas mediante una nota (da nota sobre las
fuentes») de las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. En la nota sobre las
fuentes, la Comision facilit6 una lista de todos los factores de produccién, como las materias primas, la mano de
obra y la energfa, utilizados, asi como los subproductos generados en la fabricacion del dcido fosforoso. Ademds,
sobre la base de los criterios que guian la eleccién de precios o valores de referencia no distorsionados, la Comisién
sefial6 a Brasil, Indonesia, Malasia y Serbia como posibles paises representativos. Teniendo en cuenta la
disponibilidad de la informacién necesaria en los cuatro posibles paises representativos, la Comisién selecciond
Brasil como pais representativo adecuado. La Comisién también informé a las partes interesadas de que
estableceria los gastos generales de fabricacion, los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios
basdndose en la informacién disponible sobre dos fabricantes brasilefios de productos de la misma categoria
general, a saber, Nortox SA y Vittia SA.

La Comisién recibi6 observaciones del denunciante en relacion con la nota sobre las fuentes. Estas observaciones se
referfan a la determinacién del valor no distorsionado del subproducto. Las observaciones se abordan en el punto
3.2.5.2.

(®) Nota para el expediente de 12 de junio de 2025, t25.006313, sobre la aclaracion relativa a la produccién de dcido fosforoso.
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(63)
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3.2. Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina
que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

Como se explica mds adelante, la Comisién concluyé en la presente investigacién que, con arreglo a las pruebas
disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacién de las autoridades chinas y de los productores
exportadores, procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.1.  Existencia de distorsiones significativas

En recientes investigaciones relativas al sector quimico de China (), la Comisién constat6 la existencia de
distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

En estas investigaciones, la Comisién constat que existe una intervencién sustancial de los poderes publicos en
China que da lugar a una alteracion de la asignacién efectiva de recursos en consonancia con los principios del
mercado (%). En particular, la Comisién concluyé que el sector quimico no solo sigue siendo en gran medida
propiedad de las autoridades chinas, a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento
de base (°), sino que las autoridades chinas también estan en condiciones de interferir en los precios y los costes
gracias a la presencia del Estado en las empresas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion,
del Reglamento de base ('°). La Comisién también constaté que la presencia e intervencién del Estado en los

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959 de la Comision, de 17 de julio de 2024, por el que se establece un derecho antidumping

provisional sobre las importaciones de eritritol originario de la Republica Popular China (DO L 20241959, 19.7.2024, ELL http://
data.europa.eu/elifreg_impl/2024/1959/0j); Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2180 de la Comision, de 16 de octubre de 2023, por
el que se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/607 de la Comisién por el que se establece un derecho antidumping
definitivo a las importaciones de 4cido citrico originario de la Reptiblica Popular China, ampliado a las importaciones de 4cido citrico
procedente de Malasia, haya sido o no declarado originario de Malasia, tras una reconsideracion para un nuevo exportador en virtud
del articulo 11, apartado 4, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L, 2023/2180, 17.10.2023,
ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2180/0j); Reglamento de Ejecucion (UE) 2023752 de la Comisién, de 12 de abril de
2023, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de gluconato de sodio originario de la
Republica Popular China tras una reconsideraciéon por expiracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, (DO L 100 de 13.4.2023, p. 16, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/
752/0j); Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/441 de la Comisién, de 11 de marzo de 2021, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de dcido sulfanilico originario de la Reptiblica Popular China tras una reconsideracién
por expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 85
de 12.3.2021, p. 154, ELL http://data.europa.cufelifreg_impl/2021/441/o;j.

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959, considerandos 161 a 162; Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2023/2180, considerandos 89
a 90; Reglamento de Ejecucion (UE) 2023752, considerando 70.

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/1959, considerandos 103 a 113; Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2023/2180, considerandos 46
a 50; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023752, considerando 49.

(") Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/1959, considerandos 114 a 122; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180, considerandos 51
a 55; Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/752, considerandos 50 a 54. Si bien se puede considerar que el derecho de las autoridades
estatales pertinentes a designar y destituir a los altos directivos de las empresas publicas, conforme a lo dispuesto en la legislacién
china, refleja los correspondientes derechos de propiedad, las células del Partido Comunista Chino ((PCCh») en las empresas, tanto
publicas como privadas, representan otro canal importante a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales.
Con arreglo al Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizacién del PCCh (con al menos tres
miembros del partido, segiin se especifica en sus estatutos), y la empresa debe facilitar las condiciones necesarias para que dicha
organizacién desarrolle sus actividades. Aparentemente, en el pasado este requisito no siempre se aplicaba ni se imponia de forma
estricta. Sin embargo, al menos desde 2016, el PCCh ha reforzado sus exigencias de control de las decisiones empresariales de las
empresas publicas como una cuestion de principio politico. También se ha informado de que el PCCh presiona a las empresas
privadas para que den prioridad al «patriotismo» y sigan la disciplina del Partido. En 2017, se informé de que existian células del PCCh
en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de empresas de propiedad privada, asi como de que habia una presion creciente para
que las organizaciones del Partido tuvieran la dltima palabra sobre las decisiones empresariales de sus respectivas empresas. Estas
normas se aplican de manera general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos los fabricantes del producto objeto de
reconsideracion y los proveedores de sus insumos.
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mercados financieros, asi como en el suministro de materias primas e insumos, tienen un efecto distorsionador
adicional en el mercado. En efecto, por lo general, el sistema de planificacion de China hace que los recursos se
destinen a los sectores que las autoridades chinas consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de
asignarse en consonancia con las fuerzas del mercado ('!). Ademds, la Comision llegé a la conclusién de que la
legislacion china en materia de propiedad y concurso de acreedores no funciona de manera adecuada a efectos del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento de base, lo que genera distorsiones en particular
cuando se mantienen a flote empresas insolventes y en el momento de asignar derechos de uso del suelo en
China ('?). En la misma linea, la Comisién constaté distorsiones de los costes salariales en el sector quimico a
efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base (**), asi como distorsiones en
los mercados financieros a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base, en
particular en lo que se refiere al acceso al capital del sector empresarial de China (*4).

(66) Al igual que en investigaciones anteriores relativas al sector quimico en China, la Comisién analizé en la presente
investigacion si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de distorsiones
significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Para ello, tomé como base los
datos disponibles en el expediente, incluidas las pruebas contenidas en la denuncia, asi como en el documento de
trabajo de los servicios de la Comisién sobre distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica Popular
China a efectos de las investigaciones de defensa comercial () («el Informe»), que procede de fuentes ptiblicamente
disponibles. Este andlisis examin6 las intervenciones sustanciales del Estado en la economia china en general, asi
como la situacién especifica del mercado en el sector en cuestion, incluido el producto investigado. La Comisién
completd estos elementos probatorios con sus propias investigaciones sobre los diferentes criterios pertinentes
para confirmar la existencia de distorsiones significativas en China, como también habian constatado sus anteriores
investigaciones al respecto.

(67)  En la denuncia se alegd que existen distorsiones significativas en el sector del dcido fosforoso en China. Se refirié al
Informe y, en particular, al hecho de que el sistema econémico chino es una «economia socialista de mercado», asi
como al papel activo del Partido Comunista Chino (<PCCh») tanto en el sector ptiblico como en el privado de China.

(68)  Mas concretamente, en la denuncia se sefialaba que:

—  Existe una intervencion estatal en el sector quimico y, en particular, en el mercado del dcido fosforoso. A este
respecto, la denuncia se remitia al capitulo especifico sobre productos quimicos del Informe para destacar el
importante exceso de capacidad existente en el mercado chino de productos quimicos (*).

—  El principal instrumento juridico y reglamentario que regula la intervencién de las autoridades chinas en el
sector quimico es el 14.° Plan Quinquenal, que establece las visiones estratégicas de las autoridades chinas
para la transformacion y mejora de las industrias tradicionales, asi como el eje de desarrollo de las industrias
estratégicas emergentes, entre las que se encuentran las industrias quimicas, los materiales de construccion,
los nuevos materiales y las fibras quimicas. Ademds, el 14.° Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la
Industria de las Materias Primas se centra en las industrias quimica y petroquimica como parte de la
«industria de las materias primas» que el Plan protege e incentiva. También indica que sectores clave, como el
quimico, deben contar con estrategias de aplicacion especificas basadas en los objetivos del Plan Quinquenal.

(") Reglamento de Ejecucion (UE) 20241959, considerandos 123 a 133; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180, considerando 65;
Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/752, considerandos 55 a 63.

(") Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/1959 de la Comision, considerandos 134 a 138; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180 de la
Comisidn, considerandos 66 a 69; Reglamento de Ejecucion (UE) 2023752 de la Comision, considerando 64.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959, considerandos 139 a 142; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180, considerandos 71
y 72; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/752, considerando 65.

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959, considerandos 143 a 152; Reglamento de Ejecucién (UE) 20232180, considerandos 72

a 81; Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/752, considerando 66.

Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence

Investigations [Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica

Popular China a los efectos de las investigaciones de defensa comercial», disponible en inglés], de 10 de abril de 2024] [SWD(2024)

91 final]. Disponible en: https:|/ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=es. Incluida la versién

anterior del documento: Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for

the purposes of Trade Defence Investigations [<Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre distorsiones significativas en la

economia de la Reptiblica Popular China a los efectos de las investigaciones de defensa comercial>, disponible en inglés],

20 de diciembre de 2017 [SWD(2017) 483 final/2]. Disponible en: https://ec.europa.euftransparency/documents-register/detail?

ref=SWD(2017)483&lang=es.

(") Denuncia (version abierta), pp. 11-12.

(15
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En cuanto a la planificacion especifica de la estructura industrial, el documento exige claramente un aumento
de la capacidad de produccién de f6sforo amarillo, que es la principal materia prima para la produccion de
acido fosforoso. El objetivo es lograr que las empresas lideres sean lo mdas grandes y fuertes posible mediante
la intervencion y el apoyo del Estado. En el Dictamen orientativo sobre la promocién del desarrollo de alta
calidad de la industria petroquimica y quimica uno de los principales objetivos que se establece es la
concentracién de la produccién de productos quimicos a granel, que se incrementard para alcanzar niveles
de utilizacion de la capacidad superiores al 80 %. La denuncia también se refiere a diversos sistemas de
subplanes especificos de cada provincia destinados a organizar la intervencién estatal en el sector quimico.
Por ejemplo, el 14.° Plan Quinquenal de Shandong sobre el Desarrollo de la Industria Quimica y el 14.° Plan
Quinquenal de Jiangsu sobre el desarrollo de la industria quimica de alta gama, ambos dirigidos a las
provincias con mayor presencia de empresas productoras de dcido fosforoso. Estos planes provinciales
fomentan un fuerte apoyo financiero y la creacién de poligonos industriales quimicos (V).

—  El mercado del dcido fosforoso estd siendo abastecido en gran medida por empresas que operan bajo la
propiedad, el control o la supervision u orientacién politica de las autoridades chinas. La denuncia
argumentaba que las autoridades chinas y el Partido Comunista Chino (PCCh) ejercen control tanto sobre las
empresas publicas como sobre las empresas privadas del sector quimico. Las autoridades chinas establecieron
las Comisiones de Supervisién y Administracion de Activos Estatales (<SASAC») para representar los intereses
de los accionistas del Estado en las empresas publicas. Sus funciones bésicas son orientar la reforma de las
empresas publicas, encargarse diariamente de los paneles de supervision asignados a las grandes empresas
ptiblicas, nombrar y destituir a los directores ejecutivos y otros altos cargos de las empresas publicas, y
supervisar la conservacién y la revalorizacion de los activos estatales. Ademds, las autoridades chinas
aprobaron la Ley sobre los activos estatales de las empresas, que establece el control y la propiedad del
Estado sobre industrias estratégicas, como la industria quimica. Segtin la denuncia, algo que refuerza atin mas
la influencia del Partido sobre las empresas de China es el «istema de crédito social», que las autoridades
chinas utilizardn para supervisar, calificar y condicionar la conducta de todas las empresas nacionales y
extranjeras en China. Ademds, la denuncia también alega que, con respecto a las empresas ptblicas, el Plan
Quinquenal tiene el objetivo de establecer una conexién mds estrecha entre las autoridades chinas y las
empresas publicas. Por ltimo, el denunciante afirma que, en lo que respecta a la industria del 4dcido
fosforoso, persiste un grado sustancial de propiedad por parte de las autoridades chinas. La informaci6n
publicamente disponible indica que algunos de los productores clave de dcido fosforoso objeto de la
denuncia en China son empresas publicas. Por ejemplo, Hubei Xingfa Chemicals Group Co. Ltd pertenece al
grupo Xingfa, que es una empresa puablica. Ademds, se afirma que el principal accionista (19,5 %) de Hubei
Xingfa Chemicals Group Co Ltd., es Xingshan Country SASAC. El consejero delegado de Hubei Xingfa
Chemicals Group Co. Ltd. fue delegado en el 20.° Congreso Nacional del PCCh y varios directores,
supervisores y altos directivos del Grupo Hubei Xingfa son miembros del PCCh (*¥).

—  En cuanto a las empresas privadas, la denuncia alegaba que las empresas de propiedad privada tienen que
alinear sus politicas con la Administracion central y menciona iniciativas recientes destinadas a presionar a
las empresas privadas para que inviertan en empresas publicas o se fusionen con ellas. El denunciante
también menciona el informe anual de 2022 de Henan Qingshuiyuan Technology Co. Ltd., una empresa
aparentemente de propiedad privada, en el que se hace referencia claramente a la toma de decisiones y a la
implantaciéon de un comité de alto nivel del partido y del Gobierno, asi como a la promocién de la
integracién en profundidad entre el desarrollo del partido y la produccién y las operaciones. Segiin el mismo
informe anual, los directores y los gerentes de la empresa también son miembros del PCCh.

—  La presencia china en las empresas de dcido fosforoso permite al Estado interferir en los precios o los costes.
Segtin la denuncia, las autoridades chinas conservan su influencia en las empresas publicas mediante el
nombramiento y la destitucién de personal directivo clave de dichas empresas, que es la principal
responsabilidad de la SASAC. También lo hacen ejerciendo una influencia considerable en la produccion de
materias primas fundamentales para la produccion de dcido fosforoso, en particular el fésforo amarillo.
Ademds, las empresas publicas chinas se benefician de un acceso preferencial a una amplia variedad de
insumos, como la tierra y la energfa, pero también a sistemas de financiacién. La fuerte intervencion del
Estado en las empresas da lugar, por lo tanto, a una asignacién distorsionada de los recursos, lo que se
traduce en costes y precios distorsionados para los productos fabricados. Por ejemplo, la denuncia alegd que
Hubei Xingfa Chemicals Group recibié subvenciones publicas en 2023 en el contexto de una fuerte presencia
gubernamental en la empresa. También menciona que Henan Qingshuiyuan Technology recibi6 subvenciones

13-14.
15-17.

(") Denuncia (versién abierta),

pp-
("*) Denuncia (version abierta), pp.
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publicas en 2023. El denunciante hace referencia a investigaciones anteriores de la Comision para demostrar
que las autoridades chinas han puesto en marcha una estrategia para controlar la produccién de fésforo
amarillo e intervenir en ella. Ademds del apoyo expresado a través de las politicas gubernamentales, las
autoridades chinas también mantienen un arancel de exportacién de fésforo amarillo del 20 %, lo que impide
la exportacién de esta materia prima y crea un enorme exceso de capacidad en el pais. A través de los
aranceles de exportacion chinos al fésforo amarillo y la aplicacion de la politica de doble control, las
autoridades chinas no solo han creado distorsiones internas en los precios del fésforo amarillo, sino también
distorsiones internacionales que encarecen este producto en aproximadamente un 20 % para los compradores
de cualquier lugar que no sea China. Ademds, las autoridades chinas interfieren en los precios y los costes de la
energia ().

— Las autoridades chinas siempre han prestado especial atencién a la industria quimica en sus diferentes
documentos politicos y han configurado sus medidas para favorecer a los productores nacionales de
productos quimicos. A este respecto, la denuncia se referfa a la Decision del Consejo de Estado relativa a la
promulgacion de la aplicacién de las disposiciones provisionales sobre la promocién de la reestructuracién
industrial, la versién de 2024 del Catdlogo de orientaciones para el ajuste de la estructura industrial, que
sienta las bases para orientar la direccion de las inversiones de las autoridades chinas y formular sus politicas
publicas, y el Plan de Ejecucion para Promover la Utilizacién Eficiente y de Alto Valor de los Recursos de
Fosforo. Segtin el denunciante, el Catdlogo de orientaciones menciona especificamente el fosforo amarillo, lo
que demuestra la importancia de esta materia prima en la economia planificada china (*). Por dltimo, la
denuncia muestra que la atencion prestada a la quimica del fosforo no es nueva al referirse a los Dictimenes
orientativos de 2022 sobre la promocién del desarrollo de alta calidad de la industria petroquimica y
quimica durante el 14.° Plan Quinquenal o la Nota de la provincia de Jiangsu del 14.° Plan Quinquenal de
Desarrollo de la Industria Ecoldgica y otras notas de planificacién durante el ciclo del 14.° Plan Quinquenal.

—  En China no existe una legislaciéon en materia de concurso de acreedores, sociedades o propiedad, o se aplica
de forma discriminatoria o inadecuada ().

—  Los costes salariales estdn distorsionados, ya que no son el resultado de las fuerzas normales del mercado ni de
una negociacién colectiva libre. El denunciante afirma que los trabajadores y los empresarios se ven
obstaculizados en sus derechos a la organizacion colectiva, mencionando la existencia de un tnico sindicato
que carece de independencia respecto del Estado, y el hecho de que China atin no ha ratificado una serie de
convenios internacionales importantes de la Organizacién Internacional del Trabajo. Ademds, la movilidad
de la mano de obra china se ve afectada por el sistema de registro de los hogares. La denuncia también se
refiere al hecho de que la industria del dcido fosforoso también estd sujeta a la legislacién laboral china y, por
tanto, a estas distorsiones de los costes salariales, remitiéndose al informe anual de Henan Qingshuiyuan
Technology Co. Ltd. Las distorsiones de los costes salariales se ven agravadas por las subvenciones laborales,
en particular a los productores de 4cido fosforoso. Por ejemplo, Hubei Xingfa Chemical Group Co. Ltd y
Henan Qingshuiyuan Technology Co. Ltd. comunicaron varias subvenciones de este tipo (*).

—  Los productores de 4cido fosforoso de China tienen acceso a financiacién concedida por instituciones que
aplican objetivos de politica ptiblica o que, de otro modo, no actiian con independencia del Estado (¥). La
denuncia menciona una fuerte presencia gubernamental en las instituciones financieras y unos costes de
endeudamiento artificialmente bajos con el fin de estimular el crecimiento de la inversién. El sector bancario
estd fuertemente influido por el Estado, no solo a través de la propiedad, sino también por el poder otorgado
a las autoridades chinas, como accionista principal, para nombrar a los altos cargos directivos, con fuertes
poderes de decision. Ademds, estos bancos también tienen participaciones en empresas chinas que fabrican
el producto afectado. Por ejemplo, el Banco Industrial y Comercial de China Ltd. posee el 0,17 % de las
acciones de Henan Qingshuiyuan Technology Co. Ltd., Taikang Life Insurance Co. y Guangfa Fund
Management Co. Ltd. — Social Security Fund poseen el 0,96 y el 0,75 % de Hubei Xingfa Chemical Group Co.
Ltd., respectivamente. Ademds, Henan Qingshuiyuan Technology Co. Ltd. recibié préstamos de varios bancos
chinos, como el Banco Agricola de China, el Banco de China, el Banco de la Construcciéon de China, el China
Merchants Bank y el CITIC Bank. La denuncia alega que las politicas crediticias de los bancos en China estdn
disefladas para alcanzar objetivos politicos y que el rendimiento del banco suele quedar supeditado al
cumplimiento de los requisitos de apoyo a las politicas industriales de las autoridades chinas. Basdndose, en

') Denuncia (version abierta), pp. 17-19.

() D ), p

(*) Denuncia (version abierta), pp. 20-21.
(*) Denuncia (version abierta), pp. 22-23.
(*) Denuncia (version abierta), pp. 23-24.
() D ). p

) Denuncia (version abierta), pp. 24-27.
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particular, en la Decision n.° 40, la denuncia afirma que las disposiciones legislativas establecen normas
vinculantes para todas las instituciones econdmicas en forma de directrices sobre la promocién y el apoyo a
las industrias fomentadas. Por dltimo, las calificaciones de las obligaciones y del crédito estdin muy
distorsionadas por varias razones, como la influencia de la importancia estratégica de la empresa en la
evaluacion del riesgo y la fuerza de cualquier garantia implicita que ofrezcan las autoridades publicas. A este
respecto, parece que la industria del dcido fosforoso se beneficia de las distorsiones en el mercado de bonos,
ya que se han otorgado altas calificaciones a los productores chinos. Por ejemplo, CSCI Pengyuan otorg6 una
calificacion crediticia de AA+ a Hubei Xingfa para 2022 con respecto a los bonos convertibles.

(69) En conclusion, la denuncia adopté la posicién de que los precios o costes, incluidos los costes de las materias
primas, la energia y la mano de obra, no son fruto de las fuerzas del mercado libre, ya que se ven afectados por una
intervenci6n sustancial de los poderes publicos a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base. Por este motivo, segn la denuncia, en este caso no es adecuado utilizar los precios y los costes internos para
determinar el valor normal.

(70)  La Comisién examind si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Este anélisis
incluy6 el examen de la intervencion sustancial de los poderes publicos en la economia china en general, asi como
de la situacion especifica del mercado en el sector concreto al que pertenece el producto afectado.

(71) A este respecto, la Comisién evalud en primer lugar si el sector del dcido fosforoso en China estd siendo abastecido
en una medida significativa por empresas que son propiedad de las autoridades chinas o que operan bajo su control,
supervision u orientacion politica, a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento de
base. En el sector del producto afectado trabajan empresas privadas, como Taizhou Yongchang Chemical Co. Ltd (*¥),
y empresas ptblicas como Yuntianhua Group (¥) y no se ha podido determinar la proporcion exacta de productores
privados y productores ptblicos en el mercado del dcido fosforoso. Sin embargo, la Comisién constatd que varios
productores estdn controlados directamente por el Estado. Entre ellos se encuentra Yunnan Yuntianhua Co. Ltd.,
que estd bajo el control de Yuntianhua Group (*), cuyas acciones pertenecen en un 64,8 % a la Comision de
Supervision y Administracion de Activos Estatales del Gobierno provincial de Yunnan. Ademds, Hubei Xingfa
Chemicals Group Ltd. (¥) estd controlada por Yichang Xingfa Group (*), una empresa publica propiedad al 100 %
de la Comisién de Supervisién y Administracién de Activos Estatales del Gobierno del condado de Xingshan (¥).
Asimismo, Hubei Yihua Chemical Industry Co. Ltd. (%) estd bajo el control de Hubei Yihua Group Ltd., una
empresa publica propiedad al 100 % de la Comisién de Supervision y Administracion de Activos Estatales del
Gobierno municipal de Yichang (*!) y SD Lomon (*?) estd bajo el control en dltima instancia de la Comision de
Supervision y Administracion de Activos Estatales del Gobierno Provincial de Sichuan (*3).

(72)  Ademds, las intervenciones del PCCh en la toma de decisiones operativas se han convertido en la norma no solo en
las empresas publicas, sino también en las privadas (**), y el PCCh reivindica el liderazgo en practicamente todos los
aspectos de la economia del pais. De hecho, la influencia del Estado a través de las estructuras del PCCh dentro de las
empresas hace que los operadores econdémicos se encuentren, en la practica, bajo el control y la supervisién politica
de los poderes publicos, dado el alcance del crecimiento conjunto de las estructuras del Estado y del Partido en
China.

(* Disponible en: http:/[www.tzycchem.com/pages/about.html (consultado el 16 de septiembre de 2025).

(¥) Disponible en: https:/[yth.cnfywycp/[jxhgjxcl.html (consultado el 16 de septiembre de 2025).

(*) Yunnan Yuntianhua Co. Ltd., Informe anual 2024, p. 115. Disponible en: https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG|CNSESH_STOCK/2025/2025-3/2025-03-25/10802990.PDF (consultado el 16 de septiembre de 2025).

(¥) Disponible en: https:/fwww.xingfagroup.com/index.php/product/category?id=>5 (consultado el 16 de septiembre de 2025).

(*) Hubei Xingfa Chemicals Group Ltd. Informe anual 2024, p. 76. Disponible en: https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESH_STOCK/2025/2025-4/2025-04-01/10835918.PDF (consultado el 16 de septiembre de 2025).

(*) Véase la nota anterior.

(**) Disponible en: https://en.hbyihua.cn/product_detail/261.html (consultado el 16 de septiembre de 2025).

(") Hubei Yihua Chemical Industry Co. Ltd., Informe anual 2024, p. 113. Disponible en: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2025/2025-4/2025-04-03/10844871.PDF. (consultado el 16 de septiembre de
2025).

(*) Disponible en: https://www.sdlomon.com/about/aboutjj/ (consultado el 16 de septiembre de 2025).

(**) Véase la nota anterior.

(%) Articulo 33 de los estatutos del PCCh y articulo 19 de la Ley de sociedades de China. Véase también el Informe, capitulo 3, pp. 47-50.
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(73)  La investigacion constaté que la asociacién nacional de la industria que cubre el sector quimico es la Federacién
China de la Industria Petrolera y Quimica («CPCIF», por sus siglas en inglés). La CPCIF se adhiere al liderazgo general
del PCCh, lleva a cabo actividades del Partido y establece las condiciones necesarias para las actividades de las
organizaciones del Partido (**). Ademds, la «autoridad de registro y gestion de la Asociacion es el Ministerio de
Asuntos Civiles (*)» y las condiciones para ser elegible como representante de la CPCIF incluyen «adherirse al
liderazgo del PCCh, apoyar el socialismo con caracteristicas chinas, aplicar resueltamente la linea, los principios y
las politicas del Partido, y poseer buenas cualidades politicas» (*).

(74)  Yichang Xingfa Group es miembro de la CPCIF y es uno de sus vicepresidentes (*). Ademds, Yuntianhua Group, es
miembro de la CPCIF y es uno de sus directores ejecutivos (*). Asimismo, Yihua Chemical Industry Co. Ltd es
miembro de la CPCIF (*).

(75) Mas concretamente, la investigacién constaté que la asociacion nacional de la industria que representa a los
productores de dcido fosforoso es la Asociacién China de la Industria de Fertilizantes Compuestos («<CPFIA», por sus
siglas en inglés) (*!). La CPFIA se adhiere al liderazgo general del PCCh, lleva a cabo actividades del Partido y establece
las condiciones necesarias para las actividades de las organizaciones del Partido (*}). Ademds, la «autoridad de
registro y gestién de la Asociacion es el Ministerio de Asuntos Civiles (¥)» y las condiciones para ser elegible como
representante de la CPFIA incluyen «adherirse al liderazgo del PCCh, apoyar el socialismo con caracteristicas chinas,
aplicar resueltamente la linea, los principios y las politicas del Partido, y poseer buenas cualidades politicas» ().

(76)  Hubei Xingfa Chemicals Group Ltd, Yuntianhua Group y Hubei Yihua Group Ltd. son miembros y directores
ejecutivos de la CPFIA (¥).

(77)  Tanto las empresas publicas como privadas del sector quimico estdn sujetas a supervisién y orientacion politica. Los
ultimos documentos politicos chinos relativos al sector quimico y petroquimico confirman la importancia que las
autoridades chinas siguen atribuyendo a este sector, incluida la intencién de intervenir en ¢l para configurarlo en
consonancia con las politicas gubernamentales. Asi lo ilustran el 14.° Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y
Social y las perspectivas para 2035, segiin los cuales las autoridades chinas tienen la intencién de «acelerar la
transformacion y la mejora de industrias clave como la quimica» (*).

(**) Articulo 3 de los estatutos de la CPCIF. Disponible en: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1
(consultado el 19 de septiembre de 2025).

(*) Véase la nota anterior.

(") Articulo 36 de los estatutos de la CPCIF. Disponible en: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1
(consultado el 19 de septiembre de 2025).

(**) Disponible en: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/4aa3eebc-8 5ca-4893-aacf-8 5¢552107b4e (consultado el 16 de septiembre de 2025).

(**) Disponible en http://www.cpcif.org.cn/detail|78f4fdd0-52c0-429d-b47b-a34ec6 6ff54f (consultado el 16 de septiembre de 2025).

(**) Disponible en: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/ 9d1096 3a-e7ba-4444-8903-6ae4248adb58 (consultado el 16 de septiembre de 2025).

(*!) Disponible en: http:/[www.cpfia.org/web/meeting.php?column=3 (consultado el 17 de septiembre de 2025).

(*) Articulo 3 de los estatutos de la CPFIA. Disponible en: http:/[www.cpfia.org/web/content.php?column=65&id=10483 (consultado el
17 de septiembre de 2025).

(¥) Véase la nota anterior.

(*) Articulo 36 de los estatutos de la CPFIA. Disponible en: http://www.cpfia.org/web/content.php?column=65&id=10483 (consultado el
17 de septiembre de 2025).

(**) Véase en: http:|fwww.cpfia.org/web/content.php?column=41&id=18892 (consultado el 17 de septiembre de 2025).

(*) Véase la seccion 111.8.3 del 14.° Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social y perspectivas para 2035. Disponible en: https://
www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (consultado el 17 de septiembre de 2025).
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(78)  Ademds, el Dictamen orientativo sobre la promocién del desarrollo de alta calidad de las industrias petroquimica y
quimica durante el 14.° Plan Quinquenal (¥) (el Dictamen orientativo») también estipula que las autoridades chinas
«acelerardn la transformacién y la mejora de las industrias tradicionales, desarrollardn enérgicamente nuevos
materiales quimicos y productos de quimica fina, [...] y fomentaran la transicién de China de ser un gran pais
petroquimico y quimico a ser una fuerte potencia petroquimica y quimica. [...] De aqui a 2025, [...] [l]a
concentracién de la produccién de productos quimicos a granel seguird mejorando y el indice de utilizacién de la
capacidad superard el 80 %; la seguridad del suministro de nuevos materiales quimicos alcanzard mds del 75 %» (*).
Asimismo, las autoridades chinas deben «[p]romover el ajuste de la estructura industrial: reforzar medidas
especificas y regular de manera cientifica la escala de la industria [y] controlar estrictamente las nuevas adiciones de
capacidad [...] en la industria del fésforo amarillo» (*). El fésforo amarillo es un insumo para producir 4cido
fosforoso.

(79)  Este requisito de controlar el sector de los insumos de fésforo amarillo también se confirma en el 14.° Plan
Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas (*°), asi como en el 14.° Plan Quinquenal
sobre el Desarrollo de la Industria Ecoldgica (*!).

(80)  Ademids, el Catdlogo de Orientacion para el ajuste estructural de la industria de 2024 (*) incluye la «tecnologia de
produccién de fésforo amarillo mediante el enfriamiento de escoria con agua a alta presion en un sistema
totalmente cerrado» como una «industria fomentaday.

(81)  Ademds, el Plan de Ejecucion para Promover la Utilizaci6n Eficiente y de Alto Valor de los Recursos de Fésforo tiene
por objeto «ejecutar las tareas clave de los planes nacionales pertinentes, lograr una utilizacion eficiente y de alto
valor de los recursos de fésforo y aumentar la ventaja competitiva de toda la cadena industrial» y establece que las
autoridades chinas, «sobre la base de las necesidades estratégicas nacionales, promoverdn la integracién profunda
de la produccién, el aprendizaje, la investigacién y la aplicacion, se centrardn en superar las tecnologias y equipos
clave que limitan el desarrollo de alta calidad de la industria quimica del f6sforo, cultivardn de forma decidida una
nueva productividad de calidad y construirdn una cadena de suministro industrial independiente y controlable (**)».

(82) Pueden encontrarse ejemplos similares de la intencién de las autoridades chinas de supervisar y orientar la
evolucion del sector del 4cido fosforoso de bario a nivel provincial, como en el 14.° Plan Quinquenal de Desarrollo
de la Industria Quimica de Shandong (**), con el que se pretende «[p]Jromover de forma general la mejora de la base
industrial y la modernizacién de la cadena industrial, acelerar la retirada de la capacidad de produccién retroactiva e
ineficiente, y promover el desarrollo de productos quimicos orientado a la funcionalizacion, el perfeccionamiento y
la diferenciacion. Orientar a las empresas para que se fusionen y reorganicen, optimicen la asignacién de recursos y
la estructura de la cadena industrial, y mejoren la eficiencia y la rentabilidad de la produccién» (*%).

(83) Mas concretamente, el 14.° Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social y Perspectivas para 2035 de Hubei
exige «transformar y modernizar las industrias tradicionales como la industria quimica del f6sforo (°%)».

(*’) Disponible en: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHm

XoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (consultado el 17 de septiembre de 2025).

(*) Véase la nota anterior, seccion 1.3.

(*) Véase la nota anterior, seccion I11.4.

(*®) Seccién IV.I del 14.° Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas, disponible en: https://www.gov.cn/
zhengce/zhengceku[2021-12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59c¢29392476c862.pdf (consultado el 17 de septiembre de
2025).

(") Véase la seccion II1.2, del 14.° Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria Ecoldgica. Disponible en: https://www.gov.cn/
zhengce/zhengceku/2021-12/03/5655701/files/4c8e11241e1046ee9159ab7dcad9ed44.pdf (consultado el 17 de septiembre de
2025).

(°*?) Disponible en: https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[fzggwl/202312/P020231229700886191069.pdf (consultado el 17 de septiembre
de 2025).

(**) Disponible en: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202401/content_6923991.htm (consultado el 18 de septiembre de 2025).

(**) Disponible en: https://huanbao.bjx.com.cn/news[20211201/1191133.shtml (consultado el 19 de septiembre de 2025).

(*) Véase la nota anterior, seccion 11.2.4.

(%) Véase el 14.° Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social y Perspectivas para 2035 de la provincia de Hubei, cuadro 3, p. 25.
Disponible ~ en:  https://www.ndrc.gov.cn/fggz[fzzlgh/dffzgh/202104/P020210427315108290779.pdf ~ (consultado el
18 de septiembre de 2025).
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(84)  Ademids, el 14.° Plan Quinquenal de Hubei para el desarrollo de alta calidad de la industria manufacturera también
requiere «transformar y mejorar las industrias quimicas tradicionales, como [...] los productos quimicos de fésforo
[y] centrarse en el desarrollo de productos quimicos de gama alta (*')».

(85)  Asimismo, el 14.° Plan Quinquenal de Hubei para el desarrollo de alta calidad de la industria de nuevos materiales
confirma la intencién de las autoridades chinas de desarrollar «la base industrial de nuevos materiales de Yichang
[para] optimizar, mejorar y modernizar la cadena industrial del fésforo, centrandose en el desarrollo del sector de
nuevos materiales de la industria quimica fina de fésforo» (*%).

(86)  Otro ejemplo de la intencién de las autoridades chinas de supervisar y orientar la evolucién del sector del dcido
fosforoso a escala provincial se encuentra en el 14.° Plan Quinquenal de Desarrollo de Agrupaciones de Industrias
Estratégicas y Emergentes de Guizhou que establece que las autoridades chinas «[a]celerardn el desarrollo de la
industria quimica fina del fosfato; promoverdn el desarrollo de la industria quimica y el refinado del fosfato,
desarrollaran y utilizardn de forma cientifica y racional los recursos de fosforita, [...] desarrollardin de forma
decidida productos de postratamiento de fésforo amarillo, [y] se centrardn en el desarrollo de productos quimicos
de fésforo especializados, como el fésforo amarillo de uso electrénico, las soluciones de grabado y los retardadores
de llama, y se esforzardn por ampliar la cadena industrial de la transformacion profunda del fésforo amarillo (*%)».

(87)  En cuanto a que las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes a través de la
presencia del Estado en las empresas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base, la Comisién constat6 que las actividades de desarrollo del Partido en el Grupo Yuntianhua
tenfan por objeto «mostrar el nuevo pensamiento, las nuevas medidas y los nuevos resultados del desarrollo del
Partido a nivel de base integrado en las actividades de produccién y comerciales [...] para transformar de forma
efectiva las principales ventajas del desarrollo del Partido en un fuerte impulso para promover el desarrollo de alta
calidad del Grupo (*%)».

(88)  Ademds, el presidente de Yunnan Yuntianhua Co. Ltd. ejerce como secretario del Comité del Partido, mientras que el
director ejecutivo y vicepresidente de la empresa también ejerce como secretario adjunto del Comité del Partido (*').

(89)  El presidente de Hubei Xingfa Group Ltd. también ejerce como presidente de la empresa matriz Yichang Xingfa
Group y como secretario adjunto de su Comité del Partido. Asimismo, uno de los directores de Hubei Xingfa
Group Ltd. también ocupa el cargo de director general de la empresa matriz Yichang Xingfa Group y es secretario
adjunto de su Comité del Partido ().

(90)  El presidente de Hubei Yihua Chemical Industry Co. Ltd. también es secretario del Comité del Partido y el director
general de la empresa ocupa el cargo de secretario adjunto del Comité del Partido (%%).

(*’) 14.° Plan Quinquenal de Hubei para el desarrollo de alta calidad de la industria manufacturera, seccién II.1.3. Disponible en: https:|/
www.hubei.gov.cn/zfwjlezf/202111t20211119_3871028.shtml (consultado el 18 de septiembre de 2025).

(**) 14.° Plan Quinquenal de Hubei para el desarrollo de alta calidad de la industria de nuevos materiales, seccién IV.2.2. Disponible en:
https:/[jxt.hubei.gov.cn/fbjd/xxgkml/jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml (consultado el 18 de septiembre de 2025).

(**) 14.° Plan Quinquenal de Desarrollo de Agrupaciones de Industrias Estratégicas de Guizhou, seccién V. Disponible en: https://fgw.
guizhou.gov.cn/ztzl[sswgh_5643328/202109/P020220524636540764870.pdf (consultado el 18 de septiembre de 2025).

(**) Disponible en: https:/[yth.cn/xwzx/dqgz/202407/20240702_6616.html (consultado el 18 de septiembre de 2025).

(*") Yunnan Yuntianhua Co. Ltd., informe anual de 2024, p. 51. Disponible en: https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESH_STOCK/[2025/2025-3/2025-03-25/10802990.PDF (consultado el 18 de septiembre de 2025).

(*) Hubei Xingfa Group Ltd., Informe anual de 2024, p. 34. Disponible en: https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESH_STOCK/2025/2025-4/2025-04-01/10835918.PDF (consultado el 18 de septiembre de 2025).

(*’) Hubei Yihua Chemical Industry Co. Ltd., informe anual de 2024, p. 52. Disponible en: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2025/2025-4/2025-04-03/10844871.PDF (consultado el 18 de septiembre de
2025).
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Resulté imposible establecer de forma sistemadtica la existencia de vinculos personales entre todos los productores
chinos de 4cido fosforoso y el PCCh. Sin embargo, dado que el producto investigado representa un subsector del
sector quimico, la Comisién consider6 que la informacion establecida en las recientes investigaciones relativas al
sector quimico, como se indica en el considerando 65, también es pertinente para el producto investigado.

Asimismo, en el sector del dcido fosforoso se aplican politicas discriminatorias que favorecen a los productores
nacionales o que influyen en el mercado, a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del
Reglamento de base. La Comision encontré varios documentos que demuestran que la industria del dcido fosforoso
se beneficia de la orientacion y la intervencién gubernamentales en el sector quimico, dado que el dcido fosforoso
representa un subsector del sector quimico. Ademds, la Comisién también encontré documentos que se referfan
especificamente al sector del 4cido fosforoso.

Las autoridades chinas consideran esencial la industria quimica desde hace mucho tiempo (*). Los numerosos
planes, directrices y demds documentos centrados en los productos quimicos que se publican a nivel nacional,
regional y municipal lo confirman. En el marco del 14.° Plan Quinquenal, las autoridades chinas establecieron
como objetivos especificos la optimizacion y modernizacién de la industria quimica (**). Del mismo modo, el 14.°
Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de Materias Primas estipula que las autoridades chinas
«Optimizardn la estructura organizativa: hardn que las empresas lideres sean mds grandes y mas fuertes. [...] [A]
yudardn a las empresas a acelerar las fusiones y reorganizaciones interregionales y de propiedad cruzada, a
aumentar la concentracion industrial y a llevar a cabo operaciones internacionales. En las industrias quimica,
petroquimica, sidertirgica, de metales no ferrosos, de materiales de construccion y otras, cultivarin un grupo de
empresas lideres en la cadena industrial con una posicién dominante desde el punto de vista ecoldgico y una
competitividad fundamental» ().

Més concretamente, en la nota explicativa del Plan de Ejecucién para Promover la Utilizacién Eficiente y de Alto
Valor de los Recursos de Fosforo se afirma que «[e]s urgente centrarse en las diferentes fases y regiones de la cadena
industrial y aplicar politicas especificas con el fin de optimizar la estructura de los productos, la estructura de las
empresas y la distribucién regional (*’)». La nota explicativa también especifica que las autoridades chinas tienen la
intencién de fomentar las agrupaciones industriales ventajosas y animan a las provincias de Yunnan, Guizhou,
Hubei y Sichuan a crear agrupaciones de fabricacién avanzadas [y] a crear varias empresas de alta calidad para
mejorar la extraccion del fosfato, aumentar la concentracién de la produccién primaria de productos quimicos de
fésforo, promover el desarrollo coordinado de los sectores ascendentes y descendentes, [...] desarrollar empresas
quimicas de fésforo lideres con control sobre los recursos y dominio sobre la cadena industrial, acelerar la
promocion de “pequefios gigantes” especializados e innovadores y adalides tinicos de la fabricacién, fortalecer las
agrupaciones industriales caracteristicas de las pequefias y medianas empresas quimicas de fésforo y promover la
transformacion y la mejora de la cadena industrial (%%)».

En definitiva, las autoridades chinas disponen de medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
interés publico de apoyar a las industrias fomentadas, incluida la fabricacién del producto investigado. Tales
medidas impiden el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

La presente investigacion no ha revelado ningin dato que demuestre que la aplicacién discriminatoria o la ejecucién
inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad en el sector quimico, de conformidad con
el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento de base, no vaya a afectar a los fabricantes del
producto investigado.

Ademis, el producto investigado también se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales a efectos del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base, como ya se ha mencionado en el
considerando 65. Estas distorsiones afectan al sector tanto de forma directa (en la fabricaciéon del producto
investigado o de los principales insumos) como de forma indirecta (en el acceso a los insumos de empresas sujetas
al mismo sistema laboral en China) (*).

(*) Informe, parte III, capitulo 16.

(%) Véase la nota anterior, seccion 16.3.

(*) Secciéon IV.1.3. Disponible en: https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm  (consultado el
18 de septiembre de 2025).

(*’) Seccién VI. Disponible en: https:/[www.gov.cn/zhengce[202401 /content_6923987.htm (consultado el 18 de septiembre de 2025).

(**) Véase la nota anterior.

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 20241959, considerandos 153 a 157 y Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180, considerandos 82
a 84; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/752, considerando 67.
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(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

Por otra parte, en la presente investigacion no se aportaron elementos de prueba que demostraran que el sector del
acido fosforoso fuera ajeno a la intervencion de los poderes publicos en el sistema financiero a efectos del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base. El mencionado dictamen orientativo, que exige
amejorar las politicas de apoyo, reforzar la coordinacién entre las politicas fiscales, financieras, regionales, de
inversion, de importacién y de exportacion [...] con las politicas industriales [para] que la plataforma nacional de
cooperacion entre la industria y las finanzas desempefie plenamente su papel y [para] fomentar la conexion entre
las empresas y los bancos» () también ilustra muy bien este tipo de intervencion gubernamental. Por lo tanto, la
intervenci6n sustancial de los poderes publicos en el sistema financiero hace que las condiciones del mercado se
vean seriamente afectadas a todos los niveles.

Por dltimo, la Comisién recuerda que para fabricar el producto investigado se necesita una gran variedad de
insumos. Cuando los productores del producto investigado compran o contratan estos insumos, los precios que
pagan (y que se registran como costes) estdn claramente expuestos a las distorsiones sistémicas antes mencionadas.
Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Los posibles
préstamos que suscriban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacién de capital.
Ademds, se rigen por el mismo sistema de planificacién que se aplica a todos los niveles de la Administraciéon
publica y a todos los sectores.

Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de venta del producto investigado a efectos
del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los costes de los insumos (materias
primas, energfa, suelo, financiacién, mano de obra, etc.) también estdn distorsionados, ya que la formacién de los
precios esté influida por la intervencion sustancial de los poderes ptiblicos, tal como se describe en las partes [y 1I
del Informe. De hecho, las intervenciones de los poderes publicos descritas en relacion con la asignacion de capital,
suelo, mano de obra, energfa y materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un
insumo que se haya fabricado en China mediante la combinacién de una serie de factores de produccion estd
expuesto a distorsiones significativas. Lo mismo se aplica al insumo del insumo, y as{ sucesivamente.

En resumen, las pruebas disponibles mostraron que los precios o costes del producto investigado, incluidos los
costes de las materias primas, el suelo, la energia y la mano de obra, no son fruto de la libre interaccién de las
fuerzas del mercado, ya que se ven afectados por una intervencion sustancial de los poderes publicos a efectos del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal como demuestra el impacto real o posible de uno o
més de los elementos pertinentes enumerados en esa disposicion.

3.2.2.  Argumentos presentados por las partes interesadas

Las autoridades chinas no presentaron observaciones ni pruebas que respaldaran o refutaran las pruebas incluidas
en el expediente del caso, en particular el Informe y las pruebas adicionales aportadas por el denunciante, sobre la
existencia de distorsiones significativas o sobre la pertinencia de aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base en relacién con este asunto.

En esta fase, la Comision no recibié ninguna observacion relativa a las distorsiones significativas que afectan a la
industria del 4cido fosforoso de ninguno de los productores exportadores chinos.

3.2.3. Conclusion

En vista de lo anteriormente expuesto, la Comision llegd a la conclusién de que, en este caso, no resulta adecuado
utilizar los precios y los costes internos para determinar el valor normal. Por consiguiente, la Comision procedié a
calcular el valor normal basandose exclusivamente en costes de produccién y venta que reflejaran precios o indices
de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto, basandose en los costes correspondientes de
produccién y venta de un pais representativo adecuado, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
del Reglamento de base, tal como se explica en la siguiente seccion.

(") Secciéon  VIIL.16. Disponible en: https://[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynt
trid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRW109BdZ41GdYp9fil9xU (consultado el 18 de septiembre de 2025).
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3.2.4. Pais representativo

3.2.41. Observaciones generales

(105) La eleccion del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se basé
en los criterios siguientes:

— un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Con este fin, la Comisién utilizé paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China segun la base de datos del Banco Mundial (™);

—  produccién del producto investigado en el pais;
—  existencia de datos pertinentes ficilmente disponibles en el pais representativo;

—  cuando hubo mds de un posible pais representativo, se dio preferencia, en su caso, al pais con un nivel
adecuado de proteccion social y medioambiental.

(106) Como se explica en los considerando 59 y 60, la Comisién emitié una nota sobre las fuentes para la determinacién
del valor normal el 2 de septiembre de 2025. La nota sobre las fuentes describia los hechos y las pruebas en que se
sustentan los criterios pertinentes, e informaba a las partes interesadas de su intencién de considerar el nombre del
pais como pais representativo adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de distorsiones
significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.4.2. Un nivel de desarrollo econémico similar al de China

(107) En la nota sobre las fuentes, la Comisién determiné que Brasil, Indonesia, Malasia y Serbia eran paises con un nivel
de desarrollo econémico similar al de China segtin el Banco Mundial, es decir, todos ellos estdn clasificados por el
Banco Mundial como paises de «ingreso mediano alto» sobre la base de la renta nacional bruta, en los que se sabia
que se producia el producto investigado o un producto de la misma categoria general.

(108) En la nota sobre las fuentes, la Comisién explicé que, sobre la base de las estadisticas de exportacion, el producto
investigado, al parecer, se producia tnicamente en Brasil. Aparentemente, Indonesia, Malasia y Serbia producian
otros dcidos a base de fésforo.

(109) No se recibié ninguna observacién al respecto.

3.2.43. Existencia de datos pertinentes facilmente disponibles en el pais representativo

(110) En la nota sobre las fuentes, la Comisién analizé la disponibilidad y la calidad de los datos que podrian utilizarse
para determinar el coste no distorsionado de las materias primas, asi como de los datos financieros de los
productores del producto investigado o del producto de la misma categorfa general.

(111) La Comisién determiné las materias primas mds importantes. Habida cuenta de la falta de cooperacién de
productores auténticos de 4cido fosforoso de China, la Comisién utilizé la informacién incluida en la denuncia
como datos disponibles.

(112) Segtn la denuncia, la materia prima mas importante utilizada para producir acido fosforoso era el fésforo amarillo,
que representa el [55-60] % del coste total de produccién. Otro insumo importante era el cloro, que representa el
[8-11]%. El valor del acido clorhidrico generado como subproducto representaba el [17-20] % del coste de las
materias primas.

(113) De los cuatro paises identificados como posibles paises representativos, solo Brasil importaba fésforo amarillo,
cloro y dcido clorhidrico en cantidades representativas. Las cantidades insignificantes de fésforo amarillo (menos
del 0,5 %) que Brasil import6 procedian de China.

(") Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, disponibles en: https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos|
ingreso-mediano-alto.
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(114) Por otra parte y, ademds, de la limitada disponibilidad de las importaciones de fésforo amarillo, las importantes
cantidades de determinadas materias primas (casi el 32 % de fosforo amarillo, el 52 % de sosa cdustica y mds del
30 % de acido clorhidrico) y Serbia (casi el 100 % de fésforo amarillo) importadas a Indonesia procedian de China.

(115) La Comisi6n evalué ademds la existencia de distorsiones del mercado mediante restricciones a la exportacién o a la
importacion del producto investigado, asi como de las principales materias primas ().

(116) Ni las principales materias primas ni el producto investigado estaban sujetos a ninguna restriccion comercial
conocida que hiciera que los precios internos de los principales insumos en Brasil y, por tanto, los precios de
importacién como sustituto mds préximo, fueran una fuente inadecuada de costes no distorsionados.

(117) En Indonesia, todas las materias primas principales, asi como el producto investigado, estaban sujetas a licencias de
exportacién e importacion. El régimen de licencias se flexibilizd en 2021 para las empresas con buena
reputacion (7).

(118) Malasia exigia desde 2016 licencias de importacién para determinados productos a base de nicotina, productos
quimicos y de sustitucién para dejar de fumar, incluido el fésforo (7#).

(119) Las importaciones y exportaciones de las principales materias primas y del producto investigado no estaban sujetas
a ninguna restriccién comercial conocida en Serbia.

(120) Las importaciones de las principales materias primas y del producto investigado originarias de los cuatro posibles
paises representativos no estaban sujetas a ninguna medida antidumping, antisubvenciones o de salvaguardia
introducida por terceros paises.

(121) Contrariamente a las indicaciones iniciales de que se producia dcido fosforoso en Brasil, ni la Comisién ni el
denunciante pudieron identificar a productores del producto investigado con informacién financiera ficilmente
disponible.

(122) El denunciante afirmé que las empresas de la industria agroquimica en las que se utiliza el dcido fosforoso como
precursor en la fabricacién de productos agroquimicos debfan considerarse productores de un producto de la
misma categoria general. Tanto el producto investigado como los productos agroquimicos se destinan a clientes
similares.

(123) Sobre esta base, la Comision considerd el cdigo 20.20 de la NACE Rev. 2 () (fabricacion de pesticidas y otros
productos agroquimicos) como cddigo pertinente para la clasificacion industrial. Ademds, teniendo en cuenta que
el dcido fosforoso es un producto quimico inorganico, la Comisién también considerd pertinente el codigo 20.13
de la NACE Rev.2 (fabricacién de otros productos béasicos de quimica inorganica).

(124) Por lo que se refiere a Brasil, la Comisién encontré estados financieros facilmente disponibles de Nortox SA y Vittia
SA Ademds, los datos financieros de otros tres fabricantes brasilefios de productos de la misma categoria general
estaban ficilmente disponibles en la base de datos Orbis (®). Por lo que se refiere a los datos financieros disponibles
en la base de datos Orbis, la Comision constaté que las empresas declaraban importes poco razonables de gastos de
venta, generales y administrativos y beneficios. Por tanto, la Comisién concluy6é que solo se debia utilizar la
informacioén financiera sobre Nortox SA y Vittia SA como fuente de costes y beneficios no distorsionados de los
gastos de venta, generales y administrativos.

(") Para determinar que los precios de importacién de los insumos no se vefan afectados por las distorsiones del mercado, la Comisién
consulté la base de Global Trade Alert (disponible en https://globaltradealert.org/data-center; consultado el 14 de agosto de 2025) y la
base de datos y el mapa de acceso al mercado (disponible en https:/[www.macmap.org/es/query/regulatory-requirement; consultado el
14 de agosto de 2025).

() Global Trade Alert. Indonesia: flexibilizacién de los requisitos para la concesion de licencias de importacién y exportacion. Disponible
en: https://globaltradealert.org/intervention/8 5328-indonesia-relaxed-import-and-export-licensing-requirements ~ (consultado el
2 de septiembre de 2025).

(™ Global Trade Alert. Malasia: imposicion de requisitos para la concesion de licencias de importacién a determinados productos a base de
nicotina, productos quimicos y sustitutos para dejar de fumar. Disponible en: https://globaltradealert.org/state-act/27000 (consultado
el 2 de septiembre de 2025).

(™) Eurostat — Metodologfas y documentos de trabajo. NACE Rev. 2: nomenclatura estadistica de actividades econdmicas de la Uni6n
Europea. Disponible en: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF  (consultado el
14 de agosto de 2025).

(") Base de datos Orbis de Bureau Van Dijk Editions, una empresa de andlisis de Moody’s. Disponible en: https:/[login.bvdinfo.com/R1/
Orbis (consultado el 2 de septiembre de 2025).
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(125) Ademads, en la base de datos Orbis, la Comisién encontré datos financieros facilmente disponibles de un fabricante
de Indonesia, once de Malasia y uno de Serbia de productos de la misma categoria general.

(126) Habida cuenta de lo sefialado anteriormente, en particular la existencia de valores de referencia ficilmente
disponibles para las materias primas mds importantes utilizadas en la produccién de dcido fosforoso, la Comisién
informé a las partes interesadas de que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer
guion del Reglamento de base, tenfa intenciéon de utilizar Brasil como pais representativo adecuado y la
informacion financiera de Nortox SA y Vittia SA para obtener los precios o los valores de referencia no
distorsionados a fin de calcular el valor normal.

(127) Se invitd a las partes interesadas a formular observaciones sobre la idoneidad de Brasil como pais representativo, y
de Nortox SAy Vittia SA como productores de productos de la misma categoria general en el pais representativo.

(128) No se recibieron observaciones sobre la existencia de datos ficilmente disponibles en los cuatro posibles paises
representativos.

3.2.4.4. Nivel de proteccién social y medioambiental

(129) Tras determinarse que Brasil era el tinico pais representativo adecuado sobre la base de los elementos anteriormente
expuestos, no fue necesario realizar una evaluacién del nivel de proteccién social y medioambiental de conformidad
con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

3.2.4.5. Conclusién

(130) La Comision establecié que existia produccién de un producto de la misma categoria general en cuatro paises con
un nivel de desarrollo econémico similar al de China, a saber, Brasil, Indonesia, Malasia y Serbia. Sin embargo, solo
se disponfa de informacion sobre los precios de importacion de las principales materias primas utilizadas en la
produccién de 4cido fosforoso en el caso de Brasil. Se constatd que dichas importaciones eran representativas y sus
precios no estaban distorsionados por importaciones sustanciales procedentes de China ni por la existencia de
restricciones comerciales. En el caso de dos productores brasilefios de productos de la misma categoria general, se
disponia de informacién financiera para el perfodo de investigacion que incluia todos los datos necesarios, como
los costes de las mercancias vendidas, importes razonables de los gastos de venta, generales, y administrativos y
beneficios, los detalles de las diversas categorias de ingresos y la informacién detallada sobre los gastos de venta.

(131) A diferencia de lo anterior, la informacién disponible para Indonesia, Malasia y Serbia era insuficiente en muchos
aspectos. Y lo que es mds importante, las importaciones de las principales materias primas eran nulas o muy bajas.
Ademids, las importaciones de todas o algunas de esas materias primas estaban sujetas a restricciones de exportacion
e importacion en Indonesia y Malasia. Asimismo, las escasas importaciones de fésforo amarillo a Serbia procedian
casi exclusivamente de China. Por dltimo, se disponia de datos financieros de las empresas que fabricaban
productos de la misma categoria general en Indonesia, Malasia y Serbia para el periodo de investigacion. Sin
embargo, algunas de las empresas no tenfan cantidades razonables de gastos de venta, generales y administrativos y
beneficios.

(132) Habida cuenta del andlisis anterior, Brasil cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

3.2.5.  Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(133) En la nota sobre las fuentes, la Comisién enumerd los factores de produccién, como los materiales, la energia y la
mano de obra, utilizados en la fabricacion del producto investigado y declaré que, con el fin de calcular el valor
normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizaria la base de datos
GTA (77) para determinar el coste no distorsionado de la mayoria de los factores de produccién, especialmente de las
materias primas. Ademds, la Comisién afirmé que utilizarfa las estadisticas de Brasil, asi como estadisticas
internacionales, para determinar los costes no distorsionados correspondientes a la mano de obra y la energia.

(") Global Trade Atlas. Disponible en https:/connect.ihsmarkit.com/gta/home/ (consultado el 19 de agosto de 2025).
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(134)

(135)

(136)

(137)

La Comision invitd a las partes interesadas a presentar sus observaciones y proponer informacién publicamente
accesible sobre los valores no distorsionados de cada uno de los factores de producciéon mencionados en dicha
nota. Como se menciona en el considerando 60, solo el denunciante presentd sus puntos de vista sobre el valor no
distorsionado del subproducto.

3.2.5.1. Factores de produccién

Teniendo en cuenta toda la informacién presentada por las partes interesadas y los datos disponibles en el
expediente de la investigacion, se establecieron los siguientes factores de produccién y sus fuentes con el fin de
determinar el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1

Factores de produccién del producto investigado

Factor de produccién Cédigo de la mercancia | V2" no(gﬁg‘(’)“ionado Unidad de medida
MATERIAS PRIMAS
Fdsforo amarillo 28047010 38,34 kg
Cloro 28011000 2,75 kg
(Sig)ssoal Eéité)srtlizi 1El;islilrc’)xido de sodio) en 28151200 3,59 kg
SUBPRODUCTO
Acido clorhidrico 280610 20 1,68 kg
MANO DE OBRA
Mano de obra n/d 123,67 horas
ENERGIA
Electricidad n/d 0,80 kwWh
Vapor n/d 0,95 kg

La Comisién incluyd un valor para los gastos generales de fabricacion con el fin de cubrir los costes no incluidos en
los factores de produccién mencionados anteriormente. Para determinar este importe, la Comision utilizé los
estados financieros de Vittia SA que contenian la informacién necesaria. La metodologia se explica debidamente en
el punto 3.2.5.7.

3.2.5.2. Materias primas y subproductos

Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de fabrica
a un productor del pais representativo, la Comision utilizé como base el precio de importacién de dicho pais segin
figuraba en el GTA y le afiadi6 los derechos de importacion y los costes de transporte. Se establecié un precio de
importacién en el pais representativo utilizando una media ponderada de los precios unitarios de las
importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los paises que no son miembros de la
OMC, enumerados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (%) La
Comision decidié excluir las importaciones en el pais representativo procedentes de China al llegar a la conclusion,
expuesta en el punto 3.2.1, de que no procedia utilizar los precios y costes del mercado interno de China debido a la
existencia de distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base. Dado que no existen pruebas de que esas mismas distorsiones no afecten por igual a los productos destinados
a la exportacion, la Comision considerd que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion. Tras
excluir las importaciones procedentes de China en el pais representativo, el volumen de las importaciones
procedentes de otros terceros paises seguia siendo representativo.

("*) Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2015/755/0j). El
articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse
para determinar el valor normal.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2314/oj
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(138) Por lo que se refiere a los derechos de importacién, la Comision afiadié derechos de importacién al precio de
importacién medio ponderado de cada materia prima sobre la base de su c6digo de mercancia y el respectivo pais
de origen. Para determinar el tipo de derecho de importacién aplicable, la Comisién se basé en la informacién
recopilada por el Market Access Map (7).

(139) Habida cuenta de la falta de cooperacién de los productores exportadores chinos, la Comisién utilizé informacién
publicamente disponible para calcular el coste normalmente soportado por una empresa en Brasil por el transporte
de insumos entre un proveedor y sus instalaciones. Tras las irregularidades detectadas en la puntuacién de
determinados paises (**) en el informe Doing Business, el Banco Mundial publicé un nuevo informe en 2024
utilizando metodologias mejoradas. Sin embargo, el informe Business Ready (<B-Ready») (*!) no incluyd a Brasil
en 2024 ni contuvo un estudio sobre los costes del transporte nacional de las exportaciones y las importaciones.
Por tanto, la Comision se basé en el informe (*)) Doing Business (*}) mds reciente y aplicé un ajuste por inflacién (*4).

(140) Por lo que se refiere al subproducto, el dcido clorhidrico, la Comisién utilizé la metodologia descrita en los
considerandos 137 y 138, salvo que el coste de transporte no se afiadi6 al precio de importacion. La Comisién
consider6 que, dado que el subproducto lo producia un productor nacional brasilefio de dcido fosforoso, es decir,
que no necesitaba ser transportado hasta sus instalaciones desde un proveedor, su valor no distorsionado se
reflejaba suficientemente en el precio en muelle del subproducto.

(141) En sus observaciones relativas a la nota sobre las fuentes, el denunciante alegé que el dcido clorhidrico se
comercializaba con diversos grados de pureza, lo que influfa en su precio. Segin el denunciante, el 4cido
clorhidrico obtenido como subproducto en la fabricacion de dcido fosforoso es de baja calidad industrial, con una
concentracién de alrededor del 30 %. El denunciante afirmé que la nomenclatura arancelaria de Brasil no permitia
diferenciar los diversos grados de pureza del dcido clorhidrico. Ademds, alegdé que las importaciones a Brasil
contenian también 4cido clorhidrico de alta pureza basindose en los elevados precios unitarios de importacion. El
denunciante sugirié que la Comisién solo tuviera en cuenta las importaciones de 4cido clorhidrico cuando el
precio unitario no superara los 0,30 USD/kg, ya que, segtin la informaci6n de la que disponia, este nivel de precios
correspondia al precio del dcido clorhidrico de calidad industrial.

(142) La Comisién considerd que el denunciante no habia aportado ninguna prueba que respaldara sus alegaciones sobre
la concentracién habitual de subproducto del 4cido clorhidrico como subproducto obtenido en la fabricacién de
acido fosforoso, la pureza del 4cido clorhidrico importado a Brasil o el precio tipico del dcido clorhidrico de
calidad industrial. Ademds, no estaba claro si el precio tipico alegado del 4cido clorhidrico de calidad industrial
también era el predominante en el mercado brasilefio, ya que Brasil habia sido seleccionado como pais
representativo adecuado. Por dltimo, la Comisién consideré que los precios inusualmente elevados de
determinadas importaciones podrian deberse a las bajas cantidades importadas y no a diferencias significativas
respecto de la pureza del 4cido clorhidrico. Teniendo en cuenta las bajas cantidades de estas importaciones con un
precio alto, su impacto en el precio de importacién medio ponderado era insignificante. Por consiguiente, la
Comision rechazd la alegacion.

(™) Market Access Map (Mapa de acceso al mercado). Derechos de aduana. Disponible en: https://www.macmap.org/es/query/customs-

duties (consultado el 28 de agosto de 2025).

(*) Brasil no se vio afectado por la supuesta manipulacion de datos en los informes Doing Business de 2018 y 2020. Véase el informe sobre
la investigacion de irregularidades de los datos de Doing Business de 2018 y Doing Business de 2020 (en inglés). Disponible en: https:/|
thedocs.worldbank.org/en/doc/84a922¢c9273b7b120d49ad3b9e9d39-0090012021 /original/DB-Investigation-Findings-and-
Report-to-the-Board-of-Executive-Directors-September-15-2021.pdf (consultado el 20 de agosto de 2025).

(*') Banco Mundial. Business Ready 2024. Disponible en: https://www.worldbank.org/en/businessready (consultado el 28 de agosto de
2025).

(*) Doing Business 2020. Economy profile — Brazil [«Perfil econdmico: Brasils], pp. 84 y 88. Disponible en: https:/[archive.doingbusiness.org/
content/dam/doingBusiness/country/b/brazil[BRA.pdf (consultado el 20 de agosto de 2025).

(**) Brasil no se vio afectado por la supuesta manipulacion de datos en los informes Doing Business de 2018 y 2020. Véase el informe sobre
la investigacion de irregularidades de los datos de Doing Business de 2018 y Doing Business de 2020 (en inglés). Disponible en: https:/|
thedocs.worldbank.orgfen/doc/84a922¢c9273b7b120d49ad3b9e9d3{9-0090012021 /original/DB-Investigation-Findings-and-
Report-to-the-Board-of-Executive-Directors-September-15-2021.pdf (consultado el 20 de agosto de 2025).

(* Banco Mundial. Una base de datos mundial sobre la inflacién. Disponible en https:/[www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-
database (consultado el 20 de agosto de 2025).
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3.2.5.3. Bienes fungibles

(143) Respecto de algunos factores de produccidn, los costes reales soportados por el denunciante representaban un
porcentaje insignificante de los costes totales de las materias primas durante el periodo de investigacién. Puesto que
el valor utilizado para ellos no repercutia de manera apreciable en el calculo del margen de dumping, la Comision
decidi6 incluir estos costes en la categoria de bienes fungibles, tal como se explica en el considerando 157.

3.2.5.4. Mano de obra

(144) El Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE») (*¥) publica informacién detallada sobre los salarios de
distintos sectores econémicos de Brasil. La Comisién utilizé las dltimas estadisticas disponibles, a saber,
informacion sobre el ntimero de empleados, el coste salarial anual total y las cargas sociales, las indemnizaciones y
el coste de las prestaciones correspondiente al periodo de investigacion, para determinar el coste laboral medio en
el sector industrial 20.12 (fabricacion de productos intermedios para fertilizantes) (*¢).

(145) Ademds, la Comisi6n utilizé informacién sobre el promedio de horas trabajadas por semana por asalariado en Brasil
en 2024, publicada por ILOSTAT (¥/).

3.2.5.5. Electricidad

(146) El precio de la electricidad para los usuarios industriales de Brasil lo publica el Ministerio de Minas y Energia (*)
(Ministério de Minas e Energia).

(147) Las tarifas publicadas en el boletin mensual incluian el Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS»), un
impuesto recaudado por los estados brasilefios sobre la circulacién de mercancias y la prestacion de servicios
interestatales e intermunicipales de transporte y comunicaciones. Este impuesto puede ser reclamado por los
usuarios industriales y, por tanto, se dedujo del valor de referencia establecido. Como el ICMS se recaudé a un tipo
que varfa entre el 17 y el 18 % dependiendo del estado, durante el periodo de investigacion, la Comision volvié a
calcular los valores de referencia de la electricidad, deduciendo una media del 17,5 % del ICMS.

3.2.5.6. Vapor

(148) La Comision calculé el coste no distorsionado del vapor a partir del coste no distorsionado del gas natural sobre la
base del precio pagado por los usuarios industriales en el periodo de investigacion, tal como se publicé en los
boletines mensuales del Ministerio de Minas y Energfa de Brasil (*).

(149) El precio del gas natural inclufa los impuestos (*). Sin embargo, en esta fase no habia pruebas de que dichos
impuestos fueran similares a un impuesto sobre las ventas/IVA, que normalmente podria ser reclamado por la
empresa y, por tanto, no formaba parte de los costes de la empresa.

(*’) IBGE. PIA-Empresa — Encuesta anual de la industria. Empresa. Disponible en: https://www.ibge.gov.br/en/statistics/economic/
industry-and-construction/16906-pia-enterprise-pial.html?lang=en-GB&t=downloads (consultado el 29 de agosto de 2025).

(*) El 4cido fosforoso es, entre otros, un precursor esencial para la fabricacion de fertilizantes fosfatados. Véase, por ejemplo: https:/[www.
blitchem.com/es/usos-aplicaciones-y-beneficios-del-acido-fosforoso-h3po3-en-diversas-industrias/ (consultado el 29 de agosto de
2025).

(*’) ILOSTAT. Perfiles de paises: Brasil. Disponible en: https://ilostat.ilo.org/es/data/country-profiles| (consultado el 29 de agosto de 2025).

(*) Ministério de Minas e Energia. Boletins Mensais de Energia [Boletines mensuales de energfa»]. Disponibles en: https:/[www.gov.br/mme/
pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins%20anos%20anteriores/2024/english (consultado el
28 de agosto de 2025).

(*) Ministério de Minas e Energia. Boletins Mensais de Energia [Boletines mensuales de energfa»]. Disponibles en: https:/[www.gov.br/mme/
pt-brfassuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins%20anos%20anteriores/2024/english (consultado el
28 de agosto de 2025).

(*) Comparacion del precio del gas natural para un intervalo de consumo de 20 000 m’/dia en diciembre de 2024 publicado en el Boletim
Mensal de Acompanhamento da Indiistria de Gds Natural, diciembre de 2024 (Histérico de Preos, Segmento Industrial, p. 13). Disponible en:
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes-1/boletim-mensal-de-
acompanhamento-da-industria-de-gas-natural/2024 (consultado el 29 de agosto de 2025). Y el mismo precio publicado en el Boletim
Mensal de Energia, diciembre de 2024 (p. 6). Disponible en: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/
boletins-mensais-de-energia/boletins%20anos%20anteriores/2024/english (consultado el 29 de agosto de 2025).
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(150) La Comision calculd el precio del vapor en Brasil utilizando la metodologia que propone el Departamento de
Energia de los Estados Unidos (!). Esta metodologia proporciona un coste para el vapor basado en el insumo de
calor necesario para producirlo. La Comisién bas6 su cdlculo en el gas natural como insumo de calor, como
también se sugiere en la denuncia. Utilizando la informacién incluida en la denuncia, la Comisién determin el
coste no distorsionado del vapor a baja presion, correspondiente a 150 psig en la metodologia de célculo.

(151) La Comision afiadié ademds los costes de explotacion, estimados en un 10 % del coste total de la produccién de
vapor, y los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de un productor y distribuidor brasilefio de
gas natural, la empresa Petrobras.

3.2.5.7. Gastos generales de fabricacién, gastos de venta, generales y administrativos y
beneficios

(152) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «l valor normal calculado
incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en
concepto de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los
costes no incluidos en los factores de produccion mencionados anteriormente.

(153) Para establecer un valor no distorsionado de los gastos generales de fabricacién, dada la falta de cooperacion de los
productores exportadores, la Comisién utiliz los datos disponibles de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento de base. La Comision se basé6 en la informacién sobre los gastos generales de fabricacion incluida en
los estados financieros de Vittia, SA (*?), uno de los fabricantes brasilefios de productos de la misma categoria
general.

(154) Para establecer un valor no distorsionado de los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios, la
Comisién utiliz6 la informacion financiera de dos fabricantes brasilefios de productos de la misma categoria
general, Nortox SA () y Vittia SA La informacién financiera estaba ficilmente disponible, auditada, consolidada,
abarcaba el periodo de investigacién y mostraba unos niveles razonables de gastos de venta, generales y
administrativos y beneficios.

3.2.6. Cdlculo

(155) Sobre la base de lo anterior, la Comisién calculé el valor normal franco fébrica, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(156) En primer lugar, la Comision establecié el coste de fabricacién no distorsionado. Ante la falta de cooperacion de los
productores exportadores, la Comisién se basé en la informacién facilitada por el denunciante en la denuncia sobre
la utilizacién de cada factor de produccién (materiales, energia y mano de obra) para la fabricacién de 4cido
fosforoso. El consumo unitario de cada factor de produccién se multiplicé por el coste no distorsionado basado en
datos del pais representativo, tal como se describe en el punto 3.2.5. Sobre esta base, la Comisién determin el coste
directo total no distorsionado.

(157) Como se explica en el punto 3.2.5.3, la Comisién considerd el coste de determinados materiales y fuentes de energia
insignificantes como bienes fungibles. La Comision expresé el coste de los bienes fungibles soportados por el
denunciante como porcentaje del coste directo total, es decir, el coste de los materiales, la energia y la mano de
obra. Este porcentaje, que ascendia al [4-4,5 %], se aplicé a continuacion al coste directo total no distorsionado.

(158) La suma del coste no distorsionado de las materias primas, la energfa, la mano de obra y los bienes fungibles
representa el coste de fabricacién no distorsionado.

(159) Una vez establecido el coste de fabricacion no distorsionado, la Comisién afiadi6 los gastos generales de fabricacion,
asi como los gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio, como se indica en el punto 3.2.5.7.

(") Departamento de Energia de los Estados Unidos. Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation [«Evaluacién comparativa del coste del

combustible para la generacion de vapor»]. Disponible en: https:/[www.energy.gov/sites/prod|files/2014/05/f16/
steam15_benchmark.pdf (consultado el 28 de agosto de 2025).

(") Central de Resultados. Resultados 2024. Disponible en: https:/[ri.vittia.com.br/pt/informacoes-financeiras/central-de-resultados
(consultado el 14 de agosto de 2025).

(*’) Informagdes Financeiras Intermedidrias Individuais e Consolidadas 31 de Dezembro de 2024. Disponible en: https:/[solucoes.nortox.com.br/
hc/pt-br/articles/39105568452244-Informa%C3%A7%C3%B 5es-Financeiras-Intermedi%C3%A 1 rias-Individuais-e-Consolidadas-
31-de-Dezembro-de-2024 (consultado el 14 de agosto de 2025).
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(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

Los gastos generales de fabricaciéon se determinaron sobre la base de los estados financieros de Vittia SA
Representaban el 6,6 % de los costes de las mercancias vendidas. En este célculo, los costes de las mercancias
vendidas se consideran equivalentes al coste de produccién, es decir, el coste de fabricacién mds los gastos
generales de fabricacién. Por tanto, el coste de fabricacién no distorsionado se increment6 de tal manera que los
gastos generales de fabricacion representaban el 6,6 % del coste de produccién no distorsionado resultante.

Afiadiendo el valor no distorsionado de los gastos generales de fabricacién al valor no distorsionado del coste de
fabricacién, la Comision estableci6 el coste de produccién no distorsionado.

Los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios se determinaron sobre la base de los estados
financieros de Nortox SA y Vittia SA, tal como se explica en el punto 3.2.5.7. Los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios representaban el 31,1 y el 19,2 % de los costes de las mercancias vendidas,
respectivamente. Los porcentajes respectivos de los gastos de venta, generales y administrativos no distorsionados y
los beneficios se aplicaron al coste de produccién no distorsionado para obtener el valor normal no distorsionado
antes de un ajuste en relacion con los subproductos.

Por dltimo, a partir del valor normal no distorsionado mencionado en el considerando 162, la Comisién dedujo el
valor no distorsionado del subproducto dcido clorhidrico, determinado como se explica en el considerando 140,
para tener en cuenta la parte del coste y el beneficio que debia asignarse al subproducto obtenido en la fabricacion
de 4cido fosforoso.

Sobre esa base, la Comision calcul6 el valor normal franco fébrica, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base. El valor normal calculado fue de 28 850,04 CNY/tonelada.

3.3. Precio de exportacién

Ante la falta de cooperacién por parte de los productores exportadores de China, el precio de exportacién se
determiné sobre la base de las estadisticas de importacion, tal como se detalla en el considerando 182. El precio de
importaci6n cif en la frontera de la Uni6n registrado en la base de datos Vigilancia 3 (*) fue de 13 558,63 CNY/
tonelada.

3.4, Comparacion

El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a la Comision que realice una comparacion ecudnime entre
el valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial y que haga ajustes para tener en cuenta las
diferencias en los factores que afectan a los precios y a su comparabilidad. En el caso que nos ocupa, la Comisién
optd por comparar el valor normal y el precio de exportacién determinado a nivel nacional en la fase comercial
franco fabrica. Como se explica mds adelante, en su caso, el valor normal y el precio de exportacién se ajustaron
para retrotraerlos al nivel franco fdbrica.

3.4.1.  Ajustes realizados en el valor normal

Como se explica en el considerando 164, el valor normal se determiné en la fase comercial franco fabrica utilizando
los costes de produccién junto con importes para los gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio, que
se consideraron razonables para esa fase comercial. Por lo tanto, no fue necesario realizar ajustes para retrotraer el
valor normal al nivel franco fabrica.

3.4.2.  Ajustes realizados en el precio de exportacion

Con el fin de retrotraer el precio de exportacion al nivel comercial franco fébrica, se realizaron ajustes en concepto
del flete maritimo y los seguros, con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra e), del Reglamento de base.

El precio de exportacién franco fibrica ascendié a 12 195,27 CNY/tonelada.

(* La base de datos Vigilancia 3 la gestiona la DG TAXUD y proporciona informacién diaria sobre las transacciones de exportacién e
importacién de la UE (si se declaran para su despacho a libre préctica), a nivel TARIC e incluyendo los c6digos TARIC adicionales
(para los productores exportadores individuales sujetos a derechos antidumping, por ejemplo). Es una herramienta dtil para
comprobar los datos mds recientes, ya que los datos de COMEXT solo se actualizan con un retraso de dos o tres meses.
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3.5. Margen de dumping

(170) Como se sefiala en el considerando 33, la Comision concluyé que el grado de falta de cooperacion en la presente
investigacién podia afectar de manera significativa a su resultado a efectos del articulo 17, apartado 4, del
Reglamento de base, y, por tanto, tenfa la intencién de establecer las conclusiones sobre el dumping a escala
nacional.

(171) El margen de dumping provisional, expresadas como porcentaje del precio cif en la frontera de la Unién, no
despachado de aduana, es el siguiente:

Margen de dumping provisional (%)

Todas las importaciones originarias de la Republica 122,8
Popular China

4. PERJUICIO

4.1. Definicion de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(172) Durante el periodo de investigacion fabricaban el producto similar dos productores de la Unién. Estos productores
constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

(173) Dado que la industria de la Unién estd compuesta solo por dos productores, las cifras para el andlisis del perjuicio se
dan en intervalos por razones de confidencialidad.

(174) La produccion total de la Unién durante el periodo de investigacion fue del orden de entre [8 400 y 9 200]
toneladas. La Comision calculd la cifra con arreglo a las respuestas al cuestionario de los dos productores de la
Unién.

4.2. Determinacién del mercado pertinente de la Unién

(175) Para determinar si la industria de la Uni6én habia sufrido un perjuicio y establecer el consumo y los diversos
indicadores econémicos relacionados con la situaciéon de la industria de la Unidn, la Comisién examind si en el
andlisis debia tenerse en cuenta el uso posterior de la produccion del producto similar por parte de la industria de
la Unién y en qué medida.

(176) El 4cido fosforoso se utiliza como material intermedio para la produccién de fosfonatos y otros productos quimicos
especiales, que tienen una amplia gama de aplicaciones en diversas industrias (tratamiento del agua, detergentes y
productos de limpieza, agricultura, petrdleo y gas, construccién y materiales de construccion, industria textil y del
cuero, industria del papel y la pulpa, productos farmacéuticos y de cuidado personal, industria alimentaria y de

bebidas).

(177) La Comisién constatd que la produccion total de dcido fosforoso de uno de los dos productores de la Unién estaba
destinada a un uso cautivo. A menudo, el producto simplemente se transferfa (sin factura) o se entregaba a precios
de transferencia dentro del mismo grupo de empresas ubicadas en terceros paises, esto es, fuera de la Uni6n. La
distincién entre el mercado cautivo y el mercado libre es pertinente para el andlisis del perjuicio, porque los
productos destinados a uso cautivo no estin expuestos a la competencia directa de las importaciones. En cambio,
la produccion destinada a la venta en el mercado libre tiene que competir directamente con las importaciones del
producto afectado.

(178) La Comision examind determinados indicadores econémicos para el anlisis macroeconémico tanto de ICL como
de Italmatch. Teniendo en cuenta la ausencia de ventas en el mercado libre por parte de Italmatch, el andlisis
microeconémico (precio de venta, costes de produccion, flujo de caja y rendimiento de las inversiones) se basé
tnicamente en los datos de ICL.

4.3. Consumo de la Unién

(179) La Comisi6n establecié el consumo de la Unidn sobre la base de: i) las estadisticas de importacién de Vigilancia 3
(véase el punto 4.4.1), y ii) los voliimenes de ventas verificados de la industria de la Unién.
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(180) El consumo de la Unién evolucioné de la siguiente manera:

Cuadro 2

Consumo de la Unién (toneladas)

2021 2022 2023 PI
Consumo total de [10 500-11 700] [9200-10 200] [6 200-6 900] [8 300-9 300]
la Unién
Indice 100 87 59 79

Fuente:  Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién, Vigilancia 3.

(181) El consumo de la Unién alcanzé su méximo en 2021 debido a la recuperacién econémica posterior a la COVID-19.
Posteriormente, el consumo disminuy6 progresivamente en 2022 y 2023, tras lo cual se recuperd con fuerza en el
periodo de investigacién (aunque todavia un 21 % por debajo del nivel de 2021). El descenso mds significativo se
produjo entre 2022 y 2023, con una caida de entre 3 000 y 3 300 toneladas (- 32 puntos porcentuales).

4.4. Importaciones procedentes del pais afectado

4.41.  Volumeny cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

(182) En Eurostat, las importaciones de dcido fosforoso se clasifican en un c6digo TARIC amplio (2811 19 80 90), que
incluye muchos otros productos. Por tanto, el denunciante habia utilizado en la denuncia un informe de
informacion sobre el mercado. Sin embargo, estos datos estaban protegidos por derechos de autor y no eran de
dominio publico. Ademds, se basaban en las cantidades de exportacién comunicadas por China en lugar de en las
cantidades importadas en la UE, y faltaba una descripcion de las mercancias en cuestion.

(183) La Comision constatd que la utilizacién de datos estadisticos de la base de datos de importaciones de Vigilancia 3
permitiria un cdlculo mds preciso de las importaciones del producto afectado. En general, estos datos proporcionan
una descripcion clara de las mercancias, lo que permite a la Comisién detectar y aislar tinicamente las transacciones
de importacién de dcido fosforoso. Aunque no se disponia de datos especificos del producto para todas las
transacciones, especialmente durante los periodos anteriores al periodo de investigacién, la Comisién pudo aplicar
algunas estimaciones razonables para completar el panorama.

(184) La Comision facilité informacién completa sobre la metodologia aplicada para determinar las importaciones de
acido fosforoso en una nota para el expediente ().

(185) La cuota de mercado de las importaciones se determiné comparando los volimenes de importacién con el
consumo del mercado libre de la Unidn, tal como se establece en el punto 4.2.

(186) Sobre la base de la metodologia descrita anteriormente, tal como se establece en la citada nota del expediente, las
importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron como sigue:

Cuadro 3

Cantidad de las importaciones y cuota de mercado

2021 2022 2023 PI
Volumen de las importaciones 6393 6434 3959 5468
procedentes de China (en
toneladas)
Indice 100 101 62 86
Cuota de mercado (%) en el [52-58] [61-67] [55-61] [57-63]
mercado libre
Indice 100 115 105 108

Fuente:  Vigilancia 3.

(%) £25.009782.
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(187) El cuadro 3 muestra que, durante el periodo considerado, las importaciones procedentes de China disminuyeron en
términos absolutos un 14 %. En términos de cuota de mercado, las importaciones procedentes de China
aumentaron del [52-58] % al [57-63] % durante el periodo considerado, es decir, alrededor de cinco puntos
porcentuales.

4.4.2.  Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacion de precios

(188) La Comisién determind los precios de las importaciones sobre la base de los datos de Vigilancia 3, como se explica
en el punto 4.4.1. La subcotizacion de los precios de las importaciones se determind sobre la base del precio medio
resultante de las importaciones procedentes de China, ajustado al nivel de precio en muelle en la UE, y del precio
medio de venta de todos los tipos de productos en forma cristalina vendidos por el denunciante.

(189) El precio medio ponderado de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucion6 de la manera

siguiente:
Cuadro 4
Precios de importacién (EUR[tonelada)

2021 2022 2023 PI
Precio de las 2141 4711 1823 1763
importaciones
procedentes de
China
Indice 100 220 85 82

Fuente:  Vigilancia 3.

(190) El precio medio de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado disminuy6 en total un 18 % durante
el periodo considerado.

(191) Para determinar la subcotizacién de los precios durante el periodo de investigacién, la Comisién comparé los
siguientes elementos:

1)  los precios medios ponderados de las importaciones de dcido fosforoso obtenidos a partir de las estadisticas
del mercado de la Unién (todo el dcido fosforoso en forma cristalina) establecidos sobre la base del coste,
seguro y flete (cif), debidamente ajustados con respecto a los derechos de aduana y a los costes posteriores a
la importaci6n; y

2)  los correspondientes precios de venta medios ponderados de dcido fosforoso vendido en forma cristalina por
el productor de la Unién a clientes no vinculados en el mercado de la Unién, ajustados al nivel franco fabrica.

(192) Se comparé el precio en la misma fase comercial, con los debidos ajustes en caso necesario, tras deducir las
comisiones. El resultado de esta comparacién se expresé en porcentaje del volumen de negocio tedrico del
productor de la Unién durante el periodo de investigacién. La comparaciéon puso de manifiesto un margen de
subcotizacion medio ponderado de entre el 23 y el 27 % en relacion con las importaciones al mercado de la Unién
procedentes del pais afectado. Se constatd la existencia de subcotizacién en todas las importaciones de 4cido
fosforoso originarias de China.

4.5. Situacidon econémica de la industria de la Unién

4.5.1.  Observaciones generales

(193) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las
importaciones objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluyé una evaluacién de todos los indicadores
econ6micos que influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.
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(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

Para determinar el perjuicio, la Comisiéon distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comision evalu6 los indicadores macroeconémicos y microecondémicos del perjuicio
basdndose en los datos contenidos en las respuestas al cuestionario de los productores de la Unién. Los datos
macroeconémicos se referfan integramente a los dos productores de la Unién; no obstante, a falta de ventas en el
mercado libre por parte de Italmatch, para determinados datos microeconémicos, la Comisién tuvo que basarse
tnicamente en la respuesta al cuestionario del denunciante. Se consideré que estos dos conjuntos de datos eran
representativos de la situacién econémica de la industria de la Unidn.

Los indicadores macroeconémicos son: produccion, capacidad de produccién, utilizacién de la capacidad, volumen
de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de dumping y recuperacién
con respecto a practicas de dumping anteriores.

Los indicadores microeconémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

El andlisis de los datos estadisticos realizado por la Comisién revel6 que, durante el perfodo de investigacion, el
acido fosforoso solo se importd en forma sélida o cristalina desde China, mientras que la industria de la Uni6n
vendi6 el producto investigado tanto en forma sélida como liquida. Para garantizar la comparabilidad, la Comision
convirtié los volimenes de diversos indicadores a la forma sé6lida, cuando fue necesario.

4.5.2. Indicadores macroecondmicos

4.5.2.1. Produccidn, capacidad de produccidn y utilizacién de la capacidad

El total de la produccién, la capacidad de produccion y la utilizacion de la capacidad de la Unién durante el periodo
considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 5

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2021 2022 2023 PI
Cantidad de [9.600-10 700] [9100-10 100] [5 300-5 900] [8 000-8 900]
produccion
(toneladas)
Indice 100 95 55 83
Capacidad de [11 900-13 200] [11 900-13 200] [11 900-13 200] [11 900-13 200]
produccion
(toneladas)
Indice 100 100 100 100
Utilizacién de la [75-83] [71-79] [42-46] [63-69]
capacidad (%)
Indice 100 95 55 83

Fuente: ~ Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién.

La tendencia del volumen de producciéon mostré una disminucién de entre 9 600 y 10 700 toneladas en 2021 a
entre 5 300 y 5 900 toneladas en 2023 (- 45 %), seguida de un aumento a entre 8 000 y 8 900 toneladas en 2024.
La capacidad de producciéon se mantuvo estable entre 11900 y 13 200 toneladas en el periodo considerado,
mientras que la tendencia de utilizacién de la capacidad de produccién disminuy6 de entre el 75 y el 83 % en 2021
aentre el 42 y el 46 % en 2023y, posteriormente, aument6 a entre el 63 y el 69 % en 2024.
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

4.5.2.2. Cantidad de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, la cantidad de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Uni6n
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6

Cantidad de ventas y cuota de mercado

2021 2022 2023 PI
Cantidad total de [4 500-5 100] [3 200-3 600] [2 500-2 800] [3100-3 600]
ventas en el mercado
de la Uni6n (en
toneladas)
Indice 100 70 55 69
Cuota de mercado [41-45] [33-36] [38-42] [35-39]
(%)

Fuente:  Respuesta al cuestionario de ICL.

Las ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Unién disminuyeron de entre 4 500 y 5 100 toneladas
en 2021 a entre 2 500 y 2 800 toneladas en 2023 (- 45 %) y, posteriormente, aumentaron a entre 3 100 y 3 600
toneladas en 2024. En conjunto, las ventas de la industria de la Unién en su mercado interno disminuyeron
un 31 %, cifra superior a la caida del consumo (- 21 %).

Como resultado de ello, la cuota de mercado de la industria de la Unién cay6 de entre el 41 y el 45 % en 2021 a
entre el 35 y el 39 % en el periodo de investigacion.

4.5.2.3. Crecimiento
La industria de la Unién experimenté un crecimiento negativo durante el periodo considerado, en particular
en 2022 y 2023 con respecto a 2021. La industria de la Unién mostrd un atisbo de resiliencia en el periodo de

investigacién, cuando, a costa de una bajada de precios, pudo aumentar los volimenes de ventas en comparacién
con los afios anteriores.

4.5.2.4. Empleo y productividad

Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 7
Empleo y productividad

2021 2022 2023 PI
Namero de empleados [22-25] [22-25] [22-25] [22-25]
(EJC)
Indice 100 100 100 100
Productividad [400-450] [370-430] [220-250] [330-380]
(tonelada/EJC)
Indice 100 95 55 83

Fuente: ~ Respuestas al cuestionario de los productores de la Unidn.

Durante el periodo considerado, el empleo en la Unién se mantuvo estable. A pesar de la disminucién de los
volimenes de produccién durante el periodo considerado, la industria de la Unién mantuvo al personal altamente
formado y cualificado con la expectativa de que la situacion del mercado se normalizara y se pudieran reanudar
unos volimenes de produccion mayores.
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(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

Del considerando anterior y del considerando 204 se desprende que la productividad disminuy6 significativamente
durante el periodo considerado debido a la caida de los voliimenes de produccién.

4.5.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacién tras prdcticas de dumping
anteriores

Todos los margenes de dumping se situaron muy por encima del nivel de minimis. Los margenes de dumping reales
tuvieron un impacto considerable en la industria de la Unién, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado.

Esta es la primera investigacién antidumping relacionada con el producto afectado. Por consiguiente, no se dispone
de datos para evaluar los efectos de posibles practicas de dumping anteriores.

4.5.3. Indicadores microeconémicos

4.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados del denunciante aplicados a
clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8

Precios de venta en la Unién

2021 2022 2023 PI
Precio de venta [1600-1 900] [4 000-4 500] [2 600-2 900] [2100-2 500]
unitario medio en el
mercado libre de la
Unién (EUR/
tonelada)
Indice 100 247 161 134
Coste unitario de [1 600-1 900] [2700-3 100] [2200-2 500] [2100-2 400]
produccién (EUR/
tonelada)
Indice 100 167 135 130

Fuente:  Respuesta al cuestionario de ICL.

Los precios de venta medios del denunciante en el mercado de la Unién se duplicaron excepcionalmente entre 2021
y 2022 y, posteriormente, disminuyeron significativamente en los dos afios siguientes, en comparacién con el nivel
de precios de 2022. Los precios de venta medios mds elevados reflejaron en parte el aumento del coste de
produccién y una situacion particular del mercado en 2022 y 2023, cuando China experimenté dos afios
problematicos debido a perturbaciones en la cadena de suministro nacional de materias primas y a la fuerte subida
de los costes del transporte maritimo hacia la Unién.

El coste unitario de produccién aument un 67 % entre 2021 y 2022, después disminuyé 32 puntos porcentuales
en 2023. En el periodo de investigacion, el coste unitario de produccion fue un 30 % mads alto en comparaciéon con
2021.

4.5.3.2. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de la industria de la Unién evolucionaron de la manera
siguiente:

Cuadro 9

Costes laborales medios por trabajador

2021 2022 2023 PI
Costes laborales [78000-88000] | [81000-91000] | [74000-83000] [74 000-83 000]
medios por
trabajador (EUR)
Indice 100 104 95 95

Fuente: ~ Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién.
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(213) El coste laboral medio por empleado aumentd un 4 % entre 2021 y 2022. El aumento salarial que se produjo
en 2022 se debié a las bonificaciones devengadas y pagadas a determinados empleados en relacion con los
resultados financieros del ejercicio. En 2023 y en el periodo de investigacion, el coste laboral medio por empleado
disminuy6 un 5 % con respecto a 2021 debido a la reduccién de las bonificaciones y a la sustitucién de los
trabajadores experimentados con un alto coste laboral por mano de obra nueva.

4.5.3.3. Existencias

(214) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de la industria de la Unién evolucionaron de la manera

siguiente:
Cuadro 10
Existencias

2021 2022 2023 PI
Existencias al cierre [300-400] [100-300] [300-400] [200-400]
(toneladas)
Indice 100 60 105 91
Existencias al cierre [3-4] [1-3] [5-7] [3-4]
en porcentaje de la
produccién

Fuente: ~ Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién.

(215) El nivel de existencias al cierre siguié la tendencia a la baja de la produccién en los dos primeros afios. A
continuacién, aumentd en 2023, volviendo al mismo nivel de 2021 para finalmente disminuir en el periodo de
investigacion.

(216) Como porcentaje de los voliimenes de produccién, el nivel de existencias disminuy6 de entre el 3 y el 4 % en 2021 a
entre el 1y el 3 % en 2022. En 2023 hubo que reponer las existencias agotadas. En el periodo de investigacion, las
existencias al cierre, expresadas como porcentaje de la produccion, volvieron al mismo nivel de 2021.

(217) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias al cierre fueron insignificantes. Esto podria indicar una
gestion eficiente de las existencias. La falta de reservas significativas ha comprometido, de hecho, la flexibilidad
operativa de la industria de la Unién. Mantener un nivel de existencias adecuado es esencial para gestionar con
eficacia las fluctuaciones de la demanda.

4.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad
de reunir capital

(218) Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones
del denunciante evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2021 2022 2023 Pl
Rentabilidad de las [F1a-2] [29 a 33] [13a16] [1a2]
ventas en la Uni6n a
clientes no vinculados
(en % del volumen de
negocio de las ventas)
Flujo de caja (miles de [800-1 000] [5 600-6 300] [1 600-1 900] [1400-1 700]
EUR)
Indice 100 691 200 184
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(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

2021 2022 2023 PI
Inversiones (miles de [200-300] [700-900] [300-400] [400-500]
EUR)
Indice 100 360 153 202
Rendimiento de las [-4a-6] [279 a 310] [63a71] [9a11]
inversiones (%)
Indice —-100 5695 1296 194

Fuente:  Respuesta al cuestionario de ICL.

La Comision determind la rentabilidad de la industria de la Uni6n expresando el beneficio neto, antes de impuestos,
obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién como porcentaje del volumen de
negocio de esas ventas. La industria de la Unidn registré pérdidas en 2021, en 2022 la rentabilidad aument6 al
[29-33] %, disminuy6 en 2023 al [13-16] % y en el periodo de investigacion el denunciante obtuvo un beneficio
escaso del [1-2] %.

La rentabilidad durante el perfodo de dos aflos 2022-2023 se vio influida por las circunstancias econémicas
generadas por la ralentizacién de la demanda y una disminucion temporal de las importaciones procedentes de
China, causada por el aumento de los costes del transporte maritimo para entregar el producto en la Unién. En
2022 y 2023, a pesar de la crisis energética que surgi6 tras el inicio de la guerra de agresiéon de Rusia contra
Ucrania en 2022 y de las perturbaciones en la cadena de suministro de materias primas en Europa (que también
afectaron a la produccién china; véase el punto 5.2.1), la industria de la Uni6n consiguié repercutir el aumento de
los costes a los usuarios de la Unidn. El margen sobre los costes de produccion observado fue excepcionalmente
elevado, [1 200-1 400] EUR[tonelada en 2022 y [300-500] EUR [tonelada en 2023.

La rentabilidad de la industria de la Uni6én durante el periodo de investigacion se mantuvo ligeramente por encima
del umbral de rentabilidad debido al impacto del aumento de las importaciones objeto de dumping. La industria de
la Unién perdié el control sobre los precios del producto debido a la disponibilidad de 4cido fosforoso procedente
del pais afectado a precios muy bajos, lo que provoco una situacién de contencién de los precios durante el
periodo de investigacion.

El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de caja neto siguié la de la rentabilidad, evolucioné positivamente durante el periodo
considerado, lo que permiti6 a la industria de la Unién invertir en el mantenimiento y la sustitucion necesarios de
maquinaria en 2022.

Durante el periodo considerado, el flujo anual de inversiones en el producto investigado realizadas por la industria
de la Unién empez6 a aumentar principalmente en 2022, a raiz del aumento de los niveles de rentabilidad. Las
inversiones ascendieron a entre 300 000 y 500 000 millones EUR en la segunda parte del periodo considerado y
estaban relacionadas con el mantenimiento y la sustitucion de maquinaria en la planta de produccion.

El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable. Fue
negativo en 2021, mejor6 significativamente entre 2020 y 2022, en consonancia con el aumento de la rentabilidad
hasta disminuir finalmente al [9-11] % durante el periodo de investigacion.

4.6. Conclusion sobre el perjuicio

La industria de la Unién perdi6é un volumen de ventas significativo y [4-7] puntos porcentuales de cuota de mercado
en un mercado de la Unién en declive. En lo que respecta a los precios, la industria de la Unién registr6 pérdidas
en 2021 y solo obtuvo una ligera rentabilidad en el perfodo de investigacion, pero fue rentable en 2022 y 2023.
Sin embargo, los beneficios obtenidos en esos dos afios se debieron a circunstancias excepcionales y, en el periodo
de investigaci6n, la rentabilidad de la industria de la Unidn solo se situd ligeramente por encima del umbral de
rentabilidad.

Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé en esta fase que la industria de la Unién sufrié un perjuicio
importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.
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5. CAUSALIDAD

(227) De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comision examind si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado estaban causando un perjuicio importante a la industria de la
Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, la Comision examind asimismo si
otros factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comisién se
asegurd de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles
perjuicios causados por otros factores distintos de dichas importaciones. Estos factores son: los efectos de las
importaciones objeto de dumping, los efectos del aumento de los precios del fosforo amarillo, los efectos de las
importaciones procedentes de otros terceros paises, los resultados de la actividad exportadora de la industria de la
Uni6n, el aumento de los costes de produccién y la disminucién del consumo en la Unién.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(228) Durante el periodo considerado, la industria de la Unién perdié un volumen de venta significativo en el mercado de
la Unidn, puesto que el volumen de ventas de la Unién disminuyé un 31 %. Puesto que el consumo disminuyé
un 21 %, la cuota de mercado de la industria de la Uni6én disminuy6 del [41-45 %] al [35-39 %]. Dado que el
consumo disminuy6 un 21 %, la cuota de mercado de la industria de la Unién disminuyé del [40,5-45 %] al
[35,4-39,3 %].

La disminucién de la cuota de mercado de la industria de la Uni6én puede atribuirse plenamente a un aumento
paralelo de las importaciones procedentes del pais afectado, ya que no habia otras fuentes de importacion
significativas. De hecho, China aumenté su cuota de mercado del [52-58 %] al [57-63 %]. Al mismo tiempo, los
precios de las importaciones chinas subcotizaron los precios de la industria de la Unién en mds de un 25 % durante
el periodo de investigacion. Esto dio lugar a una importante contencion de los precios en el mercado de la Unidn.

(229) Debido a la pérdida del volumen de ventas, la industria de la Unién también experimenté una disminucion
significativa de las cantidades de produccion. Para seguir siendo competitiva, la industria de la Unién se vio
obligada a bajar sus precios de venta (un 35 % en 2023 y un 15 % en 2024), lo que afecté negativamente a la
rentabilidad. En el periodo de investigacion, su rentabilidad solo fue ligeramente superior al umbral de rentabilidad.

(230) Por lo tanto, se concluy6 provisionalmente que las importaciones objeto de dumping de dcido fosforoso
procedentes de China causaron un perjuicio importante a la industria de la Unién.

5.2. Efectos de otros factores

5.2.1.  Aumento del coste de las materias primas

(231) El fésforo amarillo es la principal materia prima, ya que representa mds del 50 % del coste de produccién del dcido
fosforoso. Esta materia prima experiment6 un extraordinario aumento de los precios durante el periodo
considerado. Por tanto, la Comision evalué el posible efecto perjudicial del aumento del precio del fésforo amarillo
en la situacion econémica de la industria de la Union.

Cuadro 12
Evolucién del precio del fésforo amarillo (USD/kg)

2021 2022 2023 PI
China 4,45 5,29 3,74 3,22
Indice 100 119 84 72
Europa 3,13 5,06 4,95 3,94
Indice 100 162 158 126

Fuente:  https:/[businessanalytiq.com/procurementanalytics/index/yellow-phosphorus-price-index/.
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(232) La Comision constaté que, en general, el precio del fosforo amarillo aumenté de forma andémala en el mercado al
comienzo del perfodo considerado. Este aumento de precios fue mundial y, por tanto, también afect6 a los
productores chinos.

(233) Laindustria de la Unién pudo repercutir el aumento de los costes a sus clientes en 2022, cuando las importaciones
chinas se situaron en niveles comparables a los de 2021, y también en 2023, cuando las importaciones procedentes
de China disminuyeron un 38 % (véase el cuadro 3). Dado que el precio del fésforo amarillo disminuyé significa-
tivamente en el periodo de investigacion, considerando que la situacién econdémica de la industria de la Union se
deteriord en el mismo perfodo, las fluctuaciones de los precios del fésforo amarillo no atenuaron el nexo causal
entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio sufrido por la industria de la Unidn.

5.2.2. Importaciones procedentes de terceros paises

(234) Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de terceros paises durante el periodo
considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 13

Importaciones procedentes de terceros paises

2021 2022 2023 Pl
toneladas [63-71] [67-75] [58-66] [106-119]
Indice 100 107 93 169
Cuota de [0-1 %] [0-1 %] [0-1 %] [0,5-1,5 %]
mercado
Precio medio [1500-1 800] [2 000-2 300] [1600-1900] [1700-2000]
Indice 100 131 108 116

Fuente:  Vigilancia 3.

(235) Las importaciones procedentes de terceros paises representaron el [0,5-1,5 %] del consumo en el periodo de
investigacién y menos del 1 % en los otros tres afios del periodo considerado (y ascendieron a [106-119] toneladas
en el periodo de investigacion). Dado el bajo nivel de importaciones procedentes de terceros paises, la Comisién
concluy6 que estas importaciones no atenuaban el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y el
perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién.

5.2.3.  Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Union

(236) Durante el perfodo considerado, el volumen de las exportaciones de la industria de la Uni6én evolucioné de la
manera siguiente:

Cuadro 14

Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unién

2021 2022 2023 2024
Volumen de las [286-318] [50-56] [35-40] [65-73]
exportaciones
(toneladas)
Indice 100 18 12 23
Precio medio (EUR/ [1800-2 100] [4 800-5 400] [4 400-5 000] [3 600-4 100]
tonelada)
Indice 100 260 242 198

Fuente:  Respuesta al cuestionario de ICL.
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(237) Por término medio, los voldmenes de exportacién representaron el 3 % de las ventas totales de dcido fosforoso de la
industria de la Unién durante el periodo considerado. Ademds, la disminucién de las ventas de exportacion fue
mucho mds pronunciada que la caida de las ventas en la Unidn, incluso en términos relativos. Ademds, se constatd
que los precios de las exportaciones de la industria de la Unién eran sistemdticamente mds elevados que los del
mercado de la Unién. Por lo tanto, la Comisiéon concluyé provisionalmente que los resultados de la actividad
exportadora de la industria de la Unién no contribuyeron al perjuicio sufrido por esta.

5.3. Conclusion sobre la causalidad

(238) La investigacion mostrd una correlacion entre el aumento de las importaciones objeto de dumping procedentes del
pais afectado y el perjuicio importante sufrido por la industria de la Uni6n. El aumento significativo de los
voliimenes de importacién y a precios mds bajos ejercié una fuerte presién sobre los precios en el mercado de la
Unién y dio lugar a un fuerte descenso de los volimenes de produccion y ventas de la industria de la Unidn, asi
como de su cuota de mercado en el mercado interior.

(239) Los precios medios de las importaciones chinas eran inferiores a los precios de venta medios de la industria de la
Unidn a partir de 2023. Al mismo tiempo, la cuota de mercado de las importaciones chinas, que ya se situaba en el
[52-58 %] al principio del periodo considerado, aumenté un 8 %. La pérdida de volumen de ventas y, por
consiguiente, de volumen de produccién, dio lugar a un aumento de los costes fijos que se tradujo en un aumento
considerable de los costes unitarios de la industria de la Unién. La industria de la Uni6n ajusté sus precios al
aumento del coste de produccién, pero esto dio lugar a un nivel de precios que no era competitivo con las
importaciones chinas objeto de dumping, que siguieron aumentando significativamente en términos absolutos y
relativos a precios inferiores a los costes y los precios de venta de la industria de la Uni6n. Esta situacién provocd
una importante contencion de los precios en el mercado de la Unidn, lo que condujo a una disminucién de las
ventas, la cuota de mercado y la rentabilidad.

(240) Por tanto, la Comision establecié un nexo causal entre las importaciones objeto de dumping procedentes de China y
el perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

(241) La Comisién distinguid y separé los efectos de todos los factores conocidos sobre la situacion de la industria de la
Unién de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping. Sin embargo, los efectos de estos
factores en la evolucién negativa de la industria de la Unidn no fueron significativos.

(242) Basdndose en lo anterior, en esta fase la Comision concluy6 que las importaciones objeto de dumping procedentes
del pais afectado ocasionaron un perjuicio importante a la industria de la Unién y que el resto de los factores,
considerados de forma individual o colectiva, no atenuaron el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio importante.

6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

(243) En el presente caso, los denunciantes alegaron que existian distorsiones del mercado de materias primas en el
sentido del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base. Por lo tanto, para realizar la evaluacién del nivel
adecuado de las medidas, la Comisién establecié en primer lugar el importe del derecho necesario para eliminar el
perjuicio sufrido por la industria de la Unién en ausencia de distorsiones con arreglo al articulo 7, apartado 2 bis,
del Reglamento de base. A continuacién, examind si el margen de dumping calculado a nivel nacional (véase el
punto 3.5) serfa mds elevado que su margen de perjuicio (véanse los considerandos 244 a 250).

6.1. Margen de perjuicio

(244) El perjuicio se eliminaria si la industria de la Unién pudiera obtener un objetivo de beneficio vendiendo a un precio
indicativo en el sentido del articulo 7, apartados 2 quater y 2 quinquies, del Reglamento de base.

(245) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comisién tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las
importaciones procedentes del pais investigado, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes y las
inversiones, la investigacién y desarrollo (I+D) y la innovaci6n, y el nivel de rentabilidad previsible en condiciones
normales de competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.
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(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

Como primer paso, la Comision establecié un beneficio basico que cubria la totalidad de los costes en condiciones
normales de competencia sobre la base de la rentabilidad obtenida antes del aumento de las importaciones
procedentes del pais investigado, es decir, en los aflos 2017 a 2019. Este margen de beneficio se establecié en
el 9,96 %.

Sobre esta base, el precio no perjudicial es de [2 400-2 800] EUR[tonelada, que se obtiene de aplicar el mencionado
margen de beneficio del 10 % al coste de produccion del denunciante durante el periodo de investigacion.

De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, para finalizar, la Comision evalu6
los costes futuros derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, en los que la
Unidn es parte, y de los convenios de la OIT que figuran en el anexo I bis, que soportard la industria de la Unién
durante el perfodo de aplicacién de la medida establecida de conformidad con el articulo 11, apartado 2. No
obstante, la industria de la Unién no comunicé esos costes futuros.

Sobre esta base, la Comisién calcul6 un precio no perjudicial de [2 400-2 800] EUR|tonelada para el producto
similar de la industria de la Unién aplicando el margen de beneficio objetivo ya mencionado (véase el considerando
246) al coste de produccién del denunciante durante el periodo de investigacion.

A continuacién, la Comisién determind el nivel del margen de perjuicio comparando la media ponderada del precio
de importacion del pais afectado, tal como se establecié para los célculos de la subcotizacion de los precios, con la
media ponderada del precio no perjudicial del producto similar vendido por el denunciante en el mercado la Unién
durante el periodo de investigacion. Las diferencias resultantes de esta comparacion se expresaron como porcentaje
del valor cif de importaciéon medio ponderado.

Margen de dumping (%) Margen de subvalorizacion (%)
Todas las importaciones originarias de la Reptblica 122,8 39,7
Popular China
6.2. Examen del margen adecuado para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de la Unién

Como se explica en el anuncio de inicio, el denunciante facilit6 a la Comisién elementos de prueba suficientes para
demostrar que existian distorsiones del mercado de materias primas en el pais afectado en relacién con el producto
investigado. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, la presente
investigacion examind las presuntas distorsiones, para determinar si, en su caso, un derecho inferior al margen del
dumping serfa suficiente para eliminar el perjuicio.

6.3. Distorsiones del mercado de materias primas

Segiin las pruebas aportadas junto con la denuncia, el fésforo amarillo, que representa el [55-60 %] del coste de
produccién del producto afectado, estd sujeto a un arancel de exportacion del 20 % en China.

Por tanto, como se expuso en el anuncio de inicio, de acuerdo con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de
base, la Comisién examind la supuesta distorsion y cualquier otra distorsion contemplada en el articulo 7, apartado
2 bis, del Reglamento de base, en China, asi como el impacto de esta distorsion en la produccién de dcido fosforoso
en dicho pais. Teniendo en cuenta la falta de cooperacion de las autoridades chinas y de los productores
exportadores de China, la Comisién basé sus conclusiones en los datos disponibles, de conformidad con el
articulo 18 del Reglamento de base, en particular la informacién publicamente disponible relativa a los
documentos normativos pertinentes que imponen restricciones que constituyen distorsiones del mercado de
materias primas contempladas en el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base y la informaci6n incluida en
la denuncia.

En primer lugar, la Comision determind las principales materias primas utilizadas en la produccién del producto
afectado. Se consideran materias primas principales aquellas que probablemente representen al menos el 17 % del
coste de producciéon del producto afectado. La Comisiéon determiné que solo el fésforo amarillo cumplia este
requisito.
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(255) La Comisién examind entonces si el precio chino del fésforo amarillo era objeto de alguna de las distorsiones
enumeradas en el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base: regimenes de doble precio, aranceles de
exportacion, tasas suplementarias de exportacion, cupos de exportacion, prohibiciones a la exportacién, impuestos
a los productos destinados a la exportacion, requisitos de licencia, precios minimos de exportacion, reduccién o
eliminacion de las devoluciones del impuesto sobre el valor afiadido (IVA), restricciones a los exportadores en los
puntos de despacho de aduanas, listas de exportadores autorizados, obligacion de venta en el mercado interno o
derechos de explotacion minera para uso propio.

(256) El denunciante se refiri6 al Anuncio de la Comision de Aranceles Aduaneros del Consejo de Estado sobre el ajuste de
los derechos de exportacién de determinados productos [2009], n.° 6 (*), en el que se afirmaba que «se seguird
aplicando un arancel de exportacién del 20 % al f6sforo amarillo». La Comisién confirmé que la medida seguia
vigente durante el periodo de investigacion (7).

(257) La Comisién establecié que el precio interno chino del fésforo amarillo estaba distorsionado por una medida
contemplada en el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, es decir, un arancel de exportacién.

(258) A continuacién, la Comision comparé el precio chino del fésforo amarillo con los precios vigentes en los mercados
internacionales representativos. La denuncia se referfa al indice de precios disponible publicado por el proveedor de
informacion de mercados Business AnalytIQ. Esta fuente facilitaba mensualmente los precios del fosforo amarillo en
China, Estados Unidos, Europa y Asia Sudoriental durante el periodo de investigacién. Ademds, la Comision utilizé
el valor no distorsionado del fosforo amarillo establecido en el pais representativo, Brasil. La Comisién constaté que
los precios en esos mercados internacionales eran entre un 22 % (Europa) y un 67 % (Brasil) superiores a los de
China.

(259) Por dltimo, la Comisién examind si el fésforo amarillo afectado por el arancel de exportacion descrito en el
considerando 256 representaba al menos el 17 % del coste de produccién del producto afectado. Teniendo en
cuenta la falta de cooperacion de los productores exportadores de China, la Comisién se basé en el coste de
produccién del denunciante. A los efectos de este célculo, se utilizé un precio no distorsionado de la materia
prima, tal como se fija en los mercados internacionales mencionados en el considerando 258. La Comisién
estableci6 que el f6sforo amarillo representaba mds del 50 % del coste real de produccién del denunciante.

(260) En consecuencia, la Comision concluyé que el fosforo amarillo era objeto de una distorsion a efectos del articulo 7,
apartado 2 bis, del Reglamento de base.

6.4. Interés de la Unién con arreglo al articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base

(261) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base, la Comisién examino si podia
concluir claramente que redundaba en interés de la Unién determinar el importe de los derechos provisionales de
conformidad con su articulo 7, apartado 2 bis. La determinacion del interés de la Unidn se bas6 en un examen de
toda la informacion pertinente para la presente investigacion, en concreto la capacidad excedentaria del pais
exportador, la competencia por las materias primas y el efecto en las cadenas de suministro para las empresas de la
Unién.

6.4.1. Capacidad excedentaria del pais exportador

(262) La Comisién determind que los productores chinos de dcido fosforoso poseen una capacidad de produccion
excedentaria excepcionalmente elevada, lo que crea un grave riesgo de que continden las exportaciones al mercado
de la Unidn, incluso después de la posible imposiciéon de medidas. Segtin las pruebas aportadas en la denuncia, se
constatd que la capacidad instalada total en China era mds de cuarenta veces superior al consumo de la Unién.
Aproximadamente el 23 % de esta capacidad permaneci6 sin utilizar durante el periodo de investigacién y, por
tanto, podria reorientarse ficilmente hacia las exportaciones a la Uni6n.

(*) Comisién de Aranceles Aduaneros del Consejo de Estado. Anuncio sobre el ajuste de los aranceles de exportacion de determinados
productos. Comisién de Aranceles Aduaneros [2009], n° 6. Disponible en: https://www.gov.cn/zwgk/2009-06/22/
content_1347236.htm (consultado el 10 de septiembre de 2025).

(") Anuncio de la Comisién de Aranceles Aduaneros del Consejo de Estado sobre la publicacién del «Arancel Aduanero de la Republica
Popular China para la Importacién y la Exportacion (2024)». Anuncio de la Comisién Arancelaria n.° 12 de 2023. Disponible en:
https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202312/content_6923614.htm (consultado el 10 de septiembre de 2025).
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6.4.2. Competencia por las materias primas

La Comision analizé las condiciones del mercado de la principal materia prima utilizada en la produccién de 4cido
fosforoso. El fésforo amarillo, el principal insumo en la produccién de 4cido fosforoso, estd sujeto en China a un
arancel de exportacion del 20 %. Esta medida restringe la oferta internacional y mantiene los precios internos
chinos artificialmente bajos, lo que otorga a los productores chinos una ventaja de costes. El fésforo amarillo
representa el [55-60 %] del coste de produccion del dcido fosforoso. Esta importante diferencia de costes falsea la
competencia y coloca a los productores de la Unién en una situacion de desventaja estructural.

6.4.3.  Efecto en las cadenas de suministro para las empresas de la Union

La Comisién analizé el posible impacto de la imposiciéon de medidas en las cadenas de suministro de la Unién,
incluidos los efectos en el mercado descendente y la disponibilidad del producto afectado en la Unién. Esta
evaluacién se basé en la informacion facilitada por las partes interesadas cooperantes. Solo un usuario presentd
una respuesta completa al cuestionario, por lo que la Comision se bas6 principalmente en los datos facilitados por
dicho usuario. El andlisis mostré que la imposiciéon de medidas no tendria un impacto adverso importante en la
rentabilidad de dicho usuario, que se mantendria en un nivel sostenible, lo que le permitirfa continuar sus
operaciones sin perturbaciones significativas. Ademds, la Comision estableci6 que la industria de la Unién conserva
suficiente capacidad no utilizada para aumentar la produccion y satisfacer asi una parte mayor de la demanda de la
Unién.

6.4.4.  Conclusién sobre el interés de la Unidn con arreglo al articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base

Habiendo evaluado toda la informacién pertinente para la presente investigacion, la Comisiéon concluy6 que
redunda en interés de la Unién determinar el importe de los derechos provisionales, de conformidad con el
articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base.

6.5. Conclusion sobre el nivel de las medidas

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, deben establecerse derechos antidumping provisionales, de conformidad
con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, en el siguiente nivel:

Tipo de derecho antidumping (%)

Todas las importaciones originarias de la Republica 122,8
Popular China

7. INTERES DE LA UNION

Tras haber decidido aplicar el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, la Comisién también examind si
podia concluir claramente que no redundaba en interés de la Union la adopcion de medidas en este caso, a pesar de
la determinacién del dumping perjudicial, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base. La
determinacién del interés de la Unién se basé en una estimacion de los diversos intereses pertinentes,
concretamente los de la industria de la Unién, los de los importadores y los de los usuarios.

7.1. Interés de la industria de la Unién

El productor de la Unién que present6 la denuncia, que representaba toda la produccién de la Unién disponible en
el mercado libre, cooper6 plenamente en la investigacion y expresé su interés en la imposicién de medidas. El otro
productor de la Unién, Italmatch, también cooperd plenamente facilitando respuestas especificas al cuestionario.

Se espera que la imposicién de derechos restablezca unas condiciones comerciales equitativas en el mercado de la
Unién y permita que la industria de la Unidn se recuperare del perjuicio importante sufrido durante el periodo de
investigacion. En particular, las medidas permitirfan al productor de la Unién recuperar los voliimenes de ventas y
la cuota de mercado perdidos, mejorar la rentabilidad y garantizar el funcionamiento sostenible de las instalaciones
de produccién. Por tanto, es probable que la imposicién de medidas tenga un efecto positivo en la viabilidad y la
competitividad a largo plazo de la industria de la Uni6n.
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(270) En ausencia de medidas, los productores exportadores chinos seguirfan exportando el producto afectado a la Unién
a precios objeto de dumping, lo que reducirfa atin mds los precios en el mercado de la Unién y erosionaria la
rentabilidad de la industria de la Unién. Esto socavaria su capacidad para invertir, innovar y mantener la
produccion, lo que en tltima instancia amenazaria su viabilidad.

(271) Por consiguiente, se concluy6 que la imposiciéon de medidas a las importaciones originarias de China redundaria en
interés de la industria de la Unién.

7.2. Interés de los importadores no vinculados

(272) La Comisién no recibié respuestas al cuestionario por parte de los importadores o los operadores comerciales de la
Unién. Un importador (S. Goldmann GmbH Co. KG-Alemania) presentd una comunicacidén escrita en la que
expresaba su oposicion a las medidas.

(273) Goldmann alegd que las medidas otorgarfan al denunciante una posicién monopolistica que probablemente
aumentaria sus propios costes y también pondria en peligro la cadena de suministro en la Unidn, ya que ICL no
puede cubrir toda la demanda. En cuanto a la seguridad de la cadena de suministro, la Comisién concluy6 que las
tnicas fuentes de dcido fosforoso son el denunciante y los productores chinos. La pérdida de la industria de la
Unidn convertirfa a China en la tnica fuente de dcido fosforoso. En lo que se refiere a la posicién monopolistica de
la industria de la Unidn, la Comisién concluyé que las medidas restablecerfan unas condiciones comerciales
equitativas para todas las partes; la industria transformadora podia seguir abasteciéndose de material en China,
pero a precios justos que no sean objeto de dumping.

(274) La Comisién concluyd, por tanto, que no se habian aportado pruebas suficientes que demostraran que la
imposicién de derechos antidumping sobre las importaciones de dcido fosforoso originario de China tendrfa un
efecto negativo duradero en la rentabilidad de los importadores u operadores comerciales.

7.3. Interés de los usuarios, los consumidores o los proveedores

(275) Un usuario, Giovanni Bozzetto Spa, se dio a conocer durante la investigacion y facilité una respuesta al cuestionario
y una comunicacién escrita, en la que expresaba su oposicion a las medidas. El dcido fosforoso es una de las
materias primas que Bozzetto utiliza en la produccién de detergentes y preparados para el tratamiento del agua.

(276) La Comision establecid, sobre la base de los datos comunicados en la respuesta de la empresa al cuestionario y de las
importaciones totales procedentes de China que figuran en el cuadro 3, que Bozzetto representaba entre el 15 y el
25 % de todas las importaciones en la Unién del producto afectado procedentes de China.

(277) Bozzetto alegé que las medidas otorgarfan al denunciante una posicién monopolistica que probablemente
aumentarfa sus propios costes y también pondria en peligro la cadena de suministro en la Unidn, ya que el
denunciante no puede cubrir toda la demanda.

(278) En cuanto a los efectos en la seguridad de la cadena de suministro, la Comision sefialé que las medidas antidumping
no tienen por objeto bloquear las importaciones, sino restablecer unas condiciones comerciales equitativas para
todas las partes; la industria transformadora podria seguir obteniendo materiales de China y, de esta forma, la
industria de la Uni6n no gozaria de una posicién monopolistica. Pero, en cambio, la pérdida de la industria de la
Uni6n convertirfa a China en la tnica fuente de dcido fosforoso.

(279) Bozzetto expresé su preocupacion por la capacidad de los productores chinos integrados verticalmente para eludir
las medidas mediante la transformacién ulterior del 4cido fosforoso en fosfonatos y la exportacién del producto
transformado a la Unién, lo que distorsionarfa la competencia en el mercado de fosfonatos de la Unién. Los
productores quimicos de productos transformados de terceros paises obtendrian una ventaja competitiva sobre los
productores de la Unidn, ya que seguirfan comprando dcido fosforoso chino sin derechos antidumping y, por
tanto, venderfan el producto final a un precio mdas bajo en la Unién. Asimismo, los importadores de 4cido
fosforoso de terceros paises podrian realizar actividades de ensamblaje especificas para el producto originario de
China y eludir las medidas exportando el producto al mercado de la Unién.

(280) En cuanto a la posible elusién y al aumento de las importaciones en los mercados de productos transformados, la
Comisién dispone de herramientas para abordar estas cuestiones en caso de que surjan.
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7.4. Conclusion sobre el interés de la Unién

Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyd que, en esta fase de la investigacion, no habia ninguna razén
convincente para considerar que no redunde en interés de la Uni6n el establecimiento de medidas sobre las
importaciones de dcido fosforoso procedente de China.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

Sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado la Comisién en lo relativo al dumping, el perjuicio, la
causalidad, el nivel de las medidas y el interés de la Unién, deben establecerse medidas provisionales para impedir
que las importaciones objeto de dumping sigan causando perjuicio a la industria de la Unién.

Deben establecerse medidas antidumping provisionales sobre las importaciones de dcido fosforoso originario de
China, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base. La Comisién concluyd en el
considerando 266 que el nivel adecuado para eliminar el perjuicio deberfa ser el margen de dumping.

En vista de lo anterior, el tipo del derecho antidumping provisional, expresado como precio cif en la frontera de la
Unidn, no despachado de aduana, debe ser del 122,8 %.

Este tipo se aplica exclusivamente a las importaciones del producto afectado originario del pais afectado.

9. REGISTRO

Como se indica en el considerando 3, la Comisioén sometié a registro las importaciones del producto afectado. Los
registros se realizaron con vistas a la posible recaudacién retroactiva de los derechos, con arreglo al articulo 10,
apartado 4, del Reglamento de base.

A la vista de las conclusiones de la fase provisional, debe interrumpirse el registro de las importaciones.

En esta fase del procedimiento, no se ha tomado ninguna decisioén sobre la posible aplicacién retroactiva de las
medidas antidumping.

10. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informo a las partes interesadas sobre el
establecimiento de derechos provisionales previsto. Esta informacién también se puso a disposicién del ptblico en
general a través del sitio web de la Direccién General de Comercio y Seguridad Econémica. Se dio a las partes
interesadas un plazo de tres dias hébiles para formular observaciones sobre la exactitud de los célculos que se les
comunicaron especificamente.

Tres empresas chinas cooperantes presentaron observaciones dentro del plazo. Sin embargo, estas no se referfan a la
exactitud de los cdlculos. Por lo tanto, las observaciones se abordardn debidamente en la fase definitiva de la
investigacion.

11. DISPOSICIONES FINALES

En aras de una buena gestion, la Comisi6n invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con la Comisién o el consejero auditor en litigios comerciales en un plazo determinado.

Las conclusiones relativas al establecimiento de derechos provisionales son provisionales y podrian ser modificadas
en la fase definitiva de la investigacién.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
1. Se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de dcido fosforoso, en forma sélida o
liquida (acuosa), también denominado 4cido fosfonico, que suele clasificarse en los nimeros CAS (Chemical Abstracts
Service) 13598-36-2 y 10294-56-1, los ntimeros CUS (Customs and Statistics) 0021895-1 y 0043878-8, clasificado
actualmente en el c6digo NC ex 2811 19 80 (c6digo TARIC 2811 19 80 60) y originario de la Republica Popular China.

2. Eltipo del derecho antidumping provisional aplicable al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 serd del 122,8 %.

3. Eldespacho alibre practica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la constitucién
de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.

4. Salvo disposicién en contrario, serdn de aplicacion las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

1.  Las partes interesadas presentardn a la Comision sus observaciones por escrito sobre el presente Reglamento en un
plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comisién deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en litigios comerciales deben

hacerlo en el plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El consejero
auditor puede examinar las solicitudes presentadas fuera de este plazo y decidir si procede aceptarlas.

Articulo 3

1. Seordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad
con el articulo 1 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/1334.

2. Los datos recogidos en relaciéon con los productos que se hayan introducido en la Unién Europea para su consumo
como méximo noventa dias antes de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento deberdn conservarse hasta la
entrada en vigor de posibles medidas definitivas o hasta la finalizacion del presente procedimiento.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 17 de noviembre de 2025.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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