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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2025/2216 DE LA COMISION
de 4 de noviembre de 2025

que modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 20232757, por el que se establece un derecho

antidumping definitivo sobre las importaciones de dcido tricloroisocianiirico originario de la

Repiiblica Popular China, tras una reconsideracion provisional parcial de conformidad con el
articulo 11, apartado 3, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (') (cel
Reglamento de base»), y en particular su articulo 11, apartado 3,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO

1.1. Investigaciones anteriores y medidas en vigor

(1) Mediante el Reglamento (CE) n.° 1631/2005 (%), el Consejo establecié derechos antidumping definitivos sobre las
importaciones de 4cido tricloroisocianirico (<ATCC») originario de la Republica Popular China («China») y los
Estados Unidos de América (<EE. UU.»). En adelante, la investigacién que condujo al establecimiento de las medidas
originales se denominara «la investigacion original.

(2) A raiz de una reconsideracion provisional de conformidad con el articulo 11, apartado 3, del Reglamento de base, el
Consejo, mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 855/2010 (%), redujo el derecho individual aplicable a Heze
Huayi Chemical Co. Ltd (Heze Huayi») del 14,1 al 3,2 %.

(3)  Tras una reconsideracion por expiracion de las medidas limitadas a las importaciones de ATCC originario de China
(«primera reconsideracién por expiracién») iniciada el 6 de octubre de 2010, el Consejo restablecié los derechos
antidumping definitivos aplicables a las importaciones de ATCC originario de dicho pais mediante el Reglamento de
Ejecuci6n (UE) n.° 1389/2011 (4.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/o0j.

() Reglamento (CE) n.° 1631/2005 del Consejo, de 3 de octubre de 2005, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se
percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de 4cido tricloroisociantirico originario de la
Reptiblica Popular China y de los Estados Unidos de América (DO L 261 de 7.10.2005, p. 1, http://data.europa.eu/eli/reg/2005/
1631/0j).

() Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 855/2010 del Consejo, de 27 de septiembre de 2010, que modifica el Reglamento (CE)
n.° 1631/2005, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de dcido tricloroisociandrico
originario, entre otros paises, de la Reptiblica Popular China (DO L 254 de 29.9.2010, p. 1, http://data.europa.eu/elijreg_impl/2010/
855/0j).

(*) Reglamento de Ejecuciéon (UE) n.° 1389/2011 del Consejo, de 19 de diciembre de 2011, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de dcido tricloroisociantirico originario de la Reptblica Popular China tras una
reconsideracién por expiracién en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1225/2009 (DO L 346 de 30.12.2011,
p. 6, http://data.europa.eu/elijreg_impl/2011/1389/0j).
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El 28 de agosto de 2013 y el 1 de julio de 2014, respectivamente, la Comisién Europea (da Comision») inicié dos
reconsideraciones para nuevos exportadores con arreglo al articulo 11, apartado 4, del Reglamento de base.
Mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 569/2014 (%), la Comisién impuso un derecho individual del 32,8 % al
ATCC fabricado por un nuevo productor exportador chino (). El otro productor exportador chino () retird
oficialmente su solicitud durante la investigacién y, por tanto, la Comisién dio por concluida la investigacion
mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/392 (%).

A raiz de una reconsideracién por expiracién (da segunda reconsideracién por expiracién») iniciada el
20 de diciembre de 2016, la Comision restablecié las medidas antidumping definitivas sobre las importaciones de
ATCC originario de China mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/2230 (°).

La Comision inicid, mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/1209 de la Comision (1), tres reconsideraciones
para un «nuevo exportador» de conformidad con el articulo 11, apartado 4, del Reglamento de base. El 13 de abril de
2022, se dio por concluida la investigacién mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022619 de la Comision (*).

Tras una reconsideracion por expiracion (la tercera reconsideracién por expiracién) iniciada el 5 de diciembre de
2022, la Comisi6n restableci6 las medidas antidumping definitivas sobre las importaciones de ATCC originario de
China mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2757 (*2).

El 31 de marzo de 2023, la Comisién inici6, mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/712 (), una
reconsideracién para un «nuevo exportador» de conformidad con el articulo 11, apartado 4, del Reglamento de base.
El 13 de diciembre de 2023, la investigacion se dio por concluida mediante el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2023/2766 de la Comisién (™), después de que el solicitante retirara su solicitud.

Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 569/2014 de la Comisi6n, de 23 de mayo de 2014, que modifica el Reglamento de Ejecucién (UE)
n.° 1389/2011 del Consejo, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de acido tricloroiso-
ciandrico originario de la Reptblica Popular China tras una reconsideracion para un nuevo exportador en virtud del articulo 11,
apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del Consejo (DO L 157 de 27.5.2014, p. 80, http://data.europa.eu/elijreg_impl/2014/
569/0j).

Liaocheng City Zhonglian Industry Co. Ltd.

Juancheng Kangtai Chemical Co. Ltd.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/392 de la Comisién, de 9 de marzo de 2015, por el que se da por concluida la reconsideracién,
con respecto a un «un nuevo exportador», del Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 1389/2011 del Consejo, por el que se establece un
derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de 4cido tricloroisociandrico originario de la Reptblica Popular China, se
restablece el derecho aplicable a las importaciones del exportador y se da por concluido el registro de dichas importaciones (DO L 65
de 10.3.2015, p. 18, http://data.europa.eueli/reg_impl/2015/392/0j).

Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/2230 de la Comision, de 4 de diciembre de 2017, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de 4cido tricloroisociantirico originario de la Reptiblica Popular China, tras una reconsideracion por
expiracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 319 de 5.12.2017, p. 10, http://data.europa.eu/elijreg_impl/2017/2230/0j).

Reglamento de Ejecucién (UE) 20211209 de la Comision, de 22 de julio de 2021, por el que se inician reconsideraciones para un
nuevo exportador del Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/2230, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de dcido tricloroisociandrico originario de la Republica Popular China, con respecto a tres productores exportadores
chinos, se deroga el derecho aplicable a las importaciones de esos productores exportadores y se someten a registro tales
importaciones (DO L 263 de 23.7.2021, p. 1, http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1209/0j).

Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/619 de la Comision, de 12 de abril de 2022, por el que se dan por concluidas las reconside-
raciones con respecto a un «nuevo exportador» del Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/2230, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de dcido tricloroisociantirico originario de la Reptiblica Popular China, con respecto a
tres productores exportadores chinos, por el que se establece el derecho aplicable a las importaciones de esos productores
exportadores y se da por concluido el registro de dichas importaciones (DO L 115 de 13.4.2022, p. 66, http://data.curopa.eu/elif
reg_impl/2022/619/0j).

Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2757 de la Comisién, de 13 de diciembre de 2023, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de 4cido tricloroisociantirico originario de la Reptiblica Popular China, tras una
reconsideracién por expiracién de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L, 2023/2757, 14.12.2023, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2757oj).

Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/712 de la Comisién, de 30 de marzo de 2023, por el que se inicia una reconsideracién para un
«wevo exportador» del Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/2230, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de 4cido tricloroisociandrico originario de la Reptiblica Popular China, con respecto a un productor exportador chino, y
por el que se deroga el derecho aplicable a las importaciones de dicho productor exportador y se someten a registro dichas
importaciones (DO L 93 de 31.3.2023, p. 88, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/712/2023-12-15).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2766 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023, por el que se da por concluida la
reconsideracién con respecto a un nuevo exportador del Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/2230, por el que se establece un
derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de dcido tricloroisociantirico originario de la Republica Popular China, con
respecto a un productor exportador chino, y se da por concluido el registro de las importaciones de este productor exportador,
(DO L 2023/2766, 14.12.2023, ELL: http:|/data.europa.eu/elifreg_impl/2023/2766/0j).
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(9)  Los derechos antidumping individuales actualmente en vigor sobre las importaciones de ATCC originario de China
oscilan entre el 3,2 y el 40,5 %. El derecho antidumping aplicable a todos los demds productores exportadores
asciende al 42,6 %.

1.2. Solicitud de reconsideracién provisional

(10) La Comisi6n recibié una solicitud de reconsideracion de conformidad con el articulo 11, apartado 3, del Reglamento
de base (%) (<a solicitud»).

(11) La solicitud fue presentada el 19 de marzo de 2024 por ERCROS SA y Electroquimica de Hernani SA (dos
solicitantes») en nombre de la industria de la Unién del ATCC, en el sentido del articulo 5, apartado 4, del
Reglamento de base. En la peticién de reconsideracion, se solicitaba tnicamente un examen del dumping. La
solicitud se basaba en pruebas suficientes aportadas por los solicitantes de que, por lo que respecta al dumping, las
circunstancias con arreglo a las cuales se establecieron las medidas vigentes han cambiado y de que estos cambios
son de caracter duradero. En concreto, los solicitantes afirmaron que, desde la investigacion original, ha habido un
crecimiento significativo en la industria china de ATCC en términos de nimero de productores exportadores chinos
y de capacidades de produccién existentes del producto afectado. Los solicitantes también alegaron que el
incremento del nimero de productores exportadores chinos y, por ende, el aumento del exceso de capacidad de
China habian causado un descenso de los precios debido a la fuerte competencia entre ellos. Los solicitantes
aportaron pruebas de que, desde la investigacién original, el precio medio de importacién chino a la Unién habia
aumentado a un ritmo menor que la inflacién china durante ese mismo perfodo.

1.3. Inicio de una reconsideracién provisional

(12) El 6 de agosto de 2024, la Comisi6n inicié una reconsideracion provisional parcial en relacion con las importaciones
de ATCC originario de la Republica Popular China (**) con arreglo al articulo 11, apartado 3, del Reglamento de base.
La reconsideracion provisional parcial se limita al examen del dumping.

1.3.1. Observaciones sobre el inicio

(13) El 12 de septiembre de 2024, Hebei Jiheng Chemical Co. Ltd («el grupo Hebei Jiheng»), Heze Huayi y Puyang
Cleanway Chemicals Co. Ltd («Puyang Cleanway»), como Alianza de Productores Exportadores de ATCC (<ATEP», por
sus siglas en inglés), presentaron observaciones sobre la solicitud y el inicio de la reconsideracion. El 9 de diciembre
de 2024, los solicitantes respondieron a estas observaciones. El 19 de diciembre de 2024, Hebei Jiheng, Heze Huayi
y Puyang Cleanway respondieron a las observaciones de los solicitantes.

(14) El grupo Hebei Jiheng, Heze Huayi y Puyang Cleanway alegaron que los argumentos y datos presentados por los
solicitantes «no justificaban la continuacién de la reconsideraciéon» porque no habia pruebas suficientes de que se
hubieran producido cambios de cardcter duradero en la industria china del ATCC.

(15) Alegaron, ademds, que, en caso de que se permitiera proceder a la reconsideracion, su dmbito de aplicacion deberia
incluir también un nuevo cdlculo del margen de perjuicio.

(") Nota a pie de pdgina 1.

(*) Anuncio de inicio de una reconsideracién provisional parcial de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de 4cido
tricloroisociandirico originario de la Republica Popular China (DO C, /20244917, 6.8.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/
4917/oj).
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(16)

(17)

(19)

(21)

La Comisiéon consideré que la solicitud de reconsideracion provisional incluia pruebas suficientes de que las
circunstancias relativas al dumping habian cambiado de forma significativa, tal como exige el articulo 11, apartado
3, del Reglamento de base, para justificar el inicio de una reconsideracion provisional. La Comision recordé que el
criterio para iniciar una reconsideraciéon provisional de conformidad con el articulo 11, apartado 3, es menos
estricto que el criterio para imponer medidas definitivas; en este dltimo caso, evalué el cardcter duradero de los
cambios durante la investigacion (véanse los considerandos 119 a 127).

En cuanto a la alegacion de que la reconsideracién también deberfa comprender un nuevo célculo del margen de
perjuicio, la Comisién recordé que el expediente no inclufa pruebas que respaldaran la idea de que el margen de
perjuicio establecido en la investigacién original ya no era exacto. En particular, la ATEP aleg6 que los cambios a
largo plazo en la industria china del ATCC debian evaluarse en funcién de su posible impacto en el precio de la
industria de la Unién. Ademds, aleg6 que la industria de la Unién habia aumentado su capacidad de produccién y
sus ventas nacionales y de exportacién, lo que supuestamente influy6 en sus estrategias de precios tanto en el
mercado nacional como en el de exportacién. Por dltimo, considerd que la Unién también aplicaba estrategias que
no existian en el momento de la investigacion original, en particular la titulada «Transition Pathway for the Chemical
Industry» (<Hoja de ruta de transicién para la industria quimica», TPCI).

Sin embargo, la Comisién constatd que esta alegacion no estaba justificada, ya que se basaba tinicamente en una
alegacion general de que los dos mercados estan interconectados y en estrategias (la TPCI) que atin estan pendientes
de adopcién. La ATEP no aport6 pruebas suficientes que demostraran que el margen de perjuicio calculado en la
investigacion original ya no era necesario en su nivel actual para compensar los efectos perjudiciales del dumping, ni
con respecto a los datos empleados para calcular dicho margen. En otras palabras, las partes interesadas no aportaron
pruebas suficientes que justificaran el inicio de una reconsideracién que abarcara el perjuicio, ni la Comision disponia
de tales pruebas. Por tanto, la Comisién no disponia de pruebas que indicaran que los mdrgenes de perjuicio
establecidos anteriormente ya no fueran representativos del perjuicio sufrido por la industria de la UE. En
consecuencia, se rechazo esa alegacion.

1.4. Periodo de investigacién de la reconsideracion

La investigacién sobre el dumping abarcé el periodo del 1 de julio de 2023 al 30 de junio de 2024 («periodo de
investigacion de la reconsideracion» o PIR).

1.5. Partes interesadas

En el anuncio de inicio se invitd a las partes interesadas a ponerse en contacto con la Comisién para participar en la
investigacién. Ademds, la Comisién informé especificamente del inicio de la reconsideracién provisional a los
productores conocidos, a los exportadores y a las autoridades de China, a los importadores conocidos, a los
usuarios, asi como a las asociaciones notoriamente afectadas por el inicio de la reconsideracion provisional, y los
invito a participar.

Se brindé6 a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la reconsideracién
provisional y de solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en los procedimientos
comerciales.

1.6. Muestreo

Para decidir si el muestreo era necesario y, en ese caso, seleccionar una muestra, la Comision pidié a todos los
productores exportadores de China conocidos e importadores no vinculados de la Unidén que facilitaran la
informacién especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la Comisién pidi6 a la Representacion de la Republica
Popular China ante la Unién Europea que sefialara si habia otros productores exportadores que pudieran estar
interesados en participar en la investigacién o se pusiera en contacto con ellos.

Dos productores exportadores, el grupo Hebei Jiheng y Puyang Cleanway, que representaban el 72 % del volumen
total de las exportaciones de ATCC durante el PIR, facilitaron la informacién solicitada para el muestreo y aceptaron
ser incluidos en la muestra. En vista del escaso niimero de productores exportadores cooperantes, la Comision
decidi6 que no era necesario el muestreo.
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(24)

(30)

(31)

(32)

(33)

Ningiin importador no vinculado facilit6 la informacién solicitada para el muestreo. La Comisién concluyé que
tampoco era necesario hacer una muestra de importadores no vinculados en este procedimiento.

1.7. Respuestas al cuestionario

La Comision envi a las autoridades chinas un cuestionario sobre la existencia en su pais de distorsiones significativas
a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

La Comision envié cuestionarios al grupo Hebei Jiheng y a Puyang Cleanway. Los mismos cuestionarios se habian
publicado también en linea el dia del inicio de la investigacién ().

Tras verificar la respuesta al cuestionario del grupo Hebei Jiheng, se puso de manifiesto que dicha respuesta solo
comprendia la produccién consolidada de dos productores exportadores vinculados, Hebei Ji Heng Bai Kang
Chemical Industry Co., Ltd (Bai Kang») y Hebei Jiheng Chemical Co. Ltd (Jiheng»). La Comisién envi6 cuestionarios
separados a Bai Kang y Jiheng y les solicit6 respuestas individuales.

La Comision remitié un cuestionario a AMIK Italia S.p.A. (<AMIK»), un importador no vinculado que se dio a conocer,
y recibié una respuesta parcial. La Comision recibié una respuesta parcial no solicitada al cuestionario para
importadores no vinculados de Productos QP, SA.

1.8. Verificacién
La Comisién verificé la respuesta al cuestionario de los siguientes productores exportadores:

Productores exportadores de China:
—  Hebei Jiheng Chemical Co. Ltd, Hengshui (China).

—  Puyang Cleanway Chemicals Co. Ltd, Puyang (China).

Después de que se presentaran respuestas independientes al cuestionario, la Comisién también llevé a cabo controles
cruzados a distancia del siguiente productor exportador:

Productor exportador de China:

—  Hebei Ji Heng Bai Kang Chemical Industry Co., Ltd, Haixing (China).

1.9. Procedimiento ulterior

El 2 de septiembre de 2025, la Comisiéon comunicé los principales hechos y consideraciones en los que se basaba su
intencién de revisar el nivel de los derechos antidumping. Se concedi un plazo a todas las partes para que pudieran
formular observaciones en relacién con la divulgacion de esta informacién.

La Comision examind las observaciones de las partes interesadas y las tuvo en cuenta, en su caso. Se concedié
audiencia a las partes que lo solicitaron.

2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto objeto de reconsideracién

El producto objeto de reconsideracion es el mismo que en la investigacion original y en anteriores reconsideraciones
por expiracion, a saber, el dcido tricloroisociantrico y sus preparados, también llamado «sincloseno» con arreglo a la
denominacién comin internacional (DCI).

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2744.
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(35)

(36)

(38)

(39)

(40)

2.2. Producto afectado

El producto objeto de la presente investigacion es el producto objeto de reconsideracién originario de China,
clasificado actualmente en los codigos NC ex 2933 69 80 y ex 3808 9420 (codigos TARIC 2933698070 y
3808 94 20 20).

2.3. Producto similar

Tal y como se habia establecido en la investigacion original y en la reconsideracion por expiracién anterior, en la
presente investigacion de la reconsideracion provisional parcial se confirmé que los siguientes productos tienen las
mismas caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas bdsicas, asi como los mismos usos bésicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Union;

— el producto objeto de reconsideracion producido y vendido por los productores exportadores en el mercado
interno de China;

— el producto objeto de reconsideracién producido y vendido por los productores exportadores al resto del
mundo; y

— el producto objeto de reconsideracién fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

Por consiguiente, la Comisién concluyé que dichos productos se consideran similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

3. DUMPING

3.1. Observaciones preliminares

Como se expone en el considerando 46, la Comision concluyé que no procedia utilizar los precios y costes internos
de China para determinar el valor normal con respecto a las importaciones de ATCC procedentes de China, debido a
la existencia de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.
Las importaciones procedentes de China continuaron durante el PIR: se importaron mds de 32 000 toneladas de
ATCC.

Por consiguiente, la Comisién procedi6 a calcular el valor normal basandose exclusivamente en costes de produccion
y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, basindose en los costes
correspondientes de produccién y venta de un pais representativo adecuado, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.2. Dumping

3.2.1.  Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base para las importaciones de ATCC originario de China

Dado que al inicio de la investigacion habia suficientes pruebas disponibles que demostraban, con respecto a China, la
existencia de distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, la
Comision inici6 la investigacion del dumping con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, de dicho Reglamento.

A fin de obtener la informacién que considerd necesaria para su investigacién en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comision envié un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2 del
anuncio de inicio, la Comisién invité6 a todas las partes interesadas a presentar sus puntos de vista, facilitar
informacion y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base en un plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién del anuncio de inicio en el Diario Oficial de la
Unidn Europea. Las autoridades chinas no respondieron al cuestionario ni tampoco se recibieron alegaciones sobre la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base dentro del plazo. Posteriormente, la Comisién
informd a las autoridades chinas de que utilizaria los datos disponibles a efectos del articulo 18 del Reglamento de
base para determinar la existencia de distorsiones significativas en China.
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(43)

(44)

(46)

(47)

(48)

En el punto 5.3.2. del anuncio de inicio, la Comisién también especifico que, a la vista de las pruebas disponibles,
habia seleccionado provisionalmente a México como pais representativo adecuado de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal basado en precios o valores de
referencia no distorsionados. La Comisién también sefialé que analizaria otros paises posiblemente adecuados de
conformidad con los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de
base.

El 10 de enero de 2025, la Comisién informd a las partes interesadas mediante una nota (**) (a primera nota») de las
fuentes pertinentes que tenia previsto utilizar para determinar el valor normal. En la primera nota, la Comision
facilité una lista de todos los factores de produccién, como las materias primas, la mano de obra y la energia, que se
utilizan en la fabricaciéon de ATCC. Ademds, basindose en los criterios que rigen la eleccion de precios o valores de
referencia no distorsionados, la Comision selecciond posibles paises representativos (a saber, México e Indonesia). La
Comisi6n recibié observaciones del grupo Hebei Jiheng y de Puyang Cleanway, asi como de los solicitantes.

El 5 de marzo de 2025, tras haber analizado las observaciones recibidas, la Comision publicé una segunda nota (*)
sobre las fuentes para la determinacion del valor normal (da segunda nota»). En la segunda nota, la Comisién
informé a las partes interesadas sobre las fuentes pertinentes destinadas a determinar el valor normal utilizando
Indonesia como pais representativo con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento
de base. Asimismo, inform6 a las partes interesadas de que estableceria los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios basindose en los estados financieros publicamente disponibles de P. T. Pindo Deli
(«Pindo Deli»), un productor de ATCC de Indonesia. La Comisién invité6 a las partes interesadas a formular
observaciones sobre la segunda nota. Se recibieron observaciones del grupo Hebei Jiheng y de Puyang Cleanway. Las
alegaciones de las partes se examinan en la seccién 3.2.2.4.

3.2.2. Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «l valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina
que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

Como se explica mds adelante, la Comisién concluyé en la presente investigacion que, con arreglo a las pruebas
disponibles y teniendo en cuenta la falta de cooperacion de las autoridades chinas y las observaciones realizadas por
los productores exportadores en relacién con este asunto, procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base.

3.2.2.1. Existencia de distorsiones significativas

La Comision examiné las pruebas que constaban en el expediente para decidir si en China existen distorsiones
significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, que hagan inadecuado el
uso de los precios y costes internos de ese pais. El andlisis abarcé los siguientes elementos probatorios de los diversos
criterios pertinentes para determinar la existencia de distorsiones significativas.

En primer lugar, las pruebas que figuraban en la solicitud incluifan los siguientes elementos, que apuntan a la
existencia de distorsiones significativas.

(**) Nota sobre las fuentes para la determinacién del valor normal (primera nota sobre los factores de produccién), t25.000559.
(") Nota sobre las fuentes para la determinacién del valor normal (segunda nota sobre los factores de produccion), t25.003076.
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El solicitante seflal6 que existen distorsiones significativas con respecto a todos los elementos del coste de producciéon
del ATCC. Més atin, el solicitante aleg6 que la situacién que prevalecia en el momento de la reconsideracién por
expiracién mds reciente de la Comision en relacion con las importaciones de ATCC de China (*) no habia cambiado.

En concreto, el solicitante alegd que el mercado chino del producto objeto de reconsideracién es suministrado por
empresas que son propiedad de las autoridades chinas o que operan bajo su control, supervisién u orientaciéon
politica. En este sentido, el solicitante sefialé que muchos productores del producto objeto de reconsideracién son
total o parcialmente de propiedad estatal. Ademds, también sefialé que el Partido Comunista de China (PCC)
interfiere en la toma de decisiones de las entidades privadas, ejerciendo un control de facto sobre su actividad (*!).

El solicitante también alegd que la presencia del Estado chino en los productores de ATCC le permite interferir en los
precios y los costes. Reafirmd la interferencia estatal, no solo a través de empresas publicas, sino también a través de
miembros del PPC que ocupan puestos directivos en empresas privadas. De hecho, el solicitante sefialé que la
interferencia estatal estd demostrada en todos los factores de produccién del producto objeto de reconsideracion ().

Ademis, el solicitante sefialé que las materias primas utilizadas en la fabricaciéon del ATCC son sustancias quimicas
orgdnicas e inorgdnicas. A este respecto, declard que el sector quimico se encuentra entre los especialmente
promovidos por las autoridades chinas (**). Esto se debe a su impulso a la autosuficiencia y a los incentivos para crear
productos de alto valor afiadido, por ejemplo, el ATCC. El solicitante también sefialé que otros paises han declarado
asimismo la existencia de subvenciones al ATCC en China, por lo cual se viene caracterizando el mercado desde
2012.

El solicitante sefialé que las distorsiones también afectan a la energia, la mano de obra y la maquinaria utilizadas para
fabricar el producto objeto de reconsideracién. El solicitante también indicé que el documento de trabajo de los
servicios de la Comision sobre distorsiones significativas en la economia de la Republica Popular China a efectos de
las investigaciones de defensa comercial (en lo sucesivo, «el informe») mencionaba que mds del 50 % de los
proveedores de energia son de propiedad estatal y que la red de transporte es en su totalidad propiedad de dos
empresas publicas (2¥). Ademds, mencioné casos anteriores en los que la Comisién puso de relieve las distorsiones de
los precios de la energfa dentro del sector quimico. Por otra parte, la Comision constaté que los sectores upstream del
producto objeto de reconsideracién, incluido el sector quimico, se ven afectados por distorsiones de los costes
salariales, tanto directa como indirectamente (¥). Ademds, el solicitante declaré que determinadas empresas
nacionales y empresas con inversién extranjera estin exentas del IVA y de los aranceles sobre equipos importados.
Este programa tiene por objeto fomentar las inversiones extranjeras e introducir equipos avanzados procedentes del
extranjero para mejorar la tecnologia industrial ().

El solicitante sefial6 otras distorsiones significativas, como las deducciones del impuesto sobre la renta. Por ejemplo,
de conformidad con el articulo 33 de la Ley china del impuesto sobre sociedades, las empresas que fabriquen
productos que se ajusten a la politica industrial del Estado y supongan un aprovechamiento sinérgico de los recursos
podran beneficiarse de una reduccién fiscal. El solicitante indicé que todos los sectores estratégicos pueden
beneficiarse de estas disposiciones y, teniendo en cuenta que el sector quimico ha sido sefialado como un sector
clave, los productores quimicos y, en particular, los productores de ATCC pueden beneficiarse de dicha ventaja fiscal.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2757, considerados 97 a 99, 113y 114.
Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2757, considerandos 66 a 73.
(UE) /

) Reglamento de Ejecucion (UE) 20232757, considerandos 66 a 57.

) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Reptiblica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercialy, documento en inglés], SWD(2024) 91 final, de
10 de abril de 2024, pp. 217 a 235.

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180 de la Comisién, de 16 de octubre de 2023, por el que se modifica el Reglamento de
Ejecucién (UE) 2021/607 de la Comisién por el que se establece un derecho antidumping definitivo a las importaciones de dcido
citrico originario de la Reptiblica Popular China, ampliado a las importaciones de dcido citrico procedente de Malasia, haya sido o no
declarado originario de Malasia, tras una reconsideracién para un nuevo exportador en virtud del articulo 11, apartado 4, del
Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 2023/2180, 17.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2023/2180/0j), considerando 121.

(*) Catdlogo de industrias incentivadas para la inversion extranjera (2020).

(*)
(*)
(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2757, considerandos 69 a 73.
(*)
*)
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(55) Ademids, el solicitante indicé que las autoridades chinas aplican politicas o medidas ptblicas discriminatorias que
favorecen a los proveedores nacionales o influyen de otro modo en las fuerzas del mercado libre. El solicitante
también alegd que el 14.° Plan Quinquenal sobre materias primas fomenta el aumento de la capacidad de
produccion en los sectores de la urea, el fosfato amoénico, el carburo cilcico, la sosa cdustica y el fosforo amarillo.
Asimismo, seflalé que la sosa cdustica, una de las principales materias primas para fabricar el producto objeto de
reconsideracion, figura en el Catdlogo de orientaciones para el ajuste estructural de la industria de 2019 entre las
industrias controladas (¥').

(56) El solicitante también subrayd la falta de aplicacién o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso
de acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucién inadecuada. Como ya se puso de relieve en la tercera
reconsideracion por expiracion, el sistema chino sigue caracterizindose por una aplicacion sistemética insuficiente
de la legislacion en materia de concurso de acreedores y una fuerte implicacién estatal en los procedimientos de
insolvencia (*¥).

(57) Lasolicitud también subray6 que los costes salariales en China estdn distorsionados en general y en el sector del ATCC
en particular. El solicitante indicé que el mercado laboral chino no se rige por salarios basados en el mercado, dado
que el pais no ha ratificado varios convenios fundamentales de la OIT ().

(58) Por dltimo, el solicitante sefialé que también existen distorsiones significativas en relacién con el acceso a la
financiacién concedida por instituciones que aplican objetivos de politica ptiblica o que no actiian con
independencia del Estado de otro modo. Sefial6 que los bancos de propiedad estatal se rigen por objetivos de politica
publica, y no en funcién de la viabilidad econémica de los operadores econdémicos. Como ya se ha sefialado en la
ltima revision por expiracion, incluso las decisiones de la banca comercial privada deben ser supervisadas por el
PPC y estar en consonancia con las politicas nacionales. También indicé que los costes de los préstamos se han
mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento de la inversion. Los tipos de interés artificialmente
bajos dan lugar a una infravaloracién y, por consiguiente, a una utilizacion excesiva de capital.

(59) En segundo lugar, en investigaciones recientes relativas al sector quimico de China (*), la Comision ha constatado la
existencia de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.
En estas investigaciones, la Comisién constaté que existe una intervencion sustancial de los poderes ptblicos en
China que da lugar a una alteracién de la asignacion efectiva de recursos en consonancia con los principios del
mercado (*'). En particular, la Comision concluy6 que el sector quimico no solo sigue siendo en gran medida
propiedad de las autoridades chinas, en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del
Reglamento de base (*?) ,, sino que las autoridades chinas también estin en condiciones de interferir en los precios y

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2757, considerandos 74 a 80.

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2757, considerandos 92 y 93.

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2757, considerandos 85 y 86.

(*°) Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959 de la Comisién, de 17 de julio de 2024, por el que se establece un derecho antidumping
provisional sobre las importaciones de eritritol originario de la Repiblica Popular China (DO L, 2024/1959, 19.7.2024, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1959/0j); Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/752 de la
Comision, de 12 de abril de 2023, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de gluconato de
sodio originario de la Republica Popular China tras una reconsideraciéon por expiracién de conformidad con el articulo 11, apartado
2, del Reglamento (UE) 2016/1036 (DO L 100, de 13.4.2023, p. 16, ELL http://data.europa.cufelijreg_impl/2023/752/oj);
Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/441 de la Comision, de 11 de marzo de 2021, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de 4dcido sulfanilico originario de la Reptiblica Popular China tras una reconsideraciéon por
expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 (DO L 85 de 12.3.2021, p. 154, ELL http://data.
europa.cu/elijreg_impl/2021/441/oj.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959, considerandos 161 y 162; Reglamento de Ejecucién (UE) 20232180, considerandos 89
y 90; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/752, considerando 70; Reglamento de E]ecuc1on (UE) 2021/441, considerando 99.

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 20241959, considerandos 103 a 113; Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2023/2180, considerandos 46
a 50; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/752, considerando 49; Reglamento de E]ecuaon (UE) 2021/441, considerandos 59 a 65.
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los costes gracias a la presencia del Estado en las empresas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo
guion, del Reglamento de base (*). La Comisién también constaté que la presencia e intervencion del Estado en los
mercados financieros, asi como en el suministro de materias primas e insumos, tienen ademds un nuevo efecto
distorsionador adicional en el mercado. Por lo general, el sistema de planificacién de China hace que los recursos se
dirjjan a los sectores que las autoridades chinas consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de
asignarse en consonancia con las fuerzas del mercado (*). Ademds, la Comisién llegd a la conclusion de que la
legislacion china en materia de propiedad y concurso de acreedores no funciona de manera adecuada en el sentido
del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento de base, lo que genera distorsiones en particular
cuando se mantienen a flote empresas insolventes y en el momento de asignar derechos de uso del suelo en China (*).
En la misma linea, la Comisién constat6 distorsiones de los costes salariales en el sector quimico a efectos del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base (*), asi como distorsiones en los mercados
financieros en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base, en particular en
lo que se refiere al acceso al capital por parte del sector empresarial de China (*’).

(60) En tercer lugar, en la dltima reconsideracion por expiracién relativa al producto objeto de reconsideracién (*¥), la
Comisién concluyé que existian distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base. La Comisién no conoce cambios estructurales importantes en China, en general o en el sector
pertinente, que puedan afectar a esta conclusion.

(61) En cuarto lugar, las pruebas adicionales disponibles en el informe también pusieron de manifiesto la existencia de
distorsiones significativas durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

(62) En quinto lugar, en la presente investigacién, ni las autoridades chinas ni los productores exportadores han
presentado pruebas ni argumentos en sentido contrario.

(63) En vista de lo anterior, las pruebas disponibles mostraron que los precios o costes del producto objeto de
reconsideracion, incluidos los costes de las materias primas, la energia y la mano de obra, no son fruto de las fuerzas
del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes piblicos en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal como muestra el impacto real o posible de uno o
varios de los elementos pertinentes que se enumeran en esa disposicion. Sobre esta base, la Comision llegé a la
conclusién de que, en este caso, no era adecuado utilizar los precios y costes internos para determinar el valor
normal. Por consiguiente, la Comisién procedié a calcular el valor normal basindose exclusivamente en costes de
produccién y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto,
basdndose en los costes correspondientes de produccién y venta de un pais representativo adecuado, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959, considerandos 114 a 122; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180, considerandos 51

a 55; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/752, considerandos 50 a 54; Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/441, considerandos 66
a 68. Si bien se puede considerar que el derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y destituir a los altos directivos de
las empresas publicas, conforme a lo dispuesto en la legislacion china, refleja los correspondientes derechos de propiedad, las células
del PPC en las empresas, tanto ptblicas como privadas, representan otro canal importante a través del cual el Estado puede interferir
en las decisiones empresariales. Con arreglo al Derecho de sociedades chino, debe establecerse en todas las empresas una organizacion
del PPC (con al menos tres miembros del PPC, segtin se especifica en sus estatutos) y la empresa debe ofrecer las condiciones necesarias
para que dicha organizacion desarrolle sus actividades. Parece ser que, en el pasado, este requisito no siempre se aplicaba ni se imponia
de forma estricta. Sin embargo, al menos desde 2016, el PPC ha reforzado sus exigencias de control de las decisiones empresariales de
las empresas publicas como una cuestion de principio politico. También se ha informado de que el PPC presiona a las empresas
privadas para que den prioridad al «patriotismo» y sigan la disciplina del Partido. En 2017, se informé de que existian células del PPC
en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de empresas de propiedad privada, asi como de que habia una presion creciente
para que las organizaciones del Partido tuvieran la dltima palabra sobre las decisiones empresariales de sus respectivas empresas. Estas
normas se aplican de manera general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos los fabricantes del producto objeto de
reconsideracién y los proveedores de sus insumos.
Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959, considerandos 123 a 133; Reglamento de Ejecucién (UE) 20232180, considerandos 56
a 65; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/752, considerandos 55 a 63; Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/441, considerandos
69a79.
(**) Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/1959, considerandos 134 a 138; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180, considerandos 66
a 69; Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/752, considerando 64; Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/441, considerandos 80 a 83.
(*) Reglamento de E]ecuc1on (UE) 20241959, considerandos 139 a 142; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180, considerandos 71
y 72; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/752, considerando 65; Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/441, considerandos 84 y 85.
(") Reglamento de Ejecucién (UE) 20241959 , considerandos 143 a 152; Reglamento de Ejecucién (UE) 20232180 , considerandos 72
a 81; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023752, considerando 66; Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/441, considerandos 86 a 95.
(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2757.

(¢
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(71)

(72)

3.2.2.2. Pais representativo

La eleccion del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se basé
en los criterios siguientes:

—  un nivel de desarrollo econdmico similar al de China. Con este fin, la Comision utilizd paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China segin la base de datos del Banco Mundial (*);

— laproduccién del producto objeto de reconsideracién en dicho pais (*9);
— ladisponibilidad de datos pablicos pertinentes en el pais representativo;

— en caso de que haya mds de un posible pais representativo, debe darse preferencia, en su caso, al pais que tenga
un nivel adecuado de proteccién social y medioambiental.

Como se explica en los considerandos 42 y 43, la Comision emitié dos notas para el expediente sobre las fuentes para
la determinaci6n del valor normal. Dichas notas describfan los hechos y las pruebas utilizados para sustentar los
criterios pertinentes y abordaban asimismo las observaciones remitidas por las partes acerca de estos elementos y
sobre las fuentes pertinentes. En la segunda nota, la Comision informé a las partes interesadas de su intencién de
considerar Indonesia como pais representativo adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de
distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.2.3.  Un nivel de desarrollo econdmico similar al de China

En la primera nota sobre los factores de produccion, la Comisién determiné que México e Indonesia eran paises con
un nivel de desarrollo econémico similar al de China donde el producto objeto de reconsideracion se fabricé segin el
Banco Mundial, es decir, todos ellos estdn clasificados por el Banco Mundial como paises de «ingreso mediano alto»
sobre la base de la renta nacional bruta, en los que se sabia que se producia el producto objeto de reconsideracion.

No se recibié ninguna observacion relativa a los paises sefialados en dicha nota.

3.2.2.4. Disponibilidad de los datos ptiblicos pertinentes en el pais representativo

En la primera nota, la Comisién indic6 que, en el caso de los paises en los que se habia determinado que se fabrica el
producto objeto de reconsideracion, a saber, México e Indonesia, debia verificarse la disponibilidad de los datos
publicos, en particular en México, en lo relativo a los datos financieros piblicos procedentes de productores de ATCC.

En México, la Comision localizd a una empresa que fabricaba el producto investigado, a saber, ROT Quimica, pero no
pudo encontrar datos financieros ficilmente disponibles sobre ella.

En Indonesia, la Comisién localiz a una empresa que fabricaba el producto investigado, a saber, Pindo Deli, y
encontré datos financieros auditados facilmente disponibles que abarcaban el periodo de investigacion de la
reconsideracion referentes a esta empresa.

Puyang Cleanway y el grupo Hebei Jiheng alegaron que Pindo Deli se dedicaba exclusivamente a productos de papel y
no fabricaba ni vendia ATCC ni productos de la misma categoria general.

La Comisién confirmé que la actividad principal de Pindo Deli era la fabricacién de productos de papel. Sin embargo,
dicha empresa también contaba con una divisién quimica que producia y vendia ATCC. Puyang Cleanway y el grupo
Hebei Jiheng no aportaron ninguna prueba que apuntara a lo contrario.

(**) Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, disponibles en: https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/
ingreso-mediano-alto.

(*) Si no hay produccién del producto objeto de reconsideracién en ningtn pafs con un nivel similar de desarrollo, podrd tenerse en
cuenta la produccién de un producto perteneciente a la misma categoria general o al mismo sector del producto objeto de
reconsideracion.
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(73) Envista de lo anterior, la Comision consideré a Pindo Deli como fabricante del producto objeto de reconsideracion en
un posible pais representativo.

(74) El grupo Hebei Jiheng comenté que la Comisién deberfa divulgar los datos financieros de cada empresa, en lugar de
las cifras consolidadas de Pindo Deli y sus filiales.

(75) La Comisi6n indic que no existian datos publicos disponibles de Pindo Deli de manera individual, debido a su
consolidacién con las filiales. La Comisién buscé el sustituto mds préximo facilmente disponible, incluida
informacién consolidada de los productores activos, entre otros en el sector que abarca el producto objeto de
reconsideracion.

(76) El grupo Hebei Jiheng no aport6 pruebas de que los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios
consolidados determinados en el caso de Pindo Deli no fueran adecuados ni de que llevaran a establecer importes
que no fueran razonables. Por tanto, la Comisién concluyé que tales datos eran suficientemente representativos y
razonables para usarse a efectos de la presente investigacién. Por consiguiente, la Comision rechazd la alegacién del
grupo Hebei Jiheng.

(77) Habida cuenta de lo antes sefialado, la Comisién informé a las partes interesadas mediante la segunda nota de que,
con arreglo a lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, tenia
intencién de utilizar a Indonesia como pais representativo adecuado y a Pindo Deli como empresa adecuada para
obtener los precios o los valores de referencia no distorsionados, los gastos de venta, generales y administrativos y
los beneficios a fin de calcular el valor normal.

(78) Se invitd a las partes interesadas a dar su opinién sobre la idoneidad de Indonesia como pais representativo y de Pindo
Deli como productor en el pais representativo.

(79) Tras la segunda nota, Puyang Cleanway y el Grupo Hebei Jiheng solicitaron a la Comisién que «comprobara de nuevo»
si los estados financieros consolidados de Pindo Deli en los que se habia basado la Comisién comprendian o no su
divisién quimica. Alegaron que las filiales enumeradas en el estado financiero (*') no inclufan a la empresa P.T.
Cakrawala Mega Indah, incluida en la pestafia de contactos del sitio web de Pindo Deli (*).

(80) La Comision accedid y constaté que P. T. Cakrawala Mega Indah era la oficina de ventas de la division quimica de
Pindo Deli y, por tanto, formaba parte de esta y, como tal, estaba incluida en los estados financieros.

3.2.2.5. Nivel de proteccién social y medioambiental

(81) Tras determinarse que Indonesia era el dnico pais representativo adecuado sobre la base de los elementos
anteriormente expuestos, no fue necesario realizar una evaluacion del nivel de proteccién social y medioambiental
de conformidad con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

3.2.2.6. Conclusion

(82) Habida cuenta del andlisis anterior, Indonesia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

3.2.2.7. Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(83) En la primera nota, la Comisién enumerd los factores de produccion, como los materiales, la energfa y la mano de
obra, utilizados por los productores exportadores para fabricar el producto objeto de reconsideracion e invit6 a las
partes interesadas a presentar observaciones y a proponer informacion disponible al publico sobre valores no
distorsionados correspondientes a cada uno de los factores de producciéon mencionados en dicha nota.

(*!) Estados financieros consolidados de P. T. Pindo Deli con el informe del auditor independiente, pp. 11 y 12, Inversor |Grupo APP.
(*) https:/[app.co.id[in/-/pindo-deli-chemical.
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(84)

(85)

(86)

Posteriormente, en la segunda nota, la Comisién declaré que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizaria el Global Trade Atlas («GTA») (*¥) para
determinar el coste no distorsionado de las materias primas. Ademds, la Comisién afirmé que utilizarfa los datos
publicados por Badan Pusat Statistik para determinar los costes laborales no distorsionados (*), los precios
publicados por Perusahan Listrik Negara para la electricidad (*¥) y los datos del Ministerio de Energia y Recursos
Minerales para el gas (*).

En la segunda nota, la Comisién también informo a las partes interesadas de que, debido al peso insignificante del
valor de algunas materias primas en el coste total de produccién, estos elementos insignificantes se agrupaban en
«bienes fungibles». Ademds, la Comision informé de que calcularia el porcentaje de los bienes fungibles como parte
del coste total de las materias primas y aplicarfa este porcentaje al coste de las materias primas recalculado utilizando
los valores de referencia no distorsionados fijados para el pais representativo apropiado.

3.2.2.8. Factores de produccion

Teniendo en cuenta toda la informacién recogida en la solicitud de reconsideracion y la informacién posterior
presentada por las partes interesadas, se establecieron los siguientes factores de produccion y sus fuentes con objeto
de determinar el valor normal de acuerdo con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1

Factores de produccién de ATCC

. Cédigo’de Valor no distorsionado Unidad de . L
Factor de produccion mercancia en ) Fuente de informacion
. (CNY) medida
Indonesia
Materias primas
Acido ciantrico No se 12,55 kg Calculado sobre la base del
encuentra en precio de la urea en el GTA
la (IHS Markit) (*)
nomenclatura
indonesia.
Urea 310210 5,28 kg GTA (IHS Markit)
Cloro 28110 4,08 kg GTA (IHS Markit)
Sosa cdustica liquida 281512 2,60 kg GTA (IHS Markit)
Sal bruta 25010093 0,34 kg GTA (IHS Markit)
Hidrégeno 280410 0,95 kg GTA (IHS Markit)
Acido sulfdrico 28070010 0,30 kg GTA (IHS Markit)
Bienes fungibles
Mano de obra
Mano de obra No procede 12,62 Horas Badan Pusat Statistik (*)

(") https://connect.ihsmarkit.com/gtas/gta/standard-reports.

(* https:/[www.bps.go.id/id/statistics-table/1/MjI1MyMx/rata-rata-upah-gaji-bersih-sebulan--rupiah--buruh-karyawan-pegawai-menurut-
provinsi-dan-lapangan-pekerjaan-utama-di-17-sektor--2024.html.

(*) Tarif Adjustment (<Ajuste de aranceles»), https:/[web.pln.co.id/pelanggan|tarif-tenaga-listrik/tariff-adjustment#:~:text=Tahun%202024.
%20Januari%20%E2%80%93%20Maret:%20April.

(*) Keputusan Menteri Energi dan Sumber Daya Mineral Nomor 91.K/MG.01/MEM.M/2023, https://jdih.esdm.go.id/dokumen/view?
id=2380.

(*7) Véase la nota a pie de pagina n.° 43.

(**) Véase la nota a pie de pagina n.° 44.
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E - Codigo’de Valor no distorsionado Unidad de . -
actor de produccién mercancia en . Fuente de informaci6n
. (CNY) medida
Indonesia
Energia
Electricidad No procede 0,66 kWh Perusahaan Listrik
Negara (*)

Gas No procede 1,62 m’ Ministerio de Energfa y
Recursos Minerales (*)

(87) El grupo Hebei Jiheng y Puyang Cleanway alegaron que el precio de importacion de la urea en Indonesia no era
representativo ni razonable, ya que variaba significativamente, y alrededor del 88 % de las importaciones totales de
urea de Indonesia procedian de China, lo que distorsionaba los precios internos. Ademds, el grupo Hebei Jiheng
aleg6 que el precio indonesio de importacioén de urea estaba distorsionado debido a las subvenciones publicas y a los
controles de las exportaciones.

(88) La Comision rechazé el argumento del grupo Hebei Jiheng, pues calculd el precio indonesio de importacién de la
urea sobre la base de la media ponderada de los distintos paises de origen. La ponderacién por volumen atenu6 el
posible efecto de las variaciones del precio que, segiin el grupo Hebei Jiheng, introducian distorsiones.
Contrariamente a la alegacion del grupo Hebei Jiheng, la Comisién excluyd las importaciones procedentes de China
al calcular el precio de importacién no distorsionado en Indonesia. El efecto indirecto de las importaciones chinas en
el precio de los fertilizantes indonesios a base de urea fue insignificante, ya que el mercado nacional estaba dominado
por la produccién indonesia, principalmente por P.T. Pupuk Indonesia (*!). La Comisién constaté que menos del 1 %
del mercado total indonesio de los fertilizantes estaba subvencionado (*), por lo que la cantidad de urea
subvencionada era demasiado infima para distorsionar los precios del mercado nacional. Contrariamente a la
alegacion del Grupo Hebei Jiheng de que los controles de las exportaciones distorsionaron el mercado indonesio de
la urea, la Comisién constatd que las restricciones a la exportacion en Indonesia solo se aplicaban a los fertilizantes
subvencionados, incluida la urea.

(89) La Comision rechazé el argumento de Puyang Cleanway porque la empresa no utilizaba urea para fabricar ATCC.

(90) Puyang Cleanway alegd que el precio de referencia del dcido ciantirico no era razonable ni representativo, pues el
precio de importacién en la India, utilizado como referencia, cubria una cantidad significativa de isocianuratos
clorados, incluido el ATCC, el producto objeto de reconsideracion. Puyang Cleanway propuso calcular el precio de
referencia del dcido ciandrico sobre la base del indice de consumo de urea verificado por el grupo Hebei Jiheng, que
la producia.

(91) La Comision acept6 esta alegacion. Por tanto, el valor de referencia para el dcido ciandrico se calcul6 sobre la base del
indice de consumo verificado de Jiheng, al que se aplicaron los valores de referencia indicados en el cuadro 1. A
continuaci6n, la Comisién afiadi6 los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de Pindo Deli para
calcular un precio no distorsionado. Teniendo en cuenta que Pindo Deli participa en la fabricaciéon de ATCC y otros
productos quimicos pertenecientes al mismo codigo NACE (20.1) que la urea, como la sosa cdustica, el cloro y el
sulfato de amonio, los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de esta empresa se consideraron
razonables.

(92) Puyang Cleanway alegé que el precio de referencia del cloro no era razonable ni representativo, dado que, debido a su
cardcter de sustancia quimica peligrosa, Indonesia establecié controles reglamentarios y de importacién que «pueden
haber dado lugar a costes de importaciéon desproporcionadamente elevados y a distorsiones significativas de los
precios de mercado». Puyang Cleanway propuso calcular el precio de referencia del cloro sobre la base del indice de
consumo verificado utilizado por Jiheng, que lo fabricaba.

) Véase la nota a pie de pagina n.° 45.

(*)
(**) Véase la nota a pie de pgina n.° 46.

(") https:/fwww.pupuk-indonesia.com/media-info/103/detail.
)

*2) https:/[www.mordorintelligence.com/industry-reports/fertilizers-market-indonesia.
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(93)

(94)

(95)

(96)

97)

La Comision desestimé la alegacion al considerar que la reglamentacién y el control estrictos de la venta de cloro y
sus derivados no eran exclusivos de Indonesia, sino una caracteristica general del mercado (**). El cumplimiento
normativo es de por si un elemento inherente a los precios internacionales y nacionales del cloro.

3.2.2.9. Materias primas utilizadas en el proceso de fabricacion

Jiheng es un fabricante integrado que produce los principales insumos de ATCC (dcido ciandrico, cloro y sosa
cdustica) a partir de urea y sal bruta industrial. Otros fabricantes exportadores compran 4cido ciandrico, cloro y sosa
cdustica para fabricar ATCC.

Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de fdbrica
a un productor del pais representativo, la Comision utilizd como base el precio de importacién medio ponderado de
dicho pais segun figuraba en el GTA y le afiadié los derechos de importacién y los costes de transporte. Se estableci6
un precio de importacion en el pals representativo utilizando una media ponderada de los precios unitarios de las
importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los paises que no son miembros de la OMC,
enumerados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (**). La Comisién
decidi6 excluir las importaciones en el pais representativo procedentes de China al llegar a la conclusién, expuesta en
el considerando 63, de que no procedia utilizar los precios y costes del mercado interno de China debido a la
existencia de distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base. Dado que no existian pruebas de que esas mismas distorsiones no afectaran por igual a los productos
destinados a la exportacién, la Comisiéon consider6 que las mismas distorsiones afectaban a los precios de
exportacion. Tras excluir las importaciones procedentes de China en el pais representativo, el volumen de las
importaciones procedentes de otros terceros paises seguia siendo representativo.

Como se explica en los considerandos 90 y 91, la Comision calcul6 el valor de referencia para el dcido ciandirico
sobre la base de los indices de consumo de Jiheng, a los que se aplicaron los valores de referencia indicados en el
cuadro 1.

Respecto a varios factores de produccion, los costes reales soportados por los productores exportadores cooperantes
representaban un porcentaje insignificante de los costes totales de las materias primas durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion. Puesto que el valor utilizado para ellos no repercutia de manera apreciable en el
célculo del margen de dumping, independientemente de la fuente utilizada, la Comision decidi6 incluir estos costes
en la categoria de bienes fungibles, tal como se explica en el considerando 85.

La Comisién expresé el coste de transporte en que incurrieron los productores exportadores cooperantes por el
suministro de las materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacién, aplicé el mismo
porcentaje al coste no distorsionado de las mismas materias primas con vistas a obtener el coste de transporte no
distorsionado. Asimismo, consider6 que, en el contexto de la presente investigacion, la relacién entre las materias
primas del productor exportador y los costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente como una
indicacién para calcular los costes de transporte no distorsionados de las materias primas cuando se entregan en la
fébrica de la empresa.

3.2.2.10. Mano de obra

Badan Pusat Statistik (la Agencia Central de Estadistica) publica informaci6n sobre los salarios en diferentes sectores
econémicos de Indonesia. La Comision utilizé una media de los salarios en el sector manufacturero en los meses de
febrero de 2023 y febrero de 2024, los tnicos datos disponibles, en la provincia de Java Occidental, donde se
encontraba Pindo Deli. El importe de la retencién en origen, junto con las cotizaciones al seguro de enfermedad y al
régimen de pensiones, se sumo al salario por hora para estimar el coste total de la mano de obra asumido por el
empleador (¥).

(*’) Véase la tarjeta informativa sobre sustancias cloradas de la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas para consultar un
ejemplo de medidas reglamentarias de la UE, https://www.echa.europa.eu/substance-information/-[substanceinfo/100.029.053.

(**) Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdin aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2015]755]0j). El
articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse
para determinar el valor normal.

(**) Véase la nota a pie de pagina n.° 44.
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3.2.2.11. Electricidad

(100) El precio de la electricidad para los usuarios industriales en Indonesia lo publica la Empresa Nacional de Electricidad
(Perusahaan Listrik Negara, «PLN») en su sitio web (*). La Comision utilizé las estadisticas de precios de la
electricidad publicadas por la PLN, a saber, los precios de la electricidad industrial en kWh para los usuarios que
consumen entre 200 y 6 600 kVA en el periodo de investigacién de la reconsideracion.

3.2.2.12. Gas natural

(101) El Ministerio de Energia y Recursos Naturales publica el precio del gas natural para los usuarios industriales de
Indonesia en una Decisién Ministerial. La Comisién utiliz6 el precio del gas para los usuarios industriales de
Indonesia publicado por el Ministerio de Energia y Recursos Naturales en su Decisién Ministerial 91.K/MG.01/
MEM.M/2023. La Comisi6én utiliz6 los precios del gas industrial para las empresas quimicas de Java Occidental,
donde se encuentra Pindo Deli, por m’, durante el periodo de investigacién de la reconsideracion.

3.2.2.13. Gastos generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos, y beneficios

(102) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado incluird
una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los costes no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

(103) La Comision empled los datos presentados en los estados financieros de Pindo Deli como referencia para determinar
los porcentajes de los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios a fin de calcular el valor normal
(véanse los considerandos 70 a 80).

(104) Los gastos generales de fabricacién de los productores exportadores cooperantes se presentaron como porcentaje de
los costes de fabricacion reales de los productores exportadores. Este porcentaje se aplicé a los costes de fabricacion
no distorsionados.

3.2.2.14. Calculo del valor normal

(105) Sobre la base de lo anterior, la Comision calculé el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(106) En primer lugar, la Comisién determind los costes de fabricacion no distorsionados. Para ello, la Comisién aplicé los
costes unitarios no distorsionados al consumo real de los factores individuales de produccién de los productores
exportadores cooperantes. Se verificaron estos indices de consumo facilitados por Jiheng, Bai Kang y Puyang
Cleanway. La Comision multiplicé los indices de consumo por los costes por unidad no distorsionados observados
en el pais representativo, Indonesia, tal y como se describe en la seccién 3.2.2.7.

(107) Una vez se determind el coste de fabricacién no distorsionado, la Comision afiadi6 los gastos generales de fabricacion,
los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios, como se indica en los considerandos 102 a 104. Los
gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios se determinaron sobre la base de los estados financieros
de Pindo Deli correspondientes al PIR, tal como figuran en las cuentas auditadas de la empresa () (véase el
considerando 103). La Comisi6n afiadié los siguientes elementos a los costes de fabricacién no distorsionados:

— los gastos de venta, generales y administrativos y otros costes, que representaban el 13,99 % de los costes de las
mercancias vendidas por Pindo Deli, y

— el beneficio obtenido por Pindo Deli, que ascendia al 22,29 % de los costes de las mercancias vendidas, se aplico
a los costes de fabricacion totales no distorsionados de los productores exportadores cooperantes.

(108) Sobre esa base, la Comision calculé el valor normal franco fabrica por tipo de producto, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(*%) Véase la nota a pie de pagina n.° 45.
(*7) Véase la nota a pie de pagina n.° 41.
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3.2.3.  Precio de exportacion

(109) Hebei Jiheng Chemical Co. Ltd (<Jiheng») y Puyang Cleanway Chemicals Co. Ltd (<Puyang Cleanway») exportaron a la
Unidn, directamente a clientes independientes. Hebei Ji Heng Bai Kang Chemical Industry Co., Ltd («Bai Kang»)
exporté a la Unibn a través de Jiheng, actuando como comerciante vinculado para todas sus exportaciones del
producto objeto de reconsideracién a la Unién.

(110) En el caso de Jiheng y Puyang Cleanway, que exportaban el producto objeto de reconsideracién directamente a
clientes independientes de la Unién, el precio de exportacion fue el precio realmente pagado o por pagar por el
producto objeto de reconsideracién exportado a la Unién, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del
Reglamento de base.

3.2.4. Comparacién

(111) El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a la Comisién que realice una comparacion ecudnime entre el
valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial y que haga ajustes para tener en cuenta las
diferencias en los factores que afectan a los precios y a su comparabilidad. En el presente caso, la Comisién optd por
comparar el valor normal y el precio de exportacion de los productores exportadores incluidos en la muestra en la
fase comercial franco fabrica. Como se explica mds adelante, en su caso, el valor normal y el precio de exportaciéon
se ajustaron para: i) retrotraerlos al nivel franco fabrica; y ii) hacer ajustes para tener en cuenta las diferencias en los
factores que se alegd, y se demostrd, que afectaban a los precios y a su comparabilidad.

3.2.4.1.  Ajustes del valor normal

(112) El valor normal se determiné en la fase comercial franco fabrica utilizando los costes de produccion junto con
importes para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios que se consideraron razonables para
esa fase comercial. Por lo tanto, no fue necesario realizar ajustes para retrotraer el valor normal al nivel franco fébrica.

3.2.4.2.  Ajustes del precio de exportacién

(113) Con el fin de retrotraer el precio de exportacion a la fase comercial franco fébrica, se practicaron ajustes en concepto
de transporte, seguros, manipulacién y carga, comisiones, costes de crédito y gastos bancarios.

(114) Se hizo un ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra i), de todas las ventas de productos fabricados por Bai
Kang exportados a la UE exclusivamente a través de Jiheng. Sobre la base de los documentos de politicas, las facturas
y el resto de la documentacion de las transacciones, la Comisién concluyé que Jiheng ejercia funciones andlogas a las
de un agente que opera en régimen de comision. En este contexto, teniendo en cuenta que Jiheng fue remunerada por
sus servicios mediante un margen, se utilizaron sus gastos de venta, generales y administrativos y un beneficio tedrico
del 5 % para calcular la comisién a efectos del ajuste. La Comisién consideré que un beneficio del 5 % era una
estimacién razonable sobre la base del margen de los importadores no vinculados utilizado en casos similares.
Jiheng desempefié las mismas funciones en relacion con las ventas nacionales de Bai Kang, y esta tltima realizaba
ventas de exportacion directas, aunque muy limitadas, fuera de la UE.

3.2.5.  Mdrgenes de dumping

(115) En relacién con los productores exportadores incluidos en la muestra, para calcular el margen de dumping la
Comisién comparé el valor normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacién
medio ponderado del tipo de producto afectado correspondiente, de conformidad con el articulo 2, apartados 11
y 12, del Reglamento de base.

(116) Se calculé un margen de dumping tinico para el grupo Hebei Jiheng, compuesto por los productores exportadores
Jiheng y Bai Kang.

(117) El grado de cooperacion en el presente caso es limitado, dado que las exportaciones de los productores exportadores
cooperantes tan solo constituyeron el 72 % de las exportaciones a la Unién procedentes de China durante el periodo
de investigacion de la reconsideracién. Por consiguiente, la Comisién consideré la posibilidad de fijar el margen de
dumping a escala nacional aplicable a los demds productores exportadores no cooperantes al nivel del margen de
dumping del tipo de producto mas exportado a la UE por los productores exportadores cooperantes, a saber, el
201,3 %.
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(118) En conclusion, los margenes de dumping definitivos, expresados en porcentaje del precio cif en la frontera de la
Unién, derechos no pagados, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo (%)
Grupo Hebei Jiheng (Hebei Jiheng Chemical Co. Ltd y 1642
Hebei Ji Heng Bai Kang Chemical Industry Co., Ltd) ’
Puyang Cleanway Chemicals Co. Ltd 165,5
Todas las demds empresas 201,3

3.2.6. Naturaleza duradera del cambio de circunstancias

(119) De conformidad con el articulo 11, apartado 3, del Reglamento de base, la Comisién examind si el cambio de las
circunstancias relativas al dumping podia ser considerado razonablemente de cardcter duradero.

(120) La Comisi6én observd que el volumen de las exportaciones de ATCC de China a la UE aument6 de 21 800 toneladas
durante el periodo de investigacién original (**), comprendido entre el 1 de abril de 2003 y el 31 de marzo de 2004,
a 32 000 toneladas durante el PIR, es decir, un incremento de alrededor del 47 %.

(121) La Comision sefial6, ademds, que los datos de todas y cada una de las reconsideraciones por expiracion llevadas a
cabo desde la imposicion de las medidas originales han mostrado un aumento significativo de la capacidad y de la
capacidad excedentaria de China (**). Sobre la base de las conclusiones de la segunda reconsideracién por expiracion,
la capacidad de produccién de la industria china del ATCC se estimé en 278 000 toneladas, con 130 000 toneladas
de capacidad excedentaria (%), mientras que las conclusiones de la tercera reconsideracién por expiracién apuntan a
una capacidad de produccién china estimada en 755 000 toneladas, con una capacidad excedentaria de 510 000
toneladas (*').

(122) A la luz de los macrodatos que apuntaban a un aumento duradero de la capacidad de produccién de la industria
china, se investigd y verificé la evolucién de la capacidad de los productores exportadores cooperantes. Desde 2005,
Puyang Cleanway ha afiadido capacidad de produccién dos veces, invirtiendo [40-50] millones CNY, lo que duplica
con creces su produccién final de ATCC, que ha pasado de aproximadamente 30 000 a aproximadamente 70 000
toneladas. En el mismo periodo, Jiheng ha triplicado su capacidad de produccién, que ha pasado de 10 000 a 30 000
toneladas, mediante una inversién importante, y ha establecido un productor exportador vinculado, Bai Kang. Esta
evolucién confirmd las tendencias indicadas por los datos macroeconémicos, como se explica en el considerando
anterior.

(123) La Comisién también comparé la evolucién del niimero de productores conocidos de ATCC en China desde la
imposicién de las medidas originales. El formulario de muestreo se envié a doce productores conocidos en 2005 (3,
mientras que, en la tltima reconsideracién por expiracion, la Comisién se puso en contacto con setenta y tres
productores exportadores potenciales. Este fuerte aumento del nimero de productores de ATCC en China desde
2005 fue corroborado por la Comisién de Comercio Internacional de los EE. UU. en su tercera revision de los
isocianuratos clorados procedentes de China y Espaiia (*%).

(**) Reglamento (CE) n. 538/2005 de la Comision, de 7 de abril de 2005, por el que se establece un derecho antidumping provisional

sobre las importaciones de dcido tricloroisociantirico originarias de la Reptblica Popular China y de los Estados Unidos de América
(DO L 89 de 8.4.2005, p. 4, http://data.europa.euleli/reg/2005/538/0j), considerando 109.

(**) Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 1389/2011, considerando 109.

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/2230, considerandos 34 y 35.

(') Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2757, considerando 146, considerando 146, véase la nota a pie de pagina n.° 12).

(*) Considerando 101 (véase la nota a pie de pagina n.° 58).

(**) P.IV-15, Investigacién n. 731-TA-1082-1083 (tercera reconsideracion), https://www.usitc.gov/publications/701_731/pub5391.pdf.
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(124) Ademds, la Comisién determind en la tercera reconsideracién por expiracién que la industria china del ATCC estaba

sujeta, tanto a nivel nacional (*) como regional (), a politicas que dirigen el funcionamiento del sector con el
objetivo de aumentar la capacidad de produccién. Segin el Catdlogo de orientaciones para el ajuste estructural de la
industria de 2019, la rama de la industria quimica dedicada a la produccién de determinados insumos para la
fabricacién de ATCC estaba sujeta a restricciones en lo que respecta a la participacion extranjera (°°). La Comision
concluyé que tales politicas y restricciones distorsionaban los costes de los productores exportadores de China.

(125) Habida cuenta de lo anterior y del aumento de las importaciones durante el PIR a precios objeto de dumping muy

bajos, la Comisién concluyé que se cumplia el requisito del articulo 11, apartado 3, del Reglamento de base, a saber,
que Ja medida existente ya no sea suficiente para contrarrestar el dumping».

(126) El grupo Hebei Jiheng, Heze Huayi y Puyang Cleanway alegaron que el cambio de circunstancias en relacién con el

dumping no podia considerarse razonablemente de cardcter duradero (véase el considerando 14), alegando que los
solicitantes no habfan presentado pruebas suficientes de un cambio en el nimero de productores chinos
exportadores a la UE y de la supuesta capacidad excedentaria, afirmando, ademds, que un aumento de las
importaciones y determinadas politicas gubernamentales generales y no vinculantes no constituyen pruebas
suficientes de un cambio de circunstancias duradero.

(127) La Comision sefial6 que sus conclusiones sobre la existencia de circunstancias duraderas relacionadas con el dumping

no se basaban en la solicitud, sino en los resultados de la investigacion, tanto a nivel macroeconémico como a nivel
de los productores exportadores cooperantes, que representaban el 72 % del total de las exportaciones a la Uni6n
durante el PIR. La investigacién puso de manifiesto que se habia dado un aumento significativo de las exportaciones,
del niimero de productores exportadores, de la capacidad de produccién y de la capacidad excedentaria (véanse los
considerandos a 121 a 123). Aunque un incremento de las exportaciones o la mera existencia de politicas ptblicas
pertinentes no siempre constituyan, por si solos, motivo suficiente para determinar la existencia de circunstancias
duraderas vinculadas al dumping, en este caso la magnitud del aumento respaldé las conclusiones expuestas
anteriormente. En consecuencia, se rechazaron estos argumentos.

4. MEDIDAS ANTIDUMPING

(128) Con arreglo al articulo 11, apartado 3, del Reglamento de base, y de conformidad con el articulo 9, apartado 4, de

dicho Reglamento, se debe establecer un derecho antidumping sobre las importaciones del producto afectado
originario de China al nivel del margen de perjuicio més bajo en el que se basan las medidas vigentes y al nivel de los
margenes de dumping constatados en la presente reconsideracion provisional.

(129) Bai Kang estaba vinculada a Jiheng, que tiene su propio margen individual desde la investigacion original de 2005

(véase el considerando 27). Bai Kang se fundé en 2009 y comenzé su produccién en 2010. Bai Kang nunca se dio a
conocer a la Comisién antes de la presente investigacion, por lo que no tiene ningtin margen de perjuicio individual.
Por estos motivos, el margen de perjuicio de Jiheng resultante de la investigacion original se impondrd tanto a Jiheng
como a Bai Kang, que son los productores exportadores del grupo Hebei Jiheng, como derecho antidumping
definitivo.

(130) En la investigacion original de 2005 no se hizo muestreo, pues se investigd a todos los productores exportadores
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chinos cooperantes. El margen de perjuicio a escala nacional para todas las empresas chinas se basé en el margen de
perjuicio mds bajo constatado (7) en la fase provisional. El derecho antidumping definitivo se basé en los mérgenes
de dumping. No obstante, en la presente investigacion, la imposicién del margen de perjuicio a escala nacional
(60,6 %), calculado en la investigacion original como derecho antidumping, habria dado lugar a una situacién en la
que el derecho para las empresas no cooperantes habria sido inferior al aplicable a los productores exportadores que
si cooperaron. En la investigacién original, los mdrgenes de perjuicio de Jiheng y Puyang Cleanway eran superiores a
la tasa nacional. Por tanto, la Comisiéon impuso el mayor de los dos mdrgenes de perjuicio calculados en la
investigacion original como el tipo de derecho de dmbito nacional.

onsiderando 75 (véase la nota a pie de pagina n.° 12).
onsiderando 76, ibid.

éase la nota a pie de pagina n.° 64.

eglamento (CE) n. 538/2005, considerando 187.
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(131) Habida cuenta de lo anterior, los tipos del derecho antidumping definitivo, expresados como precio cif en la frontera
de la Unidn, no despachado de aduana, deben ser los siguientes:

Margen de
dumping (%)

Derecho antidumping

Empresa definitivo (%)

Margen de perjuicio (%)

Grupo Hebei Jiheng (Hebei Jiheng
Chemical Co. Ltd y Hebei Ji Heng Bai 164,2 62,6 62,6
Kang Chemical Industry Co., Ltd)

Puyang Cleanway Chemicals Co. Ltd 165,5 78,9 78,9

Todas las demds empresas 201,3 78,9 78,9

(132) Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho, es
necesario adoptar medidas especiales que garanticen la aplicacién de los derechos antidumping individuales. Las
empresas para las que se establezcan derechos antidumping individuales deben presentar una factura comercial
vélida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Dicha factura debe ajustarse a los requisitos establecidos
en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Las importaciones que no vayan acompaiiadas de esa factura
deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds empresas.

(133) Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el tnico elemento que deben tener en cuenta
dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en el
articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben llevar a
cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos adicionales
(documentos de transporte, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la declaracién y
garantizar que la consiguiente aplicacion del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad con el Derecho
aduanero.

(134) Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales mas
bajos aumentara significativamente tras establecerse las medidas en cuestion, podria considerarse que ese aumento de
volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia del
establecimiento de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias,
y si se dieran las condiciones, podria iniciarse una investigacién antielusion. En esta investigacion podria examinarse,
entre otras cosas, la necesidad de retirar los tipos de derecho individuales, con el consiguiente establecimiento de un
derecho de dmbito nacional.

(135) Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa que se establecen en el presente Reglamento son
aplicables exclusivamente a las importaciones del producto objeto de reconsideracién originario de China y
fabricado por las entidades juridicas mencionadas. Las importaciones del producto objeto de reconsideraciéon
producido por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la parte dispositiva del presente Reglamento,
incluidas las entidades vinculadas a las mencionadas expresamente, deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a
«todas las demds empresas». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos de derecho antidumping individuales.

(136) Una empresa puede solicitar la aplicacién de estos tipos de derecho antidumping individuales si posteriormente
cambia el nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comisién. Debe incluir toda la informacién
necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del tipo de derecho que se
le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo de derecho que se le
aplica, se publicard un reglamento sobre el cambio de nombre en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

(137) Se inform¢ a todas las partes interesadas de los hechos y consideraciones esenciales sobre cuya base se pretendia
recomendar el mantenimiento de las medidas vigentes y el establecimiento de derechos antidumping definitivos
sobre las importaciones de ATCC procedentes de China. También se les concedié un plazo para presentar
observaciones tras la divulgacién. Se tuvieron debidamente en cuenta las observaciones presentadas por las partes
interesadas y, en su caso, se modificaron las conclusiones en consecuencia.
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(138) Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (%),
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el tipo de
interés serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacion, tal como se
publique en la serie C del Diario Oficial de la Unién Europea el primer dia natural de cada mes.

(139) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité creado en virtud del articulo 15,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de dcido tricloroisociandrico y sus
preparados, también llamado «sincloseno» con arreglo a la denominacién comiin internacional (DCI), clasificado
actualmente en los c6digos NC ex 2933 69 80 y ex 3808 94 20 (cddigos TARIC 293369 8070 y 3808 9420 20) y
originario de la Reptiblica Popular China.

2. Los tipos del derecho antidumping definitivo aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 y fabricado por las empresas indicadas a continuacién serdn los siguientes:

Pais de origen Empresa anlt)iglrﬁl};i)ng Cbdigo TARIC adicional
Republica Popular China | Grupo Hebei Jiheng (Hebei Jiheng 62,6 % 89XG
Chemical Co. Ltd y Hebei Ji Heng
Bai Kang Chemical Industry Co.,
Ltd)
Reptblica Popular China | Puyang Cleanway Chemicals Co. Ltd 78,9 % A628
Reptiblica Popular China Todas las demds empresas 78,9 % A999

3. La aplicacion de los tipos de derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el (volumen) de (producto objeto de
reconsideracion) vendido para su exportaciéon a la Unién Europea consignado en esta factura ha sido fabricado por
(nombre y direccién de la empresa) (c6digo TARIC adicional) en (pais afectado). Declara, asimismo, que la informacién que
figura en la presente factura es completa y correcta». Si no se presenta dicha factura, se aplicard el tipo de derecho aplicable a
«todas las demds empresas».

4. Salvo disposicion en contrario, serdn de aplicacién las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

(**) Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.© 1296/2013, (UE) n.o 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.> 283/2014 y la Decisién
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193, 30.7.2018, p. 1, ELL http://data.
europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 4 de noviembre de 2025.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN

22/22 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2216/0j



	Reglamento de Ejecución (UE) 2025/2216 de la Comisión, de 4 de noviembre de 2025, que modifica el Reglamento de Ejecución (UE) 2023/2757, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de ácido tricloroisocianúrico originario de la República Popular China, tras una reconsideración provisional parcial de conformidad con el artículo 11, apartado 3, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo

