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RECOMENDACION (UE) 2025/2029 DE LA COMISION
de 30 de septiembre de 2025

sobre el incremento de la disponibilidad de las cuentas de ahorro e inversién con un trato fiscal
simplificado y ventajoso

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 292,
Considerando lo siguiente:

(1)  Los ciudadanos de la UE tienen una de las tasas de ahorro mds elevadas del mundo. Sin embargo, no suelen sacar el
méximo provecho de sus ahorros. Esta situacién es fruto de una combinacién de factores, como la insuficiente
alfabetizacion financiera, la complejidad del recorrido que debe seguir el inversor o la fragmentacién de los
mercados de servicios financieros, que se traduce en la falta de competencia y la escasez de opciones. En
consecuencia, los ciudadanos de la UE ven limitadas las opciones a su alcance para invertir sus ahorros de manera
que puedan generar mayores rendimientos y aumentar su riqueza.

(2)  Invertir en los mercados de capitales puede contribuir a mejorar los resultados financieros para los ciudadanos de la
UE. Por lo tanto, facilitar el acceso a las inversiones puede aumentar su bienestar financiero.

(3) Los inversores minoristas y los gestores de activos suelen preferir asignar una parte desproporcionada de las carteras a
sus mercados de capitales nacionales, debido a factores como el desarrollo del mercado, la familiaridad, el lenguaje y
la cultura comunes y la proximidad geografica. Por lo tanto, el fomento de una mayor participacién minorista en los
mercados de capitales también puede proporcionar fuentes adicionales de inversién en beneficio de la economia de
la UE.

(4)  Sibien las personas tienen libertad para invertir en funcién de sus preferencias, necesidades y opciones personales, y
de hacerlo a su propio ritmo, el aumento de las inversiones minoristas en los mercados de capitales puede ofrecer a
las empresas de la UE mds oportunidades de financiacion para crecer, innovar y crear puestos de trabajo. El aumento
de la base de inversores de la UE también podria ayudar a financiar las prioridades estratégicas de la UE, como las
transiciones digital, ecoldgica y social, y el refuerzo de la seguridad y la defensa de la UE, en caso de que los
inversores minoristas opten por destinar sus inversiones a estos dmbitos.

(5) Los Estados miembros desempefian un papel fundamental en la consecucién de los objetivos de la Unién de Ahorros
e Inversiones y, tanto en la Declaracién del Eurogrupo de abril de 2024 como en las Conclusiones del Consejo
Europeo de marzo de 2025, han manifestado su compromiso de mejorar el acceso de los ciudadanos a los mercados
de capitales. En consecuencia, se estd animando a los Estados miembros a aplicar reformas para desarrollar y reforzar
sus mercados de capitales nacionales, incluidas medidas que impulsen la participacién de los inversores minoristas.
Mejorar la alfabetizacion financiera, facilitar las inversiones minoristas y ofrecer incentivos adecuados son medidas
utiles para lograr esos objetivos. Algunos Estados miembros ya han obtenido resultados muy positivos a este
respecto.

(6) La presente Recomendacion proporciona a los Estados miembros un plan rector europeo en materia de cuentas de
ahorro e inversion (CAI) basado en las mejores practicas existentes. En ella se describen las caracteristicas clave que
deberian tener las CAI para maximizar su adopcion y contribuir a alcanzar el objetivo de impulsar la participacién
minorista en los mercados de capitales.

(7) Las CAI son proporcionadas por proveedores de servicios financieros autorizados y permiten a los particulares
invertir en instrumentos financieros como acciones, bonos u obligaciones y participaciones en organismos de
inversion colectiva. A menudo, llevan aparejadas ventajas fiscales. Determinados paises, incluidos algunos Estados
miembros de la UE, han introducido las CAI para tratar de resolver el problema de la baja participacién minorista en
los mercados de capitales. Los datos que se extraen de los marcos de CAI exitosos muestran que, si se disefian
adecuadamente, pueden hacer que los mercados de capitales sean mds atractivos y accesibles para los inversores
minoristas y ayudar a estos inversores a desarrollar su riqueza de manera mds eficaz.
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El examen de las mejores practicas en relacion con las CAI tanto en la UE como a escala internacional, ha puesto de
relieve las caracteristicas clave de las CAI que han tenido éxito. Estas caracteristicas incluyen la facilidad de uso, de
manera que resulten de facil acceso y manejo, la flexibilidad en términos de inversién y desinversion, y la facilitacién
del cumplimiento de las obligaciones fiscales. Se recomienda a los Estados miembros que introduzcan marcos
nacionales de CAI con esas caracteristicas.

Las diferencias en términos de riqueza y renta entre la poblacién influyen en la participacién minorista en los
mercados de capitales. El objetivo de los marcos de CAI debe ser alcanzar unas tasas de participacién elevadas en
todos los grupos de edad, desde los jovenes hasta las personas mayores, respondiendo a las necesidades de todos los
ciudadanos con independencia de que puedan invertir pequefias o grandes cantidades.

Ahorrar e invertir desde una edad temprana puede ayudar a crear riqueza de manera sostenible y contribuir a
aumentar el nivel de alfabetizacién financiera y a fomentar una cultura de inversién. Se anima a los Estados
miembros a establecer un marco que facilite la adopcién de las CAI por parte de los jévenes, con sujecion a las
garantias adecuadas.

El sector financiero de la UE desempefia un papel fundamental, como principal intermediario entre los inversores
minoristas y los mercados de capitales. Es conveniente que los proveedores de servicios financieros aprovechen las
oportunidades que brindan las CAI para aumentar la participacion de los inversores minoristas y ofrecerles las
mejores opciones y servicios de inversion posibles, a precios competitivos y justos.

Las mejores practicas ponen de manifiesto que, para que las CAI tengan éxito, debe existir una fuerte competencia
entre los proveedores de servicios financieros, de modo que los inversores minoristas puedan acceder a las ofertas
mds ventajosas y al mejor servicio posible. Por consiguiente, debe permitirse a una amplia gama de proveedores de
servicios financieros ofrecer CAI a los inversores minoristas, siempre que dispongan de una autorizacién para los
servicios que tengan intencién de prestar, como la recepcion y transmisién de 6rdenes, la ejecucion de 6rdenes, la
custodia y administracién de instrumentos financieros, la prestaciéon de asesoramiento en materia de inversion o la
gestion de carteras. En general, conviene que los posibles costes y comisiones asociados a las CAI sean transparentes
y faciles de comprender y comparar para los inversores minoristas.

La fragmentacion de los mercados y los comportamientos proteccionistas perjudican la actividad de los inversores
minoristas y el desarrollo de los mercados de capitales de la UE. Facilitar la oferta transfronteriza de CAI puede
aumentar la competencia entre los proveedores y fomentar la innovacién, generando asi mds oportunidades de
inversion para los inversores minoristas, como demuestran los marcos de CAI mds exitosos en la UE. Con arreglo a
las normas vigentes, sobre la base de los principios de libertad de establecimiento y libre prestacién de servicios, los
proveedores de servicios financieros autorizados en un Estado miembro no deberfan enfrentarse a barreras de
entrada adicionales cuando presten servicios financieros en otro Estado miembro. Por consiguiente, al aplicar la
presente Recomendacion y establecer marcos de CAI, los Estados miembros deben velar por que no se crean
obstdculos a la libre circulacién de capitales, a la prestacion transfronteriza de servicios financieros o a la libertad de
establecimiento en la UE. Asi pues, es oportuno que los Estados miembros permitan la oferta de CAI por parte de
proveedores de servicios financieros autorizados en cualquier Estado miembro.

Las tasas y los procesos administrativos asociados a la transferencia de activos entre CAI o al cambio de proveedores
de CAI también pueden obstaculizar la competencia. Por lo tanto, se recomienda a los Estados miembros que velen
por la simplificacién del proceso de transferencia de cuentas y activos y que este conlleve tasas reducidas. Del mismo
modo, la transferencia de una cartera entre proveedores podria considerarse, desde el punto de vista fiscal, un hecho
imponible (por ejemplo, si esta transferencia se realiza mediante la venta inicial, seguida de la recompra de una cartera
al nuevo proveedor) y, por tanto, sujeto a tributacion. Esto puede suponer obstdculos a la portabilidad de las CAI
entre proveedores. Por lo tanto, se recomienda a los Estados miembros que garanticen que la transferencia de la
cartera de un inversor minorista entre proveedores, ya sea a nivel nacional o transfronterizo, no cree un hecho
imponible a efectos del impuesto sobre la renta ni afecte a los beneficios fiscales existentes, atin en el caso de que
dicha transferencia implique la venta de los activos y la transferencia posterior del producto de esa venta al nuevo
proveedor, y que se mantenga el tratamiento fiscal de los activos en la cuenta. Lo anterior ha de entenderse sin
perjuicio de los convenios fiscales bilaterales ni de la potestad tributaria de los Estados miembros en caso de cambio
de residencia fiscal del inversor minorista.

También se anima a los Estados miembros a colaborar para evitar el riesgo de doble imposicién relacionado con la
posesién de una CAl si un inversor minorista cambia de residencia fiscal en la UE y a garantizar que el trato fiscal no
disuada a los ciudadanos de ejercer su derecho a la libre circulacion.
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La diversificacion de las carteras de inversores, que puede facilitarse garantizando un acceso generalizado a diversas
opciones de inversion, es esencial para la reduccién del riesgo. Por lo tanto, al invertir a través de una CAI los
ciudadanos de la UE deberfan tener acceso a una amplia gama de instrumentos financieros entre los que se incluyan,
como minimo, acciones, bonos u obligaciones y participaciones o acciones en organismos de inversion colectiva en
valores mobiliarios (OICVM, en particular los fondos cotizados), procedentes de una amplia gama de emisores, para
garantizar el acceso a productos financieros no complejos. Otros instrumentos financieros, como las participaciones
o acciones de fondos de inversién a largo plazo europeos (FILPE) y los fondos de inversién alternativos (FIA)
minoristas (cuando un Estado miembro permita la comercializacién de fondos de inversion alternativos a inversores
minoristas), también pueden reunir las condiciones para su mantenimiento en una CAL La disponibilidad de estos
instrumentos permitirfa a los inversores minoristas diversificar sus carteras y contribuir a la financiaciéon de
importantes proyectos de infraestructuras, asi como de empresas no cotizadas, en particular las empresas
emergentes, las empresas en expansion y las pymes. Los proveedores de servicios financieros deben ampliar la oferta
de activos de inversién disponibles més alld de los activos financieros emitidos en el Estado miembro con arreglo a
cuya legislacién se ofrezca la CAL Los inversores minoristas deberfan tener la oportunidad de diversificar sus
inversiones entre multiples clases de activos y zonas geograficas.

Es conveniente que los proveedores de servicios financieros también ofrezcan a los inversores minoristas opciones
para canalizar sus inversiones hacia la economia de la UE, a fin de que puedan contribuir a las prioridades
estratégicas de la Unidn, en particular las transiciones digital, ecoldgica y social, y al refuerzo de la seguridad y la
defensa de la UE.

Uno de los objetivos fundamentales de las CAI es ayudar a los inversores minoristas, incluidos los ciudadanos que no
hayan invertido previamente en los mercados de capitales, a diversificar sus carteras y aumentar su riqueza de forma
prudente y sostenible a través de los mercados de capitales. La mejor manera de lograrlo es invertir principalmente en
instrumentos financieros no complejos que no expongan a estos inversores a riesgos dificiles de comprender y que no
constituyan inversiones en la economia real. Por lo tanto, los activos en los que se pueda invertir mediante una CAI
deben excluir determinados activos de alto riesgo o muy complejos, sin un activo de referencia o cuyo activo de
referencia se considere en si mismo de alto riesgo o muy complejo. Entre estos activos se incluyen instrumentos
financieros de alto riesgo o muy complejos como algunos derivados, asi como criptoactivos que no se consideren
instrumentos financieros admisibles para su mantenimiento en una CAI (es decir, la versién toquenizada de dichos
instrumentos financieros).

Como se sefiala en la Comunicacién de la Comisién sobre una Estrategia de la UE para la Alfabetizacion Financiera,
presentada junto con la presente Recomendacion, los inversores tienen distintos niveles de alfabetizacion y
conocimientos financieros, asi como diferentes objetivos de inversion y perfiles de riesgo. Por consiguiente, los
inversores minoristas deberfan poder optar entre servicios de inversién que proporcionen asesoramiento en materia
de inversion y ejecucion de érdenes y servicios que Gnicamente consistan en la ejecucion o recepcién y transmision
de 6rdenes de clientes, mientras las decisiones de inversién son tomadas de forma independiente por los propios
inversores minoristas. Ademds, no deberian existir limites minimos de inversion para abrir o gestionar una CAL a fin
de que todos los inversores minoristas puedan utilizar tales cuentas con independencia de su nivel de riqueza.

Los esfuerzos de los Estados miembros y de los proveedores de servicios financieros por racionalizar el recorrido que
deben seguir los inversores y simplificar todos los aspectos administrativos y procedimentales de las CAI son
esenciales para el éxito del marco. Por consiguiente, los Estados miembros y el sector deben velar por que las CAI
proporcionen una experiencia de uso sencilla y fiable y sean ficilmente accesibles para los inversores minoristas, en
particular mediante interfaces digitales faciles de utilizar y con el apoyo de un servicio al cliente de alta calidad. La
cooperacion del sector en el establecimiento de estas interfaces digitales de ficil manejo puede facilitar la adopcion
de las CAI por parte de los inversores y reducir los costes generales para el propio sector. Si bien las soluciones
digitales son una forma muy eficaz de facilitar el acceso a las CAI, también deben existir alternativas fuera de linea en
la medida de lo posible, a fin de garantizar la inclusividad y la accesibilidad de las CAI para todos.

Para muchas personas, la complejidad del cumplimiento de las obligaciones fiscales derivadas de los rendimientos de
inversiones puede disuadirlas de invertir en los mercados de capitales. Al liquidar los impuestos sobre los activos
mantenidos en las CAl, las personas deben poder utilizar sistemas fiscales sencillos, faciles y, en la medida de lo
posible, automatizados. Por consiguiente, las autoridades tributarias nacionales deben poder confiar en los
proveedores de CAI de cara a la gestién recaudatoria o el suministro de informacién sobre las inversiones en CAI,
para as{ minimizar la complejidad relacionada con el cumplimiento de las obligaciones fiscales para los titulares de
dichas cuentas. Con el fin de promover la competencia transfronteriza entre proveedores de CAI, cada Estado
miembro debe permitir a los proveedores de CAI de otros Estados miembros acogerse a los mismos procedimientos
de cumplimiento de las obligaciones fiscales que los proveedores autorizados a nivel nacional, incluso, cuando
proceda, recaudar y liquidar los impuestos pertinentes relacionados con las CAI en nombre de sus clientes.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2025/2029/oj



ES

DO L de 8.10.2025

(22)

(24)

(26)

(27)

(28)

Ofrecer a los inversores minoristas incentivos fiscales y procedimientos sencillos de cumplimiento de las obligaciones
fiscales relacionadas con las inversiones mantenidas en una CAI no solamente puede mejorar su adopcion, sino que
ha demostrado ser una caracteristica esencial de los marcos de CAI exitosos tanto en los Estados miembros como en
terceros paises. Se anima a los Estados miembros a conceder a las CAI un trato fiscal ventajoso que equivalga como
minimo al trato fiscal mds favorable previsto en virtud de su legislacién para los rendimientos de cualquier otra clase
de activos o para las cuentas o productos de inversion. Si los Estados miembros desean introducir incentivos fiscales
para promover la adopciéon de las CAIL pueden considerar la posibilidad de introducir deducciones fiscales,
exenciones fiscales, medidas de aplazamientos fiscales, tipos impositivos uniformes o una combinacion de tales
medidas. Los regimenes de deduccion fiscal pueden ayudar a incentivar la adopcion inicial de las CAL Pueden
consistir en permitir la deduccién de un importe de la renta imponible al abrir una cuenta, como por ejemplo
durante el primer ejercicio fiscal tras la apertura de una o mds CAL Un régimen de exenci6n fiscal podria consistir en
la exencién de la tributacién de los rendimientos generados por los activos mantenidos en una CAIL Los
aplazamientos fiscales permitirfan posponer la realizacién del hecho imponible hasta que los activos se retiren de
la CAL

Se anima encarecidamente a los Estados miembros a que estructuren dichos incentivos fiscales teniendo debidamente
en cuenta los objetivos de las CAI en lo que respecta a facilitar las inversiones minoristas, asi como los principios
fundamentales en los que se basa el uso prudente y eficaz en términos de costes de los incentivos fiscales dentro de
un sistema fiscal sélido y eficiente. Los incentivos fiscales pueden servir para fomentar la adopcion de las CAI y
pueden, ademds, disefiarse teniendo en cuenta el vinculo con las prioridades estratégicas de la UE, sin restringir la
posibilidad de mantener una gama amplia y diversificada de instrumentos financieros admisibles en dichas cuentas;
ahora bien, es importante garantizar la equidad fiscal y no facilitar la elusién o la evasién fiscal. Todo incentivo fiscal
que se introduzca con el fin de estimular la adopcién de las CAI debe atenerse al principio segin el cual los incentivos
fiscales han de estar correctamente enfocados y ser ficiles de comprender y aplicar para los inversores minoristas, los
proveedores de CAI y las administraciones tributarias. Habida cuenta del objetivo de preservar un mercado interior
abierto e inclusivo, es preciso también que los Estados miembros garanticen que los incentivos estén en plena
sintonfa con la libre circulacién de capitales y con otros requisitos derivados de la legislacién de la UE. En particular,
dichas medidas no deberfan discriminar entre empresas establecidas en el mercado tnico ni estar disefiadas de tal
manera que se impida la expansion o la distribucién transfronteriza de los productos de inversién en la UE.

Los Estados miembros podrian fomentar la adopcién de las CAI con medidas no fiscales, en particular incentivos
monetarios en forma de pagos a tanto alzado que se efectiien directamente en las cuentas en el momento de su
apertura o como complemento de los fondos invertidos por el titular.

Es muy probable que el aumento de los niveles de inversién minorista se traduzca en un incremento de la actividad
econdmica, unos rendimientos mds elevados y una mayor base imponible sobre los rendimientos de la inversion, lo
que a largo plazo podria aliviar el coste de los incentivos fiscales u otros incentivos monetarios. La existencia de CAI
para formalizar la inversién también permitiria hacer un mejor seguimiento de los hechos imponibles relacionados
con las inversiones, reforzando asi el cumplimiento y atenuando cualquier posible déficit tributario en relacién con
las rentas de inversién de los inversores minoristas.

Toda medida que apliquen los Estados miembros en virtud de la presente Recomendacion se ha de entender sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

El desarrollo de las CAI es competencia de los Estados miembros, por lo que es importante que se implanten sistemas
de seguimiento adecuados para supervisar su evolucién. Ese seguimiento, que se llevaria a cabo como parte del
correspondiente proceso de seguimiento relacionado con la UAI y del Semestre Europeo, deberia incluir el
intercambio de las mejores practicas entre los Estados miembros y aportar informacién sobre la manera en que los
Estados miembros y el sector hayan elaborado y aplicado los marcos de CAL

Serfa conveniente que los Estados miembros informasen a la Comisién de las medidas adoptadas para dar
cumplimiento a la presente Recomendacion y de la situacion real en cuanto a la adopcién de las CAL Es importante
evaluar periédicamente la eficacia de los incentivos fiscales, asi como sus posibles repercusiones positivas en la
economia de la UE. Dichas medidas también permitirfan a la Comisién hacer un seguimiento periédico de los
marcos de CAI de los Estados miembros en el contexto del seguimiento estrecho de los progresos realizados en el
dmbito de la UAI a efectos de la revision intermedia de esta.

La sensibilizacion sobre las CAI, en particular sobre su funcionalidad y su accesibilidad, es clave para fomentar la
adopcibn de estas cuentas. La introduccion de las CAI deberia ir acompafiada de campafias de sensibilizaci6n,
dirigidas por los Estados miembros y el sector, que podrian integrarse en campafias mds amplias en materia de
alfabetizacion financiera y de inversién. Asimismo, dichas campafias deberfan centrarse en fomentar el ahorro y la
inversién desde una edad temprana, presentando las oportunidades que se abren a largo plazo y explicando
claramente los riesgos asociados.
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(30) La presente Recomendacion reconoce las iniciativas existentes a nivel de los Estados miembros dirigidas a crear una
marca para un producto de ahorro europeo con el fin de apoyar la financiacién de la economia europea. Ademds, no
pretende interferir en las CAl ya existentes, ni perturbar su funcionamiento, cuando se trate de modelos de éxito que
hayan conseguido aumentar la participacion de los inversores minoristas en los mercados de capitales y facilitarles la
creacion de riqueza.

(31) La presente Recomendacion se adopta sobre la base del articulo 292 del TFUE. La pertinencia y los efectos de la
Recomendacion con respecto al EEE deben determinarse sobre la base del Acuerdo EEE.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

Articulo 1
Objeto

La presente Recomendacion atarie al establecimiento de marcos de cuentas de ahorro e inversién (CAI) por parte de los
Estados miembros, con el fin de promover una mayor participacion de los inversores minoristas en los mercados de
capitales, y las caracteristicas de dichas cuentas.

Articulo 2
Creacién de CAI
1.  Los Estados miembros deberian establecer marcos de CAL

2. Al elaborar sus respectivos marcos de CAI se anima a los Estados miembros a que los doten de las caracteristicas
descritas en la presente Recomendacion.

3. Silos marcos de CAI existentes todavia no se ajustan a la presente Recomendacion, se anima a los Estados miembros
a que los revisen teniendo en cuenta las caracteristicas descritas en la presente Recomendacion.

4. Esimportante que los Estados miembros garanticen que no se imponga ningtin importe minimo para la apertura de
una CAI ni para la recepcién periddica de pagos en la cuenta.

5. Los Estados miembros deberfan permitir a los inversores abrir varias CAl, incluso con distintos proveedores.

Articulo 3

Provision de CAI

1. Los Estados miembros deberian garantizar que todos los proveedores de servicios financieros que estén autorizados
en virtud de la legislacion de la UE a ofrecer los servicios pertinentes que tengan intencién de prestar en relaciéon con una
CAl como la recepcién y transmisién de ordenes, la ejecucién de 6rdenes por cuenta de clientes y la custodia y
administracién de instrumentos financieros, la gestién de carteras o el asesoramiento en materia de inversion, estén
igualmente autorizados a ofrecer las CAI a las personas fisicas que residan en su territorio, con independencia del Estado
miembro en el que dichos proveedores de servicios financieros estén autorizados.

2. Los Estados miembros deberfan garantizar que los proveedores de servicios financieros autorizados y supervisados
por las autoridades competentes de otro Estado miembro y a los que esas autoridades permitan prestar o realizar los
servicios financieros a que se refiere el apartado 1 en su territorio no estén obligados a cumplir ningin requisito adicional
cuando ofrezcan esos servicios junto con la provisién de una CAI y tengan la capacidad de ofrecer la CAI en las mismas
condiciones que los proveedores establecidos en el territorio del Estado miembro de que se trate.

3. A menos que asi lo exija especificamente la legislaciéon de la UE, no deberia imponerse a los titulares de CAI la
obligacién de recibir asesoramiento financiero cuando inviertan a través de dichas cuentas.

4. Los Estados miembros deberian permitir la transferencia de instrumentos financieros concretos o de carteras
completas de un proveedor de CAl a otro, siempre que el proveedor de CAI receptor pueda prestar el servicio de custodia y
administracién de los instrumentos financieros transferidos y se atenga a las normas relativas a la facilitacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales a que se refiere el articulo 7.
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Articulo 4

Costes asociados a las CAI

1. Esimportante que los Estados miembros garanticen que los costes y comisiones que puedan ir asociados a la apertura
o al funcionamiento de una CAI sean justos, proporcionados, transparentes y faciles de comprender.

2. Los Estados miembros deberfan garantizar que los costes que conlleve la transferencia de activos a una CAI distinta,
tal como se establece en el articulo 3, apartado 4, con independencia de que la cuenta la ofrezca el mismo proveedor u
otro distinto, se limiten a los costes administrativos. Dichos costes deberfan ser proporcionados y estar claramente
indicados en las condiciones de la CAL

3. Los Estados miembros deberian garantizar que la transferencia de la cartera de un inversor minorista de un proveedor
de CAl a otro, ya sea a nivel nacional o transfronterizo, no cree un hecho imponible a efectos del impuesto sobre la renta ni
afecte a las ventajas fiscales existentes. Lo anterior ha de entenderse sin perjuicio de los convenios fiscales bilaterales y de la
potestad tributaria de los Estados miembros en caso de cambio de residencia fiscal del inversor minorista.

Articulo 5

Activos admisibles para las CAI

1. Sin perjuicio de los requisitos establecidos en la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (!)
(Directiva relativa a los mercados de instrumentos financieros II), en particular los relativos a la evaluacion de la idoneidad
y la conveniencia que han de realizar las empresas de servicios de inversion, los Estados miembros deberian garantizar que
las CAI proporcionen acceso, como minimo, a los instrumentos financieros siguientes: acciones, bonos u obligaciones y
acciones o participaciones en OICVM. Los Estados miembros podrian decidir ampliar la gama de activos admisibles en
relacion con las CAI a otros instrumentos financieros, siempre que sean adecuados para inversores minoristas.

2. Los Estados miembros deberfan excluir de la gama de activos admisibles para las CAI los instrumentos financieros
que presenten una gran complejidad y conlleven un riesgo elevado, como los derivados de ese tipo, y los criptoactivos
distintos de aquellos que puedan considerarse instrumentos financieros admisibles para ser mantenidos en una CAL

3. Entre las inversiones admisibles, los Estados miembros deberfan animar a los proveedores a ofrecer la gama mads
amplia posible de opciones de inversion disponibles en el mercado, de modo que los inversores minoristas puedan
diversificar sus carteras en funcion de las clases de activos, las zonas geograficas, los emisores, los gestores de activos, los
creadores de instrumentos financieros y los perfiles de riesgo. Los Estados miembros deberfan animar encarecidamente a
los proveedores a incluir opciones de inversiéon que permitan a los inversores minoristas canalizar sus inversiones hacia la
economia de la UE, a fin de contribuir a las prioridades estratégicas de la Unidn, como las transiciones digital, ecoldogica y
social, y al refuerzo de la seguridad y la defensa de la UE.

Articulo 6

Simplicidad y transparencia de las CAI

Es importante que los Estados miembros garanticen que, tanto en linea como fuera de linea, las CAI ofrezcan una
experiencia de uso sencilla, fiable y segura y sean facilmente accesibles para los inversores minoristas. Los principios de
simplicidad, fiabilidad, seguridad y accesibilidad deberian aplicarse de manera coherente en todas las interfaces de usuario.

Articulo 7

Facilitacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales

1. Es importante que los Estados miembros garanticen que los inversores minoristas y los proveedores de servicios
financieros que tengan la intencién de ofrecer CAI puedan obtener, de manera ficilmente accesible y comprensible,
informacion exhaustiva sobre el tratamiento fiscal de los activos mantenidos en las cuentas.

(") Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los mercados de instrumentos
financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE (DO L 173 de 12.6.2014, p. 349, ELL http://
data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).
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2. Los Estados miembros deberfan garantizar unos procedimientos ficiles y sencillos para el cumplimiento de las
obligaciones fiscales por parte de los titulares de CAI en lo que respecta a la renta imponible relacionada con los activos
mantenidos en una o varias de tales cuentas, estableciendo para ello un marco que permita a los proveedores de CAI
ofrecer servicios que comprendan lo siguiente:

a)  recaudacién de impuestos en nombre del titular de la CAI o

b)  transmisién de todos los datos pertinentes a la autoridad tributaria del Estado miembro en el que tenga su residencia
fiscal el titular de la CAI a efectos de la cumplimentacion previa del modelo de declaracion tributaria de dicho titular.

3. Los Estados miembros deberian permitir que los proveedores de CAI autorizados y supervisados en cualquier otro
Estado miembro presten los servicios a que se refiere el apartado 2 a cualquier inversor minorista con arreglo al marco de
CALI aplicable en el territorio del Estado miembro de que se trate y en las mismas condiciones que los prestadores
establecidos en ese Estado miembro.

Articulo 8

Trato fiscal ventajoso

1. Afin de fomentar la adopcion de las CAL se recomienda a los Estados miembros que introduzcan incentivos fiscales y
garanticen que tanto las CAI como los activos mantenidos en ellas reciban al menos el trato fiscal mds favorable previsto
para los rendimientos procedentes de cualquier clase de activos o para una cuenta o producto de inversion.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los Estados miembros podrian contemplar la posibilidad de incentivar la adopcién de las
CAI mediante otras medidas, como, por ejemplo:

a)  deducciones de la base imponible, como la posibilidad de deducir de la renta imponible un importe invertido en
una CAL

b)  exenciones fiscales, como la exencién de impuestos sobre el rendimiento generado por los activos mantenidos en
una CAL

¢)  aplazamientos fiscales, como el aplazamiento de la imposicion sobre el rendimiento generado en una CAI hasta que
se efectde una retirada de la cuenta, o

d)  aplicacion de un tipo impositivo uniforme a los ingresos generados por los activos mantenidos en una CAI o al valor
de dichos activos.

Articulo 9

Puesta en ejecucion y comunicacién de informacién

1. Seanima a los Estados miembros a evaluar periédicamente la eficacia de las medidas adoptadas para llevar a efecto la
presente Recomendacion por lo que respecta a su capacidad para aumentar la creacidén de riqueza y apoyar la financiacién
de la economia europea. Se les invita a hacer un seguimiento de la aceptacion, los activos invertidos y las repercusiones
presupuestarias de los incentivos fiscales que se introduzcan a fin de calibrar la eficacia de la ayuda.

2. Con miras a acelerar la creacién de un mercado tinico para las CAl y promover y armonizar en mayor medida las
mejores practicas disponibles, se anima a los Estados miembros a que intercambien sus mejores pricticas en relacién con
el disefio de las cuentas, en particular en lo referente a la imposicion de los ingresos generados por los ahorros y las
inversiones, a fin de lograr la mayor armonizacién posible entre los criterios nacionales para la concesién de incentivos
fiscales y facilitar la portabilidad de CAI o de productos entre Estados miembros, incluido mediante la introduccién de
medidas dirigidas a evitar la doble imposicién.

3. Los Estados miembros deberfan informar peridédicamente sobre las medidas adoptadas para llevar a efecto la presente
Recomendacion a través de los procesos de seguimiento relacionados con la UAI y en el contexto de la revisién intermedia
de la Estrategia para una Unién de Ahorros e Inversiones, que se publicard en 2027.

4. La Comisién también supervisard la aplicacion de la Recomendacion a través del proceso del Semestre Europeo.
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Articulo 10
Sensibilizacién
Los Estados miembros deberfan organizar campaiias de sensibilizacion para informar al piblico sobre los beneficios y los
riesgos de invertir y de utilizar CAL Dichas campafias podrian estar vinculadas a iniciativas de alfabetizacion financiera
mads amplias o estar integradas en tales iniciativas.
Articulo 11
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Recomendacién son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 30 de septiembre de 2025.

Por la Comisién
Maria Luis ALBUQUERQUE
Miembro de la Comisién
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