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REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) 2025/1732 DE LA COMISION
de 13 de agosto de 2025

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de velas, cirios y
articulos similares originarios de la Repiiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (!)
(Reglamento de base»), y en particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

(1) EI 19 de diciembre de 2024, la Comisién Europea («Comisién») inici6 una investigacion antidumping relativa a las
importaciones de velas, cirios y articulos similares originarios de la Republica Popular China («pais afectado» o
«China») con arreglo al articulo 5 del Reglamento de base. La Comisioén publicé un anuncio de inicio en el Diario
Oficial de la Unién Europea (%) (<anuncio de inicio»).

(2)  La Comisi6n inici6 la investigacion a raiz de una denuncia presentada el 4 de noviembre de 2024 por productores de
la Unién que representaban mdas del 25 % de la produccién total de la Unién en el periodo comprendido entre el
1 de abril de 2023 y el 31 de marzo de 2024 («denunciante»). La denuncia se presentd en nombre de la industria de
la Uni6n de velas, cirios y articulos similares en el sentido del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La
denuncia inclufa elementos de prueba del dumping y del consiguiente perjuicio importante que se consideraron
suficientes para justificar el inicio de la investigacion.

1.2. Registro

(3) La Comisién sometié a registro las importaciones del producto afectado mediante el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2025/511 () («Reglamento de registro»).

1.3. Partes interesadas

(4)  En el anuncio de inicio, la Comisi6n invit6 a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en la
investigacién. Ademds, la Comisién informé especificamente del inicio de la investigacion, e invitd a participar en
ella, al denunciante, a otros productores conocidos de la Unidn, a los productores exportadores conocidos y al
Gobierno de China («autoridades chinas»), a los importadores, proveedores y usuarios conocidos, a los operadores
comerciales y a las asociaciones notoriamente afectadas.

(5)  Se brindé a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacién y de
solicitar audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en los procedimientos comerciales.

DO L 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.
Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de velas, cirios y articulos similares originarios de la
Reptiblica Popular China (DO C, C[2024/7459, 19.12.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/7459/oj).
() Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/511 de la Comisién, de 20 de marzo de 2025, por el que se someten a registro las importaciones
de velas, cirios y articulos similares originarios de la Republica Popular China (DO L, 2025/511, 21.3.2025, ELL http://data.europa.eu/
elijreg_impl/2025/511/0j).
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1.4. Observaciones sobre el inicio

(6)  Tras el inicio, un productor exportador, Qingdao Kingking Applied Chemistry Co. Ltd («Qingdao Kingking»), y una
asociacion de productores de velas, China Household Chemicals Industry Association (a CHCIA»), cuestionaron la
definicién del producto objeto de la investigacion.

(7)  La CHCIA consideraba que la definicién del producto objeto de la investigacion era amplia e imprecisa, lo que sugeria
que los dos ejemplos representativos facilitados en la denuncia, a saber, las velas de té blancas sin aroma en vasos de
aluminio y velas arométicas en vasos de vidrio, estaban incompletos y obsoletos en comparaciéon con lo que
exportan actualmente los productores exportadores. La CHCIA consideraba que una parte significativa de las ventas
a la Uni6n por parte de los productores exportadores chinos es mds sofisticada, requiere conocimientos artisticos y
habilidades manuales considerables para ser producida, y no puede ser fabricada por los productores de la Unién
con motivo de los costes laborales.

(8)  Para concluir, la CHCIA solicité que se excluyeran las velas decorativas hechas a mano, las velas en recipientes de
vidrio o vasos de cerdmica y las velas perfumadas.

(9) Qingdao Kingking secundé la opinién de la CHCIA y consideré que la definicién del producto investigado era
demasiado imprecisa. También reiter6 la peticién de la CHCIA de que ciertos tipos de velas se excluyeran de la
investigacion, por ejemplo:

—  velas disefladas para destacar objetos, figuras o temas especificos, que se fabrican para decoracién (y no solo
para dar luz y calor),

—  velas o recipientes sometidos a pulverizacion, pintura, grabado por laser o impresién 3D,
—  todas las velas en recipientes de materiales distintos del vidrio o el aluminio,
—  velas vendidas como accesorios de un conjunto de piezas decorativas o aromdticas (como perfume),

—  velas iluminadas por limparas LED de baterfa.

(10) El denunciante no estuvo de acuerdo con los argumentos de Qingdao Kingking y la CHCIA y se opuso a la solicitud de
exclusion del producto que estos presentaron. Subrayé que los dos tipos de velas representativas que figuran en la
denuncia mencionada en el considerando 7 son representativos de las velas importadas, pero no de las que fabrican
los productores de velas de la Unién. También destacé la necesidad de mantener la definicién del producto
investigado tal y como se establecia en el anuncio de inicio, pues la produccién de velas de los productores de la
Uni6n también incluye los productos para los que la CHCIA y Qingdao Kingking solicitaron una exclusion.

(11) La Comisi6én consider6 que todas las velas, cirios y articulos similares debian tratarse como el producto investigado.
La Comisi6n recordd que el sistema del niimero de control del producto garantizaria que las velas con un recipiente
determinado, con o sin color y con o sin aroma, solo se comparasen con un tipo similar de velas.

1.5. Muestreo

(12) En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

1.5.1.  Muestreo de productores de la Unién

(13) En su anuncio de inicio, la Comision sefialé que habia seleccionado provisionalmente una muestra (*) de productores
de la Unién. La Comision selecciond la muestra basdndose en el volumen de produccién y de ventas del producto
similar en la Unién durante el perfodo de investigacién. Dicha muestra estaba formada por tres productores de la
Unién. Debido a la incapacidad de un productor incluido en la muestra, HANSA CANDLE (Estonia), de responder al
cuestionario, la Comisién decidié sustituirlo (°) por otro productor, Lagumkloster Lys (Dinamarca). Sin embargo,
este nuevo productor incluido en la muestra tampoco pudo responder al cuestionario. Por consiguiente, la muestra
final estuvo compuesta por dos productores de la Unién. Cuando se llevd a cabo el muestreo, estos dos productores

() AD726 Velas_Nota para el expediente_Muestra provisional_Productores de la UE de 19 de diciembre de 2024; t24.011572.
AD726 Nota para el expediente — muestra definitiva de productores de la UE de 17 de enero de 2025; 25,001025.
() AD726 Nota para el expediente — Cambiar muestra definitiva de productores de la UE de 24 de febrero de 2025; t25.002394.
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(14)

representaban mds del 35 % de la produccion y mas del 40 % del volumen de ventas de las empresas participantes en
la investigacion en curso. Tras verificar el cuestionario macroecondmico, se determind que estas empresas suponian
mds del 16 % de la produccién estimada y mas del 17 % del volumen de ventas estimado de la industria de la Unién.
La industria de la Unién comprende un gran nimero de empresas, mas de ochenta en total, incluidas tanto las
grandes empresas como una amplia variedad de pequefias y medianas empresas. Dada esta estructura, una cuota de
entre el 16 y el 17 % se considera representativa del panorama industrial mds amplio. La muestra es representativa
de la industria de la Unién.

1.5.2.  Muestreo de importadores no vinculados

A fin de decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comision pidi6 a importadores
no vinculados que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio. Dicho esto, ningtn importador no
vinculado se dio a conocer ni facilité la informacién necesaria dentro del plazo. En consecuencia, no se llevé a cabo
ningtin muestreo de importadores no vinculados.

1.5.3. Muestreo de productores exportadores

Para decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comisi6n pidié a la Representacion de la Republica Popular China ante la Unidn Europea que sefialara si habia otros
productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion o se pusiera en contacto
con ellos.

Setenta y tres productores exportadores del pais afectado facilitaron la informacién solicitada y aceptaron ser
incluidos en la muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comision
selecciond una muestra de tres basdndose en el mayor porcentaje representativo del volumen de exportacion a la
Unién que podia razonablemente investigarse en el tiempo disponible. De conformidad con el articulo 17, apartado
2, del Reglamento de base, se consulté sobre la seleccion de la muestra (°) a todos los productores exportadores
conocidos afectados y a las autoridades del pais afectado. La Comision no recibié ninguna objecién a la muestra
propuesta. Tras una actualizacién administrativa realizada por uno de los productores exportadores no incluidos
provisionalmente en la muestra, la Comisién determiné () finalmente que la muestra se componia de tres
productores exportadores, que exportaban en conjunto mds del 50 % en volumen a la Unién durante el periodo de
investigacion.

1.6. Examen individual

Un productor exportador de China solicité un examen individual al amparo del articulo 17, apartado 3, del
Reglamento de base. El examen de esta solicitud durante la fase provisional de la investigacion habria sido
excesivamente gravoso a causa de la complejidad del caso, los procesos de produccion y la estructura corporativa de
los productores exportadores incluidos en la muestra. La Comisién decidird si concede el examen individual en la fase
definitiva de la investigacion.

1.7. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

La Comision remitié a las autoridades chinas un cuestionario sobre la existencia en China de distorsiones
significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

Por otro lado, el denunciante proporcioné en la denuncia pruebas suficientes a primera vista de las distorsiones del
mercado de materias primas en China en relacion con el producto afectado. Por lo tanto, tal como se avisé en el
anuncio de inicio, la investigacién abarca estas distorsiones del mercado de materias primas a fin de determinar si
son de aplicacién las disposiciones del articulo 7, apartados 2 bis y 2 ter, del Reglamento de base en lo que respecta a
China. Por este motivo, la Comisién envi cuestionarios adicionales a este respecto a las autoridades chinas.

() TRON t25.000237 de 6 de enero de 2025.
() TRON t25.000574 de 10 de enero de 2025.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j
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(19) La Comisién envié cuestionarios a los productores de la Unién, a los productores exportadores de China incluidos en
la muestra, y a los importadores y usuarios conocidos. Los mismos cuestionarios se publicaron en linea () el dia del
inicio de la investigacion.

(20) La Comision recabd y comprobé toda la informacién que considerd necesaria para determinar provisionalmente el
dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Unidn. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16
del Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:

Productores de la Unién ()

—  Empresa 1,

—  Empresa 5.

Productores exportadores de la Repiiblica Popular China

— Ningbo Kwung's Wisdom Art & Design Co., Ltd y empresas vinculadas, ciudad de Ningbo, provincia de
Zhejiang,

—  Qingdao Kingking Applied Chemistry Co., Ltd, ciudad de Qingdao, provincia de Shandong,

—  Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co. Ltd y empresas vinculadas, Ningbo City, provincia de Zhejiang.

1.8. Periodo de investigacién y periodo considerado

(21) La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2023 y el
30 de septiembre de 2024 («periodo de investigacién»). El analisis de las tendencias pertinentes para la evaluacién del
perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el final del periodo de investigacion («periodo
considerado»).

2. PRODUCTO INVESTIGADO, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto investigado

(22) El producto investigado son velas, cirios y articulos similares, clasificados actualmente en el cédigo NC 3406 00 00
(«producto investigado»).

(23) El proceso de produccién para fabricar velas consiste en calentar las materias primas (principalmente, cera de
parafina) y dar forma a la vela en moldes o recipientes en un proceso de enfriamiento. La materia prima mds comdn
empleada para producir velas, cirios y articulos similares es la cera de parafina. La cera de parafina se obtiene a partir
de materias primas minerales, en particular petréleo mineral, carbén o esquisto bituminoso y, en menor medida, gas
natural. El producto afectado también puede fabricarse con otras ceras de combustible, como la estearina animal o
vegetal.

(24) Las velas dan calor y luz, pero se utilizan en gran medida para decoracién interior, por ejemplo en diversos
portavelas, candeleros y otros articulos de decoracién, o para uso en exteriores.

(25) El producto investigado presenta una gran variedad de tamafios, formas y pesos. Puede ser blanco claro o de colores
(totalmente o solo en el exterior), perfumado o no, y decorado o no. La superficie puede ser lisa o rugosa. El
producto afectado puede estar contenido en un vaso de vidrio, un frasco o recipientes de diversos materiales (por
ejemplo, cerdmica, aluminio o pldstico). También existen variaciones en cuanto a la mecha utilizada en la vela.
Pueden ser planas, cuadradas, revestidas (con materiales como algodén o estafio), de madera o de aspectos especiales
(es decir, disefiadas para satisfacer las caracteristicas de combustion de aplicaciones especificas de velas).

() hittps:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2771.

(°) Las empresas 1y 5 forman parte del denunciante, que presentd la solicitud a condicién de que se concediera a cada productor un trato
andénimo, alegando un riesgo real de represalias comerciales por parte de sus clientes de la Unién, que también son clientes de los
productores exportadores chinos. La Comisién considerd que la solicitud de anonimato estaba debidamente justificada y la concedi6
en consecuencia.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j
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(29)

(30)

(31)

(32)

(35)

2.2. Producto afectado

El producto afectado son las velas, cirios y articulos similares originarios de China, clasificados actualmente en el
c6digo NC ex 3406 00 00 («producto afectadoy).

2.3. Producto similar

La investigacion puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas, quimicas
y técnicas basicas y se destinan a los mismos usos basicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Unidn,
— el producto investigado fabricado y vendido en el mercado interno de China, y

— el producto investigado fabricado y vendido en la Uni6n por la industria de la Unién.

En consecuencia, la Comision decidid en esta fase que se trataba de productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

2.4, Alegaciones relativas a la definicién del producto

La Comisién recibi6 una reclamacién sobre la definicién del producto de Qingdao Kingking y la CHCIA. Su
reclamacion sobre la definicién del producto se ha abordado en la seccién 1.4.

3. DUMPING

3.1. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base

En vista de que habia suficientes pruebas disponibles al inicio de la investigacion que apuntaban a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto a
China, la Comisién considerd que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese pais
teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Por consiguiente, para recabar los datos necesarios para la posible aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comision invité en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores chinos a que
facilitaran informacién en relacién con los insumos utilizados para producir velas, cirios y articulos similares. Diez
productores exportadores presentaron la informacion pertinente.

A fin de obtener la informacién que consideréd necesaria para su investigacién en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comision envié un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2 del
anuncio de inicio, la Comisién invitaba a todas las partes interesadas a expresar sus puntos de vista, proporcionar
informacién y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base en un plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién de dicho anuncio en el Diario Oficial de la
Unidn Europea.

Por lo que se refiere a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, todos los productores
exportadores cuestionaron su uso. Las objeciones se abordan en las secciones siguientes.

No se recibié respuesta al cuestionario por parte de las autoridades chinas. Posteriormente, la Comision informé a las
autoridades chinas de que utilizarfa los datos disponibles a efectos del articulo 18 del Reglamento de base para
determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles, un
posible tercer pais representativo adecuado es Tailandia, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal basado en precios o valores de referencia no distorsionados.
La Comisién sefialé también que examinaria otros posibles paises representativos adecuados de conformidad con los
criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j
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La Comision informo a las partes interesadas mediante dos notas al expediente acerca de las fuentes pertinentes que
tenia previsto utilizar para determinar el valor normal: la primera nota sobre los factores de producciéon de
25 de abril de 2025 (en lo sucesivo, «primera nota») y la segunda nota sobre los factores de produccién de
20 de mayo de 2025 (en lo sucesivo, «segunda nota»), a las que siguié una nota complementaria de 22 de mayo de
2025, por la que se corrige un error material en un tipo de cambio y se facilitan datos detallados sobre las
importaciones, incluidos los derechos aplicables y los datos laborales.

En dichas notas, la Comisi6n facilit6 una lista de todos los factores de produccién, como las materias primas, la mano
de obra y la energia, utilizados en la fabricacion del producto afectado. Ademds, sobre la base de los criterios que
gufan la eleccién de precios o valores de referencia no distorsionados, la Comision indic posibles paises
representativos. Asimismo, informé a las partes interesadas de que estableceria los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios basandose en Nopparat Candlelight Company Limited y T.T.T. Candle Co. Ltd, dos
productores del producto afectado en el pais representativo. Estas notas también abordaban las observaciones
recibidas por las partes interesadas sobre estos elementos y las fuentes pertinentes. Las observaciones presentadas
por las partes se abordan en las secciones siguientes.

3.2 Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina
que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

Como se explica mds adelante, la Comisién concluyé en la presente investigacion que, con arreglo a las pruebas
disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacion de las autoridades chinas, procedia aplicar el articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.1.  Existencia de distorsiones significativas

Con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[p]uede considerarse que una distorsién es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energfa, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes ptiblicos. Al
valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de uno o
varios de los elementos siguientes:

— mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais
exportador o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccién,

—  presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

—  existencia de politicas ptiblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre,

— la falta de aplicacién o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores,
sociedades y propiedad, o su ejecucion inadecuada,

—  costes salariales distorsionados,

— acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica ptblica o que de otro
modo no actian con independencia del Estado».

Dado que esta lista del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base no es acumulativa, no es necesario
tener en cuenta todos los elementos para determinar la existencia de distorsiones significativas. Asimismo, podrin
utilizarse las mismas circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la lista.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j
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Sin embargo, cualquier conclusion sobre las distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base debe hacerse sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluaciéon general
sobre la existencia de distorsiones también podra tener en cuenta el contexto y la situacion generales en el pais
exportador, en particular cuando los elementos fundamentales de la estructura econémica y administrativa de dicho
pais otorgue al Gobierno poderes considerables para intervenir en la economia, de tal manera que los precios y los
costes no son el resultado del desarrollo libre de las fuerzas del mercado.

El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base dispone que «[e]n caso de que la Comision disponga de
indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones significativas a
tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacién efectiva del presente Reglamento, la Comisiéon
elaborard, publicard y actualizard peridédicamente un informe en el que se describan las circunstancias del mercado
contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector».

Con arreglo a dicha disposicién, la Comisién publicé un informe nacional relativo a China (dnforme» (%)), en el que
se demuestra la existencia de una intervencion sustancial de los poderes ptiblicos en muchos niveles de la economia,
en particular distorsiones especificas de numerosos factores de produccién clave (como la tierra, la energfa, el capital,
las materias primas o la mano de obra), asi como en sectores especificos (como el acero o los productos quimicos). Se
invité a las partes interesadas a refutar, comentar o complementar las pruebas contenidas en el expediente de
investigacion en el momento del inicio del procedimiento. El Informe se incluyé en el expediente de la investigacion
en la fase inicial.

La denuncia se referia al Informe y también contenia pruebas adicionales pertinentes que lo complementaban.

Més en concreto, la denuncia indicaba que no pueden aceptarse los precios y costes internos de las velas, cirios y
articulos similares en China, ya que son contrarios a la nocién de libre competencia de las fuerzas del mercado, y
mds bien son el resultado de una intervencion estatal compleja y global.

En apoyo de esta alegacion, la denuncia hizo hincapié en el papel del Partido Comunista Chino («PCCh») en la
configuracién de la economia china en consonancia con la doctrina socialista de la economia de mercado. A este
respecto, el denunciante sefialé que la Constitucidn china, asi como otros actos juridicos, otorgan al Estado y al
PCCh un papel decisivo en la economia. El denunciante sefial6, ademds, que, en respuesta a las tensiones comerciales
mundiales, el concepto de «doble circulacién» ha sido prioritario en la agenda de politica industrial del PCCh. Esta se
centra principalmente en la circulaciéon nacional, en la reduccién de la dependencia de las importaciones y en el
refuerzo del ciclo econdmico internacional con una mayor penetracién de los operadores industriales chinos en el
mercado mundial.

Como argumento justificativo, el denunciante también sefial6 que, a través de sus politicas intervencionistas, el PCCh
mantiene un estricto control no solo de las empresas publicas, sino también de las de propiedad privada. Ademds,
menciond que el PCCh ocupa un papel formal en las asociaciones industriales, que son otro vehiculo del Estado para
controlar la industria china. A este respecto, el denunciante mencion6 que, de conformidad con el Derecho de
sociedades chino, las empresas estdn obligadas a establecer una organizacién del PCCh para llevar a cabo las
actividades del Gobierno.

A su vez, el PCCh ha puesto en marcha politicas intervencionistas a nivel nacional, provincial y municipal, en sectores
especificos. Entre dichas politicas intervencionistas, los planes quinquenales (') estan disefiados para alcanzar los
objetivos del Comité Central del PCCh. En consecuencia, el PCCh fomenta determinadas categorfas de actividades
econémicas y prohibe otras. Las categorias fomentadas tienen acceso a los medios necesarios para ejecutar los
planes, mientras que los sectores desalentados sufren escasez de recursos.

(") Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [<Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica
Popular China a los efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], 10 de abril de 2024, SWD(2024) 91
final, disponible en: https:|/ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=es.

(") Como el Decimocuarto Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y los Objetivos a Largo Plazo para 2035 (el Decimocuarto Plan
Quinquenal»), disponible en inglés en: t0284_14th_Five_Year_Plan_EN (consultado el 3 de junio de 2025).
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Entre los sectores fomentados, el denunciante hacia referencia al sector quimico y petroquimico, ya que la parafina y
otros tipos de ceras son las principales materias primas para fabricar el producto afectado. En particular, tanto en el
sector petroquimico como en el quimico, la politica china tiene por objeto mantener un «control absoluto» y un
«control relativamente fuerte» (*2). Segtin el denunciante, esto también estd en consonancia con el Decimocuarto Plan
Quinquenal, y se han fijado objetivos especificos de capacidad, selecciones de productos y medidas de gasto en I + D
para el sector.

Otro sector sefialado por el denunciante como afectado por distorsiones significativas es el del aluminio (las velas de
té blancas sin aroma se colocan a menudo en vasos de aluminio). El denunciante aleg6 que el sector del aluminio estd
dirigido y controlado en gran medida por las autoridades chinas, y que el sector se beneficié de varias medidas de
intervencion, entre ellas, los precios preferenciales de la electricidad y la energia, las medidas relacionadas con la
exportacién para evitar la exportacion de bauxita, y los requisitos no automadticos para conceder licencias de
exportacion de bauxita. Estas medidas han dado lugar a distorsiones que afectan a toda la cadena de valor.

El denunciante sefial6 ademds que la Comision habia determinado previamente que el sector del aluminio no solo se
habia beneficiado de una serie de subvenciones gubernamentales, sino también de la reventa de aluminio primario a
través de una agencia estatal, a saber, la Administracion Nacional de Reservas Alimentarias y Estratégicas.

Ademds, la denuncia sefialaba la importancia del vidrio como insumo para producir velas y argumentaba que el
sector del vidrio adolece actualmente de un exceso de capacidad, asi como que pertenece a los sectores fomentados
y, como tal, también se beneficia de la politica de diferenciacion de precios de la electricidad (™).

Ademds, la denuncia también sefialaba la existencia de distorsiones significativas que afectaban al sector del algodon,
otra materia prima utilizada en la fabricacion de velas. Las autoridades chinas solo permiten comerciar con algodén a
determinadas empresas comerciales del Estado, por lo que a los poderes ptiblicos pueden influir en el precio nacional
y en el de exportacion. La denuncia alegé que el objetivo es mantener un precio estable del algodén, considerado un
producto agricola estratégico (™).

Mds atin, el denunciante sefialé distorsiones en el sector de la energia y menciond que la cadena de suministro de la
fabricacién de velas recibe precios preferenciales de la electricidad, dado que, en particular, el aluminio y la industria
textil pueden optar al suministro de electricidad mds barata, y también teniendo en cuenta las promociones de la
produccién de carbén en el pasado, que en dltima instancia dieron lugar a un exceso de suministro de electricidad
generada a partir de esta fuente.

La denuncia también alegd que el Estado chino desempefia un papel importante en la asignacién de capital, donde
presta de forma sesgada a empresas ptiblicas y a empresas privadas con estrechos vinculos gubernamentales. Esto se
ve agravado porque gran parte de los préstamos se concede en condiciones preferentes. Debido a estos costes
artificialmente bajos, China ha experimentado un auge del crédito caracterizado por un uso excesivo del capital.

Por tiltimo, el denunciante menciond las importantes distorsiones en el sector laboral, sefialando que los trabajadores
y los empleadores carecen de libertad de asociacién y negociacion colectiva, dado que China no ha ratificado los
convenios fundamentales pertinentes de la OIT ni aplicado de otro modo estos derechos. Ademads, segiin el
denunciante, el mercado de trabajo de China estd distorsionado por el sistema de registro de hogares, que pone a una
parte de la mano de obra en una situacién de desventaja y genera incertidumbre en cuanto a los costes laborales.

Sobre esta base, el denunciante concluyé que existen distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6
bis, del Reglamento de base en la fabricacion del producto afectado.

(") Xinhua News Agency, SASAC: The State-owned economy should maintain absolute control over seven industries [<(SASAC: La economia estatal

deberfa mantener el control absoluto sobre siete industrias», documento en inglés], disponible en: https:/[www.gov.cn/ztzl/2006-12/
18/content_472256.htm (consultado el 6 de junio de 2025).

(") Usha C. V. Haley y George T. Haley, Through the Looking Glass: Subsidies to China’s Glass Industry [«A través del espejo: subvenciones a la
industria del vidrio china», documento en inglés] en Subsidies to Chinese Industry: State Capitalism, Business Strategy, and Trade Policy
[«Subvenciones a la industria china: capitalismo estatal, estrategia empresarial y politica comercial», documento en inglés] (OUP,
23 de mayo de 2013), disponible en: https://academic.oup.com/book/11363/chapter/160011767 (consultado el 3 de junio de 2025).

(") Lista de notificaciones de China ante la OMC, disponible en: https://notifications.wto.org/es/status-by-member/china (consultado el
3 de junio de 2025).
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La Comisién examind si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Para ello, la
Comisién tom6 como base las pruebas disponibles en el expediente, incluidas aquellas contenidas en el Informe, que
proceden de fuentes disponibles ptiblicamente.

Este andlisis incluy6 el examen de la intervencién sustancial de los poderes ptiblicos en la economia china en general,
asi como de la situacién especifica del mercado en el sector concreto al que pertenece el producto afectado. La
Comisién completé ademds estos elementos probatorios con sus propias investigaciones sobre los diferentes
criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones significativas en China.

3.2.2.  Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos de China

El sistema econdmico chino se basa en el concepto de una «economia socialista de mercado», que estd consagrado en
la Constitucién china y determina la gobernanza econémica del pais. El principio fundamental es da propiedad
publica socialista de los medios de produccion, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad
colectiva por parte de los trabajadores».

La economia estatal es la «fuerza motriz de la economia nacional», y el Estado tiene el mandato de «garantizar su
consolidacién y crecimiento» (**). Por consiguiente, la configuracion general de la economia china no solo permite
intervenciones gubernamentales sustanciales en la economia, sino que estas intervenciones estdn respaldadas por un
mandato expreso. El concepto de supremacia de la propiedad publica sobre la privada impregna todo el sistema
juridico y se destaca como principio general en todos los actos legislativos fundamentales.

El Derecho chino en materia de propiedad es un buen ejemplo: hace referencia a la etapa primaria del socialismo y
confia al Estado el mantenimiento del sistema econémico bdsico, en el que la propiedad piblica desempefia un papel
dominante. Se admiten otras formas de propiedad y las leyes permiten que se desarrollen en paralelo a la propiedad
estatal (*°).

Ademds, segun lo dispuesto en el Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccién del
PCCh. Las estructuras del Estado chino y del PCCh estdn interrelacionadas a todos los niveles (juridico, institucional y
personal) y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir entre las funciones del partido y las del
Estado.

Tras una modificacion de la Constitucion china en marzo de 2018, se destacé atin mds el papel de liderazgo del PCCh
al ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la Constitucion.

Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo, a saber: «[e]l sistema socialista es el sistema bésico de la Reptiblica
Popular China», se afladi6 una segunda frase nueva que reza asi: «[l]a caracteristica que define el socialismo chino es el
liderazgo del Partido Comunista de China» (7). Esto ilustra el control indiscutible y cada vez mayor del PCCh sobre el
sistema econdmico del pafs.

Este liderazgo y control son inherentes al sistema chino y van mucho mds alld de la situacién habitual en otros paises
donde los Gobiernos ejercen un control macroeconémico general dentro de unos limites en los que entran en juego
las fuerzas del mercado libre.

El Estado chino aplica una politica econdmica intervencionista para la consecucién de objetivos que, en lugar de
reflejar las condiciones econdmicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas establecidas
por el PCCh (*¥). Las herramientas econdmicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas son
maltiples, incluido el sistema de planificacién industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

) Informe, capitulo 2, p. 8.

Informe, capitulo 2, p. 7.

Véase: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (consultado el 3 de junio de 2025).
%) Informe, capitulo 2, pp. 20-21.
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(70) En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por un
complejo sistema de planificacién industrial que afecta a todas las actividades econémicas del pais. La totalidad de
estos planes abarca una matriz completa y compleja de sectores y politicas transversales que estd presente en todos
los niveles de gobierno.

(71) Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los planes nacionales establecen objetivos mas amplios. Los
planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o sectores pertinentes, asi
como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes incluso contienen objetivos de
produccion explicitos.

(72) En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos como prioridades (positivas o
negativas), en consonancia con las prioridades de los poderes ptiblicos, y se les asignan objetivos especificos de
desarrollo (modernizacién industrial, expansion internacional, etc.).

(73) Los operadores econdmicos, tanto privados como puiblicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera
efectiva a las realidades impuestas por el sistema de planificacion. Y ello no solamente debido al cardcter vinculante
de los planes, sino también porque las autoridades chinas competentes a todos los niveles de la Administraciéon
cumplen dicho sistema y utilizan en consecuencia las competencias que les han sido atribuidas, lo que obliga a los
operadores econdmicos, a su vez, a atenerse a las prioridades establecidas en los planes (**).

(74) En segundo lugar, en cuanto al nivel de asignacion de recursos financieros, el sistema financiero chino estd dominado
por los bancos comerciales y estratégicos de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de
préstamos, estos bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de evaluar
principalmente el interés econdmico de un proyecto determinado ().

(75) Lo mismo se aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los
mercados de obligaciones, los mercados de renta variable, etc. Ademds, la estructuracién institucional y operativa de
estas partes del sector financiero no estd orientada a maximizar el funcionamiento eficiente de los mercados
financieros, sino a garantizar el control y permitir la intervencion del Estado y del PCCh (*!).

(76) En tercer lugar, en cuanto al entorno normativo, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas formas.
Por ejemplo, las normas de contratacién publica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos estratégicos
distintos de la eficiencia econémica, socavindose de este modo los principios de mercado en el sector. La legislacién
aplicable establece especificamente que la contratacién publica se debe llevar a cabo con el fin de facilitar la
consecucién de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos objetivos sigue
sin estar definida, lo que deja un amplio margen de apreciacién a los 6rganos de toma de decisiones (*?).

(77) Del mismo modo, en el dmbito de la inversion, las autoridades chinas mantienen un control y una influencia
significativos sobre el destino y la magnitud de la inversion estatal y privada. Las autoridades utilizan el control de
las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de inversién, como
instrumentos de peso para apoyar los objetivos de la politica industrial, por ejemplo, para mantener el control estatal
sobre sectores clave o para reforzar la industria nacional (¥).

(78) En resumen, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas fundamentales que establecen y fomentan
mdltiples intervenciones gubernamentales. Estas intervenciones sustanciales de los poderes publicos chocan con el
libre juego de las fuerzas del mercado, lo que distorsiona la eficaz asignacién de los recursos de acuerdo con los
principios de mercado (*).

(**) Informe, capitulo 2, p. 20.
(*) Informe, capitulo 4, p. 75.
(*") Informe, capitulo 4, p. 99.
(*) Informe, capitulo 18, p. 538.
(¥) Informe, capitulo 8, p. 242.
*9

24

Informe, capitulo 12, p. 328.
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3.2.2.1. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento
de base: mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las
autoridades del pais exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direcciéon

(79) En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su
direccién representan una parte fundamental de la economia. El sector del producto afectado es abastecido
principalmente por empresas privadas como Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co. (¥), Ningbo Kwung’s Home
Interior & Gift Co. (), o Qingdao Kingking (¥). No obstante, la Comisién también constaté que los principales
productores (%) de parafina, un insumo clave para la produccién de velas, son de propiedad estatal, como por
ejemplo Petrochina (*), el Grupo Sinopec (*%) o el Grupo Sinochem (*!), todos ellos controlados por la Comisién de
Supervisién y Administracion de Activos de propiedad publica (*?) (<SASAC»).

80) Ademds, el mayor productor de aluminio de China, China Aluminum Corporation («Chinalco»), es una empresa
yor p P p
publica, con mds del 35 % de propiedad ptiblica ().

(81) Dado que la intervencién del PCCh en la toma de decisiones operativas se ha convertido en la norma también en las
empresas privadas (*) y el Partido se arroga el liderazgo en practicamente todos los aspectos de la economia del pais,
la influencia del Estado a través de las estructuras del PCCh dentro de las empresas supone que los operadores
econbmicos estén efectivamente bajo el control y la supervision estratégica del Gobierno, dada la medida en que las
estructuras del Estado y del Partido han crecido conjuntamente en China.

(82) Ademds, la Ley de Fomento del Sector Privado ordena que «[lJas organizaciones econdémicas privadas y sus
operadores apoyen la direccién del Partido Comunista de China, se adhieran al sistema socialista con caracteristicas
chinas y participen activamente en la construccion de una potencia moderna socialista» (**).

(83) Puede observarse un nivel similar de control y supervisién de las politicas a nivel de las asociaciones industriales
pertinentes, como la Federacién China Petroquimica y Quimica («<CPCIF»), que cubre el sector petroquimico y
quimico.

(84) Esta federacién se adhiere al liderazgo general del PCCh, lleva a cabo actividades del Partido y establece las
condiciones necesarias para las actividades de la organizacién del Partido (*°). Ademds, la «autoridad de registro y
gestién de la Asociacién es el Ministerio de Asuntos Civiles» () y las condiciones para ser elegible como
representante de la CPCIF incluyen «adherirse al liderazgo del PCCh, apoyar el socialismo con caracteristicas chinas,
aplicar resueltamente la linea, los principios y las politicas del Partido, y poseer buenas cualidades politicas» (*%).

(85) Sinochem Group y Sinopec Group son miembros de la CPCIF (**).

) Véase: http:/[www.kwungs.com/ (consultado el 26 de mayo de 2025).

) Véase: http://www.kwungshome.com/ (consultado el 26 de mayo de 2025).

Véase: https:/[www.chinakingking.com/ (consultado el 26 de mayo de 2025).

Véase: https://m.chinabgao.com/top/brand/88643.html#:~:text=%E8%BF%99%E4%BA%IBYES5%93%81%E7%89%8CHE5%ICHA8%

E7%9F%B3%E8%9C%A1%E7%9A%84,%E6%B4%8B%E5%8F%91%E5%B1%95%E3%80%81%E7%9B%IB%BE4%BA%IASASIA%E3%

80%82 (consultado el 27 de mayo de 2025).

Véase: https://www.cnpc.com.cn/enfindex.shtml (consultado el 27 de mayo de 2025).

Véase: http:/[www.sinopec.com/listco/en/ (consultado el 27 de mayo de 2025).

Véase: http:/[www.syhg.chemchina.com/ (consultado el 27 de mayo de 2025).

Véase: http:/[www.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792/c14159097[content.html (consultado el 27 de mayo de 2025).

Véase: https://www.chinalco.com.cn/xwzx/ (consultado el 4 de junio de 2025).

Articulo 33 de la Constitucién del PCCh, articulo 19 de la Ley de sociedades china o Directrices del Comité Central del PCCh sobre la

intensificacion del trabajo del Frente Unido en el sector privado para la nueva era (véase mds adelante la referencia completa).

() Véase el articulo 5 de la Ley de Fomento del Sector Privado, disponible en: https://www.gov.cn/yaowen|liebiao/202504/
content_7022018.htm (consultado el 27 de mayo de 2025).

(%) Véase el articulo 3 de los estatutos de la CPCIF, disponible en: http:/[www.cpcif.org.cn/detail
40288043661c¢27tb01661e386a3f0001?¢=1 (consultado el 27 de mayo de 2025).

(*’) Ibidem.

(**) Véase el articulo 36 de los estatutos de la CPCIF, disponible en: http://www.cpcif.org.cn/detail
40288043661¢27fb01661e386a3f0001?e=1 (consultado el 27 de mayo de 2025).

(**) Véase: http:/[www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (consultado el 12 de mayo de 2025).
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(86) Mads concretamente, la asociacion industrial que abarca la industria de las velas es la China Household Chemicals
Industry Association (*) («CHCIA»), que también ha creado una seccion para velas (*).

(87) Elarticulo 2 de los estatutos de la CHCIA establece que «la finalidad de la asociacién es ayudar de forma efectiva a los
departamentos gubernamentales». Ademds, la CHCIA «se adhiere al liderazgo general del PCCh [... y], [l]a autoridad
de registro y gestién de esta asociacién es el Ministerio de Asuntos Civiles, y la autoridad principal de construcciéon
del Partido es el Comité del Partido [de la SASAC] del Consejo de Estado. La Asociacion acepta la orientacién
empresarial y la supervisién de las autoridades de registro y gestion, las autoridades dirigentes en la construccién del
Partido y los departamentos de gestion de la industria pertinentes» (*).

(88) Asimismo, las condiciones para poder ser representante de la CHCIA incluyen «adherirse al liderazgo del PCCh,
apoyar el socialismo con caracteristicas chinas, aplicar firmemente la linea, los principios y las politicas del Partido, y
tener dotes para la politica» (¥).

(89) Qingdao Kingking ocupa una vicepresidencia en el consejo de administracion de la CHCIA (*).

(90) Por ejemplo, la Asociacion de la Industria de Fabricacién de Metales No Ferrosos de China (da CNFA») (¥), que abarca
los insumos de aluminio, afirma en el articulo 3 de sus estatutos que la organizacién «[s]e adhiere al liderazgo general
del Partido Comunista Chino, establece una organizacion del Partido Comunista Chino lleva a cabo actividades del
Partido y establece las condiciones necesarias para las actividades de la organizacion del Partido» y «acepta la
orientacién profesional, la supervision y la direccién de las entidades encargadas del registro y la gestion, de las
entidades encargadas de la construccion del Partido y de los departamentos administrativos pertinentes encargados
de la gestion de la industria» (*)). Segin el articulo 6, el dmbito de actividad de la Asociacién es, entre otros, el
siguiente: «[d]e conformidad con la politica general y la tarea general de establecer un sistema econémico de
mercado socialista propuestos por el Partido y el Estado, y en vista de la actual situacién de la industria, presentar
activamente sugerencias y opiniones sobre el desarrollo de la industria, las politicas industriales, las leyes y los
reglamentos» (V).

(91) La Asociacién Nacional China para la Industria del Vidrio (*) («<CNAGID») también es pertinente en la medida en que
abarca el sector del vidrio para uso doméstico, incluidos los recipientes de vidrio utilizados para la produccién de
velas. El articulo 2 de sus estatutos establece que «[l]a asociacion se atiene a la Constitucion, las leyes, los reglamentos
y las politicas nacionales, aplica los valores socialistas fundamentales y promueve el espiritu del patriotismo» (¥).
Ademds, de conformidad con el articulo 3, la asociacion «se adhiere al liderazgo general del Partido Comunista de
China, establece la organizacion del Partido Comunista de China [y] acepta la orientacién empresarial y la
supervision del Ministerio de Asuntos Civiles y los departamentos de gestion de la industria» (*%).

(92) Por consiguiente, ni siquiera los productores privados del sector del producto afectado pueden operar en condiciones
de mercado. De hecho, tanto las empresas puablicas como las privadas del sector estin sujetas a supervision y
orientacion politica.

“0) Véase: https:/fwww.chcia.org.cn/sy (consultado el 27 de mayo de 2025).
“) Véase el articulo 2 de los estatutos de la CHCIA, disponible en: https:/[www.chcia.org.cn/fh (consultado el 27 de mayo de 2025).
*2) Véase el articulo 3 de los estatutos de la CHCIA, disponible en: https://www.chcia.org.cn/xhzc (consultado el 27 de mayo de 2025).
) Véase el articulo 36 de los estatutos de la CHCIA, disponible en: https:/[www.chcia.org.cn/xhzc (consultado el 27 de mayo de 2025).
*) Véase: https:/[www.chcia.org.cn/lsh (consultado el 27 de mayo de 2025).
) Véase: https:/[www.cnfa.net.cnfindex.aspx (consultado el 4 de junio de 2025).
“) Véase: https:/[www.cnfa.net.cnfabout/1546.aspx (consultado el 4 de junio de 2025).
) Ibidem.
) Véase: http:/[www.cnagi.org.cn/djgz (consultado el 4 de junio de 2025).
*) Véase: http:|/www.cnagi.org.cn/newsinfo/8098191.html (consultado el 4 de junio de 2025).
)
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(°) Ibidem.
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3.2.2.2. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del Reglamento
de base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes

(93) Ademds de ejercer el control sobre la economia al detentar la propiedad de empresas puablicas y por otras vias, las
autoridades chinas pueden interferir en los precios y en los costes mediante la presencia del Estado en las empresas.
Si bien se puede considerar que el derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y destituir a los altos
directivos de las empresas publicas, conforme a lo dispuesto en la legislacion china, refleja los correspondientes
derechos de propiedad (*!), las células del PCCh en las empresas, tanto ptiblicas como privadas, representan otro
canal importante a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales.

(94) Con arreglo al Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizacién del PCCh [con
al menos tres miembros del Partido, segiin se especifica en su Constitucién ()] y la empresa debe ofrecer las
condiciones necesarias para que dicha organizacion desarrolle sus actividades. Parece ser que, en el pasado, este
requisito no siempre se aplicaba ni se imponia de forma estricta.

(95) Sin embargo, desde al menos 2016, el PCCh ha reforzado sus demandas de control de las decisiones comerciales de
las empresas como principio politico (}), incluso ejerciendo presién sobre las empresas privadas para que den
prioridad al «patriotismo» y sigan la disciplina del Partido (*%).

(96) En 2017 se informé de que existian células del PCCh en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de empresas
de propiedad privada, asi como de que habia una presion creciente para que las organizaciones del PCCh tuvieran la
ultima palabra sobre las decisiones empresariales de sus respectivas empresas (*°). Estas normas se aplican de manera
general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos los fabricantes del producto afectado y los
proveedores de sus insumos.

(97) Ademds, el 15 de septiembre de 2020, se publicé un documento titulado General Office of CCP Central Committee’s
Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era [«Directrices de la Oficina General del
Comité Central del PCCh sobre la intensificacién del trabajo del Frente Unido en el sector privado para una nueva
era», documento en inglés] (das Directrices») (*%), que ampliaba atin mads el papel de los comités del partido en las
empresas privadas.

(98) En la seccién 1.4 de las Directrices, se afirma lo siguiente: «[d]ebemos aumentar la capacidad general del Partido para
dirigir el trabajo del Frente Unido en el sector privado e intensificar de forma eficaz el trabajo en este dmbito»; y en la
seccion 1116, lo siguiente: «[d]ebemos seguir intensificando la construccién del Partido en las empresas privadas y
capacitar a las células del Partido para que actien de forma eficaz como una fortaleza y a los miembros del Partido
para que desempefien su papel de vanguardia y de pioneros». De este modo, las Directrices hacen hincapié en el
papel del PCCh en las empresas y otras entidades del sector privado y tratan de aumentarlo (*/).

(99) La investigacion confirmé que el solapamiento entre los puestos directivos y la afiliacién al PCCh o el ejercicio de un
cargo en el Partido también existe en el sector de las velas. A modo de ejemplo, el director general de Ningbo Kwung’s
Home Interior & Gift Co. es miembro del PCCh (*%).

(100) Ademds, Qingdao Kingking «aprovecha plenamente la labor de la organizacion del Partido, tanto para reforzar su
papel politico entre los empleados como para guiar el desarrollo de la empresa» (**).

(") Informe, capitulo 5, pp. 100 a 104.

(*) Informe, capitulo 5, p. 126.

(*’) Véase, por ejemplo: Blanchette, J. «Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave Off Disaster» [«La apuesta de Xi: la carrera por
consolidar el poder y esquivar la catéstrofe», articulo en inglés], Foreign Affairs, vol. 100, n.° 4, juliofagosto de 2021, pp. 10 a 19.

() Informe, capitulo 2, pp. 19 a 26.

(**) Véase: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (consultado el 27 de mayo de 2025).

(°%) Véase: General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era
[Directrices de la Oficina General del Comité Central del PCCh sobre la intensificacion del trabajo del Frente Unido en el sector
privado para una nueva era», documento en inglés], disponible en: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
(consultado el 27 de mayo de 2025).

(*7) «Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise» [«El Partido Comunista de China reivindica un mayor
control sobre la empresa privada», articulo en inglés], Financial Times, 2020, disponible en: https://on.ft.com/3mYxP4j (consultado el
27 de mayo de 2025).

(%) Véase: https:/[baike.baidu.com/item/%E6%B1%9F%E6%98%8E%E5%AD%98/62615366#reference-1 (consultado el 27 de mayo de
2025).

(**) Véase: https://www.chinakingking.com/party_building/detail/1.html (consultado el 27 de mayo de 2025).
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(101) Ademis, el sitio web de Sinopec describe el papel del Comité del Partido en el Grupo como sigue: «[r]eforzar el
liderazgo del Partido en el proceso de mejora de la gobernanza corporativa, [...] optimizar la lista de asuntos
importantes debatidos y decididos por el Comité del Partido de la empresa [...] e integrarlos en el sistema de toma de
decisiones y de informacion de la sede central». Ademds, la empresa tiene la intencién de «promover de forma
exhaustiva la conexi6n efectiva y la consolidacion de la lista de cuestiones principales debatidas y decididas por el
Comité del Partido de las empresas directamente afiliadas con la lista de “tres problemas principales y uno
importante” relacionados con la toma de decisiones, establecer un mecanismo de trabajo descendente para la
coordinacién y la cooperacién entre departamentos y promover continuamente la revision conjunta y la mejora
sincronizada de importantes sistemas de toma de decisiones para garantizar el funcionamiento normalizado y eficaz
de las competencias del Comité del Partido en materia de gobernanza empresarial» ().

(102) Ademids, los productores de aluminio también son objeto de la injerencia del Partido, ya que el presidente de Chinalco
y el director y director general de Chinalco son, respectivamente, el secretario y el secretario adjunto del Partido en la
organizacién del Partido de Chinalco. Asimismo, en 2024, todas las unidades del Grupo Chinalco pusieron en
marcha el Estudio y la Educacién de la Disciplina del Partido: «[e]n la reunién de despliegue del Estudio y la
Educaci6n de la Disciplina del Partido del Grupo Chinalco se hizo hincapié en que las organizaciones del Partido a
todos los niveles deberian reforzar la combinacién de aprendizaje y aplicacion, combinar el Estudio y la Educacién
de la Disciplina del Partido con la aplicacién del sistema de ejecucion anual de la planificacion estratégica de los
proyectos clave anuales [...] del Grupo Chinalco, [...] y ofrecer s6lidas garantias politicas para intentar redactar un
nuevo capitulo de la modernizacién de Chinalco» (*!).

(103) La presencia e intervencién del Estado en los mercados financieros, asi como en el suministro de materias primas e
insumos, también tienen un efecto distorsionador adicional en el mercado (). Asi pues, la presencia del Estado en
las empresas del sector de las velas y de otros sectores (como el financiero y el de los insumos) permite a las
autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

3.2.2.3. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del Reglamento de
base: existencia de politicas ptiblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos
o que influyen en las fuerzas del mercado libre.

(104) La direccién de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificacién que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse el Gobierno central y las Administraciones
provinciales y locales. Existen planes correspondientes a todos los niveles de la Administracion ptiblica que abarcan
practicamente todos los sectores econémicos. Los objetivos, que son fijados por los instrumentos de planificacién,
revisten cardcter vinculante y las autoridades de cada nivel administrativo supervisan que las Administraciones de
nivel inferior apliquen los planes.

(105) En general, el sistema de planificacién de China hace que los recursos se destinen a los sectores que la Administracién
Pablica considera estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia con las fuerzas del
mercado ().

(106) En general, las autoridades chinas se proponen «apoyar a las organizaciones econdmicas privadas para que participen
en las grandes estrategias nacionales y los grandes proyectos. Apoyar a las organizaciones econémicas privadas para
que inviertan y creen empresas en industrias estratégicas emergentes, industrias del futuro y otros campos, fomentar
la transformacion tecnoldgica y la transformacién y modernizacion de las industrias tradicionales» ().

Ademds, las autoridades chinas han promulgado una serie de politicas que rigen el funcionamiento del sector del
producto afectado.

(*) Véase: http:/[www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (consultado el 27 de mayo de 2025).

(°*") Véase: https:/[www.chinalco.com.cn/dgjs/dgjs_djdt/202404/t20240422_126423.html (consultado el 5 de junio de 2025).
(*) Informe, capitulo 6, pp. 134 a 138.

(*’) Informe, capitulo 8, p. 243.

(*) Véase el articulo 16 de la Ley de Fomento del Sector Privado.
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(107) Para empezar, el Decimocuarto Plan Quinquenal sobre Materias Primas (**) aborda directamente el sector del
producto afectado al afirmar que las autoridades chinas «[o]ptimizardn la distribucién de la nueva capacidad de
produccidn, [...] promoveran el ajuste y la optimizacién de la distribucién espacial de la industria de las materias
primas [y] [a]plicardn el plan de planificacion y distribuciéon de la industria petroquimica». En concreto, las
autoridades chinas tienen la intencién de «construir una serie de agrupaciones industriales petroquimicas» y «[a]traer
a empresas lideres mds grandes y fuertes, [...] coordinar y resolver problemas importantes de fusiones y
reorganizaciones transregionales, apoyar a las empresas para acelerar las fusiones y reorganizaciones interregionales
y por cambio de propiedad, mejorar la concentracién industrial y llevar a cabo operaciones internacionales. En las
industrias petroquimica, sidertirgica, de metales no ferrosos, de materiales de construccién y de otras industrias, [las
autoridades chinas también tienen la intencién de] cultivar un grupo de empresas lideres de la cadena industrial con
posicién dominante a nivel ecoldgico y competitividad esencial» (*9).

(108) Ademds, el Dictamen orientativo del MIIT de 2022 sobre la promoci6n del desarrollo de alta calidad de la industria
quimica y petroquimica en el Decimocuarto Plan Quinquenal (') ordena «[a]celerar la transformacion y la mejora
para potenciar la competitividad de la industria.

(109) Asimismo, el plan de trabajo del Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién (MITI) de 2023 para el
crecimiento constante de la industria quimica y petroquimica (*%) establece que uno de sus principales objetivos es
«[m]ejorar las bases nacionales de demostracion del nuevo modelo de industrializacion en la industria petroquimica
y quimica a fin de mejorar la calidad del desarrollo y promover las agrupaciones nacionales de fabricacion avanzada
en la industria petroquimica y quimica, como la Agrupacién Petroquimica Verde de Ningbo, con el fin de avanzar
hacia agrupaciones de categoria mundial».

(110) Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co. y Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co. tienen su sede en Ningbo.

(111) Asimismo, a nivel local, el Plan de trabajo de la provincia de Liaoning de 2024 sobre la mejora de la conexién entre
los robots industriales y otras cadenas de suministro industriales clave (*) abarca explicitamente el sector de la
parafina y pretende «[e]liminar diversos cuellos de botella en materia de calidad que restringen el desarrollo
industrial, cultivar varias empresas lideres en calidad y empresas innovadoras estandar, y mejorar significativamente
el nivel de gestién de la calidad, el valor de la marca, la cuota de mercado y la competitividad fundamental de las
industrias clave».

(112) Ademds, «el Comité del Partido Municipal de Fushun y el Gobierno municipal conceden gran importancia al
desarrollo de la industria de la parafina y aprovechardn plenamente las ventajas en materia de recursos, técnicas y
agrupaciones de la industria de la parafina, mejorarn la resiliencia de la cadena de la industria de la parafina y
aceleraran la formacién de un nuevo modelo de desarrollo de la cadena de la industria de la parafina. [...] Petrochina
respalda a Fushun Petrochemical para que crezca, refuerce su posicién, aumente su produccién de parafina y se
convierta en la mayor base productora de parafina del mundo. [...] Por lo que se refiere a la mejora de la conexi6n
de la industria de la parafina y de toda la cadena de suministro, el Gobierno municipal de Fushun, como principal
entidad de la cadena industrial, desempefiard plenamente la funcién de control macroeconémico del Gobierno [...]
para lograr un desarrollo de alta calidad de la industria de la parafina, impulsar el crecimiento econémico local y
construir los pilares del sistema industrial» ().

(113) La investigaci6n establecid, ademds, que las autoridades chinas también tienen medidas para desarrollar el mercado
de las velas, como en Hebei, donde «el municipio de Dongwang ha desarrollado enérgicamente la industria de las
velas. [...] En la actualidad, las velas y los productos auxiliares producidos representan el 70 % de la cuota de
mercado nacional, con mds de cuarenta grandes empresas de produccion, un valor de produccién anual de 1200
millones CNY y unas exportaciones anuales de 100 millones CNY» (™). Para cumplir estos objetivos, el municipio de
Dongwang procuré «[clomprender, desarrollar y mejorar la industria, [p]romover la integracién industrial, crear una
asociacion de la industria de las velas, integrar las ventajas industriales [y] fomentar el desarrollo cientifico y ordenado
de la industria de las velas» (?).

(*’) Decimocuarto Plan Quinquenal sobre Materias Primas, disponible en: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wifb[tz[art/2021/
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (consultado el 28 de mayo de 2025).

%) Tbidem.

67) Véase: https:[[www.gov.cn/zhengce[zhengceku/2022-04/08 [content_5683972.htm (consultado el 28 de mayo de 2025).

%) https:/fwww.gov.cn/zhengce[zhengceku/202308/content_6900274.htm (consultado el 28 de mayo de 2025).

%) Véase: https:/[www.ln.gov.cn/web/qmzx/Insqmzxxtpsnxd/Inzxd/bm/2024061709101833774/index.shtml (consultado el 28 de mayo
de 2025).

() Ibidem.

(") Véase: https:/[www.sohu.com/a/494828794_433256 (consultado el 28 de mayo de 2025).

(") Véase: https://www.ningjin.gov.cn/xxgk/content/26103.html (consultado el 28 de mayo de 2025).

(
(
(
(
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(114) Por tanto, a través de estos y otros medios, las autoridades chinas dirigen y controlan practicamente todos los
aspectos del desarrollo y el funcionamiento del sector, asi como los insumos en fases anteriores.

(115) En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de las
politicas publicas relativas al sector. Tales medidas impiden el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

3.2.2.4. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento
de base: la falta de aplicacién o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de
acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucién inadecuada

(116) Segtin la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado para
alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucion equitativa de los créditos y las deudas y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece basarse en el hecho
de que, si bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la
legislacién correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por aplicarse sistemdticamente de manera
deficiente.

(117) El ndmero de procedimientos concursales sigue siendo notoriamente bajo en relacién con el tamafio de la economia
del pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de diversas deficiencias que funcionan,
en la practica, como elemento disuasorio para la presentacion de declaraciones de quiebra. Por otra parte, el Estado
desempefia un papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye directamente en
su resultado (7).

(118) Ademids, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad son especialmente evidentes en el caso de la propiedad
del suelo y los derechos de uso del suelo en China (™). Todo el suelo es propiedad del Estado (tanto los terrenos rurales
de propiedad colectiva como los urbanos de propiedad estatal) y su asignacién sigue dependiendo exclusivamente del
Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso del suelo de manera transparente y a
precios de mercado, por ejemplo, mediante la introducciéon de procedimientos de licitacion. Sin embargo, estas
disposiciones no suelen cumplirse, ya que determinados compradores obtienen sus terrenos de forma gratuita o por
debajo de los precios de mercado (). Ademds, al asignar los terrenos, las autoridades persiguen a menudo objetivos
politicos especificos, como la ejecucion de los planes econémicos ().

(119) Como sucede en otros sectores de la economia china, los fabricantes del producto afectado estdn sujetos a las normas
generales de las leyes chinas en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad. Esto provoca que estas
empresas también sufran distorsiones descendentes derivadas de la aplicacién discriminatoria o de una garantia de
cumplimiento inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad. Estas consideraciones,
basadas en las pruebas disponibles, también parecen ser plenamente aplicables al sector de las velas. La presente
investigacion no revel6 nada que pudiera cuestionar dichas conclusiones.

(120) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién determiné que habia una aplicacién discriminatoria o una ejecucion
inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad en el sector del producto afectado.

3.2.2.5. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento
de base: costes salarijales distorsionados

(121) En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que el derecho de los
trabajadores y de los empleadores a la organizacién colectiva se ve obstaculizado. China no ha ratificado una serie de
convenios esenciales de la Organizacién Internacional del Trabajo, en particular los relativos a la libertad sindical y a
la negociacion colectiva (7).

(") Informe, capitulo 14, p. 315.
(™ Informe, capitulo 8, p. 242.
(™) Informe, capitulo 9, p. 260.
(%) Informe, capitulo 9, p. 262.
(”7) Informe, capitulo 13, p. 361.
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(122) Con arreglo al Derecho nacional, solo existe una organizacion sindical activa. Sin embargo, esta organizacién no es
independiente de las autoridades del Estado y su participacion en la negociacion colectiva y en la proteccién de los
derechos de los trabajadores sigue siendo rudimentaria (**). Ademds, la movilidad de la mano de obra china estd
restringida por el sistema de registro de los hogares, en el que solo los residentes locales de una determinada zona
administrativa tienen acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y de otro tipo.

(123) Esto suele dar lugar a que los trabajadores que no estén en posesion del registro local de residencia se encuentren en
una situacién laboral vulnerable y reciban ingresos mds bajos que los titulares del registro de residencia (”). Estos
hechos provocan la distorsién de los costes salariales en China.

(124) No se presentd ninguna prueba que demuestre que el sector de las velas no estd sujeto al sistema del Derecho laboral
chino que se ha expuesto. Asi pues, dicho sector se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales tanto de
forma directa (en la fabricacién del producto afectado o de la principal materia prima para su produccién) como de
forma indirecta (en el acceso al capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo régimen laboral en China).

3.2.2.6. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de
base: acceso a la financiaciéon concedido por instituciones que aplican objetivos de politica ptblica o que
de otro modo no acttian con independencia del Estado

(125) El acceso al capital para los agentes empresariales en China estd sujeto a diversas distorsiones.

(126) En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicién de los bancos publicos (*), que, a la
hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta otros criterios ademds de la viabilidad econémica de un
proyecto. Al igual que en el caso de las empresas publicas no financieras, los bancos estdn vinculados al Estado no
solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos ejecutivos de las grandes
instituciones financieras publicas son designados, en tltima instancia, por el PCCh) (*!) y, al igual que las empresas
puiblicas no financieras, los bancos suelen aplicar politicas ptblicas disefiadas por las autoridades chinas.

(127) De este modo, los bancos cumplen una obligacion legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en funcién
de las necesidades de desarrollo econémico y social nacional y al amparo de las orientaciones de las politicas
industriales del Estado (*?). Esto se ve agravado por otras normas en vigor, que orientan las finanzas a sectores que
los poderes publicos desean fomentar o consideran importantes por cualquier otro motivo (**).

(128) Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar el comportamiento normal
de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del prestatario, hay una
abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones de defensa comercial,
que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicacién de los diversos
instrumentos juridicos.

(**) Informe, capitulo 13, p. 332.

() Informe, capitulo 13, pp. 370 a 373.
(*) Informe, capitulo 5, p. 107.

(*") Informe, capitulo 5, p. 126.

(*) Informe, capitulo 6, p. 149.

(*) Informe, capitulo 10, p. 272.
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(129) Por ejemplo, las autoridades chinas han aclarado que incluso las decisiones de la banca comercial privada deben ser
supervisadas por el PCCh y mantenerse en consonancia con las politicas nacionales. Uno de los tres objetivos
generales del Estado en relacion con la gobernanza bancaria es ahora reforzar el liderazgo del Partido en los sectores
bancario y de los seguros, en particular en lo que respecta a las cuestiones operativas y de gestion (*). Asimismo, los
criterios de evaluacién de los resultados de los bancos comerciales deben tener en cuenta ahora, especialmente, la
forma en que las entidades «sirven a los objetivos de desarrollo nacional y a la economia real», en particular la forma
en que «sirven a las industrias estratégicas y emergentes» ().

(130) Ademis, las calificaciones crediticias y de bonos suelen estar distorsionadas por diversas razones, como por el hecho
de que en la evaluacién del riesgo influye la importancia estratégica que revista la empresa para las autoridades chinas
y la solidez de cualquier garantia implicita que ofrezcan las autoridades ptiblicas. Las estimaciones indican claramente
que las calificaciones crediticias chinas se corresponden sistemdticamente con calificaciones internacionales mds

bajas (*9).

(131) Esto se ve agravado por otras normas en vigor, que orientan las finanzas a sectores que los poderes publicos desean
fomentar o consideran importantes por cualquier otro motivo (*’). Esto produce un sesgo en favor de la concesién de
préstamos a empresas ptiblicas, a grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores industriales
clave, lo que implica que la disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los agentes del mercado.

(132) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento de
la inversion. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds bajas. Asi
lo ilustra el reciente crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal a pesar de una fuerte caida de
la rentabilidad, lo que apunta a que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas comerciales
normales.

(133) En tercer lugar, aunque en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacion del tipo de interés nominal, las sefiales que
transmiten los precios no son adn las de una libre actuacién de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por las autoridades chinas. A
finales de 2018, la proporcién de préstamos al tipo de referencia o por debajo de este seguia representando al menos
un tercio del total de los préstamos (*). Los medios de comunicacion oficiales de China han informado recientemente
de que el PCCh pidié que «se orientase el tipo de interés del mercado de préstamos a la baja» (*%). Los tipos de interés
artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracion y, por consiguiente, a una utilizacién excesiva de capital.

(134) El crecimiento global del crédito en China indica un empeoramiento de la eficiencia en la asignacién de capital sin
ningdn signo de la restriccion del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado no distorsionado. Como
consecuencia de ello, se ha producido un rdpido aumento de los préstamos dudosos y las autoridades chinas han
optado en varias ocasiones por evitar impagos creando empresas «zombis», o por transferir la titularidad de la deuda
(por ejemplo, mediante fusiones o conversiones de deuda en capital), sin eliminar necesariamente el problema general
de la deuda ni abordar sus causas profundas.

(*) Véase el documento estratégico oficial de la Comision de Regulacion Bancaria y de Seguros de China (CBIRC) de 28 de agosto de 2020:
«Plan de accion trienal para mejorar el gobierno corporativo de los sectores bancario y de seguros (2020-2022)», disponible en: http://
www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docld=92539 3&itemlId=928 (consultado el 28 de mayo de 2025). El Plan insta a
«seguir aplicando el espiritu expresado en el discurso de apertura del secretario general Xi Jinping sobre el avance de la reforma del
gobierno corporativo del sector financiero». Ademds, la seccidn II del Plan tiene por objeto promover la integracién orgdnica de la
direccion del Partido en el gobierno corporativo: «[hJaremos que la integracion de la direccién del Partido en el gobierno corporativo
sea mds sistemdtica, estandarizada y basada en procedimientos [...]. Las principales cuestiones de funcionamiento y de gestién deben
haber sido debatidas por el Comité del Partido antes de ser decididas por el Consejo de Administracion o la alta direccién».

(*’) Véase la Comunicacion sobre el método de evaluacién del rendimiento de los bancos comerciales de la CBIRC, publicada el
15 de diciembre de 2020: http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (consultado el 28 de mayo de
2025).

(*) Véase Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel
Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan Yu y Longmei Zhang: Resolving China's Corporate Debt Problem
[«Solucionar el problema del endeudamiento empresarial de China», documento en inglés], documento de trabajo del FMI, octubre de
2016 (WP[16/203).

(*’) Informe, capitulo 10, p. 272.

(**) Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris, 2019,
p. 29, disponible en inglés en:
https:/[doi.org/10.1787 Jeco_surveys-chn-2019-en (consultado el 28 de mayo de 2025).

(*) http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (consultado el 28 de mayo de 2025).
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(135) En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado para liberalizar el mercado, el sistema crediticio para las
empresas existente en China sufre distorsiones significativas que se derivan del papel dominante que desempefia el
Estado de forma recurrente en los mercados de capitales. Por lo tanto, la intervencién sustancial de los poderes
publicos en el sistema financiero hace que las condiciones del mercado se vean seriamente afectadas a todos los
niveles.

(136) En la presente investigacion no se presentaron pruebas que demostraran que el sector del producto afectado no se ve
perjudicado por la intervencion de los poderes publicos en el sistema financiero en el sentido del articulo 2, apartado
6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base. Por lo tanto, la intervencién sustancial de los poderes ptiblicos en
el sistema financiero hace que las condiciones del mercado se vean seriamente afectadas a todos los niveles.

3.2.3. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

(137) La Comisién sefialé que las distorsiones descritas en el Informe son caracteristicas de la economia china. Las pruebas
disponibles demuestran que los hechos y caracteristicas del sistema chino descritos anteriormente, asi como en la
parte I del Informe, se aplican en todo el pais y en todos los sectores de la economia. Lo mismo puede decirse de la
descripcion de los factores de produccidén expuesta anteriormente y en la parte II del Informe.

(138) La Comisién recuerda que para elaborar el producto afectado se necesitan determinados insumos. Cuando los
fabricantes del producto afectado compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y que se registran
como costes) estan claramente expuestos a las distorsiones sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo, los
proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Los posibles préstamos que
suscriban estdn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacion de capital. Ademds, se rigen por el
mismo sistema de planificacion que se aplica a todos los niveles de la Administracion Piblica y a todos los sectores.
Estas distorsiones ya se han descrito detalladamente, en particular en los considerandos 104 a 136. La Comision
sefial6 que la configuracién reglamentaria que subyace a estas distorsiones es de aplicacion general, y los
productores de velas estdn sujetos a dichas normas como cualquier otro operador econémico en China. Por lo tanto,
las distorsiones influyen directamente en la estructura de costes del producto afectado.

(139) En consecuencia, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de venta del producto afectado a los efectos del
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los costes de los insumos (materias primas,
energia, suelo, financiacién, mano de obra, etc.) también estdn distorsionados, ya que la formacion de los precios esta
influida por la intervencién sustancial de los poderes publicos, tal como se describe en las partes I y II del Informe.

(140) De hecho, las intervenciones gubernamentales descritas relativas a la asignacion de capital, el suelo, la mano de obra,
la energfa y las materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo producido
en China combinando una serie de factores de produccién estd expuesto a distorsiones significativas. Lo mismo se
aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente.

(141) En la presente investigacién, ni las autoridades chinas ni los productores exportadores han presentado elementos de
prueba ni argumentos en sentido contrario.

3.2.4.  Alegaciones de las partes interesadas

(142) El 8 de mayo de 2025, Qingdao Kingking present6 una serie de observaciones en respuesta a la primera nota, en
particular con respecto a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(143) La empresa sefial6é que las alegaciones de que existe una «distorsion significativa» en los precios de una industria
especifica en China no deberfan ser una conclusién predeterminada, y que, segin las normas de la UE, el coste de
producciéon de una determinada industria china puede reconocerse siempre que se demuestre que no existe
distorsion. Ademds, puso de relieve que la distorsién de precios de las cuatro industrias basicas de China no tenia
nada que ver con el sector especifico de las velas, asi como que las investigaciones de la Comision de 2009 y 2015,
respectivamente, habian llegado a la conclusion de que los precios en China no presentaban distorsién alguna.
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(144) Qingdao Kingking reiteré estas alegaciones en sus observaciones sobre la segunda nota, presentadas el 3 de junio de
2025.

(145) Estos argumentos no pudieron aceptarse. En primer lugar, la referencia de la empresa a la investigacion original y a la
reconsideracién por expiracion de 2015 es irrelevante, pues dichas investigaciones son anteriores a la introduccién
del articulo 2, apartado 6 bis, en el Reglamento de base. En segundo lugar, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, la Comisién puede utilizar los costes internos para determinar el
valor normal, pero solo en la medida en que se haya determinado de manera inequivoca que no estin
distorsionados, sobre la base de datos probados exactos y adecuados. Sin embargo, aparte de alegar la ausencia de
distorsiones en relacién con las investigaciones de 2009 y 2015, la empresa no presentd ninguna prueba de que la
industria de las velas no se viera afectada actualmente por tales distorsiones. Como se describe detalladamente en los
considerandos 79 y 88 en lo que respecta a las afiliaciones al Partido de Qingdao Kingking, y en los considerandos 62
a 141, el sector del producto afectado, incluido el sector de sus principales insumos, estd sujeto a distorsiones
significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

3.2.5. Conclusién

(146) El andlisis expuesto en la presente seccién, que incluye un examen de todas las pruebas disponibles relativas a la
intervencién de China en su economia en general, incluido el sector del producto afectado, pone de manifiesto que
los precios y costes del producto en cuestién, incluidos los costes de las materias primas, la energia y la mano de
obra, no son fruto de las fuerzas del mercado libre, ya que se ven afectados por una intervencién gubernamental
sustancial en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal y como demuestra el efecto
real o posible de uno o mas de los elementos pertinentes enumerados en dicho articulo.

(147) Sobre esta base, la Comision llegd a la conclusion de que, en este caso, no era adecuado utilizar los precios y costes
internos para determinar el valor normal.

(148) Por consiguiente, la Comision procedié a calcular el valor normal basdndose exclusivamente en costes de produccién
y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto, basandose en
los costes correspondientes de produccién y venta de un pais representativo apropiado, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, tal como se expone en la seccion siguiente.

3.2.6. Pais representativo

3.2.6.1. Observaciones generales

(149) La elecci6n del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se basé
en los criterios siguientes:

— un nivel de desarrollo econdémico similar al de China. Con este fin, la Comisién utiliz6 paises con una renta
nacional bruta per cépita similar a la de China segtin la base de datos del Banco Mundial (*%),

—  produccién del producto investigado en el pais,
—  existencia de datos pertinentes facilmente disponibles en el pais representativo,

—  cuando hubo més de un posible pais representativo, se dio preferencia, en su caso, al pais con un nivel
adecuado de proteccion social y medioambiental.

(150) Como se explica en el considerando 36, la Comision emitié dos notas para el expediente sobre las fuentes para la
determinacién del valor normal: Dichas notas describian los hechos y las pruebas utilizados para sustentar los
criterios pertinentes y abordaban asimismo las observaciones remitidas por las partes acerca de tales elementos y
sobre las fuentes pertinentes. En la segunda nota sobre los factores de produccién, la Comisién informo a las partes
interesadas de su intencién de considerar a Tailandia un pais representativo adecuado en el presente caso si se
confirmaba la existencia de distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base.

(*) Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, disponibles en https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos|
ingreso-mediano-alto.
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3.2.6.2.  Un nivel de desarrollo econémico similar al de China

(151) En la primera nota, la Comisién informd a las partes interesadas de las fuentes pertinentes que tenfa previsto usar
para determinar el valor normal y facilité una lista de todos los factores de produccién, como las materias primas, la
mano de obra y la energfa. También sefialé posibles paises representativos.

(152) Segtin las estadisticas de importacién de materias primas, se detectaron importaciones de los factores de produccién
necesarios para fabricar velas, cirios y articulos similares en los siguientes paises que cumplian los criterios previstos
en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base: Argentina, Brasil, Colombia, Indonesia,
Macedonia del Norte, México, Malasia, Perd, Filipinas, Serbia, Sudafrica, Tailandia y Turquia. También se considera
que las velas se producen en todos esos paises.

(153) No se recibieron observaciones sobre los paises indicados en dicha nota en relaciéon con el nivel de desarrollo
econdmico.

3.2.6.3. Existencia de datos pertinentes facilmente disponibles en el pais representativo

(154) La Comision no pudo hallar datos financieros facilmente disponibles de productores de velas de ninguno de los paises
mencionados en la seccién anterior, excepto de Malasia y Tailandia. Ademds, los datos financieros encontrados de los
productores de velas de Malasia no eran lo bastante detallados para calcular los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios.

(155) Solo en Tailandia, la Comisién identificé cinco empresas que fabricaban velas y para las que se disponia de datos
financieros con una superposicion de un trimestre con respecto al periodo de investigacion.

(156) Si bien la disponibilidad de datos financieros de productores de velas de Tailandia sugeria que este pais debia
constituir un pais representativo (como también se indica en el anuncio de inicio), en el caso de tres factores de
produccién importantes (cera de parafina, recipientes de vidrio y papel de envasado), los voliimenes de importacién
en Tailandia inclufan cantidades significativas a precios distorsionados procedentes de China.

(157) La Comisién busc6 un pais alternativo en el que las importaciones de estos factores de produccién procedentes de
China fueran significativamente inferiores. Turquia, donde las importaciones de todos los factores de produccién que
representaban mds del 2 % de los costes de produccion totales procedian como minimo en un 63 %, de paises
distintos de China, surgié claramente como la opcién mds adecuada. En concreto, en el caso de la cera de parafina, la
materia prima principal, solo el 15 % de las importaciones en Turquia procedian de China.

(158) Por tanto, la Comision llevo a cabo una amplia biisqueda utilizando fuentes ficilmente disponibles para obtener datos
financieros pertinentes en Turquia. Aunque se identificaron varios productores turcos de velas, no se encontraron
datos financieros ficilmente disponibles con los que determinar sus mdrgenes de beneficio y los gastos de venta,
generales y administrativos. La Comisién invité a todas las partes interesadas a presentar dicha informacion, si
disponian de ella, y ninguna indicé a ninguna otra empresa de un pafs distinto que no fueran las empresas
tailandesas identificadas por la Comisi6n.

(159) En respuesta a la primera nota, ningiin productor exportador ni la industria de la Unién se opusieron a que se usara a
Tailandia como pais representativo. Ninguna de las partes facilit datos financieros de ningtin otro posible pais
representativo.

(160) En cuanto al impacto de los insumos chinos distorsionados en los precios de determinados factores de produccién en
Tailandia, las partes tenian argumentos contradictorios en contra y a favor de emplear datos sobre las importaciones
de Tailandia. Los productores exportadores a favor de utilizar Tailandia como fuente para todos los factores de
produccion sefialaron que los voliimenes generales de importaciones de dichos productos eran mayores en Tailandia
en comparacién con Turquia y que serfa contrario a la practica anterior de la Comisién seleccionar una fuente
alternativa de factores de produccién que no se pudiera obtener del pais representativo. Por otra parte, la industria de
la Unién expresé su preocupacion por el hecho de que, si una parte significativa de las importaciones de
determinados factores de produccién procede de China, el nivel de precios vigente de ese factor de producciéon puede
considerarse distorsionado.

(161) En la segunda nota, para todos los factores de produccién para los que las importaciones procedentes de China
representaran mas del 50 % del volumen total de importaciones (es decir, cera de parafina, recipientes de vidrio y
envases/etiquetas), la Comisién propuso obtener precios no distorsionados de Turquia. A diferencia de Tailandia, las
importaciones en Turquia procedentes de otros paises distintos de China superaban sistematicamente el umbral del
50 %, lo que ofrecia un valor de referencia mas razonable.
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(162) La industria de la Unién sugirié buscar los datos financieros de Turquia usando la categoria de industrias (NACE) a la
que pertenece la produccion de velas. La Comisién considerd que, dado que los datos de los productores de velas
estan disponibles, es mds adecuado utilizar esos datos que la clasificacion de nivel NACE, que es menos precisa.

(163) Qingdao Kingking no estuvo de acuerdo con el criterio de recurrir a paises de renta media-alta para obtener los
valores de referencia. Dado que este requisito se deriva del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se
rechazé esta alegacion.

3.2.6.4. Nivel de proteccién social y medioambiental

(164) Tras determinarse que Tailandia era el tinico pais representativo adecuado sobre la base de los elementos
anteriormente expuestos, no fue necesario realizar una evaluacion del nivel de proteccién social y medioambiental
de conformidad con la Gltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

3.2.6.5. Conclusién

(165) En vista del andlisis anterior, Tailandia cumplia los criterios contemplados en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
primer guion, del Reglamento de base, para ser considerado un pais representativo adecuado, ya que es el tnico del
que se dispone de los datos financieros necesarios para determinar los gastos de venta, generales y administrativos y
los beneficios. En el caso de tres factores de produccion que se ven afectados por importaciones chinas
distorsionadas, los datos se recabardn de Turquia, que, en general, tiene las importaciones mds bajas procedentes de
China y dispone de estadisticas de importaciones muy detalladas.

(166) En relacién con las observaciones sobre la obtencion de Turquia de los precios de determinados factores de
produccién, la Comisién expuso que, aunque seleccionara un pais representativo, ello no le impedirfa considerar,
dentro de determinados criterios bien definidos, que los precios de ese pais podrian estar distorsionados y recabar
entonces los precios de otros paises dentro de la misma categorfa general de paises, con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis. El andlisis detallado de los factores en cuestion figura en la siguiente seccion.

(167) Qingdao Kingking aleg6 que la economia turca estd distorsionada y es inestable, por lo que no debe usarse como pais
representativo. La Comision sefialé que, independientemente de la situacién general de la economia turca, esto solo
tendrfa un impacto limitado en los precios de importacién de los factores de produccion pertinentes en este caso.
Asi pues, no era necesaria una evaluacion detallada de la economia turca, por lo que se rechazé esta alegacion.

3.2.7.  Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(168) En la primera nota, la Comisién enumerd los factores de produccién, como las materias primas, la energia y la mano
de obra, utilizados por los productores exportadores para fabricar el producto investigado e invit6 a las partes
interesadas a presentar observaciones y a proponer informacion facilmente accesible sobre valores no distorsionados
correspondientes a cada uno de los factores de produccién mencionados en dicha nota.

(169) Posteriormente, en la segunda nota, la Comisién declar6 que, para calcular el valor normal de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizarfa el GTA (para los precios de importacién) y
MacMap (para los derechos de aduana) con vistas a determinar el coste no distorsionado de la mayoria de los factores
de produccién, especialmente de las materias primas.

(170) El productor exportador Qingdao Kingking pregunt por el motivo de la diferencia entre las cifras de datos entre las
notas 1 y 2 y la necesidad de utilizar dos bases de datos distintas (GTA y MacMap); asimismo, solicit6 el tipo de
derecho exacto para cada factor de produccién utilizado en el proceso de cdlculo. La diferencia entre las dos notas
radica en que en la primera se utiliza el nivel internacional SA6 (Sistema Armonizado de clasificacién de mercancias)
para comparar la disponibilidad y los precios de todas las materias primas entre varios posibles paises
representativos. La segunda nota se refiere a las estadisticas del pais representativo seleccionado a nivel aduanero
nacional (mds alld de los digitos del SA6), sabiendo que las autoridades aduaneras recaudan los derechos de aduana
Gnicamente sobre esta base. Los derechos de aduana deben afiadirse a los datos de importacién, a tipos
convencionales o preferentes, segtin sea el caso, de todos los paises socios para calcular el precio de importaciéon
completo mds exacto. Por tanto, ambas bases de datos, que estdn ficilmente disponibles (véanse las fuentes en las
notas a pie de pagina 88 y 89), deben utilizarse en los cdlculos de los valores de referencia.
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(171) Qingdao Kingking también alegé que no era adecuado determinar el precio no distorsionado de un determinado
factor de producci6n en funcién de un precio medio bajo un determinado cédigo SA en un pais especifico. Sefiald
que un tnico cddigo SA a menudo abarca diversos tipos de productos, calidades y usos finales, y cada uno de ellos
estd asociado a diferentes niveles de precios. Por consiguiente, basarse en un precio medio no diferenciado para todas
estas variaciones no era coherente con los principios bdsicos para determinar el valor normal. La Comision rechazd
esta alegacién porque se bas6 en codigos arancelarios nacionales del pais representativo mdas adecuado, como se
explica en el considerando relativo a la segunda nota. De este modo, la Comisién pudo filtrar los datos al nivel mds
detallado de clasificacién y descripcion del producto a fin de determinar la correspondencia més exacta posible con
la materia prima utilizada por los productores.

3.2.7.1. Factores de producciéon

(172) Teniendo en cuenta toda la informacién presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones in
situ, se establecieron los siguientes factores de produccién y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1
Pais Fuente de datos que la .
Factor de representa- Cédigos de mercancia Comision tiene previsto Valor (CNY) Umda.d de
produccién : 0 medida
tivo utilizar
Materias primas
Parafina Turquia 27122010 Global Trade Atlas 16,75 kg
2712 20 900019 (GTA) ()]

MacMap (%)

Ceras vegetales | Tailandia 152110 Global Trade Atlas 81,41 kg
(GTA)/MacMap

Cera sintética Tailandia | 3404 9090 Global Trade Atlas 21,66 kg
(GTA)/MacMap

Aroma Tailandia 330290 Global Trade Atlas 138,16 kg
(GTA)/MacMap

Recipientes de Turquia 70109091001170109- | Global Trade Atlas 1,02 Piezas

vidrio 0990011 (GTA)/MacMap

Recipiente de Tailandia 7310291973102999 | Global Trade Atlas 0,82 Piezas

metal (GTA)/MacMap

Recipientes de Tailandia | 6914 90 Global Trade Atlas 3,85 Piezas

cerdmica (GTA)/MacMap

Embalaje Turquia 481910 Global Trade Atlas 16,02 kg

(ondulado) (GTA)/MacMap

Papel interior Turquia 48192000001148192- | Global Trade Atlas 31,00 kg

(sin ondular) 0000019 (GTA)/MacMap

(") https://connect.spglobal.com/.
(* https://www.macmap.org/.
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Factor d Pais Fuente de datos que la Unidad d
actor ¢e representa- Cédigos de mercancia Comisi6n tiene previsto Valor (CNY) maac ae
produccion ivo utilizar medida
Mano de obra
Mano de obra Tailandia [No procede] Estadisticas 14,9 Costes
publicadas por el laborales/hora
Banco Nacional de
Tailandia (%)
Energia
Electricidad Tailandia [No procede] Autoridad 1,15 kwh
Metropolitana de
Electricidad de
Tailandia (*)

(173) La Comisi6n incluy6 un valor para los gastos generales de fabricacion con el fin de cubrir los costes no incluidos en
los factores de produccién mencionados anteriormente. Para establecer este importe, la Comision utilizé los costes
de fabricacion notificados por los productores exportadores que no se habian incluido en los factores de producciéon
individuales anteriores, como la amortizacién y los costes de mantenimiento.

3.2.7.1.1. Materias primas

(174) Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de fdbrica
a un productor del pais representativo, la Comisién utilizé como base el precio de importaciéon medio ponderado de
dicho pais segtin figuraba en el GTA y le afiadi6 los derechos de importacién y los costes de transporte.

(175) Se establecié un precio de importacion en el pais representativo utilizando una media ponderada de los precios
unitarios de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los paises que no son
miembros de la OMC, enumerados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del
Consejo ().

(176) La Comision decidié excluir las importaciones en el pais representativo procedentes de China al llegar a la conclusion,
expuesta en la seccion 3.2.1, de que no procedia utilizar los precios y costes del mercado interno de China debido a la
existencia de distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base.

(177) Dado que no existen pruebas de que esas mismas distorsiones no afecten por igual a los productos destinados a la
exportacion, la Comisién considerd que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion.

(178) Cuando los productores exportadores alegaron que habfan importado factores de produccién a precios no
distorsionados, la Comisién verificé las facturas correspondientes e inspeccioné los almacenes en los que se
guardaban las materias primas importadas. Cuando la Comisi6n determiné que los insumos se importaron
integramente a precios no distorsionados (por ejemplo, al obtenerse directamente de productores de materias primas
situados fuera de China), dichos precios se aceptaron y no se sustituyeron por valores de referencia. Se trataba de
materias que no estaban disponibles en el mercado chino y, por este motivo, debfan importarse.

3.2.7.1.1.1. Unidades de medida

(179) La Comision sefialé que los productores exportadores empleaban diferentes unidades de medida en funcién del
material. Para garantizar una comparacién lo mds precisa posible, la Comision seleccioné valores de referencia en la

(*) (https:/[app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=636&language=ENG).

(* https:/[www.mea.or.th/en/our-services/mea-service/e-service/electric-monthly-calculate/type4.

(**) Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2015/755/0j). El
articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse
para determinar el valor normal.
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unidad adecuada. Para la mayorfa de materias, incluida la cera de parafina, los valores de referencia se expresaban en
kilogramos, mientras que, en el caso de los recipientes de vidrio, metal y cerdmica, los valores de referencia se
expresaban en unidades. Las unidades de medida se eligieron para igualar las utilizadas por las empresas en sus
costes de fabricacion.

3.2.7.1.1.2. Regimenes de trabajo por encargo

(180) Algunos productores exportadores utilizaron maquiladoras para una parte de la fabricacion de las velas. Las
maquiladoras suministraron la mano de obra y, en algunos casos, algunas materias primas. Por este servicio, la
maquiladora emitia una tarifa de trabajo por encargo o procesamiento.

(181) Para convertir el valor de la tarifa de trabajo por encargo al valor del coste subyacente de la mano de obra o de las
materias primas, se habia determinado y vinculado a la configuracion del trabajo por encargo cada tipo de vela para
el que se habia utilizado dicho trabajo.

(182) En los casos en que la tarifa de trabajo por encargo solo representaba la mano de obra, dicha tarifa se convertia al
valor correspondiente para la mano de obra, deduciendo primero un porcentaje justo por los gastos de venta,
generales y administrativos y los beneficios obtenidos por la maquiladora. Posteriormente, el valor convertido se
reconvertia a horas de trabajo, utilizando la propia relacién de coste/hora de mano de obra del productor exportador.

(183) En los casos en que la tarifa de trabajo por encargo representaba tanto los costes laborales como los costes de las
materias primas, la tarifa se convertia al valor correspondiente para la mano de obra y las materias primas, tras
deducir en primer lugar un porcentaje justo por los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios
incurridos por la maquiladora.

(184) Si el productor exportador fabricaba el mismo tipo de vela que la maquiladora, se utilizaba la distribucién entre los
costes laborales y los diversos costes de materias primas para ese tipo de producto.

(185) Si el productor exportador no fabricaba el mismo tipo de vela que la maquiladora, se utilizaba la distribucién general
entre los costes laborales y los diversos costes de materias primas para todo el productor exportador.

(186) En ambos casos, los valores convertidos de las materias primas y la mano de obra se reconvertian a posteriori a horas
de mano de obra y consumo de materias primas, utilizando la propia relacién de coste/hora y precio/kg o unidad del
productor exportador.

3.2.7.1.1.3. Parafina

(187) Como se explica en la secciéon 3.2.6.3, el valor de referencia para la cera de parafina, la materia prima fundamental
para la produccién de velas, no pudo obtenerse del pais representativo Tailandia.

(188) Mds del 58 % de las importaciones de cera en Tailandia procedian de China. Por este motivo, la Comisién considerd
que el precio chino distorsionado ejercia una presion a la baja sobre los precios de otros paises, pues el precio de
importacién de esos otros paises era muy similar a los de China. Por tanto, no pudo utilizarse este precio, y se
consideraron més adecuadas las estadisticas de importacion procedentes de Turquia, donde las importaciones chinas
solo representaban menos del 15 %. La Comisién no encontré signos de presion a la baja ejercida por las
importaciones chinas en Turquia.

(189) Los productores exportadores chinos rebatieron este enfoque, afirmando en sus observaciones que el volumen total
de las importaciones de cera no procedente de China era, de hecho, mds bajo en Turquia que en Tailandia. Sin
embargo, como se explica en el considerando anterior, la Comision constaté que el nivel de precios de Tailandia
estaba distorsionado, mientras que este no era el caso de los precios de importaciones procedentes de Turquia. Por
tanto, se rechazaron estas alegaciones.

(190) Qingdao Kingking también aleg que la parafina sintética debia excluirse del valor de referencia de la cera sin aportar
ninguna justificacion al respecto. Por tanto, se rechaz6 esta alegacion.
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(191) Qingdao Kingking afirmé, ademds, que las importaciones en Turquia procedentes de Sudafrica y Polonia debian
excluirse de las estadisticas turcas, debido a los grandes voliimenes de las importaciones procedentes de China en
esos paises. Qingdao Kingking no explic ni cuantific el vinculo entre las importaciones en el pais y sus precios de
exportacion a Turquia, por lo que se rechazé esta alegacion.

3.2.7.1.1.4. Recipientes de vidrio

(192) Como se explica en la seccion 3.2.6.3, el valor de referencia para los recipientes de vidrio no pudo recabarse del pais
representativo Tailandia.

(193) Menos del 15 % de las importaciones totales de recipientes de vidrio procedentes de Tailandia procedia de paises
distintos de China. En cambio, en Turquia, mds del 73 % de dichas importaciones procedia de fuentes no chinas. La
diferencia significativa entre los precios de las importaciones turcas procedentes de China y de otros paises demostrd
que estos ultimos no se vefan influidos por los precios chinos.

(194) Ademds, las estadisticas turcas facilitaron datos mds detallados expresados en unidades, que podrian ajustarse a las
unidades utilizadas por los productores exportadores.

3.2.7.1.1.5. Envasado de papel

(195) Como se explica en la seccién 3.2.6.3, el valor de referencia para el envasado de papel no pudo recabarse del pais
representativo Tailandia.

(196) Alrededor del 27 % del total de las importaciones tailandesas de envasado de papel procedia de paises distintos de
China, a diferencia de las importaciones en Turquia, donde mds del 88 % procedia de otros paises distintos de China.
La diferencia significativa entre los precios de las importaciones turcas procedentes de China y de otros paises
demostrd que estos ltimos no se veian influidos por los precios chinos.

(197) Ademds, las estadisticas turcas permitieron dividir el papel en envases ondulados y envases no ondulados, lo que
concuerda estrechamente con los factores de produccién notificados de los productores exportadores.

3.2.7.1.1.6. Cera sintética

(198) Qingdao Kingking alegd que las importaciones de cera sintética en Tailandia procedentes de Alemania, Japén y
Singapur debian excluirse del calculo del valor de referencia, ya que pueden usarse para la investigacion militar y
cientifica.

(199) La Comisién considera que esta alegacién carece de fundamento, pues Qingdao Kingking no justificé su alegacién.

3.2.7.1.1.7. Recipientes de cerdmica

(200) Qingdao Kingking exigi6 en sus observaciones que la Comisién no tuviera en cuenta las importaciones procedentes
de determinados paises debido a los precios que consideraba anormalmente altos, puesto que supuestamente se trata
de productos cerdmicos de gama alta que se usan para otras cosas que para fabricar velas.

(201) A falta de mds informacién o pruebas, la Comisién considerd que esta alegacion carecia de fundamento y la rechazé.

3.2.7.1.1.8. Otras observaciones

(202) Por lo que se refiere a los derechos de importacién aplicables a las importaciones de los factores de produccion, estos
se han incluido en el precio de referencia utilizado.
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(203) La Comision expreso el coste de transporte en que incurrié el productor exportador cooperante por el suministro de
las materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacién, aplicé el mismo porcentaje al coste
no distorsionado de las mismas materias primas con vistas a obtener el coste de transporte no distorsionado.
Asimismo, consider6é que, en el contexto de la presente investigacion, la relacion entre las materias primas del
productor exportador y los costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente como una indicacién
para calcular los costes de transporte no distorsionados de las materias primas cuando se entregan en la fbrica de la
empresa.

3.2.7.1.1.9. Bienes fungibles

(204) Los productores exportadores notificaron miles de insumos de produccion diferentes. La verificacion confirmé que,
en particular en el segmento de las velas decorativas, muchos de estos insumos eran de valor insignificante a nivel
individual y no podian agruparse ficilmente en categorias especificas o clasificarse en un cdédigo SA, lo que hacia
préacticamente imposible determinar un precio de referencia razonable para ellos. Por tanto, todos los factores de
produccién que representaban menos del 1,5 % del coste de produccion total se agruparon en la categoria de bienes
fungibles. Se informé de ello a las partes en la segunda nota.

(205) La Comisi6n calcul6 el porcentaje de los bienes fungibles como parte del coste total de las materias primas y aplico
este porcentaje al coste de las materias primas recalculado utilizando los precios de referencia no distorsionados
fijados.

(206) Qingdao Kingking alegd que algunas materias primas debian mantenerse con sus propios factores de precio de
produccién o incluir su cédigo SA inicial de la primera nota. La Comisién rechazé esta alegacion en la fase
provisional, pues se referfa a los factores de produccién con una proporcién insignificante en los costes de
produccion.

3.2.7.1.2. Mano de obra

(207) En cuanto a los costes laborales (**), el Banco Nacional de Tailandia publica informacién detallada sobre los salarios en
diferentes sectores econdmicos de Tailandia. La Comisién utilizé las dltimas estadisticas disponibles sobre el periodo
de investigacion para determinar los costes laborales medios en el sector privado de la fabricacion.

3.2.7.1.3. Electricidad

(208) El Consejo de Inversiones de Tailandia y la Autoridad Metropolitana de Electricidad de Tailandia (") publican el precio
de la electricidad para las empresas (usuarios industriales) de Tailandia. La Comisi6n utilizé los datos sobre los precios
de la electricidad industrial como media ponderada entre los precios en horas punta y en horas valle en la THBkWh,
durante el periodo de investigacion. Sus detalles se adjuntaron a la segunda nota.

(209) Qingdao Kingking sugiri6 adaptar el coste de la electricidad porque era superior al utilizado por la Comisién en la
investigacion antidumping relativa a las importaciones de elementos de fijacién procedentes de China (AD676).

(210) La Comision revisé el célculo de la electricidad y detecté un error en la aplicacion del mecanismo de ajuste de las
tarifas de combustible. En consecuencia, la Comisién corrigi6 el error y revisé el precio de la electricidad en
consecuencia.

(211) Qingdao Kingking también aleg6 que, dado que utiliza cierta energia fotovoltaica suplementaria en su produccién, la
Comision deberfa indicar el precio de la energfa fotovoltaica en Tailandia. Sin embargo, la Comisién consider6 que
esta alegacién no era pertinente para determinar el valor de referencia de la electricidad. Esto se debe a que el valor
de referencia de la electricidad tiene por objeto reflejar el precio medio no distorsionado de la electricidad disponible
para los usuarios industriales en el pais representativo, en lugar de las fuentes de electricidad especificas de la empresa
o autogeneradas. La electricidad fotovoltaica, en particular cuando se autoproduce, no forma parte de la red eléctrica
publica o comercial y, por tanto, no representa un valor de referencia fiable o de aplicacién general. Por tanto, se
rechazé la alegacion.

(%) (https:/[app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=6 36 &language=ENG).
(") https:/[www.boi.go.th/index.php?page=utility_costs y https://www.mea.or.th/en/our-services/tariff-calculation/latestft.
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(212) Ningbo Kwung’s Home impugné el método para establecer el valor de referencia de la electricidad. Alegaron que las
bandas de consumo en la provincia de Zhejiang difieren de las de Tailandia, donde la tarifa de tiempo de uso
distingue las horas punta de 9.00 a 22.00, y pidieron cambiar el método.

(213) La Comisién determiné que el método utilizado era el mds adecuado disponible, pues refleja con mayor precisién los
precios de la electricidad que se darfan si la produccién tuviera lugar en el pais representativo. Ademas, el consumo
eléctrico destinado a la produccién de velas suele concentrarse durante el horario de actividad de la fabrica, que
coincide con la tarifa de consumo en horas punta. Por tanto, se desestim¢ la alegacién.

3.2.7.1.4. Gastos generales de fabricacion; gastos de venta, generales y administrativos, y beneficios

(214) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado incluird
una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios». Ademads, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los costes no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

(215) En la primera nota, un productor exportador apunt6 que uno de los cinco productores de velas de Tailandia para los
que la Comision habia podido recabar datos financieros era una filial de uno de los productores exportadores chinos
no incluidos en la muestra que cooperaron, y sus resultados financieros pueden haberse visto afectados por su
ubicacién en una zona especial de desarrollo econémico de China-Tailandia y por el acceso a materias primas de su
empresa matriz, con sede en China.

(216) La Comision aceptd esta alegacion y, por tanto, no tuvo en cuenta los datos de este productor tailandés a la hora de
determinar los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios.

(217) En la segunda nota, la Comisién también informé a las partes interesadas de que determinaria los gastos de venta,
generales y administrativos y los beneficios en funcién de informacion puiblicamente disponible. A tal fin, dos de los
cuatro productores de velas restantes para los que se disponia de datos en Tailandia mostraron un margen de
beneficio inferior al 1 %. Asi lo sefialé también la industria de la Unién en sus observaciones. Por ello, la Comision
propuso excluir a esos dos productores de velas y basar el cdlculo de los gastos de venta, generales y administrativos
y los beneficios en una media simple de los dos restantes.

(218) Para determinar una cantidad no distorsionada y razonable para los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios, la Comision se basé en los datos financieros de dos productores de velas de Tailandia, correspondientes
a 2023, extraidos de Orbis. La Comisién ha tomado una media ponderada de los dos productores de velas.

(219) Los gastos generales de fabricacién de los productores exportadores cooperantes se presentaron como porcentaje de
los costes de fabricacién reales de los productores exportadores. Este porcentaje se aplicé a los costes de fabricacion
no distorsionados.

3.2.8. Cdlculo

(220) Sobre la base de lo anterior, la Comisién calculé el valor normal franco fibrica por tipo de producto, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(221) En primer lugar, la Comisién determind los costes de fabricacion no distorsionados. Para ello, la Comisién aplicé los
costes unitarios no distorsionados al consumo real de los factores individuales de produccién del productor
exportador cooperante. Estos indices de consumo se comprobaron durante la verificacion. La Comisién multiplico
los factores de uso por los costes unitarios no distorsionados observados en el pais representativo.

(222) A continuacion, la Comision afiadi6 los gastos generales de fabricacion a los costes de fabricacién no distorsionados
para llegar a un coste de produccién no distorsionado.

(223) A los costes de produccion determinados segin lo descrito en el considerando anterior, la Comision aplicé los gastos
de venta, generales y administrativos y los beneficios derivados de la informacién de los dos productores tailandeses
de velas mencionados en el considerando 218.
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(224) Los gastos de venta, generales y administrativos, expresados como porcentaje de los costes de las mercancias vendidas
y aplicados a los costes de produccién no distorsionados, ascendieron al 14 %. Los beneficios, expresados como
porcentaje de los costes de las mercancias vendidas y aplicados a los costes de produccién no distorsionados,
ascendieron al 7 %.

(225) Sobre esa base, la Comision calculé el valor normal franco fabrica por tipo de producto, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.3. Precio de exportacion

(226) El precio de exportacion era el precio realmente pagado o por pagar por el producto afectado al ser vendido para su
exportacion a la Union, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

3.4. Comparacion

(227) El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a la Comisién que realice una comparacién ecudnime entre el
valor normal y el precio de exportacion en la misma fase comercial y que haga ajustes para tener en cuenta las
diferencias en los factores que afectan a los precios y a su comparabilidad.

(228) En el presente caso, la Comisién optd por comparar el valor normal y el precio de exportacién de los productores
exportadores incluidos en la muestra en la fase comercial franco fabrica. Como se explica mds adelante, en su caso,
el precio de exportacion se ajustd para: i) retrotraerlo al nivel franco fabrica, y ii) hacer ajustes para tener en cuenta
las diferencias en los factores que se alegd, y se demostrd, que afectaban a los precios y a su comparabilidad.

3.4.1. Ajustes realizados en el valor normal

(229) Como se explica en el considerando 225, el valor normal se determind en la fase comercial franco fabrica utilizando
los costes de produccion junto con importes para los gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio, que
se consideraron razonables para esa fase comercial. Por lo tanto, no fue necesario realizar ajustes para retrotraer el
valor normal al nivel franco fdbrica.

(230) La Comisién no encontrd ninguna razén para realizar ajustes del valor normal, ni tampoco los solicité ninguno de
los productores exportadores incluidos en la muestra.

3.4.2. Ajustes del precio de exportacion

(231) Con el fin de retrotraer el precio de exportacion al nivel comercial franco fébrica, se realizaron ajustes en: derechos de
aduana, otros gravdmenes a la importacion, flete, seguro, manipulacién de cargas y gastos accesorios.

(232) Los productores incluidos en la muestra vendieron el producto afectado tanto directamente como a través de
comerciantes vinculados para su exportacion a la UE. En este tiltimo caso, es decir, cuando las ventas se realizaron a
través de un comerciante vinculado establecido en China o en Hong Kong, la Comisi6n estableci6 que el comerciante
en cuestion desempeiiaba funciones similares a las de un agente que trabaja sobre la base de una comisién. En todos
los casos, los comerciantes operaban en paralelo con el departamento de ventas del productor exportador y recibian
un margen por sus funciones. Los comerciantes también comercializaban otros productos distintos del producto
afectado y también el producto afectado comprado a terceros que no habia sido fabricado por el productor
exportador. Por dltimo, ambos productores exportadores también exportaban directamente el producto afectado a
la Unién, asi como el producto afectado y otros productos a terceros paises, por lo que disponian de sus propios
departamentos de exportacion.

(233) Los precios de las transacciones pertinentes se han ajustado para tener en cuenta las comisiones, de conformidad con
el articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base.

(234) Por lo que se refiere a estas transacciones comerciales, la Comisién recabd los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios de cada uno de los respectivos comerciantes vinculados.

(235) El margen de beneficio se determiné de forma individual para cada operador comercial correspondiente. Ante la falta
de cooperaci6én de un comerciante no vinculado, se recabd del beneficio obtenido cuando el productor exportador
compro velas a proveedores no vinculados de China y luego las revendié a clientes independientes de la Unidn. El
célculo se realiz6 a nivel de NCP o a nivel de sub NCP con el fin de registrar los precios de compra y reventa
coincidentes.
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3.5. Mairgenes de dumping

(236) En relacién con los productores exportadores cooperantes incluidos en la muestra, la Comision compar el valor
normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacién medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base.

(237) Sobre esa base, los mérgenes de dumping medios ponderados provisionales, expresados como porcentaje del precio
CIF en la frontera de la Uni6n, no despachado de aduana, son los siguientes:

Cuadro 2
Empresa Margen de dumping provisional
Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co., Ltd 10,6 %
Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co., Ltd 70,9 %
Anhui Fenyuan Aromatic Technology Co., Ltd
Qingdao Kingking Applied Chemistry Co., Ltd 57,5 %

(238) En relacién con los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comision calcul la media
ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Por lo
tanto, dicho margen se establecié sobre la base de los mérgenes de los productores exportadores incluidos en la
muestra, sin tener en cuenta los margenes de los productores exportadores con un margen de dumping nulo o
minimo.

(239) Sobre esta base, el margen de dumping provisional de los productores exportadores cooperantes no incluidos en la
muestra fue del 55,5 %.

(240) Por lo que respecta a los demds productores exportadores de China, la Comision estableci6 el margen de dumping
sobre la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base.

(241) Para ello, la Comision determind el nivel de cooperacion de los productores exportadores. El nivel de cooperacion es
el volumen de las exportaciones a la Unién de los productores exportadores que cooperaron, incluidos y no incluidos
en la muestra, expresado como porcentaje del total de exportaciones procedentes del pais afectado a la Unién en el
periodo de investigacion, que se establecieron a partir de estadisticas de importacion de Eurostat.

(242) El nivel de cooperacion en este caso es elevado, porque las exportaciones de los productores exportadores
cooperantes representaban alrededor del 80 % del total de las importaciones durante el periodo de investigacion.
Ademds, se considera que la industria estd fragmentada. En consecuencia, la Comision decide establecer el margen de
dumping para los productores exportadores no cooperantes en el nivel de la empresa cooperante incluida en la
muestra y que presentaba, segin el examen individual, el margen de dumping mds alto.

(243) Los mdrgenes de dumping provisionales, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unién, no
despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional
Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co., Ltd 10,6 %
Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co., Ltd 70,9 %

Anhui Fenyuan Aromatic Technology Co., Ltd

Qingdao Kingking Applied Chemistry Co., Ltd 57,5 %
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Empresa Margen de dumping provisional
Otras empresas cooperantes 55,5 %
Todas las demds importaciones originarias del pais 70,9 %
afectado
4. PERJUICIO
4.1. Definicion de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(244) El producto similar era producido por mds de ochenta productores de la Uni6én durante el periodo de investigacion.
Estos productores constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de
base.

(245) La produccion total de la Unién durante el periodo de investigacién se establecié en torno a las 484 048 toneladas. La
Comision establecio la cifra sobre la base de toda la informacién disponible relativa a la industria de la Uni6n, como
los datos contenidos en la respuesta al cuestionario del denunciante relativa a todos los productores de la Unién y las
respuestas al cuestionario recibidas de los productores de la Unién incluidos en la muestra. Los productores de la
Unién incluidos en la muestra representaban mds del 16 % de la produccién total de la Unién del producto similar.

4.2. Consumo de la Unién

(246) La Comision determiné el consumo de la Unién basdndose en: a) los datos facilitados por el denunciante relativos a
las ventas de la industria de la Unién del producto similar a clientes no vinculados de la Uni6n, cotejados con los
voliimenes de ventas comunicados por los productores de la Unién incluidos en la muestra, y b) las importaciones a
la Uni6n del producto investigado procedentes de todos los terceros paises, segtin datos de Eurostat.

(247) El consumo de la Unién evolucioné de la siguiente manera:

Cuadro 3

Consumo de la Unidn (toneladas)

2021 2022 2023 Periodo de
1nvest1gac10n
Consumo total de la 736 442 751713 600 391 617001
Union
Indice 100 102 82 84

Fuente:  Denunciante, productores de la Union incluidos en la muestra y Eurostat.

(248) El consumo en la Unién disminuyé un 16 % durante el periodo considerado. Un andlisis detallado revela que el
consumo de la Unién aumentd un 2 % entre 2021 y 2022, seguido de una caida significativa en 2023. Entre 2023 y
el periodo de investigacion, el consumo aumenté un 2 %, pero se mantuvo un 15 % por debajo del principio del
periodo considerado.

(249) Durante la pandemia de COVID-19 y los afios siguientes, 2021 y 2022, el consumo de velas en la Unién experiment6
un aumento que se atribuy6 a cambios en el comportamiento de los consumidores, debido, en particular, a la
prolongacién de los periodos de confinamiento, lo que dio lugar a un mayor interés por la decoracion del hogar.
Tras 2022, se observé una disminucién del consumo, como se ha detallado antes.

43, Importaciones procedentes del pais afectado

(250) La Comisi6én determiné el volumen de las importaciones basindose en los datos de Eurostat. La cuota de mercado de
las importaciones se determiné comparando el volumen de las importaciones con el consumo de la Unién.
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(251) Las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 4

Volumen de las importaciones (toneladas) y cuota de mercado

2021 2022 2023 Periodo de
1nvest1ga610n

Volumen de las 97 764 137953 116 036 136 548
importaciones
procedentes del pais
afectado (toneladas)
Indice 100 141 119 140
Cuota de mercado 13 19 20 22
(%)
Indice 100 138 146 167

Fuente:  Eurostat.

(252) Las importaciones procedentes del pais afectado pasaron de unas 97 764 a 136 548 toneladas durante el periodo
considerado, lo que supone un incremento del 40 %. Tras un aumento significativo en 2022, donde las
importaciones alcanzaron un maximo de 137 953 toneladas, es decir, un incremento del 41 % en comparacion con
2021, los volimenes disminuyeron en 2023 a 116 036 toneladas antes de recuperarse parcialmente durante el
periodo de investigacion. El aumento global durante el periodo de investigacion fue del 40 %.

(253) La cuota de mercado de dichas importaciones se elevé del 13 al 22 % durante el periodo considerado, lo que supone
un incremento del 67 %.

4.4, Precios de las importaciones procedentes del pais afectado: subcotizacién y contenciéon de los
precios

(254) La Comision establecio el precio de las importaciones sobre la base de los datos facilitados por los productores
exportadores cooperantes, que representaban el 52 % de las importaciones chinas a la Unién en el periodo de
investigacion.

(255) El precio medio de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 5

Precios de importacién (EUR[tonelada)

2021 2022 2023 Periodo de
investigacion
China 2595 3081 2601 2516
Indice 100 119 100 97

Fuente: ~ Eurostat.

(256) Los precios medios de las importaciones procedentes de China disminuyeron un 3 % durante el periodo considerado.
Los precios aumentaron en torno al 19 % hasta alcanzar los 3 081 EUR/tonelada en 2022. A ello le sigui6 una caida
en 2023, con precios que bajaron a 2 601 EUR[tonelada, para luego seguir disminuyendo a 2 516 EUR|tonelada
durante el periodo de investigacion.
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(257) La Comisién determiné la subcotizacién de precios durante el periodo de investigacion comparando la media
ponderada de los precios de venta por tipo de producto que los productores de la Unién cobraban a clientes no
vinculados en el mercado de la Unidn, ajustados al precio franco fébrica; y la media de ponderada de los precios por
tipo de producto correspondientes de las importaciones procedentes de los productores chinos que cooperaron
cobrados al primer cliente independiente en el mercado de la Uni6n, establecidos sobre una base de coste, seguro y
flete (CIF), debidamente ajustados, cuando proceda, en lo relativo a los derechos de aduana y a los costes posteriores
a la importacién.

(258) La comparacion de los precios se realizd, tipo por tipo, utilizando transacciones en la misma fase comercial, con los
debidos ajustes en caso necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. El resultado de esta comparacion se expresé en
porcentaje del volumen de negocio tedrico de los productores de la Unién incluidos en la muestra durante el periodo
de investigacién. La comparacién puso de manifiesto un margen de subcotizaciéon medio ponderado de entre el 16,7
y el 43,2 % en una parte significativa de las importaciones al mercado de la Unién procedentes del pais afectado.

(259) Ademds de la subcotizacion de precios, también se produjo una disminucion de los precios considerable de acuerdo
con lo definido en el articulo 3, apartado 3, del Reglamento de base. Debido a la importante presién sobre los
precios causada por las importaciones objeto de dumping a bajo precio originarias de los productores exportadores
chinos, la industria de la Unién no pudo subir sus precios de venta durante el perfodo de investigacién en
consonancia con la evolucién de los costes de produccion y con el fin de lograr un nivel razonable de beneficio,
como se indica en el cuadro 9 a continuacién. La contencion de los precios significativa se vuelve a confirmar por
medio de la subcotizacién de los precios detectada sobre la base de los datos facilitados por los productores
exportadores incluidos en la muestra.

4.5. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.5.1. Observaciones generales

(260) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluyé una evaluacién de todos los indicadores econémicos que
influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

(261) Tal y como se indica en la seccién 1.5.1, se utiliz6 el muestreo para determinar el posible perjuicio sufrido por la
industria de la Unién.

(262) Para determinar el perjuicio, la Comisién distingui6 entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comision evalud los indicadores macroecondmicos sobre la base de los datos incluidos en la
respuesta del denunciante al cuestionario relativa a todos los productores de la Unidn, cotejados en caso necesario
con las respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra. La Comisién evalué los
indicadores microeconémicos basdndose en los datos contenidos en las respuestas al cuestionario de los productores
de la Unién incluidos en la muestra. Dado que la muestra de productores de la Unién estaba compuesta por dos
productores de la Unidn y con el fin de garantizar la confidencialidad, los indicadores microeconémicos se facilitan
en intervalos. Se considerd que estos dos conjuntos de datos eran representativos de la situacién econémica de la
industria de la Unién.

(263) Los indicadores macroecondémicos son: produccion, capacidad de produccién, utilizacién de la capacidad, volumen
de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de dumping y recuperaciéon
con respecto a practicas de dumping anteriores.

(264) Los indicadores microeconémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.
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4.5.2. Indicadores macroecondmicos

4.5.2.1.  Produccidn, capacidad de produccién y utilizacion de la capacidad

(265) El total de la produccidn, la capacidad de produccion y la utilizacion de la capacidad de la Unién durante el periodo
considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 6

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2021 2022 2023 Periodo de
investigacion

Volumen de 679 505 623147 524 690 484048
produccion
(toneladas)
Indice 100 92 77 71
Capacidad de 1239777 1249136 1071090 1074502
produccién
(toneladas)
Indice 100 101 86 87
Utilizacién de la 55 50 49 45
capacidad (%)
Indice 100 91 89 82

Fuente:  Denunciante y productores de la Unién incluidos en la muestra.

(266) Durante el periodo considerado, el volumen de produccién de la industria de la Unién experimenté una disminucion
sistematica y significativa del 29 % en general. De 2021 a 2022, la produccién disminuyé un 8 %. Esta tendencia a la
baja se aceler6 en 2023, con una disminucion de la produccién del 23 % en comparacién con 2021. La disminucion
continud durante el periodo de investigacién, momento en que la produccion se redujo un 29 % en comparacién con
el volumen de produccién de 2021.

(267) Durante el periodo considerado, la capacidad de produccién de la industria de la Unién experimenté una
disminucién general del 13 %. Aunque la capacidad permanecié estable entre 2021 y 2022, experimentd un
descenso significativo entre 2022 y 2023 y en el periodo de investigacién. Dada la disminucién del volumen de
produccién en el periodo considerado, el uso de la capacidad cayd del 55 % en 2021 al 45 % en el periodo de

investigacion.

4.5.2.2.  Cantidad de ventas y cuota de mercado

(268) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 7

Volumen de ventas y cuota de mercado

2021 2022 2023 Periodo de
mvest1gac10n

Volumen total de 592656 570013 451 887 448 151
ventas en el mercado
de la Unién
(toneladas)
Indice 100 96 76 76
Cuota de mercado 80 76 75 73
(%)

Fuente:  Denunciante, productores de la Unién incluidos en la muestra y Eurostat.

34/53

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j



DO L de 14.8.2025 ES

(269) A lo largo del periodo considerado, el volumen de ventas total de la industria de la Unién experimenté una
disminucién sistematica y significativa del 24 % en general.

(270) A la luz de la disminucién del volumen de ventas, la cuota de mercado de la industria de la Uni6n cayd en general
un 7 % durante el periodo considerado, con una tendencia a la baja invariable que redujo la presencia de la industria
de la Unién en el mercado, pasando del 80 % de la cuota de mercado en 2021 al 73 % en el periodo de investigacion.

4.5.2.3. Crecimiento

(271) En el contexto de un mercado en contraccién y de disminucién del consumo de la Unién, los datos indican que la
industria de la Unién sufrié pérdidas significativas en la produccion, el volumen de ventas y la cuota de mercado,
descensos que superaron la contraccion general del mercado (- 16 %). El rendimiento de la industria de la Unién se
deterioré de forma mds acusada que el mercado, lo que puso de relieve la posicion especialmente vulnerable de la
industria durante el periodo considerado.

4.5.2.4.  Empleoy productividad

(272) Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8
Empleo y productividad
2021 2022 2023 Ferfodo de
1nvest1gac1on

Ntmero de trabajadores 10 831 10 530 9093 9597
Indice 100 97 84 89
Productividad 63 59 58 50
(toneladas|trabajador)
Indice 100 94 92 80

Fuente: ~ Denunciante y productores de la Unién incluidos en la muestra.

(273) La industria de la Uni6én experiment6 una disminucién del empleo del 11 % durante el periodo considerado, y el
ntmero total de empleados disminuyé de 10 831 en 2021 a 9 597 durante el periodo de investigacién.

(274) A pesar de la reduccion del empleo, la productividad de la mano de obra de la industria de la Unién, medida en
toneladas producidas por empleado y aflo, disminuyé un 20 % durante el periodo considerado, debido a una caida
significativa de la produccién. Aunque la industria de la Uni6n se esforzé por adaptar su mano de obra, la caida de la
produccién super6 estos ajustes, lo que dio lugar a una disminucién de la productividad general.

4.5.2.5.  Magnitud del margen de dumping y recuperacion tras practicas de dumping anteriores

(275) Todos los margenes de dumping se situaron muy por encima del nivel de minimis. Los mdrgenes de dumping reales
tuvieron un impacto considerable en la industria de la Unién, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado.
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(276) El producto afectado fue objeto de una investigacién antidumping en el pasado. Tras una investigacion inicial, se

establecieron derechos antidumping definitivos sobre el producto afectado en 2009 (**). Estas medidas fueron
derogadas tras una investigacién de reconsideracién por expiraciéon en 2015 (**). Dado que estas medidas ya no
estaban en vigor durante el periodo considerado, las pruebas del dumping anteriores y los derechos asociados ya no

eran pertinentes para la evaluacion del perjuicio en el contexto de la presente investigacion.

4.5.3. Indicadores microeconémicos

4.5.3.1.  Precios y factores que inciden en los precios

(277) Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los productores de la Unién

incluidos en la muestra aplicados a clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9

Precios de venta en la Unién

2021 2022 2023 Periodo de

mvestlgacmn

Precio de venta 2 000-2 500 2 500-3 000 2 500-3 000 2500-3 000

unitario medio en

todo el mercado de

la Unién (EUR/

tonelada)

Indice 100 130 131 124

Coste unitario de 1500-2 000 2000-2 500 2500-3 000 2000-2 500

produccion (EUR/

tonelada)

Indice 100 123 148 142

Fuente:  Productores de la Unidn incluidos en la muestra.

(278) Los precios de venta en el mercado de la Unién a partes no vinculadas fluctuaron durante el periodo considerado,

mostrando en Gltima instancia un aumento global del 24 %. En 2022, los precios aumentaron bruscamente un 30 %,
sobre todo debido al aumento de los costes de los insumos. Este nivel mdximo se mantuvo a lo largo de 2023.
Aungque el precio medio disminuy6 durante el periodo de investigacion, siguié siendo un 24 % superior al de 2021.

(279) Durante el mismo periodo, el coste unitario de produccion de los productores de la Unién incluidos en la muestra

aument6 en un 42 %. De 2021 a 2022, se produjo un aumento significativo del 23 %. Esta tendencia continud
en 2023, con un nuevo aumento del 25 %, antes de disminuir en el periodo de investigacion. En conjunto, el coste
de produccién experimenté un ascenso del 42 % durante el periodo considerado. Este aumento se debid
principalmente a la evolucién de los precios de las materias primas y a la incapacidad de las empresas para

aprovechar plenamente las economias de escala debido a la reduccién de las ventas y la produccion.

(*®) Reglamento (CE) n.° 393/2009 del Consejo, de 11 de mayo de 2009, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se
percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinadas velas, cirios y articulos similares
originarios de la Reptblica Popular China (DO L 119 de 14.5.2009, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2009/3930j).

(*”) Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/1361 de la Comision, de 6 de agosto de 2015, por el que se deroga el derecho antidumping
definitivo impuesto sobre las importaciones de determinadas velas, cirios y articulos similares originarios de la Reptiblica Popular
China tras una reconsideracién por expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del Consejo
(DO L 210 de 7.8.2015, p. 3, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2015/1361/o0j).
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4.5.3.2. Costes laborales

(280) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10

Costes laborales medios por trabajador

2021 2022 2023 Periodo de
investigacion
Costes laborales 25000-30 000 25000-30 000 30 000-35 000 30 000-35 000
medios por
trabajador (EUR)
Indice 100 101 113 119

Fuente:  Productores de la Unidn incluidos en la muestra.

(281) Los costes medios por empleado aumentaron un 19 % durante el periodo considerado. Aunque los costes laborales
permanecieron relativamente estables entre 2021 y 2022, experimentaron un aumento significativo en 2023 y
durante el periodo de investigacion, debido principalmente a la inflaci6n.

4.5.3.3. Existencias

(282) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11
Existencias
2021 2022 2023 Periodo de
mvestlgac1on
Existencias al cierre 10 000-12 000 15000-16 000 16 000-17 000 22 000-23 000
(toneladas)
Indice 100 139 150 197
Existencias al cierre 13 15 19 28
en porcentaje de la
produccién
Indice 100 118 149 223

Fuente:  Productores de la Unién incluidos en la muestra.

(283) En términos absolutos, las existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra aumentaron de forma
sistematica y significativa un 197 % durante el periodo considerado. Cuando se ajustaron los niveles de produccién,
las existencias al cierre como porcentaje de la produccion aumentaron un 123 % durante el periodo considerado.

(284) El incremento observado entre 2023 y el periodo de investigacién debe interpretarse con cautela, pues el sector de las
velas es muy estacional, y una gran parte de las ventas tienen lugar en los dltimos meses del afio. Dado que el periodo
de investigacién concluy6 en octubre, el aumento de las existencias puede haberse sobrestimado en comparacion con
periodos anteriores. No obstante, incluso teniendo en cuenta las posibles distorsiones estacionales, el incremento de
los niveles de existencias seguia siendo significativo.

(285) Este aumento general de las existencias pone de manifiesto un desequilibrio significativo entre la produccioén y las
ventas. La tendencia da a entender que, a pesar de los esfuerzos por ajustar la produccién a la demanda, la
acumulacion de existencias no vendidas refleja graves dificultades a la hora de acceder al mercado.
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4.5.3.4.  Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital

(286) Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 12

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2021 2022 2023 Periodo de
1nvest1gaC10n

Rentabilidad de las 9-11 16-18 4-5 3-4
ventas en la Unién a
clientes no
vinculados (en % del
volumen de negocio
de las ventas)
Indice 100 155 44 32
Flujo de caja (EUR) 25507 524 46 364 882 12123379 11985098
Indice 100 182 48 47
Inversiones (EUR) 7 500 000- 12 500 000- 2500 000- 5000 000-

10000 000 15000000 5000000 7 500000
Indice 100 141 42 56
Rendimiento de las 150-160 % 170-180 % 10-20 % 2-8%
inversiones
Indice 100 115 8 3

Fuente:  Productores de la Unidn incluidos en la muestra.

(287) La Comisién determind la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el beneficio
neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién como
porcentaje del volumen de negocio de esas ventas. La rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la
muestra disminuy6 significativamente durante el periodo considerado, pasando de entre el 9 y el 11 % en 2021 a
aproximadamente entre el 3 y el 4 % durante el periodo de investigacién. Un andlisis detallado revelé un aumento
temporal de la rentabilidad hasta un intervalo entre el 16 y el 18 % en 2022, seguido de una fuerte disminucion
hasta un intervalo entre el 4 y el 5 % en 2023, que continué deteriordndose durante el periodo de investigacion.

(288) El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades.
Durante el periodo considerado, el flujo de caja neto disminuy6 un 53 %. Aumenté de 2021 a 2022, impulsado por
la mejora de la rentabilidad, pero luego cay6 bruscamente en 2023 y durante el periodo de investigacién, lo que
refleja el deterioro de los resultados financieros.

(289) El nivel de las inversiones anuales disminuyé un 44 % durante el perfodo considerado. Experiment6 un notable
aumento, del 41 %, entre 2021 y 2022, para luego disminuir en el periodo siguiente hasta el periodo de
investigacion. El aumento de las inversiones tenfa como objetivo principal reasignar las capacidades existentes y
sustituir los activos de produccién esenciales. La inversion continud a pesar de la fuerte competencia, la pérdida de
cuota de mercado y una situacion financiera dificil.

(290) El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable. Evolucion
de forma negativa durante el periodo considerado, pasando de entre el 150 y el 160 % en 2021 aentre el 2 y el 8 % en
el periodo de investigacion. La evolucién negativa muestra que, si bien las inversiones han continuado a fin de
mantener la competitividad, sus rendimientos han registrado un importante descenso durante el periodo
considerado.
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4.6. Conclusién sobre el perjuicio

(291) En un contexto de disminucién sustancial del consumo de la Unién (- 16 %), las importaciones de China aumentaron
notablemente durante el periodo considerado (+ 40 %), a precios que subcotizaban significativamente los de la
industria de la Unién. Esto permitié a los productores exportadores de China alcanzar una cuota de mercado del
22 % en el periodo de investigacion (desde un 13 % en 2021).

(292) En estas circunstancias, la situaciéon econdémica de la industria de la Unién empeord, como demuestran todos los
principales indicadores macroeconémicos que presentan una tendencia negativa: produccién (- 29 %), ventas de la
UE (- 24 %) y una reduccién significativa de su cuota de mercado (del 80 al 73 %) en el periodo considerado.

(293) En respuesta a la presion de las importaciones chinas a bajo precio, la industria de la Unién intenté reducir los costes
y realizé regularizaciones en el empleo (- 11 %). Sin embargo, como consecuencia de la presién ejercida por las
importaciones chinas objeto de dumping en términos de aumento de los voliimenes y precios bajos, las ventas de la
UE, la productividad y el rendimiento de las inversiones disminuyeron rdpidamente en el periodo considerado, a un
ritmo que supera la disminucién observada en el consumo.

(294) El coste de produccién de la industria de la Unién aumenté de forma significativa durante el periodo considerado
(+ 42 %), sobre todo debido a un fuerte aumento de los precios de las materias primas.

(295) El coste de la industria de la Unién aumenté mds que los precios de venta, por lo que la rentabilidad se hundi6 en el
periodo considerado, pasando de entre el 9 y el 11 % en 2021 a una situacién perjudicial (entre el + 3 y el + 4 %) en
el periodo de investigacién. Las importaciones chinas subcotizaron sistemdticamente los precios de la Unién,
ejerciendo una fuerte presién a la baja sobre los precios de mercado, lo que dio lugar a una contencién de los precios.

(296) Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé en esta fase que la industria de la Unién sufrié un perjuicio
importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

(297) De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examind si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado estaban causando un perjuicio importante a la industria de la
Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, la Comisién examiné asimismo si
otros factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comisién se
aseguré de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles
perjuicios causados por otros factores distintos de dichas importaciones. Estos factores son: las importaciones
procedentes de terceros paises, los resultados de las exportaciones de la industria de la Unién y el consumo de la
Unién.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(298) El deterioro de la situacion econdmica de la industria de la Unién coincidié con una significativa y creciente
penetracion de las cada vez mayores importaciones de China en el mercado, lo que subcotizé sistematicamente los
precios de la industria de la Unién y, en cualquier caso, provoc6 una supresién de los precios. En este sentido, la
evolucién de los voliimenes de importacién y los precios que se reflejan en los cuadros 4 y 5 suprimieron los niveles
de precios de la industria de la Unién y establecieron un nexo causal entre los dos.

(299) Las importaciones procedentes de China aumentaron un 40 % durante el periodo considerado, pasando de 97 764
toneladas en 2021, lo que representa una cuota de mercado del 13 %, a 136 548 toneladas en el periodo de
investigacion, lo que representa una cuota de mercado del 22 %. Este aumento de las importaciones tuvo lugar a
precios inferiores a los de la industria de la Unién durante todo el periodo considerado y, en cualquier caso, a un
nivel de precios que condujo a una supresién de precios, considerando que la industria de la Unién no pudo
aumentar sus precios en consonancia con el coste de produccién. Del mismo modo, la disminucién de la cuota de
mercado y del volumen de ventas, que a su vez dio lugar a una disminucién de la produccién, tuvo un efecto
perjudicial en los costes unitarios de produccién de la industria debido a la reduccién de las economias de escala.

(300) Esto tuvo un importante efecto negativo sobre la industria de la Unién. En una situaciéon de aumento de los costes y
de presion ejercida sobre los precios por las importaciones objeto de dumping procedentes de China, a la industria
de la Unién le fue imposible ajustar los precios y voliimenes de produccién a niveles sostenibles, lo que dio lugar a
una muy fuerte caida de la rentabilidad, que pas6 de entre el 9 y el 11 % a entre el 3 y el 4 % en el periodo de
investigacion, y al consiguiente deterioro de sus indicadores financieros.
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(301) Por lo tanto, se concluy6 provisionalmente que las importaciones objeto de dumping procedentes de China causaron
un perjuicio importante a la industria de la Unioén en cuanto a precio y volumen.

5.2. Efectos de otros factores

5.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

(302) Durante el periodo considerado, la cantidad de las importaciones procedentes de otros terceros paises evolucion de
la manera siguiente:

Cuadro 13

Importaciones procedentes de terceros paises

Pais 2021 2022 2023 Perfodo de
1nvest1gac10n

Total de todos los Cantidad (en 30758 32668 24 802 25 884

terceros paises toneladas)

excepto el pais

afectado
Indice 100 106 81 84
Cuota de 4 4 4 4
mercado (%)
Precio medio 5116 5407 5449 5024
Indice 100 106 106 98

Fuente:  Eurostat.

(303) En comparaci6én con China, otros paises mantuvieron una presencia limitada en el mercado de la Unién. Aunque los
volimenes de importacion fluctuaron durante el periodo considerado, la cuota de mercado combinada de las
importaciones procedentes de todos los terceros paises, excluida China, se mantuvo estable en aproximadamente el
4 %. Del mismo modo, durante el periodo considerado, los precios de importacion de estos terceros paises fueron
sistemdticamente superiores a los de los exportadores chinos y los productores de la Unién.

(304) Esto pone de manifiesto que, excepto China, todos los terceros paises solo mantuvieron una presencia marginal en el
mercado de la Unidn a precios notablemente superiores a los de los productores chinos y de la Unién. Por lo tanto, no
constituyeron un factor que contribuyera al deterioro de la industria de la Unién.

(305) Sobre esta base, la Comision llegé a la conclusién provisional de que la repercusion de las importaciones procedentes
de otros paises no atenda el vinculo causal entre las importaciones chinas objeto de dumping y el perjuicio
importante sufrido por los productores de la Uni6n.
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5.2.2. Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Union

(306) Durante el perfodo considerado, el volumen de las exportaciones de los productores de la Uni6n incluidos en la
muestra evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 14

Resultado de la actividad exportadora de los productores de la Unién incluidos en la muestra

2021 2022 2023 Periodo de

II’lVCStlgaCIOH

Volumen de las 12 000-14 000 10000-12 000 8 000-9 000 6 000-7 000

exportaciones

(toneladas)

Indice 100 85 61 51

Precio medio 2 000-2 500 2 500-3 000 3000-3 500 2 500-3 000

(toneladas)

Indice 100 139 143 136

Fuente: ~ Productores de la Unién incluidos en la muestra.

(307) Los voliimenes de exportacion de los productores de la Unién incluidos en la muestra disminuyeron un 49 % durante
el periodo considerado, con un descenso de mdas de 6 000 toneladas, pasando de 12 000-14 000 toneladas en 2021 a
6 000-7 000 toneladas durante el periodo de investigacion. Los precios medios de las exportaciones aumentaron en
un 36 % durante el periodo considerado.

(308) La investigacion determiné (1) que la disminucién de los resultados de las exportaciones de los productores de la
Unién puede deberse a la presion ejercida por los productores chinos en otros mercados de terceros paises, lo que, a
su vez, ha provocado una disminucién de las exportaciones de los productores de la Unién. La pérdida de volumen de
ventas de exportacion en términos absolutos es significativamente inferior a la pérdida de ventas en la Unidn.
Ademds, el precio medio de exportacion para ventas a terceros paises fue significativamente superior, en un 4 %, al
de las ventas de la Unién en 2023 y en el periodo de investigacion.

(309) Sobre esta base, la Comisién llegé a la conclusion provisional de que la repercusion de los resultados de la actividad
exportadora no atentia el vinculo causal entre las importaciones chinas objeto de dumping y el perjuicio importante
sufrido por los productores de la Unién.

5.2.3. Consumo

(310) El consumo de la Unién disminuyé un 16 % durante el periodo considerado, mientras que las ventas de la Unién se
redujeron un 24 %. En particular, en 2022, el consumo aumenté un 2 % en comparacién con 2021, pero la
industria de la Unién experimenté un descenso del 4 % en las ventas durante el mismo periodo. Ello pone de relieve
una falta de correlacion entre las tendencias del consumo y los resultados de las ventas de la industria.

(311) Asimismo, la industria de la Unidn registré una reduccién del 29 % en sus volimenes de produccion, situando su tasa

de utilizacién de capacidad en un 45 %, superior al nivel que podia esperarse tras una contracciéon del consumo
del 16 %.

(312) Sobre esta base, la Comision llegé a la conclusién provisional de que la disminucién del consumo de la Unién no
deshizo el vinculo causal entre las importaciones rusas objeto de dumping y el perjuicio importante sufrido por los
productores de la Uni6n.

(1) Las exportaciones chinas al resto del mundo son sustanciales en volumen y se hacen a precios inferiores a los de las exportaciones a la
Unidn (fuente: Global Trade Atlas).
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5.3. Conclusion sobre la causalidad

(313) Habida cuenta de lo expuesto, la Comision establecié provisionalmente un vinculo causal entre el perjuicio sufrido
por la industria de la Unién y las importaciones objeto de dumping procedentes de China. Como consecuencia del
aumento significativo de las importaciones objeto de dumping procedentes de China, se impidi6 a la industria de la
Unidn fijar los precios y los volimenes de produccién en niveles sostenibles, lo que dio lugar a un fuerte deterioro
de su situacion econémica.

(314) El declive econdémico de la industria de la Unidén coincidié con un fuerte aumento de las importaciones objeto de
dumping a bajo precio procedentes de China. Estas importaciones subcotizaron sistemdticamente los precios de la
Uniodn, ejerciendo una fuerte presion a la baja sobre los precios de mercado. Como consecuencia de ello, la industria
de la Unién no pudo subir los precios en consonancia con el aumento de los costes de produccién. Esto provocd una
caida de las ventas, una reduccion de la produccién y una disminucion significativa de la rentabilidad. El calendario y
la magnitud de esta evolucién establecen un claro vinculo causal entre las importaciones objeto de dumping y el
perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién.

(315) La Comisién examind factores alternativos que podrian haber contribuido al perjuicio sufrido por la industria de la
Unién. Entre ellos se inclufan las importaciones procedentes de otros terceros paises, los resultados de las
exportaciones de la industria de la Unién y la evolucién del consumo de la Unién. Sin embargo, no se constatd que
ninguno de ellos debilitara el vinculo causal entre las importaciones chinas objeto de dumping y el perjuicio
importante sufrido por la industria de la Union.

(316) Sobre la base de lo anterior, en esta fase la Comisién concluyé que las importaciones objeto de dumping procedentes
del pais afectado ocasionaron un perjuicio importante a la industria de la Unién y que el resto de los factores,
considerados de forma individual o colectiva, no atenuaron el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio importante.

6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

(317) Para determinar el nivel de las medidas, la Comisién valor6 si un derecho inferior al margen de dumping bastarfa para
eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

(318) En el presente caso, el denunciante alegd que existian distorsiones del mercado de materias primas en el sentido del
articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base. Por lo tanto, para realizar la evaluacién del nivel adecuado de las
medidas, la Comision establecié en primer lugar el importe del derecho necesario para eliminar el perjuicio sufrido
por la industria de la Unién en ausencia de distorsiones con arreglo al articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de
base. A continuacién, examino si el margen de dumping de los productores exportadores incluidos en la muestra
serfa superior a su margen de perjuicio.

6.1. Margen de subvalorizacién

(319) El perjuicio se eliminarfa si la industria de la Unién pudiera obtener un objetivo de beneficio vendiendo a un precio
indicativo a efectos del articulo 7, apartados 2 quater y 2 quinquies, del Reglamento de base.

(320) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comision tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las
importaciones procedentes del pais investigado, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes y las
inversiones, la investigacion y desarrollo (I+D) y la innovacién, y el nivel de rentabilidad previsible en condiciones
normales de competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

(321) En primer lugar, la Comisién determiné un beneficio bdsico que cubriera los costes totales en condiciones de
competencia normales. El beneficio bésico se determind sobre la base de la rentabilidad histérica de la industria de la
Unidn entre 2019 y 2020, antes del periodo considerado y de las posibles perturbaciones causadas por la pandemia
de COVID-19. Este margen de beneficio se estableci6 en el 12 %.
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(322) La industria de la Unién aport6 pruebas de que su nivel de inversién, investigacion y desarrollo ([+D) e innovacion
durante el perfodo considerado habria sido mayor en condiciones de competencia normales. La Comision verificd
los registros internos de la empresa relativos a los planes de inversion, las decisiones de gestién y los estados
financieros y consideré que las alegaciones estaban justificadas. Para reflejar esto en el objetivo de beneficio, la
Comisién calculd la diferencia entre los gastos de inversion, [+D e innovacién en condiciones normales de
competencia, segin lo facilitado por la industria de la Unién y verificado por la Comisién, con respecto a los gastos
reales en inversion, [+D e innovacion durante el periodo considerado. Esta diferencia, expresada en porcentaje del
volumen de negocios, se fij6 entre el 0,33 y el 0,36 % para cada una de las empresas incluidas en la muestra.

(323) Este porcentaje se afiadié al beneficio bdsico del 12 % mencionado en el considerando 308, lo que dio lugar a un
objetivo de beneficio de entre el 12,33 y el 12,36 %.

(324) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, para finalizar, la Comision evalud los
costes futuros derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, en los que la Uni6n es
parte, y de los convenios de la OIT que figuran en el anexo I bis, que soportard la industria de la Unién durante el
periodo de aplicacion de la medida establecida de conformidad con el articulo 11, apartado 2. Sobre la base de las
pruebas disponibles, la Comisién establecié un coste adicional que oscilaba entre 62 782 EUR y 900 299 EUR por
tonelada para cada una de las empresas incluidas en la muestra. De ello dedujo el coste real del cumplimiento de los
convenios pertinentes durante el perfodo de investigacién, que oscilaba entre 21 922 EUR y 865022 EUR por
tonelada para cada una de las empresas incluidas en la muestra, lo que dio lugar a una diferencia neta de entre
0,66 EUR y 2,05 EUR por tonelada para cada una de las empresas incluidas en la muestra. Esta diferencia se sumo al
precio no perjudicial.

(325) Sobre esta base, la Comision calculé un precio no perjudicial del producto similar para la industria de la Unién
aplicando el objetivo de margen de beneficio mencionado anteriormente al coste de produccién de los productores
de la Unién incluidos en la muestra durante el perfodo de investigacién, y afiadiendo a continuacion los ajustes con
arreglo al articulo 7, apartado 2 quinquies, tipo por tipo.

(326) A continuacion, la Comisién determiné el nivel del margen de perjuicio basindose en una comparacién del precio de
importacién medio ponderado de los productores exportadores cooperantes del pais afectado incluidos en la
muestra, segiin lo establecido para los célculos de la subcotizacién de precios, con el precio medio ponderado no
perjudicial del producto similar vendido en el mercado de la Unién durante el perfodo de investigacion por los
productores de la Unién incluidos en la muestra. Las diferencias resultantes de esta comparacion se expresaron como
porcentaje del valor CIF de importacién medio ponderado.

(327) El margen de subvalorizacion para «otras empresas cooperantes» y para «todas las demds importaciones originarias
del pais afectado» se determina del mismo modo que el margen de dumping correspondiente a estas empresas e

importaciones.
Empresa Margen de dumping (%) Margen de subvalorizacion (%)

Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co., Ltd 10,6 33,0

Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co., Ltd 70,9 1,3

Qingdao Kingking Applied Chemistry Co., Ltd 57,5 29,1

Otras empresas cooperantes 55,5 22,1

Todas las demds importaciones originarias del 70,9 33,0

pais afectado
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6.2. Examen del margen adecuado para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de la Unién

(328) Como se explica en el anuncio de inicio, el denunciante facilit6 a la Comisién elementos de prueba suficientes para
demostrar que existian distorsiones del mercado de materias primas en el pais afectado en relacién con el producto
investigado. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, la presente
investigacién examiné las presuntas distorsiones, para determinar si, en su caso, un derecho inferior al margen del
dumping serfa suficiente para eliminar el perjuicio.

6.3. Distorsiones del mercado de materias primas

(329) El denunciante presenté pruebas suficientes en la denuncia de que en China existen distorsiones del mercado de
materias primas en el sentido del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base en relacién con el producto
afectado. Segtin los elementos de prueba aportados junto con la denuncia, la cera de parafina, que supone mds del
20 % del coste de produccién del producto afectado, estd sujeta a una restriccion a la exportacién en forma de no
devolucién del IVA a la exportacién en China.

(330) Por tanto, como se expuso en el anuncio de inicio, de acuerdo con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de
base, la Comision examin6 la supuesta distorsion y cualquier otra distorsién contempladas en el articulo 7, apartado
2 bis, del Reglamento de base.

(331) La Comision identificé en primer lugar las materias primas principales utilizadas en la produccién del producto
afectado por cada uno de los productores exportadores cooperantes. Se consideraron materias primas principales
aquellas que probablemente representen al menos el 17 % del coste de produccién del producto afectado.

332) La Comision determind que todos los productores exportadores incluidos en la muestra utilizaban cera de parafina,
que todos los p p He p
que en todos los casos suponia mds del 17 % de sus costes de produccidn.

(333) A continuacion, la Comisioén examin si alguna de las principales materias primas utilizadas en la produccién del
producto afectado estd distorsionada por alguna de las medidas enumeradas en el articulo 7, apartado 2 bis, del
Reglamento de base: regimenes de doble precio, aranceles de exportacion, tasas suplementarias de exportacion,
cupos de exportacion, prohibiciones a la exportacién, impuestos a los productos destinados a la exportacion,
requisitos de licencia, precios minimos de exportacion, reduccién o eliminacién de las devoluciones del impuesto
sobre el valor afiadido (IVA), restricciones a los exportadores en los puntos de despacho de aduanas, listas de
exportadores autorizados, obligacién de venta en el mercado interno o derechos de explotacién minera para uso
propio.

(334) La Comisién determind que no existia devolucion del IVA en las exportaciones de cera de parafina, lo que creaba un
incentivo para no exportar cera de parafina que a su vez distorsionaba los mecanismos de fijacion de precios en el
mercado nacional.

(335) A continuacién, la Comisién comparé el precio de la cera de parafina pagado por los productores exportadores
incluidos en la muestra con los precios del mercado o mercados internacionales representativos. A este respecto, se
constaté que el precio unitario de la cera de parafina en China, segiin lo comunicado por los productores
exportadores incluidos en la muestra, era entre el 25 y el 60 % mads bajo que el precio unitario en Turquia (**!), que se
considerd un pais representativo adecuado. Esta diferencia también se confirmé al comparar el precio pagado por los
productores exportadores incluidos en la muestra con la informacién contenida en la denuncia para apoyar la
alegacion de distorsiones del mercado de materias primas en el sentido del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento
de base. Teniendo en cuenta el alcance de dicha diferencia, se consideré que los precios internos eran significa-
tivamente inferiores a los precios en mercados internacionales representativos.

(*)La Comisién también buscé un valor de referencia internacional, pero no encontré ninguno ficilmente disponible. Ademds, la
Comisién observé que los precios mundiales estdn influenciados por las importaciones procedentes de China y sus precios. Como
principal exportador de cera de parafina, China afecta a los precios de importacion del resto del mundo. Ademds, en todos los demds
paises representativos potenciales analizados, la cuota de las importaciones chinas y su repercusién en el precio medio fue
significativa. La tnica excepcién, ademds de Turquia, fue Filipinas, que tenia una cuota del 33 % de las importaciones procedentes de
China. El precio de las importaciones no procedentes de China fue incluso superior al de Turquia, es decir, 18 CNY/kg.
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(336) Por ultimo, la Comisién examind si la cera de parafina representaba de manera individual al menos el 17 % del coste
de produccién del producto afectado. A los efectos de este célculo, se utilizé un precio no distorsionado de la materia
prima establecido en el cuadro 1. La Comisién determiné que la cera de parafina representaba al menos el 17 % del
coste de produccién del producto investigado.

(337) La Comisién concluy6 que la cera de parafina es objeto de una distorsion en el sentido del articulo 7, apartado 2 bis,
del Reglamento de base.

6.3.1. Interés de la Union con arreglo al articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base

(338) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base, la Comisién examiné si podia
concluir claramente que redundaba en interés de la Unién determinar el importe de los derechos provisionales de
conformidad con su articulo 7, apartado 2 bis. La determinacién del interés de la Unidn se basé en un examen de
toda la informacién pertinente para la presente investigacion, en concreto la capacidad excedentaria del pais
exportador, la competencia por las materias primas y el efecto en las cadenas de suministro para las empresas de la
Unién.

6.3.1.1.  Capacidad excedentaria del pais exportador

(339) La denuncia indica que China posee una importante capacidad excedentaria en la produccion de velas, que parece ser
de cardcter estructural. Este exceso de capacidad se debe en gran medida a la posicién de China como mayor
productor mundial de velas, responsable de un 50 % de la fabricacién mundial. Los informes de la industria (**?)
estiman la produccion anual de China en un minimo de 16 millones de toneladas, y la capacidad sigue creciendo.

(340) A diferencia de sus amplias capacidades de produccién, la denuncia indica que el mercado interior chino de velas es
relativamente pequefio. En consecuencia, la industria china de las velas estd estructuralmente orientada a la
exportacién y depende en gran medida de los mercados extranjeros para absorber su exceso de produccion. El
mercado de la Unién es muy atractivo debido a su tamafio y a su constante demanda de velas. Esto se refleja en el
hecho de que la mayoria de los principales productores chinos de velas exporta entre el 70 y el 90 % de su
produccién, y China es responsable, por si sola, del 24 % de las exportaciones globales (1)

(341) A la vista de estos factores, la Comision considera que la importante capacidad excedentaria de China, combinada con
su limitada demanda interna y su modelo de produccién orientado a la exportacion, plantea un riesgo significativo
para la industria de la Unién.

6.3.1.2.  Competencia por las materias primas

(342) En China, el acceso a las materias primas utilizadas en la produccién de velas, en particular la cera de parafina, se ve
considerablemente influido por las politicas de precios nacionales y las distorsiones relacionadas con la exportacién.
Los productores chinos de velas se benefician del acceso a la cera de parafina a precios inferiores a los del mercado
internacional, lo que les confiere una ventaja sustancial de costes ('%).

(343) En cambio, los productores de la Unién adquieren cera de parafina en el mercado abierto, donde los precios estan
sujetos a la dindmica de la oferta y la demanda mundiales, los costes de la energia y los factores geopoliticos. A
diferencia de sus homodlogos chinos, los productores de la Unién no se benefician de subvenciones nacionales,
precios preferenciales o restricciones a la exportacion que puedan protegerlos de la volatilidad de los precios. Por
ello, se enfrentan a costes més elevados e impredecibles, lo que afecta directamente a su competitividad.

(344) Ademds, las distorsiones relacionadas con la exportaciéon en China agravan adn mds la situacién. Estas medidas
distorsionadoras sobre las materias primas permiten a los productores chinos acceder a materias primas abundantes
y mads baratas, a la vez que limitan la disponibilidad y aumentan los precios para los productores no chinos. Esto
reduce artificialmente los costes de produccion de los fabricantes chinos de velas y crea unas condiciones de
competencia desiguales. La asimetria de costes resultante socava la sostenibilidad econémica de la industria de las
velas de la Uni6n.

(1) https:/[uniway-sourcing.com/china/candle-manufacturers-suppliers-in-china/.

(") https://oec.world/en/profile/hs/candles.

(1) Esto se ve respaldado por datos que comparan los precios pagados por el denunciante por la parafina importada de China (anexo 5.8
de la denuncia) con los precios de mercado vigentes en China (anexo 5.7 de la denuncia), que muestran claramente una disparidad en
favor de los productores chinos.
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6.3.1.3.  Efecto en las cadenas de suministro para las empresas de la Union

(345) Se espera que la imposicion de derechos antidumping sobre las importaciones de velas chinas en la Unién tenga un
impacto limitado en la cadena de suministro. La industria de la Uni6n posee suficiente capacidad de produccion para
satisfacer la demanda interna, garantizando una oferta estable, aunque se reduzcan las importaciones procedentes de
China. Ademds, otros terceros paises todavia pueden exportar a la Unién a precios justos y no distorsionados.

(346) La capacidad de la industria de la Unién para satisfacer la demanda se basa en sus capacidades de produccién
existentes, actualmente infrautilizadas debido a los efectos de las importaciones objeto de dumping. Los productores
de la Uni6n trabajan actualmente al 45 % de su capacidad de produccién y tienen margen para incrementarla con el
fin de cubrir cualquier posible déficit de suministro. Esto garantiza que la imposicién de derechos no dard lugar a
escasez o perturbaciones para los consumidores.

(347) Si bien los derechos antidumping pueden dar lugar a un aumento moderado de los precios de las velas, se espera que
este impacto, segin el denunciante, sea absorbido por los grandes distribuidores, que actdan como principales
fijadores de precios en el mercado de consumo.

(348) La falta de cooperacion de los minoristas indica que no prevén perturbaciones sustanciales derivadas de la imposicion
de derechos.

(349) Habida cuenta de estos factores, la aplicacién de derechos antidumping al nivel maximo, sin aplicar la regla del
derecho inferior, estd justificada y es proporcionada. De este modo, se restablecerd la competencia leal, se respaldara
la viabilidad de la industria de velas de la Unién y se garantizard una cadena de suministro estable y resiliente,
reduciendo al minimo el impacto sobre minoristas y consumidores finales.

6.3.2. Conclusion sobre el interés de la Unidn con arreglo al articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base

(350) Habiendo evaluado toda la informacién pertinente para la presente investigacion, la Comision concluyé6 que redunda
en interés de la Unién determinar el importe de los derechos provisionales, de conformidad con el articulo 7,
apartado 2 bis, del Reglamento de base.

6.4. Conclusion sobre el nivel de las medidas

(351) Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, los derechos antidumping provisionales deben establecerse como figura a
continuacién, de conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base:

Empresa Margen de dumping provisional (%)
Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co 10,6
Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co., Ltd 70,9
Anhui Fenyuan Aromatic Technology Co., Ltd
Qingdao Kingking Applied Chemistry Co. Ltd 57,5
Otras empresas cooperantes 55,5
Todas las demds importaciones originarias del pais afectado 70,9

7. INTERES DE LA UNION

(352) La Comisién examind si podia concluir claramente que no redundaba en interés de la Unién la adopcién de medidas
en este caso, a pesar de la determinacién del dumping perjudicial, de conformidad con lo previsto en el articulo 21
del Reglamento de base. La determinacion del interés de la Uni6n se basé en una estimacion de los diversos intereses
en juego, incluidos los de la industria de la Unidn, los de los importadores, los de los mayoristas, los de los minoristas,
los de los usuarios y los de los consumidores.

7.1. Interés de la industria de la Unién

(353) La industria de la Uni6n estd formada por mds de 80 empresas, distribuidas geograficamente por toda Europa, que
emplean a aproximadamente 9 597 trabajadores de forma directa. La mayor parte de estos productores de la Unién
manifestaron su apoyo a la denuncia, y ninguno se opuso al inicio de la investigacién.
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(354) Los niveles actuales de rentabilidad son insostenibles. Se espera que la imposicion de medidas permita a la industria
de la Unidn recuperar partes de la cuota de mercado perdida y establecer precios a niveles con los que se pueda
alcanzar un nivel sostenible de rentabilidad.

(355) La ausencia de medidas probablemente tendria un efecto negativo significativo en la industria de la Unién, con una
mayor contencion de los precios y reduccion de las ventas, lo que se traduce en pérdidas y puede suponer el cierre de
instalaciones de produccién, despidos y, en dltima instancia, el cierre de todas las empresas.

(356) Por tanto, la Comisién concluyé que la imposicién de medidas provisionales redunda en el interés de la industria de la
Unién.

7.2. Interés de los importadores y los operadores comerciantes no vinculados, usuarios,
consumidores o proveedores.

(357) Ningun importador no vinculado o usuario participé en el proceso de muestreo ni presentd respuestas al
cuestionario. As{ pues, no se facilitaron datos relativos a importadores o usuarios ni se plantearon preocupaciones
especificas que pudieran poner de relieve efectos adversos significativos de la posible imposicion de medidas.

(358) Ante la falta de cooperacion, el probable efecto de las medidas sobre los usuarios se evalud de acuerdo con hipdtesis
razonables. Las velas suelen representar un elemento de coste bajo dentro del segmento de decoracién de
comerciantes y minoristas, que suelen gestionar una amplia gama de productos. Para los consumidores, las velas
también se consideran un gasto consumible menor. Por ello, es poco probable que un posible aumento de los
precios derivado de la imposicién de derechos antidumping tenga un impacto significativo en los costes operativos
de las empresas. El coste unitario relativamente bajo de las velas, en comparacién con la cartera global de productos
de comerciantes y minoristas, da a entender que este aumento tendria un efecto insignificante en sus actividades
econdmicas. Del mismo modo, para los consumidores, no se espera que el aumento de los costes altere en mayor
medida sus hédbitos de compra.

(359) En vista de lo anterior, no se espera que la imposicion de medidas perjudique a los usuarios, comerciantes o
consumidores. Por tanto, se concluye que la imposiciéon de medidas antidumping no es contraria al interés de los
importadores, minoristas, usuarios y consumidores.

7.3. Conclusion sobre el interés de la Unién

(360) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyd que, en esta fase de la investigacién, no habia ninguna razén
convincente para considerar que la imposiciéon de medidas a las importaciones del producto en cuestién originario
del pais afectado no redundaria en interés de la Union.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

(361) Sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado la Comisién en lo relativo al dumping, el perjuicio, la causalidad,
el nivel de las medidas y el interés de la Union, deben establecerse medidas provisionales para impedir que las
importaciones objeto de dumping sigan causando perjuicio a la industria de la Unién.

(362) Deben imponerse medidas antidumping provisionales sobre las importaciones de velas, cirios y articulos similares
originarios de la Republica Popular China, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base.
La Comision concluyé en la seccion 6.4 que el nivel adecuado para eliminar el perjuicio deberia ser el margen de
dumping.

(363) Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados como precio
CIF en la frontera de la Uni6n, no despachado de aduana, deben ser los siguientes:

Pais Empresa Derecho antidumping provisional (%)
China Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co 10,6
China Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co., Ltd 70,9
Anhui Fenyuan Aromatic Technology Co., Ltd
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Pais Empresa Derecho antidumping provisional (%)
China Qingdao Kingking Applied Chemistry Co. Ltd 57,5
China Otras empresas cooperantes 55,5
China Todas las demds importaciones originarias del pais | 70,9
afectado

(364) Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa que figuran en el presente Reglamento se
establecieron a partir de las conclusiones de la presente investigacion. Asi pues, reflejan la situaciéon constatada
durante dicha investigacién con respecto a esas empresas. Estos tipos se aplican exclusivamente a las importaciones
del producto afectado originario del pais afectado y fabricado por las entidades juridicas designadas. Las
importaciones del producto afectado fabricadas por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la parte
dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las empresas mencionadas expresamente,
deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a «todas las demds importaciones originarias del pais afectado». No
deben estar sujetas a ninguno de los tipos de derecho antidumping individuales.

(365) Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho, es
necesario adoptar medidas especiales que garanticen la aplicacién de los derechos antidumping individuales. La
aplicacion de derechos antidumping individuales es tnicamente aplicable previa presentaciéon de una factura
comercial vélida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Dicha factura debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Mientras no se presente esta factura, las
importaciones deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds importaciones originarias del
pais afectado».

(366) Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el tnico elemento que deben tener en cuenta
dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en el
articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben llevar a
cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos adicionales
(documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la declaracion y garantizar
que la consiguiente aplicacién del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad con el Derecho aduanero.

(367) Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales
inferiores aumentara significativamente tras establecerse las medidas en cuestién, podrd introducirse un porcentaje,
dependiendo del caso, aunque no es aconsejable, pues podria considerarse que ese aumento del volumen constituye
en si mismo un cambio de las caracteristicas del comercio como consecuencia de la imposicién de las medidas a
efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias, y si se dieran las condiciones,
podria iniciarse una investigacién antielusiéon. En esta investigacién podria examinarse, entre otras cosas, la
necesidad de retirar los tipos de derecho individuales, con el consiguiente establecimiento de un derecho de dmbito
nacional.

9. REGISTRO

(368) Como se indica en el considerando 3, la Comisién someti6 a registro las importaciones del producto afectado. Los
registros se realizaron con vistas a la posible recaudacién retroactiva de los derechos, con arreglo al articulo 10,
apartado 4, del Reglamento de base.

(369) A la vista de las conclusiones de la fase provisional, debe interrumpirse el registro de las importaciones.

(370) En esta fase del procedimiento, no se ha tomado ninguna decisién sobre la posible aplicacién retroactiva de las
medidas antidumping.
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10. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

(371) De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informé a las partes interesadas sobre el
establecimiento de derechos provisionales previsto. Esta informacion también se puso a disposicion del publico en
general a través del sitio web de la Direccién General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres
dias hébiles para formular observaciones sobre la exactitud de los cdlculos que se les comunicaron especificamente.

(372) Se recibieron observaciones de Qingdao Kingking y Ningbo Kwung's Wisdom Art & Design Co. Las observaciones se
referfan principalmente a cuestiones distintas de la exactitud de los célculos, como los valores de referencia, los
margenes de beneficio, los gastos de venta, generales y administrativos y el cdlculo del margen de perjuicio, por lo
que se tendrdn en cuenta en la fase definitiva de la investigacion.

(373) Ningbo Kwung's Wisdom Art & Design Co., presenté ademds dos observaciones relativas a la exactitud de los
célculos. Identificé un error en los gastos de embalaje notificados en el listado de ventas de exportacién y un factor
de conversion incorrecto aplicado al precio del cartén de papel. Ambos errores se corrigieron y el margen de
dumping de la empresa se ajustd en consecuencia.

(374) La empresa 5 comunicé un error en sus célculos de inversion, I+D e innovacién. La Comisién verifico el célculo y
confirmé que este error no afecta al nivel del margen de perjuicio de la empresa.

11. DISPOSICIONES FINALES

(375) En aras de una buena gestion, la Comisién invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con la Comisién o el consejero auditor en litigios comerciales en un plazo determinado.

(376) Las conclusiones relativas al establecimiento de derechos provisionales son provisionales y podrian ser modificadas
en la fase definitiva de la investigacién.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de velas, cirios y articulos similares,
clasificados actualmente en el c6digo NC 3406 00 00 y originarios de la Reptiblica Popular China.

2. Los tipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacion serdn los siguientes:

Pais de origen Empresa Derecho. a.ntidur?ping Cddigo TARIC adicional
provisional (%)

China Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift | 10,6 89UK
Co., Ltd

China Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design | 70,9 89UI
Co., Ltd
Anhui Fenyuan Aromatic Technology
Co., Ltd

China Qingdao Kingking Applied Chemistry 57,5 89UJ
Co., Ltd

China Otras empresas cooperantes que 55,5 Véase el anexo
figuran en el anexo

China Todas las demds importaciones 70,9 8999
originarias del pais afectado
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3. La aplicacion de los tipos de derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El/la abajo firmante certifica que (el volumen en la unidad utilizada) de
(producto afectado) vendido para su exportacién a la Unién Europea consignado en la presente factura ha sido fabricado
por (nombre y direccién de la empresa) (c6digo TARIC adicional) en el pais afectado. Declara, asimismo, que la informacién
que figura en la presente factura es completa y correcta». Mientras no se presente esta factura, serd aplicable el derecho calculado
para todas las demds importaciones originarias del pais afectado.

4. Eldespacho a libre préctica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la constitucién
de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.

5. Salvo disposicién en contrario, serdn de aplicacién las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

1. Las partes interesadas presentardn a la Comision sus observaciones por escrito sobre el presente Reglamento en un
plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comisién deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en litigios comerciales deben

hacerlo en el plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El consejero
auditor puede examinar las solicitudes presentadas fuera de este plazo y decidir si procede aceptarlas.

Articulo 3

1. Se ordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad
con el articulo 1 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/511.

2. Los datos recogidos en relaciéon con los productos que se hayan introducido en la Unién Europea para su consumo
como méximo noventa dias antes de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento deberdn conservarse hasta la
entrada en vigor de posibles medidas definitivas o hasta la finalizacién del presente procedimiento.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 13 de agosto de 2025.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Productores exportadores chinos cooperantes no incluidos en la muestra

Reptblica Popular China Aromasong Home Products Co., Ltd 89UL
Reptiblica Popular China BEIJING CANDLEMAN CANDLE CO., LTD 89UM
Reptiblica Popular China BOYE HONGMING CANDLE INDUSTRY CO., LTD 89UN
Reptiblica Popular China Changlexian Yuhuiguorui arts and crafts Co.,Ltd 89U0
Reptiblica Popular China ChangZhou JinTan Man Tin Fang Gifts Co., Ltd 89UP
Republica Popular China Changzhou Jintan Xingta Arts and Crafts Co., Ltd 89UQ
Reptiblica Popular China Colourful Home Decoration (NanTong) Co., Ltd 89UR
Reptiblica Popular China DALIAN ALL BRIGHT ARTS AND CRAFTS CO., LTD 89US
Reptiblica Popular China Dalian Bolaite Candle Industry Co., Ltd 89UT
Reptblica Popular China Dalian Talent Gift Co., Ltd 89UU
Reptblica Popular China DANDONG ETON ART CANDLE CO., LTD 89UV
Reptiblica Popular China DANDONG HONGDE CANDLE INDUSTRIAL CO., LTD 8§9UW
Reptblica Popular China Dandong Jiaxin Arts & Crafts Co., Ltd 89UX
Reptiblica Popular China Dandong Joy Gift And Craft Co., Ltd 89UY
Reptblica Popular China Dehua Baililian Candle Craft Products Factory 89UZ
Reptiblica Popular China Donggang tianbao wax Industry Co., Ltd 89VA
Reptiblica Popular China FUSHUN PINGTIAN WAX PRODUCTS CO., LTD 89VB
Reptiblica Popular China Fushun Shuanghui Petrochemical Co., Ltd 89VC
Reptiblica Popular China FUTURE INTERNATIONAL (GIFT) CO., LTD 89VD
Reptiblica Popular China Greenbay Craft (Shanghai) Co., Ltd 89VE
Reptiblica Popular China Hangzhou Aroma Huicheng Technology Co., Ltd 89VF
Reptiblica Popular China HANGZHOU NINFE HOME CO., LTD 89VG
Reptiblica Popular China Hebei Huaming Laye Co., Ltd 89VH
Reptiblica Popular China Hebei Ruitou Imp&Exp Co., Ltd 89VI
Republica Popular China Hefei Weisi Arts & Crafts Co., Ltd 89V]
Reptiblica Popular China Jiangxi Tongda Candle Co., Ltd 89VK
Republica Popular China Jiashan Jiahua Candle Arts & crafts Co. Ltd 89VL
Reptiblica Popular China JIAXING FEIYA HANDICRAFT ARTICLE CO., LTD 8§9VM
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Pais Nombre Céjé%c.égrﬁll{lc
Reptiblica Popular China Jinan Jinming Tool Manufacturing Co. Ltd 89VN
Reptiblica Popular China Jinhua Jushi Technology Co., Ltd 89VO
Reptblica Popular China LITBRIGHT CANDLE (SHIJIAZHUANG) CO., LTD 89VP
Reptiblica Popular China M&SENSE (SUZHOU) ARTS & CRAFTS CO., LTD 89VQ
Reptiblica Popular China M.X. Candles and Gifts (Taicang) Co., Ltd 89VR
Reptiblica Popular China MINQUAN VALUEVOLUTION ARTS & CRAFTS CO., LTD | 89VS
Republica Popular China Ningbo Haishu Haihong Crafts Factory 89VT
Reptiblica Popular China Ningbo Junee Gifts Designers and Manufacturers Co., Ltd 89VU
Reptiblica Popular China Ninghai Grand Houseware Co., Ltd 89VV
Reptiblica Popular China Ninghai Kaihui Houseware Co., Ltd 89VW
Reptiblica Popular China QIDONG SHENLE ART&CRAFT CO., LTD 89VX
Reptiblica Popular China Qingdao Allite RadianceCandle Co, Ltd 89VY
Reptblica Popular China Qingdao Golden Sanda Craftworks Co., Ltd 89VZ
Reptblica Popular China Qingdao Kinglight Craft Co., Ltd 89WA
Reptiblica Popular China Qingdao Lishengyuan Industry Products Co., Ltd 89WB
Reptblica Popular China Qingdao Locke Art and Craft Co., Ltd 89WC
Reptiblica Popular China Qingdao Shuailei Arts&crafts Co., Ltd 89WD
Reptblica Popular China QINGDAO SILVARTS CO., LTD 89WF
Reptblica Popular China Qingdao Xinkangmeiyuan Wax Industry Co., Ltd 89WE
Reptiblica Popular China Qingyun Super Light Candle Technology Co., Ltd 8IWG
Reptblica Popular China SHAANXI JJIALONG HOUSEWARE CO., LTD 89WH
Reptiblica Popular China Shanghai Aqua Gifts Manufacture Co., Ltd 89WI
Reptblica Popular China Shanghai Dream Candle Factory 89W]
Reptiblica Popular China Shanghai Sizu Biotechnology Co., Ltd 89WK
Reptiblica Popular China SHAOXING HIKING CANDLE GIFTS CO., LTD 89WL
Reptiblica Popular China Shijiazhuang Tabo Candles Sales Co., Ltd 89XD
Reptblica Popular China Shaoxing Shangyu Ruisheng Wax Industry Co., Ltd 89WM
Reptiblica Popular China Shenyang Shengjie Candle Co., Ltd 89WN
Reptiblica Popular China Taizhou Bomall housewear Co., Ltd 89WO
Reptblica Popular China Taizhou Huangyan King Well Art & Craft Co., Ltd 89WP
Reptiblica Popular China TIANJIN HUATAI CANDLE CO., LTD 89WQ
Reptiblica Popular China TIANJIN PERMANENT HOME INTERNATIONAL TRADE 89WR

CO.,LTD
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Pes Nombre cond
Reptblica Popular China TongLu Chunjiang Candle Products Co., Ltd 89WS
Reptiblica Popular China Tongxiang Apollo Craftwork Co., Ltd 8OWT
Reptblica Popular China Wuhe Ranran Arts & Crafts Co., Ltd 89WU
Reptiblica Popular China XUANCHENG ZHIWEN HANDICRAFT CO., LTD 8§9WV
Reptblica Popular China YANGZHOU JINGTENG ART&CRAFT CO., LTD 8§9WW
Reptiblica Popular China Yiwu Jialuofu Handicraft Co., Ltd 89WX
Reptblica Popular China Yixinyuan (Hubei) Household Products Co., Ltd 89WY
Reptiblica Popular China Zhejiang Neeo Home Decoration Co., Ltd 89WZ
Reptblica Popular China Zhejiang Talent Fareast Home Gifts Co., Ltd 89XA
Reptblica Popular China Z}éongshan South Star Arts & Crafts Manufacturing Co., 89XB
Lt
Reptiblica Popular China Zibo Jialong Wax Industry Co., Ltd 89XC
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