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REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) 2025/1720 DE LA COMISION
de 6 de agosto de 2025

por el que se establece un derecho antidumping definitivo en relacién con las importaciones de
determinadas hojas de aluminio en rollos originarias de la Repiblica Popular China tras una
reconsideracién por expiracién con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (') («el
Reglamento de base»), y en particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Investigaciones anteriores y medidas en vigor

(1)  Mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 2172013 (3), la Comisién Europea establecié derechos antidumping
sobre las importaciones de determinadas hojas de aluminio en rollos originarias de la Reptblica Popular China (das
medidas originales»). La investigacion que condujo al establecimiento de las medidas originales se denominara en lo
sucesivo «la investigacién original».

(2)  Mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/915 (), la Comisién Europea restableci6 las medidas antidumping
definitivas sobre las importaciones de determinadas hojas de aluminio en rollos originarias de la Republica Popular
China, tras una reconsideracién por expiraciéon (da anterior reconsideracién por expiracién»). A raiz de una
investigacion antielusion, la Comision, mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/1475 (), amplié las medidas
a las importaciones procedentes de Tailandia.

(3) Las medidas antidumping actualmente en vigor sobre las importaciones de determinadas hojas de aluminio en rollos
originarias de la Reptblica Popular China («China») se encuentran entre el 14,2 y el 15,6 % sobre las importaciones de
los productores exportadores cooperantes incluidos en la muestra, en un 14,6 % en el caso de las empresas
cooperantes no incluidas en la muestra y en un 35,6 % para todas las demds empresas de China.

1.2. Solicitud de reconsideracién por expiracion

(4)  Tras la publicacién de un anuncio relativo a la proxima expiracion (°) de las medidas antidumping en vigor sobre las
importaciones de determinadas hojas de aluminio en rollos originarias de la Republica Popular China («el pais
afectado»), la Comision recibié una solicitud de reconsideracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del
Reglamento de base.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.curopa.eu/eli/reg/2016/1036]oj.

(* Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 217/2013 del Consejo, de 11 de marzo de 2013, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinadas hojas de aluminio
en rollos originarias de la Republica Popular China (DO L 69 de 13.3.2013, p. 11, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2013/
217]0j).

¢) Regl{ar;nento de Ejecucion (UE) 2019/915 de la Comision, de 4 de junio de 2019, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo en relacion con las importaciones de determinadas hojas de aluminio en rollos originarias de la Reptiblica Popular China
tras una reconsideracién por expiracion con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 146 de 5.6.2019, p. 63, ELL http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2019/915/0j).

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/1475 de la Comisi6n, de 14 de septiembre de 2021, por el que se amplia el derecho antidumping
definitivo establecido por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/915 en relacién con las importaciones de determinadas hojas de
aluminio en rollos originarias de la Republica Popular China a las importaciones de determinadas hojas de aluminio en rollos
procedentes de Tailandia, hayan sido o no declaradas originarias de este pais (DO L 325 de 15.9.2021, p. 24, ELI: http://data.europa.
eufelifreg_impl/2021/1475/0j).

() DO C 317 de 7.9.2023, p. 6.
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La solicitud de reconsideracion fue presentada el 4 de marzo de 2024 por tres productores de la Unién, ALEURO
Converting Sp. z 0. 0., CeDo Sp. z.0.0. e ITS B.V. (dos solicitantes»), que representan el 33 % de la produccion total
de la Unién de determinadas hojas de aluminio en rollos. La solicitud de reconsideracién se basaba en que la
expiracién de las medidas probablemente darfa lugar a la continuacién o reaparicién del dumping y a la reaparicién
del perjuicio para la industria de la Unién.

1.3. Inicio de una reconsideracion por expiracion

Tras determinar, previa consulta al Comité establecido por el articulo 15, apartado 1, del Reglamento de base, que
existian pruebas suficientes para iniciar una reconsideracion por expiracion, la Comisién inicié el 3 de junio de 2024
una reconsideracién por expiracion relativa a las importaciones en la Unién de determinadas hojas de aluminio en
rollos originarias de China («el pais afectado»), de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de
base. Asimismo, el 3 de junio de 2024, publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea (%) («el
anuncio de inicio»).

1.4. Periodo de investigacién de la reconsideracion y periodo considerado

La investigacién sobre la continuacién o reapariciéon del dumping y del perjuicio abarcé el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023 («el periodo de investigacion de la reconsideracion» o
«PIR»). El andlisis de las tendencias pertinentes para evaluar la probabilidad de continuacién o reapariciéon del
perjuicio abarcard el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el final del periodo de investigacion de la
reconsideracion («el periodo consideradoy).

1.5. Partes interesadas

En el anuncio de inicio, la Comisién invité a todas las partes interesadas a participar en la investigacion. Ademds,
informé especificamente del inicio de la reconsideracién por expiracién a los solicitantes, a otros productores
conocidos de la Unidn, a productores exportadores, importadores y usuarios de la Unién notoriamente afectados y a
las autoridades de China, y les invité a participar. Se brindé a las partes interesadas la oportunidad de formular
observaciones sobre el inicio de la investigacion y de solicitar audiencia con la Comision o con el consejero auditor
en los procedimientos comerciales. Ninguna parte interesada present6 observaciones ni solicité una audiencia.

1.6. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

1.6.1.  Muestreo de productores de la Unién

En el anuncio de inicio, la Comision sefial que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores de
la Unién. La Comision selecciond la muestra basindose en la representatividad en cuanto al volumen de produccién y
de ventas del producto similar que pudiera investigarse razonablemente en el tiempo disponible. Dicha muestra
estaba formada por tres productores de la Uni6n. Los productores de la Unidn incluidos en la muestra representaban
el 33 % del volumen de produccién total estimado del producto similar en la Unién. De conformidad con el
articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién invit6 a las partes interesadas a presentar sus
observaciones sobre la muestra provisional. No se recibieron observaciones y la Comision confirmé la muestra
seleccionada provisionalmente, que es representativa de la industria de la Unidn.

1.6.2.  Muestreo de importadores

Para decidir si era necesario el muestreo y, en ese caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a importadores no
vinculados que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio.

Sin embargo, no hubo ningin importador no vinculado que se diera a conocer ni facilitara la informacion solicitada.

(") Anuncio de inicio de una reconsideracién por expiracién de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de determinadas

hojas de aluminio en rollos originarias de la Reptblica Popular China (DO C, C/2024/3498, 3.6.2024, ELIL http://data.europa.eu/eli/C/
2024/3498)0j).
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1.6.3. Usuarios

En el anuncio de inicio, la Comision habia invitado a los usuarios y a las asociaciones que los representan, asi como a
los sindicatos y las organizaciones de consumidores representativas, a darse a conocer y cooperar. No se dieron a
conocer ningtn usuario de la Unién ni ninguna de sus asociaciones.

1.6.4.  Muestreo de los productores exportadores de China

Para decidir si el muestreo era necesario y, en su caso, seleccionar una muestra, la Comision pidi6 a todos los
productores exportadores conocidos de los paises afectados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio
de inicio. Ademds, la Comisi6n pidié a la Representacion de la Republica Popular China que sefialara si habia otros
productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion o se pusiera en contacto
con ellos.

Ningtin productor exportador del pais afectado facilit6 la informacion solicitada ni acepté ser incluido en la muestra.

1.7. Respuestas al cuestionario

La Comision remitié al Gobierno de la Reptiblica Popular China (<las autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en su pais de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento
de base.

La Comisi6én envid cuestionarios a productores de la Unién. Los mismos cuestionarios se habian publicado también
en linea el dia del inicio de la investigacién ().

Se recibieron respuestas al cuestionario de los tres productores de la Unidn incluidos en la muestra.

Ni las autoridades chinas ni ningtin productor o productor exportador chino respondieron al cuestionario. La
Comisién comunicé a los productores exportadores y a las autoridades chinas las consecuencias de esta falta de
cooperacion en la investigacion.

1.8. Verificacion

La Comision recabd y verifico toda la informacion que considerd necesaria para determinar la continuacién o
reaparicion del dumping y del perjuicio, asi como el interés de la Unién. Se realizaron inspecciones in situ con
arreglo al articulo 16 del Reglamento de base en las instalaciones de las empresas de la Unidn siguientes:

—  CeDo Sp. z 0.0., Wroclaw, Polonia;

—  FORA Folienfabrik GmbH, Singen, Alemania;

— ITS B.V. Apeldoorn, Paises Bajos.

1.9. Procedimiento posterior

El 16 de mayo de 2025, la Comisién comunicé los hechos y factores esenciales en los que se basaba su intencién de
mantener los derechos antidumping en vigor. Se concedié un plazo a todas las partes para que pudieran formular
observaciones acerca de la informaciéon comunicada.

La Comision examiné las observaciones de las partes interesadas y las tuvo en cuenta, en su caso. Se concedi6
audiencia a las partes que lo solicitaron.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2731.
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2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto objeto de reconsideracion

El producto objeto de reconsideracién es el mismo que en la investigacién original y en la anterior reconsideracién
por expiracién, concretamente, se trata de hojas de aluminio de espesor igual o superior a 0,007 mm pero inferior
a 0,021 mm, sin soporte, simplemente laminadas, incluso gofradas, presentadas en rollos de peso inferior o igual
a 10 kg, y clasificadas actualmente en los cédigos NC ex7607 1111 y ex7607 1910 (codigos TARIC
7607111111,7607111119,7607 191011y 7607 19 101 9) («el producto objeto de reconsideraciony).

El producto objeto de reconsideracion se utiliza generalmente como producto de consumo para envases y otras
aplicaciones domésticas o de restauracion (<hojas de aluminio para uso doméstico»).

2.2. Producto afectado

El producto afectado por la presente investigacion es el producto objeto de reconsideracion originario de la Republica
Popular China, clasificado actualmente en los codigos NC ex7607 1111 y ex7607 1910 (cddigos TARIC
7607111111,7607111119,7607191011y7607191019).

2.3. Producto similar

Tal y como se habia establecido en la investigacién original y en la anterior reconsideracion por expiracion, en la
presente investigacién de reconsideracién por expiracion se confirmé que los siguientes productos tienen las mismas
caracteristicas fisicas y técnicas bdsicas, asi como los mismos usos basicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Unidn;
— el producto objeto de reconsideracion producido y vendido en el mercado interior de China;

— el producto objeto de reconsideracién producido y vendido por los productores exportadores al resto del
mundo; y

— el producto objeto de reconsideracion producido y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

Se considera, por tanto, que estos productos son productos similares en el sentido del articulo 1, apartado 4, del
Reglamento de base.

3. DUMPING

3.1. Observaciones preliminares

Durante el periodo de investigacion de la reconsideracién, las importaciones del producto objeto de reconsideracién
procedentes de China siguieron entrando en la Uni6n, aunque a niveles significativamente inferiores a los del
periodo de investigacion de la investigacion original. Segiin Eurostat, las importaciones de hojas de aluminio para
uso doméstico procedentes de China representaron alrededor del 1,02 % (640 toneladas) del mercado de la Unién
durante el periodo de investigacién de la reconsideracién, en comparacién con la cuota de mercado del 13,4 %
(12 994 toneladas) durante la investigacién original y del 1,8 % (1 519 toneladas) durante la anterior reconsideracién
por expiracién. Aunque continuaron las importaciones procedentes de China, su volumen fue significativamente
inferior al de la investigaci6n original, lo que indica que las medidas de defensa comercial influyeron en el nivel de
las importaciones.

Tal como se ha mencionado en el considerando 19, ninguno de los productores o exportadores de China cooper6 en
la investigacion. Por lo tanto, se informé a las autoridades chinas de que, debido a la falta de cooperacién, la Comisién
podria aplicar el articulo 18 del Reglamento de base en cuanto a las conclusiones con respecto a China. La Comisién
no recibié ninguna observacion ni solicitud de intervencién del consejero auditor a este respecto.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, las conclusiones relativas a la
probabilidad de la continuacién o reaparicién del dumping se basaron en los datos disponibles. Dicha informaci6n
incluia, en particular, la informacién contenida en la solicitud de reconsideracion por expiracién y combinada con
otras fuentes de informacién publicamente disponible que se consideraron adecuadas, como los sitios web oficiales
de las empresas y las estadisticas oficiales, en particular el Global Trade Atlas («GTA») () y Eurostat.

() https://connect.ihsmarkit.com/gta/home/.
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3.2. Dumping

3.2.1.  Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base para las importaciones de hojas de aluminio para uso doméstico originarias de China

Dado que al inicio de la investigacién se disponia de pruebas suficientes que tendian a demostrar, con respecto a
China, la existencia de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento
de base, la Comision inicié la investigacion con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

A fin de obtener la informacién que considerd necesaria para su investigacién en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comisién envié un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en la seccién 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comision invitaba a todas las partes interesadas a expresar sus puntos de vista, proporcionar
informacién y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base, en un plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién de dicho anuncio en el Diario Oficial de la
Unién Europea. Las autoridades chinas no respondieron al cuestionario ni tampoco se recibieron alegaciones sobre la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base dentro del plazo. Posteriormente, la Comision
informd a las autoridades chinas de que utilizaria los datos disponibles a efectos del articulo 18 del Reglamento de
base para determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

En la seccién 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comision también especificd que, a la vista de las pruebas disponibles,
habia seleccionado provisionalmente a Turquia como pais representativo adecuado de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal basado en precios o
valores de referencia no distorsionados. La Comisiéon también sefialé que analizarfa otros paises posiblemente
adecuados de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del
Reglamento de base.

El 20 de febrero de 2025, la Comision informé a las partes interesadas mediante una nota («a nota sobre los factores
de produccién») sobre los factores de produccion pertinentes indicados en la solicitud de reconsideracion, y sobre las
fuentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, basindose en los criterios
orientativos para la eleccién de precios o valores de referencia no distorsionados, la Comisién determiné que
Turquia era un pais representativo adecuado. Asimismo, informé a las partes interesadas de que establecerfa los
gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios basdndose en el informe financiero de 2023 de Sedat
Tahir A.§, un productor de hojas de aluminio para uso doméstico del pais representativo. No se recibieron
observaciones de las partes.

3.2.2. Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina
que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

Como se explica mds adelante, la Comisién concluy6 en la presente investigacién que, con arreglo a las pruebas
disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacién de las autoridades chinas y de los productores
exportadores, procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.3.  Existencia de distorsiones significativas

La Comision examiné las pruebas que constaban en el expediente para decidir si en China existen distorsiones
significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, que hagan inadecuado el
uso de los precios y costes internos de ese pais. Este andlisis abarc los siguientes elementos probatorios sobre los
diversos criterios pertinentes para determinar la existencia de distorsiones significativas.
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En primer lugar, las pruebas que figuraban en la solicitud incluian los siguientes elementos, que apuntan a la
existencia de distorsiones significativas.

El solicitante alega que el mercado de rollos pequefios de hojas de aluminio para uso doméstico estd siendo abastecido
en gran medida por empresas que operan bajo la propiedad, el control o la supervision u orientacién politica de las
autoridades chinas. A este respecto, el solicitante declaré que el Gobierno y el Partido Comunista Chino mantienen
estructuras que garantizan su influencia continua en las empresas publicas y hace referencia a un estudio de la OCDE
de enero de 2019 sobre las empresas publicas en el sector del aluminio en el que se muestra como la propiedad estatal
influye en las politicas industriales pertinentes y como dicha propiedad se traduce en apoyo gubernamental. Ademads,
el informe anual de 2021 de China Aluminium International Engineering Corporation Limited («Chalieco») explica
que la empresa estd controlada por la Comision de Supervisién y Administracion de Activos Piblicos del Consejo de
Estado («<SASAC»). Asimismo, el solicitante afirma que las conclusiones del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos, en su investigacion sobre derechos compensatorios relativa a determinado aluminio procedente de China,
establecieron que el 37 % del consumo nacional de aluminio en China procede de empresas ptblicas. Por dltimo, la
solicitud se refiere a un informe de un representante del Comité del Partido de la Asociaciéon de la Industria de
Metales no Ferrosos de China que demuestra que el desarrollo de la produccién de aluminio en China se lleva a cabo
de conformidad con las directrices politicas generales.

La solicitud también considera que la presencia del Estado chino en las empresas de rollos pequefios de hojas de
aluminio para uso doméstico permite al Estado interferir en los precios o los costes. Segiin el solicitante, las
autoridades chinas conservan su influencia en las empresas pablicas mediante el nombramiento y la destitucién de
personal directivo clave de dichas empresas, que es la principal responsabilidad de la SASAC. Tanto las empresas
publicas como las empresas privadas chinas también acogen comités internos del Partido capaces de ejercer la
influencia del Gobierno y del Partido sobre su gobernanza y decisiones empresariales, tal como se establece
expresamente en el articulo 19 de la Ley de sociedades china. También se informa de que, en los dltimos afios, el
Partido Comunista Chino ha tomado medidas para aumentar la fortaleza y la presencia de los comités del Partido en
las empresas. Ademds, los productores chinos de aluminio se agrupan en el marco de la Asociacion de la Industria de
Metales no Ferrosos de China, que estd supervisada por la Oficina de Construccién del Partido de la SASAC y el
Departamento de Industria de Materias Primas del Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacion.

A continuacidn, el solicitante alega que el Gobierno chino aplica politicas o medidas publicas discriminatorias que
favorecen a los proveedores nacionales o influyen de otro modo en las fuerzas del mercado libre. En este sentido, el
sector del aluminio estd sujeto a numerosos planes, directrices, directivas y otros documentos politicos elaborados a
escala nacional, regional y municipal. El solicitante se basa, en particular, en un informe elaborado para WVMetalle,
la asociacion alemana de la industria de metales no ferrosos, que muestra que «el [sector de los metales no ferrosos]
constituye un elemento central de la planificacion de las Administraciones en el contexto de la Iniciativa de la
Industria Estratégica Emergente (puesta en marcha en 2009), dentro del Plan “Made in China 2025” (puesto en
marcha en 2015), asi como de otros programas de alto nivel» y que las autoridades chinas «ntervienen directamente
en la fijacion del precio del capital, la mano de obra, el terreno, las materias primas y los insumos bésicos del proceso
de produccién». Dicho informe sefiala la siguiente intervencion de las autoridades chinas en la industria del aluminio:

i) el sector de los metales no ferrosos «se ha beneficiado sistematicamente de un generoso apoyo financiero y no
monetario y sigue haciéndolo hasta la fecha»;

ii) el sector chino de los metales no ferrosos «ha recibido subvenciones contabilizadas como ingresos no
operativos que ascendieron a mds de 41 600 millones CNY (5200 millones EUR) entre 2011 y el primer
semestre de 2016, junto con «otros 16 500 millones CNY (2 100 millones EUR) en forma de subvenciones a
los ingresos diferidos». Ademds, «[s]e estan desembolsando otras subvenciones a los ingresos no operativos en
el contexto de programas para la reubicacion de plantas, el desarrollo ecoldgico, la innovacién tecnoldgica, la
revitalizacién de la industria, el desarrollo de marcas y patentes, la investigacion, el desarrollo, etc.»;

iii)  Se han recibido importantes subvenciones a la energfa, que «benefician a la mayoria de las empresas ptblicas
chinas que operan en el sector del aluminio»;

iv)  los principales beneficiarios de estas ventajas son las empresas publicas, en particular un pequefio grupo de
operadores de gran tamafio que estdn «preparados para convertirse en campeones nacionales con un impacto
globaly;

v)  las autoridades chinas mantienen un control estricto de los volimenes y precios a los que se permite la entrada
o salida de productos de la industria de metales no ferrosos en el mercado chino.
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Ademds, el solicitante hace referencia a las siguientes politicas vigentes durante el periodo de investigacion de la
reconsideracion:

i) El 14.° Plan Quinquenal sobre Desarrollo de la Industria de las Materias Primas, publicado por el Ministerio de
Industria y Tecnologia de la Informacion en diciembre de 2021, prevé la prevenciéon de una expansion
desordenada de la capacidad de produccion, la mejora y la aplicacion estricta de la politica de sustitucion de la
capacidad de produccién para la industria del aluminio electrolitico, y el requisito de que la industria de
transformacion del aluminio mejore la competitividad global de los materiales de aleacién de aluminio y apoye
a las empresas ventajosas a la hora de establecer centros de reciclaje a gran escala y agrupaciones industriales.

ii)  El plan de accién para que el diéxido de carbono alcance su techo antes de 2030, publicado por el Consejo de
Estado en noviembre de 2021, incluye politicas sobre el pico de carbono para la industria de los metales no
ferrosos y prevé la mejora del reciclado y la transformacién de los residuos de metales no ferrosos y el
aumento de la produccién de aluminio reciclado.

iiiy  El Catdlogo de industrias fomentadas en la region occidental, publicado por la Comisién Nacional de Desarrollo
y Reforma en enero de 2021, clasifica el aluminio reciclado, la transformacién de aluminio y el reciclado y
transformacion de residuos sélidos del aluminio entre las industrias fomentadas.

iv)  Las Condiciones ordinarias aplicables a la industria del aluminio, publicadas por el Ministerio de Industria y
Tecnologia de la Informacién el 18 de julio de 2013, estdn destinadas a acelerar el ajuste estructural y frenar la
expansion desordenada de las capacidades de fundicién de aluminio. Las Condiciones ordinarias introducen
cantidades minimas de produccién para las nuevas plantas de produccién y normas de calidad y seguridad del
suministro en relacion con la bauxita y la alimina, ya sean de origen nacional o importadas. En las
Condiciones ordinarias se establece que el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién es la
autoridad encargada de la normalizacion y la gestion de la industria del aluminio, asi como de la publicacién
de la lista de empresas autorizadas a operar en este sector.

v)  Las Condiciones de entrada aplicables a la industria del aluminio, publicadas por la Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma en octubre de 2007 y en vigor oficialmente hasta 2016, tenfan como principal objetivo
promover el desarrollo de la industria del aluminio y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

vi)  Por dltimo, las Directrices destinadas a acelerar la reestructuracion de la industria del aluminio (<las Directrices
de reestructuracién»), publicadas por dicha Comisién Nacional en abril de 2006, consideraban el aluminio
como un producto fundamental para el desarrollo de la economia nacional. Las Directrices de reestructuracion
establecen que, al aplicarse la politica de desarrollo industrial aprobada por el Consejo de Estado, deben
alcanzarse objetivos especificos en determinados dmbitos. Estos dmbitos son: aumentar la concentracion en
esta industria; acceder al capital financiero; mejorar la organizacién del sector; ejercer un control riguroso de
las exportaciones de aluminio electrolitico; y eliminar la capacidad desfasada.

Mis alld de los planes, también ha tenido lugar una intervencién estatal en el sector en lo que respecta a las medidas
relacionadas con la exportacion, en particular los derechos de exportacion, los contingentes de exportacién, los
requisitos de resultados de las exportaciones y los requisitos minimos de los precios de exportacién acerca de las
diversas materias primas para el aluminio.

Por dltimo, segtin el solicitante, diversos tipos de intervencion estatal influyen en el precio de los insumos clave,
como la energia y la electricidad. Otros tipos de intervencion estatal que causan distorsiones en el mercado son la
politica de acumulacién de reservas a través de la Oficina de Reserva del Estado y el papel de la Bolsa de Futuros de
Shanghdi. Ademds, varias investigaciones de defensa comercial han constatado que la Administracién china ha
concedido sistemdticamente varios tipos de ayudas estatales a los productores de aluminio. La amplia intervencion
de las autoridades chinas en el sector del aluminio ha dado lugar a un exceso de capacidad, lo cual es probablemente
el ejemplo mds claro de las implicaciones de las politicas de dichas autoridades y las distorsiones resultantes.

A continuacion, el solicitante subraya la falta de aplicacion, la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de
concurso de acreedores, sociedades o propiedad, o su ejecucién inadecuada, afirmando que, en lo que respecta a las
normas en materia concursal, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado para alcanzar sus
principales objetivos, como la resolucion equitativa de los créditos y las deudas, y la proteccién de los derechos de
los acreedores y los deudores. El solicitante concluye que, al igual que cualquier otro sector de la economia china, los
productores de rollos pequefios de hojas de aluminio para uso doméstico estdn sujetos a la normativa china en
materia de concurso de acreedores, sociedades o propiedad, y por lo tanto, también estdn sujetos a las distorsiones
derivadas de la aplicaci6n discriminatoria o la ejecucion inadecuada de estas leyes.
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(47) En la solicitud, el solicitante también alega que los costes salariales estin siendo distorsionados. A este respecto, la
solicitud menciona que en China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado,
ya que los trabajadores y los empleadores no disfrutan de derechos en materia de organizacion colectiva. En apoyo
de este argumento, la solicitud menciona la existencia de un tnico sindicato legalmente reconocido que estd sujeto a
la direccién del Partido Comunista Chino, ademds del hecho de que los altos cargos del sindicato estaban ocupados
por personalidades importantes del partido en las empresas pablicas o por directivos de empresas privadas, lo que
obstaculiza su capacidad para representar eficazmente los intereses de los trabajadores. Ademds, China atin no ha
ratificado varios convenios internacionales importantes de la Organizacion Internacional del Trabajo y la movilidad
de la mano de obra china se ve afectada por el sistema de registro de los hogares, que establece que solo los
residentes locales de una determinada zona administrativa tienen acceso a toda la gama de prestaciones de la
seguridad social y de otro tipo.

(48) Asimismo, la solicitud subraya que los productores de rollos pequefios de hojas de aluminio para uso doméstico
tienen acceso a financiaciéon concedida por instituciones que aplican objetivos de politica publica o que, de otro
modo, no actdan con independencia del Estado. Estas diversas distorsiones incluyen una fuerte presencia del
Gobierno en las instituciones financieras y unos costes de endeudamiento artificialmente bajos, con el fin de
estimular el crecimiento de la inversion, lo que revela una situaciéon incomparable a la de otras economias de
mercado. El sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicién de mercado de los bancos de propiedad
estatal que, a la hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta otros criterios ademds de la viabilidad
econémica de un proyecto. Ademds, la calificacion de los bonos y la crediticia a menudo estdn distorsionadas por
diversas razones, como el hecho de que en la evaluacién del riesgo influye la importancia estratégica de la empresa
para el Gobierno chino y la solidez de cualquier garantia implicita que ofrezca este. El solicitante también constatd
que los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento de la inversion.
Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds bajas.

(49) En segundo lugar, en recientes investigaciones relativas al sector del aluminio de China (%), la Comisién constaté la
existencia de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.
En estas investigaciones, la Comisién constaté que existe una intervencion sustancial de los poderes piiblicos en
China que da lugar a una alteracion de la asignacion efectiva de recursos en consonancia con los principios del
mercado (). En particular, la Comision concluyé que el sector del aluminio no solo sigue siendo en gran medida
propiedad de las autoridades chinas, en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del
Reglamento de base ('), sino que las autoridades chinas también estdn en condiciones de interferir en los precios y
los costes gracias a la presencia del Estado en las empresas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
segundo guion, del Reglamento de base (*?). La Comisién también constat6 que la presencia e intervencién del Estado
en los mercados financieros, asi como en el suministro de materias primas e insumos, tienen ademds un nuevo efecto
distorsionador adicional en el mercado. Por lo general, el sistema de planificacién de China hace que los recursos se
dirijan a los sectores que las autoridades chinas consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de
asignarse en consonancia con las fuerzas del mercado (**). Ademds, la Comision llegd a la conclusion de que la
legislacion china en materia de concurso de acreedores y propiedad no funciona de manera adecuada, en el sentido
del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento de base, lo que genera distorsiones en particular
cuando se mantienen a flote empresas insolventes y en el momento de asignar derechos de uso del suelo en China (*4).
En la misma linea, la Comision constaté distorsiones de los costes salariales en el sector de aluminio en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base (**), asi como distorsiones en los mercados
financieros en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base, en particular en
lo que se refiere al acceso al capital del sector empresarial de China (*).

(’) Reglamento de Ejecucion (UE) 20242661 de la Comisién, de 14 de octubre de 2024, por el que se impone un derecho antidumping

definitivo sobre las importaciones de radiadores de aluminio originarios de la Reptiblica Popular China a raiz de una reconsideracién
por expiracién con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L,
2024/2661, 15.10.2024, ELL http://data.europa.cufeli/reg_impl/2024/2661/0j); Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/112 de la
Comision, de 18 de enero de 2023, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de
determinadas ruedas de aluminio originarias de la Reptiblica Popular China a rafz de una reconsideracion por expiracién con arreglo
al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 18 de 19.1.2023, p. 66,
http://data.europa.eufeli/reg_impl/2023/112/0j).

(") Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2661, seccidn 3.3, y Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/112, seccién 3.3.1.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2661, considerandos 45 a 52, y Reglamento de Ejecucién (UE) 2023112, considerando 45.

(") Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2661, considerandos 53 a 55, y Reglamento de Ejecucion (UE) 2023112, considerandos 46 a 50.

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2661, considerandos 56 a 63, y Reglamento de Ejecucion (UE) 2023112, considerandos 51 a 63.

(" Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2661, considerando 64, y Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/112, considerando 64.

("*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2661, considerando 65, y Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/112, considerando 65.

(9 (UE) 2024/

E
E
E
E
') Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2661, considerando 66, y Reglamento de Ejecucion (UE) 2023112, considerando 66.

ooohb/me
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En tercer lugar, en la dltima reconsideracién por expiracion relativa al producto objeto de reconsideracién (), la
Comision concluyd que existian distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base. La Comisién no conoce cambios estructurales importantes en China, en general o en el sector
pertinente en particular, que puedan afectar a esta conclusion.

En cuarto lugar, las pruebas adicionales disponibles en el informe sobre las distorsiones significativas en la economia
de China (el informe») (**), elaborado por la Comisién de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del
Reglamento de base, también sefialaron la existencia de distorsiones significativas durante el periodo de investigacion
de la reconsideracion.

En quinto lugar, en la presente investigacién, ni las autoridades chinas ni los productores exportadores han
presentado pruebas ni argumentos en sentido contrario.

En vista de lo anterior, las pruebas disponibles mostraron que los precios o costes del producto objeto de
reconsideracion, incluidos los costes de las materias primas, la energia y la mano de obra, no son fruto de las fuerzas
del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes publicos en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal como muestra el impacto real o posible de uno o
varios de los elementos pertinentes que se enumeran en esa disposicion. Sobre esta base, la Comision llegd a la
conclusion de que, en este caso, no era adecuado utilizar los precios y costes internos para determinar el valor
normal. Por consiguiente, la Comisién procedié a calcular el valor normal basandose exclusivamente en costes de
produccion y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto,
basdndose en los costes correspondientes de produccién y venta en un pais representativo adecuado, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.2.4. Pais representativo

3.2.4.1. Observaciones generales

La elecci6n del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se bas6
en los criterios siguientes:

— un nivel de desarrollo econdmico similar al de China. Con este fin, la Comision utilizd paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China con arreglo a la base de datos del Banco Mundial (*);

—  produccién del producto objeto de reconsideracién en dicho pais (*);
—  disponibilidad de datos pablicos pertinentes en el pais representativo;

— en caso de que haya mds de un posible pais representativo, debe darse preferencia, en su caso, al pais que tenga
un nivel adecuado de proteccién social y medioambiental.

Como se explica en el considerando 34, la Comisién emitié una nota para el expediente sobre las fuentes para la
determinacién del valor normal el 20 de febrero de 2025. Dicha nota describia los hechos y las pruebas utilizadas
para sustentar los criterios pertinentes y las fuentes correspondientes. En dicha nota, la Comisién informé a las
partes interesadas de su intencién de considerar Turquia como pais representativo adecuado en el presente caso si se
confirmaba la existencia de distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base.

3.2.4.2. Un nivel de desarrollo econémico similar al de China

En la nota, la Comisién selecciond a Turquia como pais con un nivel de desarrollo econémico similar al de China
segun el Banco Mundial (estd clasificado por el Banco Mundial como pais de «ingreso mediano alto» sobre la base de
la renta nacional bruta) en el que se tenia constancia de la fabricacion del producto objeto de reconsideracién.

(') Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/915, seccién 3.3.1.

(*%) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [<Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre distorsiones significativas en la economia de la Repiiblica
Popular China a los efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], de 10 de abril de 2024 [SWD(2024)
91 final].

(**) Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, disponibles en: https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-
income.

(*) Si no hay produccién del producto objeto de reconsideracién en ningtn pafs con un nivel similar de desarrollo, podrd tenerse en
cuenta la produccién de un producto perteneciente a la misma categoria general o al mismo sector del producto objeto de
reconsideracion.
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(57) No se recibié ninguna observacién relativa a los paises seflalados en dicha nota.

3.2.43. Disponibilidad de los datos publicos pertinentes en el pais representativo

(58) En lanota, la Comision indicé que, en el caso de Turquia, los datos financieros de un productor de hojas de aluminio
para uso doméstico, asi como los datos de importacion de las materias primas pertinentes y la informacién sobre la
energfa y la mano de obra estaban a disposicién del ptblico.

(59) La Comision buscé en Orbis datos financieros disponibles de la empresa productora de Turquia. Se encontraron datos
facilmente disponibles relativos al ejercicio financiero de 2023 para un productor de hojas de aluminio para uso
doméstico en Turquia: Sedat Tahir A.S. Ademds, Turquia dispone de datos de importacién sobre los factores de
produccion pertinentes, la electricidad y los costes laborales.

(60) Mediante la nota, la Comisién informé a las partes interesadas de que, con arreglo a lo previsto en el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, tiene intencién de utilizar a Turquia como pais
representativo adecuado y los datos de la empresa arriba mencionada para obtener los precios o valores de referencia
no distorsionados a fin de calcular el valor normal.

(61) Se invitd a las partes interesadas a enviar sus observaciones sobre la idoneidad de Turquia como pais representativo y
sobre el uso de los datos del productor de hojas de aluminio para uso doméstico del pais representativo.

(62) La Comisi6én no recibi6 observaciones tras la publicacién de la nota.

3.2.44. Nivel de proteccién social y medioambiental

(63) Tras determinarse que Turquia era el Gnico pais representativo adecuado sobre la base de los elementos anteriormente
expuestos, no fue necesario realizar una evaluacién del nivel de proteccion social y medioambiental de conformidad
con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

3.2.4.5. Conclusiéon

(64) Habida cuenta del andlisis anterior, se determind que Turquia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

3.2.5.  Fuentes utilizadas para determinar los valores de referencia y costes no distorsionados

(65) En la nota, la Comision facilité una lista de los factores de produccién, como materiales, energia y mano de obra,
utilizados en la produccion del producto objeto de reconsideracion con arreglo a la metodologia explicada por el
solicitante y reflejando el proceso de fabricacion utilizado en la Unién. La Comisién también declaré que, con el fin
de calcular el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base,
utilizarfa el GTA (*') para determinar el coste no distorsionado de la mayorfa de los factores de produccion,
especialmente de las materias primas. Ademads, la Comision declaré que utilizarfa el Instituto de Estadistica turco
para establecer el coste no distorsionado de la mano de obra (?), y la Autoridad Reguladora del Mercado de la
Energia de Turquia para determinar el coste no distorsionado de la energia ().

(66) La Comision invitd a las partes interesadas a presentar sus observaciones y proponer informacién publicamente
accesible sobre los valores no distorsionados de cada uno de los factores de produccién mencionados en dicha nota.
La Comision no recibi6 observaciones sobre la lista de factores de produccién tras la publicacién de la nota.

(*") http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

(*») hittps:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2022-49571.

(*) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-45 567 &dil=2#:~:text =
TURKSTAT%20Corporate&text = In%20the%..
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3.2.5.1. Factores de produccién
Teniendo en cuenta toda la informacién basada en la solicitud y la informacién posterior (tal como se indica en el
cuadro que figura a continuacién) analizada por la Comisién, se establecieron los siguientes factores de produccion y

sus fuentes con el fin de determinar el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base:

Cuadro 1

Factores de produccion del producto objeto de reconsideracion

- Cédigo de la Valor no Unidad de . -
Factor de produccion ; . . . . Fuente de informacion
mercancia en Turquia distorsionado medida
MATERIAS PRIMAS
Hojas de aluminio, sin 7607 11 4,67 EUR/KG Global Trade Atlas
soporte, simplemente (GTA)
laminadas (rollos de gran
tamario)
Caja de color/de cartén para 4819 20 3,93 EUR/KG GTA
un solo rollo y embalaje
exterior utilizada para
embalar veinticuatro rollos
Carretes de carton 482290 2,65 EUR/KG GTA
MANO DE OBRA
Costes laborales No procede 7,04 EUR/hora Instituto de Estadistica
hombre de Turquia (!)
ENERGIA
Electricidad No procede 0,13 EUR/kWh Instituto de Estadistica
de Turquia ()

) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2022-49571.
p g p

()  https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-455 6 7 &dil=2#:~:text=

TURKSTAT%20Corporate&text=In%20the%.

3.2.5.2. Materias primas

Los rollos de hojas de aluminio para uso doméstico se fabrican bobinando y cortando rollos de hojas de aluminio
para uso doméstico de gran tamafio en rollos de hasta 10 kg y, a continuacion, se embalan. Se trata de un producto
bdsico disefiado para envolver.

Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas entregadas a pie de fibrica a un productor
del pafs representativo, la Comisién utilizdé como base el precio de importacién medio ponderado de dicho pais
segtin figuraba en el GTA. Se estableci6 un precio de importacién en el pais representativo utilizando una media
ponderada de los precios unitarios de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los
paises que no son miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), enumerados en el anexo 1 del
Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (*). La Comisién decidié excluir las
importaciones en el pais representativo procedentes de China al llegar a la conclusion, expuesta en el considerando
36, de que no procedia utilizar los precios y costes del mercado interno de China debido a la existencia de
distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Dado
que no existen pruebas de que esas mismas distorsiones no afecten por igual a los productos destinados a la
exportacion, la Comisién considerd que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion. Tras excluir
las importaciones procedentes de China en el pais representativo, el volumen de las importaciones procedentes de
otros terceros paises seguia siendo representativo.

(*) Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2015/755/0j). El
articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse
para determinar el valor normal.
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(70) No se realizé ningln ajuste para tener en cuenta los costes de transporte o los derechos de importacién. Turquia no
aplica derechos de importacion a las importaciones de hojas de aluminio en rollos de gran tamario procedentes de
paises distintos de China. En cuanto a los costes de transporte nacional de los materiales, no se disponia de datos
debido a la falta de cooperacién de los productores chinos. Dado que el dumping se establecié incluso sin tales
ajustes, y que cualquier ajuste al alza del valor normal para el transporte nacional solo aumentaria el margen de
dumping, dicho ajuste no se considerd necesario.

3.2.5.3. Mano de obra

(71) ElInstituto de Estadistica de Turquia publica informacion detallada sobre los salarios en distintos sectores econémicos
de Turqufa. La Comision estableci6 el valor de referencia para el periodo de investigacion sobre la base del coste
laboral medio por hora por EJC en 2022 para la actividad econémica «Fabricacion de metales basicos» (codigo NACE
24), conforme a la clasificacion NACE Rev. 2. El coste laboral medio por hora por EJC (¥) ascendia a 7,04 EUR por
hora hombre (*).

3.2.5.4. Electricidad

(72) La Comisién tiene la intencién de utilizar los dltimos datos disponibles sobre los precios de la electricidad industrial
aplicables en Turquia procedentes del Instituto de Estadistica de Turquia (TurkStat) publicados por el Gobierno de
dicho pais (¥). Estos datos indican una tarifa industrial media para 2023 de 0,13 EUR por kWh.

3.2.5.5. Gastos generales de fabricacién, gastos de venta, generales y administrativos,
beneficios y depreciaciéon

(73) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado incluird
una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios». Ademads, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los costes no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

(74) A falta de informacién disponible sobre los gastos generales en la solicitud de reconsideracién, la Comisién decidié de
forma prudente no integrar dichos costes en el cdlculo del valor normal.

(75) Para establecer valores no distorsionados de los gastos generales de fabricacion, los gastos de venta, generales y
administrativos y el beneficio, y debido a la falta de cooperacién de productores exportadores chinos, la Comisiéon
utiliz6 los datos disponibles de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base.

(76) A partir de los datos de un productor turco de hojas de aluminio para uso doméstico, Sedat Tahir A.S. (%), la
Comision calcul6 los gastos de venta, generales y administrativos (23,3 %) y el beneficio (8,8 %) como porcentaje del
coste de las mercancias vendidas.

3.2.6. Cdlculo del valor normal

(77) Sobre la base de lo anterior, la Comision calculé el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(78) En primer lugar, la Comisién determiné los costes de fabricacién no distorsionados. Ante la falta de cooperacién por
parte de los productores exportadores, la Comisién se bas6 en la informacién facilitada por el solicitante en la
solicitud de reconsideracién sobre la utilizacién de cada factor (materiales y mano de obra) para la produccién de
hojas de aluminio para uso doméstico. La Comisién multiplic6 los porcentajes de consumo por los costes por
unidad no distorsionados observados en el pais representativo, Turquia, tal y como se describe en la seccién 3.3.2.

(¥) Equivalente a jornada completa.

(*) https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2022-49571.

(¥) https:[/data.tuik.gov.tr[Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-4556 7 &dil=2#:~:text = TURKSTAT
%20Corporate&text = In%20the%.

(**) Disponible en: https:|/orbis.bvdinfo.com|/.
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(79)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(87)

Una vez establecidos los costes de fabricacién no distorsionados, la Comision afiadi6 los gastos de venta, generales y
administrativos y el beneficio, como se indica en la seccién 3.3.5.5:

—  los gastos de venta, generales y administrativos y otros costes, que representaban el 23,3 % de los costes de las
mercancias vendidas por Sedat Tahir A.S, y

—  los beneficios, que representaban el 8,8 % de los costes de las mercancias vendidas por Sedat Tahir A.S, se
aplicaron a los costes totales de fabricacién no distorsionados.

Sobre esta base, la Comision calculd el valor normal franco fébrica, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base.

3.2.7.  Precio de exportacién

Ante la falta de cooperacion por parte de los productores exportadores de China, el precio de exportacion se
determiné sobre la base de los datos cif de Eurostat (*) corregidos a nivel franco fabrica. Asi pues, el precio cif se
redujo con los costes de flete maritimo y de seguro, y con los costes de transporte nacional.

3.2.8. Comparacién

El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a la Comision que realice una comparacion ecudnime entre el
valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial y que haga ajustes para tener en cuenta las
diferencias en los factores que afectan a los precios y a su comparabilidad. En el presente caso, la Comisién optd por
comparar el valor normal y el precio de exportacion de los productores exportadores incluidos en la muestra en la
fase comercial franco fébrica.

Una vez ajustado deduciendo los costes de flete maritimo, seguros y transporte nacional para garantizar una
comparacién ecudnime al nivel franco fdbrica, el precio de exportacion podria compararse con el valor normal. A
falta de cooperacion, no se realizaron ajustes para tener en cuenta las diferencias en los factores que, segtin se alegd y
demostro, afectaban a los precios y a su comparabilidad.

3.2.9.  Margen de dumping

Partiendo de esta base, los mdrgenes de dumping medios ponderados, expresados como porcentaje del precio cif en la
frontera de la Union, no despachado de aduana, equivalian al 28 %. Por lo tanto, se concluyd que el dumping
continué durante el periodo de investigacion de la reconsideracion. Sin embargo, el volumen de las importaciones
en cuestion fue muy limitado, ya que correspondian a una cuota de mercado del 1,02 % en el mercado de la Unién y,
por tanto, los precios se consideraron no representativos. Por este motivo, la Comisiéon también investigé la
probabilidad de reaparicion del dumping.

3.3. Probabilidad de continuacién del dumping

A raiz de la constatacién de la existencia de dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, la
Comision investigd, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la probabilidad de que
continuara el dumping en caso de que se derogasen las medidas. Ademds, dado que, durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion, las importaciones de hojas de aluminio para uso doméstico procedentes de
China fueron bajas, con una cuota de mercado en la Unién del 1,02 %, la Comisién también analizé la probabilidad
de reaparicién del dumping.

Para ello, se analizaron los elementos adicionales siguientes: la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria
de China, la capacidad de absorcion potencial de los mercados de terceros paises, asi como el atractivo del mercado
de la Unidn.

3.3.1. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de China

Debido a la falta de cooperacion de los productores chinos, las conclusiones sobre la capacidad de produccion y la
capacidad excedentaria de China se basaron en la informacién facilitada en la solicitud de reconsideracién por
expiracion. Dado que no se dispone de datos precisos sobre la capacidad de produccion de rollos pequefios de hojas
de aluminio para uso doméstico, el exceso de capacidad de rollos de gran tamarfio se considerd un indicador
pertinente del exceso de capacidad de rollos de hojas de aluminio para uso doméstico. Como se ha mencionado en el
considerando 68, los rollos de gran tamafio de aluminio solo deben cortarse para producir rollos de hojas de
aluminio para uso doméstico.

(*) Base de datos de Eurostat.
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(88) El solicitante present pruebas que demostraban que la capacidad de produccién de hojas de aluminio para uso
doméstico de China ha aumentado constantemente. Entre las ampliaciones destacadas figuran el crecimiento de la
capacidad de Shenhuo Aluminum de 451 000 a 900 000 toneladas en la provincia de Yunnan y la apertura de una
nueva planta de 100 000 toneladas por Longding Aluminum centrada en las baterias y las hojas ligeras. Este exceso
de capacidad actual fue reconocido tanto por la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos, que
concluy6 en 2023 que la supresion de las medidas comerciales probablemente daria lugar a un perjuicio continuado,
como por la Asociacién de la Industria de Metales no Ferrosos de China, que informé de que, desde 2016, China
poseia mas equipos de transformacién de aluminio que todo el resto del mundo.

(89) Tanto el aumento de la producciéon como el de la capacidad de produccion fueron significativamente superiores al
aumento del consumo interno en China.

(90) Segtin la informacién facilitada en la solicitud, el consumo de hojas para uso doméstico de China en 2022 se estimé
en aproximadamente 322 000 toneladas, mientras que la produccién ascendié a 450 000 toneladas y la capacidad
alcanz6 las 516 000 toneladas, lo que dio lugar a una capacidad excedentaria de 66 000 toneladas, cifra ligeramente
superior al consumo en la Unidn, que se establecié en 62 625 toneladas en el PIR.

(91) Partiendo de esta base, la Comisién llegd a la conclusion de que en China hay un exceso de capacidad considerable y,
como consecuencia de ello, es muy probable que los volimenes de importacién aumenten de forma significativa y
ejerzan una mayor presion sobre los precios si se derogan las medidas antidumping.

3.3.2.  Capacidad de absorcion potencial de los mercados de terceros paises

(92) Actualmente estdn en vigor medidas antidumping sobre las importaciones de hojas de aluminio para uso doméstico
originarias de China en varios paises, como Argentina, México, Taiwdn y Estados Unidos. Tras el Brexit, el Reino
Unido transfirié las medidas vigentes de la Unién para mantener estos derechos. La existencia de estos obstdculos al
comercio implica que es poco probable que los exportadores chinos exporten cantidades significativas de hojas de
aluminio para uso doméstico a estos grandes mercados.

(93) La India suprimi6 sus derechos antidumping en 2022 vy, desde entonces, las importaciones de hojas de aluminio
chinas han aumentado significativamente. Este aumento ha suscitado preocupacion en la industria nacional de la
India por el resurgimiento de las practicas de dumping, poniendo de relieve las posibles conductas abusivas de los
exportadores chinos tras la supresién de la medida. El 17 de marzo de 2025, el Ministerio de Hacienda indio
anuncié un derecho antidumping provisional de entre 619 y 873 USD por tonelada sobre las importaciones de
hojas de aluminio procedentes de China (*).

(94) Dadas las dificultades de los exportadores chinos para vender a estos mercados debido a las medidas impuestas por
estos otros terceros paises a las importaciones de hojas de aluminio para uso doméstico originarias de China, si se
permitiera que expiren las medidas actuales, el mercado de la Unién seria adn mds atractivo para los exportadores
chinos que intentan exportar su exceso de produccién y utilizar su capacidad excedentaria.

3.3.3. Atractivo del mercado de la Unidn

(95) El mercado de la Unibn es atractivo para los exportadores chinos, como demuestra el hecho de que, desde la
imposicién de medidas antidumping, los exportadores chinos han intentado eludir estas restricciones. En 2021, las
medidas antidumping aplicables a las importaciones chinas se ampliaron a Tailandia a raiz de una investigacion
antielusion que lleg6 a la conclusion de que existian operaciones de montaje por parte de filiales de los productores
chinos destinadas a eludir las medidas en vigor.

(96) Este atractivo es bastante evidente si se tienen en cuenta los precios de venta en el mercado de la Unidn. Sobre la base
de las estadisticas de exportacion chinas comunicadas en el GTA, el precio medio de venta en el mercado de la Unién
es un 77 % superior al precio medio de venta chino a otros terceros mercados. Esto pone de manifiesto que el
mercado de la Unidn es atractivo por los precios aplicados, y que las exportaciones a la Unién aportarian mayores
beneficios. Por consiguiente, es probable que, en caso de que se permita la expiracion de las medidas, el mercado de
la Unién sea ain mds atractivo para los exportadores chinos.

(%) https:/[news.metal.com/newscontent/103232729/India-Imposes-Provisional-Anti-Dumping-Duty-on-Chinese-Aluminum-Foil-
ImportsPutm_source=chatgpt.com, consultado el 23 de abril de 2025.
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(97) Ademds, las pruebas muestran que la cuota de mercado de las importaciones chinas de hojas de aluminio en la Unién
disminuy6 significativamente, pasando del 13,4 % durante el perfodo de investigacién inicial a solo el 1,02 % durante
el periodo de investigacion de la reconsideracion. Este fuerte descenso pone de relieve el impacto de las medidas
antidumping de la UE. Si estas medidas dejaran de tener efecto, es probable que los productores chinos tuvieran
tanto la capacidad como el incentivo para aumentar sus exportaciones al mercado de la Unidn, lo que
probablemente darfa lugar a una reaparicion de las practicas de dumping.

3.4, Probabilidad de reapariciéon del dumping

(98) Ademds de la continuacién del dumping durante el PIR analizada en la seccién 3.3, y teniendo en cuenta la baja cuota
de mercado de las importaciones chinas, que se situd en el 1,02 %, la Comisién también analizé la probabilidad de
reaparicién del dumping. A este respecto, la Comision analizé el patrén de precios de las exportaciones chinas a
terceros paises durante el PIR.

(99) A falta de informacién publica mas detallada sobre las exportaciones de China a terceros paises y a falta de
cooperacion de los productores exportadores chinos, la Comision se bas6 en datos del GTA. Los datos se extrajeron
utilizando los cédigos NC chinos 7607 11 10, 7607 11 20 y 7607 11 90, que abarcan tanto el producto afectado
como otros productos que no entran en el dmbito de la investigacién (hojas de aluminio para uso doméstico con un
grosor inferior a 0,007 mm y de hasta 0,2 mm). Estas estadisticas representaban los datos disponibles mds adecuados
y se consideraron suficientemente representativas para evaluar la probabilidad de reaparicién del dumping.

(100) Segtin este conjunto de datos, los principales destinos de las exportaciones chinas durante el PIR fueron la India
(88 344 toneladas), México (65 635 toneladas) y Tailandia (57 916 toneladas). Los precios de exportacién a estos
mercados se analizaron para determinar los precios franco fébrica y cif, aplicando el mismo transporte,
cumplimiento de los procedimientos aduaneros y otros ajustes utilizados para el precio de exportacion en la UE.

(101) Estos precios se compararon con el valor normal establecido en las secciones 3.2.2 a 3.2.6 y se expresaron como
porcentaje del valor cif medio. Esto mostré una diferencia de precios del 112 % en el caso de la India, del 111 % en el
caso de Indonesia y del 112 % en el caso de Tailandia. Las importantes diferencias de precios indican un patrén de
comportamiento entre los exportadores chinos para vender a precios mds bajos en los mercados de exportacion. Por
lo tanto, si se permite que las medidas dejen de tener efecto, es probable que las importaciones chinas en la Unién
aumenten significativamente y entren en el mercado de la Uni6n a precios de dumping.

3.5. Conclusion

(102) La investigacion puso de manifiesto que China siguié exportando al mercado de la Unién a precios de dumping. Dada
la baja cuota de mercado actual de estas importaciones, la Comision también evalué la probabilidad de reaparicion
del dumping analizando las exportaciones chinas a mercados significativos de terceros paises. También se constatd
que estas exportaciones fueron objeto de dumping, con mdrgenes de dumping superiores al 111 % en el caso de la
India, México y Tailandia.

(103) Sobre la base de las conclusiones expuestas en las secciones 3.3.1 (Capacidad de produccion y capacidad excedentaria
en China), 3.3.2 (Capacidad de absorcion potencial de los mercados de terceros paises) y 3.3.3 (Atractivo del mercado
de la Unidn), la Comisién llegé a la conclusion de que es muy probable que los productores chinos continden, e
incluso aumenten significativamente, las exportaciones del producto afectado a la Unidn a precios de dumping si se
permite que las medidas dejen de tener efecto.

(104) En consecuencia, existen pruebas sustanciales que indican tanto la practica continuada del dumping como, en
cualquier caso, una gran probabilidad de que este reaparezca si se permite que las medidas vigentes dejen de tener
efecto.

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(105) Durante el periodo considerado, treinta y un productores conocidos fabricaron el producto similar en la Unién. Estos
productores constituyen la «ndustria de la Uni6én» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.
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(106) La produccion total de la Unioén durante el periodo de investigacion de la reconsideracién se estableci6 en torno a las

65 540 toneladas. La Comisién determind la cifra basandose en toda la informacion disponible relativa a la industria
de la Unién, como la solicitud de reconsideracién por expiracion, las respuestas al cuestionario sometidas a
verificacion de los productores de la Unién incluidos en la muestra y el cuestionario sobre macroindicadores
presentado por el solicitante que contenia datos de la industria de la Unién.

(107) Como se indica en la seccién 1.2, se incluyeron en la muestra tres productores de la Uni6n seleccionados, que

representaban el 33 % del total de la produccion del producto similar de la Unién.

4.2. Consumo de la Unidén

(108) La Comision fijé el consumo de la Unién sumando el volumen de ventas en la Uni6n de la industria de la Unién y las

importaciones totales a la Unién segtin datos de Eurostat.

(109) El consumo de la Unién evolucioné de la siguiente manera:

Cuadro 2
Consumo de la Unién (toneladas)

PIR (1.1.2023-
2020 2021 2022 31.12.2023)
Consumo total de la 59 891 70 820 63585 62625
Unioén
Indice (2020 = 100) 100 118 106 105

Fuente:  Eurostat, datos presentados por la industria de la Unién y respuestas al cuestionario sometidas a verificaciéon de los
productores de la Unién incluidos en la muestra.

(110) Durante el periodo considerado, el consumo de la Unién aument6 un 5 %. En 2021, aumentd bruscamente un 18 %,

debido principalmente al impacto de la pandemia de COVID-19. Durante este periodo, los minoristas dieron
prioridad a los bienes producidos en la UE para mitigar las perturbaciones de la cadena de suministro y compensar la
suspensién de las importaciones procedentes de China. Ademds, dado que las personas permanecian en casa y
cocinaban con mayor frecuencia, la demanda de productos relacionados con los alimentos, incluidas las hojas de
aluminio en rollos, aumenté significativamente. Sin embargo, a partir de 2022, incluso durante el periodo de
investigacion de la reconsideracién (PIR), el consumo comenz6 a disminuir. En comparacién con 2021, el consumo
de la Unidn cay6 un 13 % durante el PIR.

4.3 Importaciones procedentes de China

4.3.1.  Volumeny cuota de mercado de las importaciones procedentes de China

(111) La Comisi6én determiné el volumen de las importaciones basindose en los datos de Eurostat. La cuota de mercado de

las importaciones se determiné comparando los volimenes de importacién con el consumo en el mercado de la
Unién, consignado en el cuadro 2 anterior.
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(112) Las importaciones en la Unién procedentes de China evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 3

Volumen de las importaciones y cuota de mercado

PIR (1.1.2023-

2020 2021 2022 31.12.2023)
Volumen de las 6 441 562 640
importaciones
procedentes de
China (toneladas)
Indice (2020 =100) 100 7 480 9527 10 842
Cuota de mercado 0 0,6 0,9 1
(%)
Indice (2020 = 100) 100 6325 8974 10 369

Fuente:  Eurostat.

(113) A pesar de su baja cuota de mercado, las importaciones procedentes de China continuaron durante el periodo
considerado y su tendencia fue en aumento. A partir de 2020, cuando las importaciones procedentes de China
fueron casi insignificantes, las importaciones aumentaron considerablemente en 2021, una tendencia que persistio
durante 2022 y el PIR, lo que dio lugar a un aumento global del volumen de ventas, pasando de 6 toneladas a 640
durante el periodo considerado, lo que representa una cuota de mercado del 1,02 % durante el PIR.

4.4, Precios de las importaciones procedentes del pais afectado

(114) La Comisién establecid los precios de las importaciones sobre la base de los datos estadisticos de Eurostat, en ausencia
de cooperacion de China. La subcotizacién de precios de las importaciones se establecié sobre la misma base.

(115) El precio medio de las importaciones en la Unién procedentes de China evoluciond de la manera siguiente:

Cuadro 4

Precios de importacién (EUR/tonelada)

PIR (1.1.2023-
2020 2021 2022 31.12.2023)
Precio medio de 3797 3224 4708 5247
importacién de
China
[ndice (2020 = 100) 100 85 124 138

Fuente:  Eurostat.
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(116) Los precios medios de las importaciones chinas aumentaron un 38 % durante el periodo considerado. Los precios
disminuyeron primero un 15 % en 2021 y después aumentaron un 53 % desde 2022 hasta el PIR.

(117) Dado que los productores exportadores chinos no cooperaron, la Comisién solo pudo establecer un precio medio
por tonelada para una variedad de tipos de producto utilizando datos estadisticos de Eurostat.

118) El precio de exportacion chino asi determinado se comparé con la media ponderada de los precios de venta de los
p p 0 p p ’ p
productores de la Unién incluidos en la muestra a clientes en el mercado de la Unién durante el PIR, ajustados al
precio franco fébrica.

(119) El resultado de esta comparacién, expresado como porcentaje del volumen de negocios teérico de los productores de
la Unién incluidos en la muestra durante el periodo de investigacion de la reconsideracién, mostré que, por término
medio, los precios de exportacion chinos a la Unién eran aproximadamente un 21 % inferiores a los precios medios
de la industria de la Uni6n.

(120) Sin embargo, como se indica en el considerando 113, debido al volumen insignificante de las importaciones de hojas
de aluminio para uso doméstico en la Unién durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, los precios de
estas ventas no se consideraron representativos.

(121) La Comisién tomé nota del hecho de que los volimenes de las importaciones procedentes de China durante el
periodo de investigacion de la reconsideracién fueron muy bajos. No obstante, los bajos volimenes de importacién,
junto con el riesgo de que se reanuden las pricticas perjudiciales en materia de precios si se levantan las medidas,
respaldan la conclusién de que la continuacion de las medidas existentes sigue siendo adecuada.

4.5, Importaciones procedentes de terceros paises distintos de China

122) Las importaciones de hojas de aluminio en rollos procedentes de terceros paises distintos de China procedian
P o) p p p
principalmente de Turquia.

(123) El volumen (agregado) de las importaciones en la Unidn, asi como la cuota de mercado y las tendencias de los precios
de las importaciones de hojas de aluminio en rollos procedentes de otros terceros paises, evolucionaron de la manera

siguiente:
Cuadro 5
Importaciones procedentes de terceros paises
] PIR (1.1.2023-
Pais 2020 2021 2022 31.12.2023)
Turquia Volumen (en 51 1167 1173 2703
toneladas)
Indice 100 2311 2323 5353
Cuota de mercado 0,08 1,65 1,84 4,32
(%)
Precio medio (EUR/ 2627 3790 5532 4684
tonelada)
Indice 100 144 211 178
Indonesia Volumen (en 0 172 262 427
toneladas)
Indice 100 17 200 26230 42700
Cuota de mercado 0 0,24 0,41 0,68
(%)
Precio medio (EUR/ 0 3221 4588 4347
tonelada)
Indice 100 102 181 140
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] PIR (1.1.2023-
Pais 2020 2021 2022 31.12.2023)
India Volumen (en 13 310 82 189
toneladas)
Indice 100 2329 620 1421
Cuota de mercado 0,02 0,44 0,13 0,30
(%)
Precio medio (EUR/ 3071 3140 5565 4292
tonelada)
Indice 100 102 181 140
Total de todos los Volumen (en 88 3151 3102 4892
terceros paises, toneladas)
excepto China
Indice 100 3585 3529 5566
Cuota de mercado 0,1 4 5 8
(%)
Precio medio (EUR/ 2662 3667 5703 4868
tonelada)
Indice 100 138 214 183

Fuente:  Eurostat.

124) Los volamenes de las importaciones procedentes de terceros paises distintos de China aumentaron significativamente,
p p p g
pasando de 88 toneladas en 2020 a 4 892 durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

(125) Puesto que el consumo total de la Unién disminuyé durante el periodo considerado, este aumento se tradujo en un
incremento de la cuota de mercado de las importaciones procedentes de terceros paises durante el mismo periodo,
que pasaron del 0,1 % en 2020 al 8 % durante el PIR.

(126) El precio medio de las importaciones procedentes de terceros paises distintos de China aument6 en términos globales
un 83 % durante el periodo considerado, pero se mantuvo por debajo de los niveles de precios de la industria de la
Unidn, tal como se refleja en el cuadro 9.

(127) Durante el periodo considerado, las importaciones del producto objeto de reconsideracién procedentes de otros
terceros paises procedian principalmente de Turquia, Indonesia y la India, y aumentaron de 51 a 2 703 toneladas, de
0 toneladas en 2020 a 427 toneladas durante el periodo de investigacién de la reconsideracién y de 13 toneladas
a 189 toneladas durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, respectivamente.

4.6. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.6.1.  Observaciones generales

(128) El examen de la situacién econdmica de la industria de la Uni6n incluyé una evaluacion de todos los indicadores
econémicos que influyeron en el estado de la industria de la Unién durante el periodo considerado.

(129) Como se ha indicado en el considerando 14, se recurrié al muestreo para determinar la situacién econémica de la
industria de la Uni6n.

(130) Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroecondémicos y
microeconémicos. La Comision evalué los indicadores macroeconémicos basandose en los datos proporcionados
por los solicitantes. Los datos se referian a todos los productores de la Unién. La Comisién evalué los indicadores
microeconémicos basdndose en los datos que figuraban en las respuestas al cuestionario sometidas a verificacion de
los productores de la Unién incluidos en la muestra. Se consideré que estos dos conjuntos de datos eran
representativos de la situacién econémica de la industria de la Unién.
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(131) Los indicadores macroeconémicos son: produccion, capacidad de produccién, utilizacién de la capacidad, volumen
de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de dumping y recuperacion
con respecto a practicas de dumping anteriores.

(132) Los indicadores microeconémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

4.6.2. Indicadores macroecondmicos

4.6.2.1. Produccidn, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

(133) El total de la produccidn, la capacidad de produccion y la utilizacion de la capacidad de la Unién durante el periodo
considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 6

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

PIR (1.1.2023-

2020 2021 2022 31.12.2023)
Volumen de 77 861 79991 73513 65 540
produccién (toneladas)
Indice 100 103 94 84
Capacidad de 106 289 115440 105917 98 020
produccion (toneladas)
Indice 100 109 100 92
Utilizacién de la 73 69 69 67
capacidad (%)
Indice 100 95 95 91

Fuente: ~ Cuestionario sobre macroindicadores.

(134) El volumen de produccién de la industria de la Unién disminuy6 un 16 % durante el periodo considerado y sigui6 el
camino de la disminucién del consumo de la Unién. Entre 2020 y 2021 se produjo un aumento atribuible a los
efectos positivos de la pandemia de COVID-19. Durante este periodo, los minoristas dieron prioridad a garantizar la
disponibilidad de los productos en respuesta a las perturbaciones de la cadena de suministro y a la suspension de las
importaciones procedentes de China.

(135) La capacidad de produccién de la industria de la Uni6én disminuy6 un 8 % durante el periodo considerado. Entre
2020 y 2021 (debido a un incremento de los turnos) se produjo un aumento atribuible a los efectos positivos de la
recuperacion tras la pandemia de COVID-19.

(136) La utilizacién de la capacidad disminuyé un 9 % durante el periodo considerado.

4.6.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

(137) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 7

Volumen de ventas y cuota de mercado

PIR (1.1.2023-
2020 2021 2022 31.12.2023)
Volumen total de 59798 67228 59921 57094

ventas en el
mercado de la
Unidn (toneladas)
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PIR (1.1.2023-
2020 2021 2022 31.12.2023)
Indice 100 112 100 95
Cuota de mercado 100 95 94 91
(%)
Indice 100 95 94 91

Fuente:  Cuestionario sobre macroindicadores.

(138) El volumen de ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Unién disminuyd un 5 % durante el periodo
considerado, siguiendo la tendencia del consumo de la Unién. Las ventas de la Unién aumentaron primero un 12 %
en 2021, por las razones expuestas en los considerandos 111 y 136, y disminuyeron un 17 % entre 2021 y el PIR.

(139) Durante el periodo considerado, la cuota de mercado de la industria de la Unidn se redujo en mds de nueve puntos
porcentuales y pasé del 100 al 91 %.

4.6.2.3. Crecimiento

(140) Durante el periodo considerado, el consumo de la Unién aument6 un 5 %, mientras que la produccion y las ventas de
la industria de la Unién disminuyeron un 16 y un 5 %, respectivamente, y la cuota de mercado de la industria de la
Unién disminuy6 un 8 %.

4.6.2.4. Empleo y productividad

(141) Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8
Empleo y productividad
PIR (1.1.2023—
2020 2021 2022 31.12.2023)

Ntmero de trabajadores 963 1069 988 920
Indice 100 111 103 96
Productividad (toneladas| 81 75 74 71
empleado)

Indice 100 92 92 88

Fuente: ~ Cuestionario sobre macroindicadores.

(142) El empleo de la industria de la Unién disminuy6é un 14 % durante el periodo considerado, lo que refleja una
correlacion notable entre el nimero de empleados dedicados a la fabricacion del producto objeto de reconsideracion
y el volumen de produccién de la Unién. Durante este periodo, se produjo en primer lugar un aumento del 11 % entre
2020 y 2021, tras una disminucién de quince puntos porcentuales entre 2021 y el PIR.

(143) La productividad de la mano de obra de la industria de la Uni6n, medida en términos de produccién (toneladas) por
empleado, mostrd una tendencia a la baja durante el periodo considerado.
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4.6.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacién tras practicas de dumping anteriores

(144) Todos los margenes de dumping establecidos durante el periodo de investigacion de la reconsideracion se situaron
significativamente por encima del nivel minimo. Al mismo tiempo, el nivel de importaciones durante el PIR fue
significativamente limitado, ya que representé tan solo el 1 % de la cuota de mercado. Por lo tanto, el efecto de la
magnitud de los mdrgenes de dumping reales en la industria de la Unién fue bastante limitado. Por consiguiente, la
investigacion pasé a centrarse en evaluar la probabilidad de reaparicién y continuacién del dumping, asi como la
probabilidad de reaparicién del perjuicio, en caso de que se deroguen o modifiquen las medidas antidumping
vigentes. Este enfoque era necesario para evaluar el posible impacto futuro en la industria nacional y garantizar la
eficacia continua de las medidas de defensa comercial.

4.6.2.6. Precios y factores que inciden en los precios

(145) Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los productores de la Unién
incluidos en la muestra aplicados a clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Precios de venta y coste de produccién en la Unién (EURtonelada)

Cuadro 9

PIR (1.1.2023-

2020 2021 2022 31.12.2023)
Precio de venta 3484 3630 5698 5674
unitario medio en
todo el mercado de
la Unién
Indice 100 104 164 163
Coste unitario de 3416 3847 5675 5287
produccién
Indice 100 113 166 155

Fuente:  productores de la Unién incluidos en la muestra.

(146) Los precios medios de venta de la industria de la Unién se incrementaron en un 63 % durante el perfodo considerado.
En primer lugar, aumentaron ligeramente en un 4 % entre 2020 y 2021, y después drasticamente un 59 % durante el
PIR en comparacién con 2021.

(147) El coste unitario de produccién aument6 un 55 % durante el periodo considerado, siguiendo una tendencia similar a
la del precio de venta. De 2020 a 2021, el coste de produccion aumentd un 13 %. El aumento del coste unitario de
produccién durante el PIR se debié a un fuerte incremento de los precios de la energfa y de las materias primas,
debido a un repunte de la demanda mundial tras la pandemia de COVID-19 y la agresién militar en Ucrania. Aunque
los costes de produccién aumentaron significativamente durante el periodo considerado, la industria de la Unién, a
excepcion de en 2021, pudo aumentar sus precios de venta en consecuencia para seguir siendo rentable.
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4.6.2.7. Costes laborales

(148) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10

Costes laborales medios por empleado

PIR (1.1.2023-
2020 2021 2022 31.12.2023)
Costes laborales 29229 28 883 34079 36 335
medios por
trabajador (EUR)
Indice 100 99 117 124

Fuente:  productores de la Unién incluidos en la muestra.

(149) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios aumentaron un 24 %. Aunque el niimero de empleados
en el PIR disminuyd, como se menciona en el considerando 142, el coste medio por empleado aumenté con
respecto a 2020.

4.6.2.8. Existencias

(150) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11
Existencias
PIR (1.1.2023-
2020 2021 2022 31.12.2023)
Existencias al cierre 29663 28 141 34905 18 395
(toneladas)
Indice 100 95 118 62
Existencias al cierre 38 35 47 28
en porcentaje de la
produccién
Indice 100 93 125 74

Fuente:  productores de la Unién incluidos en la muestra.

(151) Durante el periodo considerado, las existencias de hojas de aluminio para uso doméstico de la industria de la Unién
disminuyeron un 38 %. Las existencias alcanzaron un mdximo del 18 % en 2022 y experimentaron una fuerte
disminucién de cincuenta y seis puntos porcentuales durante el periodo de investigacion de la reconsideracién. Esto
estd en consonancia con la disminucién de la produccion y de la capacidad de produccion.
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4.6.2.9. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad
para reunir capital

(152) Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 12

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

PIR (1.1.2023-

2020 2021 2022 31.12.2023)
Rentabilidad de las ventas 6 -2 5 8
en la Unién a clientes no
vinculados (en % del
volumen de negocio de las
ventas)
Indice 100 -32 78 126
Flujo de caja (EUR) 5907 422 -707 522 5264 348 11751470
Indice 100 -12 89 199
Inversiones (EUR) 3524195 3105891 2374586 1909 825
Indice 100 88 67 54
Rendimiento de las 122 -17 150 232
inversiones (%)
Indice 100 —-14 122 189

Fuente:  productores de la Uni6n incluidos en la muestra.

(153) La Comision determind la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el beneficio
neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién como
porcentaje del volumen de negocio de esas ventas.

(154) En general, la rentabilidad de la industria de la Unién aumenté dos puntos porcentuales, del 6 al 8 %, durante el
periodo considerado. Primero disminuyé del 6 al -2 % en 2021 y después aumentd al 5 % en 2022 y al 8 % en el PIR.

(155) El flujo de caja neto es la capacidad de los productores de la Uni6n para autofinanciar sus actividades. La tendencia del
flujo de caja neto aumenté durante el periodo considerado un 99 %. Primero disminuy6 un 112 % entre 2020 y 2021
y, a partir de entonces, aumento hasta el PIR.

(156) Entre 2020 y el periodo de investigacion de la reconsideracion, las inversiones disminuyeron un 46 %. En general, las
inversiones estaban destinadas a mejorar la calidad y la ecologizacién de la produccién. El rendimiento de las
inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable. El rendimiento de las
inversiones fluctud considerablemente durante el periodo considerado. Desde 2020 hasta el periodo de investigacion
de la reconsideracion, las fluctuaciones variaron entre el — 114 y el 189 %. Entre 2020 y 2021 se desplomd, y esta
caida fue seguida de un fuerte repunte en el periodo de investigacion de la reconsideracion, hasta alcanzar un nivel
de 110 puntos porcentuales por encima del punto de partida del periodo considerado en 2020.

4.6.2.10. Conclusion sobre el perjuicio

(157) Las medidas en vigor garantizaron la proteccién de la industria de la Unidn y le permitieron aumentar su cuota de
mercado, subir los precios en consonancia con el incremento de los costes y alcanzar un nivel rentable y un
rendimiento positivo de las inversiones al final del periodo considerado.

(158) Por otra parte, la industria de la Uni6én experimenté una disminucién de la produccion, la capacidad de produccion y
la utilizacion de la capacidad.
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(159) Ademds, a pesar de las medidas en vigor, los exportadores chinos siguieron exportando el producto afectado en
volimenes cada vez mayores, pasando de cantidades insignificantes en 2020 a 640 toneladas durante el PIR, y
ampliaron su cuota de mercado, que aument6 de casi un 0 a un 1 % durante este periodo.

(160) Al mismo tiempo, las importaciones procedentes de terceros paises disminuyeron tanto en volumen absoluto como
en cuota de mercado durante el periodo considerado. Aunque los precios medios de estas importaciones eran
inferiores a los de la industria de la Unién, la Comisién, como se indica en el considerando 127, concluyé que la
industria de la Unién no sufrié un perjuicio importante durante el periodo de investigacion de la reconsideraci6n.
Sin embargo, dada la subcotizacién de los precios y el volumen cada vez mayor de dichas importaciones, existe el
riesgo de que, en ausencia de medidas, estas importaciones puedan causar un perjuicio importante a la industria de
la Unién en el futuro.

(161) Habida cuenta de lo anterior, la Comision concluyé que, durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, la
industria de la Uni6n no sufrié un perjuicio importante a efectos del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO

(162) La Comision concluyé en el considerando 161 que la industria de la Unién no sufrié un perjuicio importante durante
el periodo de investigacion de la reconsideracion. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del
Reglamento de base, la Comisién evalu6 la probabilidad de que reapareciera el perjuicio que causaron en un
principio las importaciones objeto de dumping originarias de China si se dejaran expirar las medidas.

(163) A pesar de las medidas vigentes, el mercado de la Unién demostré seguir siendo un mercado atractivo para los
productores exportadores chinos en cuanto a tamafio y precios. Las importaciones chinas del producto afectado
siguieron entrando en el mercado de la Unidn a precios claramente objeto de dumping. La importante capacidad
excedentaria de China, combinada con las medidas de defensa comercial vigentes en varios mercados de terceros
paises sobre los productores exportadores chinos, que ponen de relieve un patrén constante de dumping, respalda la
probabilidad de reaparicién del perjuicio, en caso de que se dejaran expirar las medidas antidumping. En tal caso,
serfa muy probable que las exportaciones chinas a la Unién ganaran rdpidamente cuota de mercado a expensas de la
industria de la Uni6n, que se enfrentarfa a una caida inmediata de sus volimenes de ventas y a un aumento de sus
costes fijos por unidad. El aumento de los costes fijos, combinado con una disminucién de los precios de venta en
un mercado en contraccién, empeorarfa inmediatamente la situacion para la industria de la Unién. Por consiguiente,
la industria de la Uni6n se convertirfa en deficitaria, la situacién econémica general de la industria de la Unién se verfa
afectada negativamente y volverfa a producirse un perjuicio importante vinculado a las importaciones objeto de
dumping o subvencionadas.

5.1. Importaciones procedentes de terceros paises

164) Los volamenes de las importaciones procedentes de terceros paises distintos de China aumentaron significativamente,
p P p g
pasando de 88 toneladas en 2020 a 4 892 toneladas durante el periodo de investigacién de la reconsideracién.

(165) Puesto que el consumo total de la Unién disminuyé durante el periodo considerado, este aumento se trasladé a la
cuota de mercado de las importaciones procedentes de otros terceros paises durante el mismo periodo, que pasaron
del 0,1 % en 2020 al 8 %.

(166) Aunque los precios de importacién chinos mostraron una tendencia al alza durante el periodo considerado, se
mantuvieron sisteméticamente por debajo de los precios de la industria de la Unién. Y lo que es mds importante, si
se compara con el precio indicativo de la Unidn, la diferencia es atn mds pronunciada. Durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion, el precio medio de las importaciones chinas se situé en 5 246 EUR por tonelada,
mientras que el precio medio de venta de la Unién fue de 5 674 EUR por tonelada, y el precio indicativo se fij6 en
5708 EUR por tonelada. Esta subcotizacién persistente, especialmente en relacién con el precio indicativo, indica
que las importaciones chinas siguen ejerciendo una presion a la baja sobre los precios en el mercado de la Unién.
Habida cuenta de esta disparidad de precios, y a falta de medidas de defensa comercial, existe un riesgo claro de que
dicha subcotizacién pueda dar lugar a un perjuicio importante para la industria de la Uni6n en el futuro.
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(167) La Comision también analiz6 si los precios ponderados de las exportaciones chinas a terceros paises distintos de la
Unién, ajustados a un precio en muelle de la Uni6n, depreciaron la industria de la Unién en comparacion con el
precio indicativo de la industria de la Uni6én durante el PIR. En vista de la falta de cooperacion de los exportadores
chinos, la Comisién basé su andlisis en los datos de la solicitud de reconsideracién por expiracion. El anlisis sefiald
cuatro terceros paises en los que los productores exportadores chinos vendieron el producto afectado durante el
periodo de investigacion de la reconsideracién a precios aproximadamente un 35 % inferiores al precio indicativo
medio de la industria de la Unién.

(168) Como se ha explicado en la seccién 3.3.1, en China existe una capacidad excedentaria importante que supera en gran
medida el consumo total de la Uni6n durante el PIR. Ademds, la Comisién no ha encontrado elementos que pudieran
indicar un incremento significativo de la demanda interna del producto objeto de reconsideracién en China o en
cualquier otro mercado de un tercer pais en el futuro inmediato. Por lo tanto, la Comisién concluyé que la demanda
interna de China o de otros mercados de terceros paises no podria absorber la capacidad disponible en China.

(169) En conclusion, el analisis demostrd, sobre la base de los datos disponibles, que los productores exportadores chinos
podian vender a precios significativamente inferiores al precio indicativo de la Unién. Teniendo en cuenta la
importante capacidad excedentaria disponible en China, también se observé que podrian producirse grandes
volimenes de hojas de aluminio en rollos para venderlos en el mercado de la UE. Por lo tanto, la Comisién concluyd
que, en caso de que las medidas dejaran de tener efecto, los exportadores chinos podrian ejercer una presion
significativa sobre los precios y, por tanto, causar un perjuicio a la industria de la Unién.

(170) Otro indicio del atractivo del mercado de la Unidn es el hecho de que desde el principio de la imposicién de las
medidas han existido intentos de elusion por parte de los exportadores chinos, que fueron detectados y
neutralizados en 2021. En su investigacion antielusion (*'), la Comision constatd que los productores tailandeses de
los que se sabe que exportan sus productos a la Unién eran todos filiales de productores chinos de hojas de aluminio
para uso doméstico sujetos a derechos antidumping cuando exportan desde China.

(171) El precio medio de las importaciones procedentes de terceros paises distintos de China aument6 en términos globales
un 83 % durante el perfodo considerado, pero se mantuvo por debajo de los niveles de precios de la industria de la
Unién, tal como se refleja en el cuadro 9.

(172) Durante el periodo considerado, las importaciones del producto objeto de reconsideracién procedentes de otros
terceros paises procedian principalmente de Turquia, Indonesia y la India.

(173) Los precios medios de las importaciones procedentes de China disminuyeron un 15 % entre 2020 y 2021, y
aumentaron significativamente en 2022 y durante el PIR.

(174) Como se indica en el considerando 113, debido al volumen insignificante de las importaciones de hojas de aluminio
para uso doméstico en la Unidn durante el periodo de investigacién de la reconsideracion, el precio de estas ventas no
se considerd representativo y no pudo utilizarse para extraer conclusiones sobre los precios de las importaciones
procedentes de China en la Unién y el comportamiento de los precios de los productores exportadores.

(175) Por todo lo anterior, la Comisién concluyé que la ausencia de medidas darfa lugar con toda probabilidad a un
aumento considerable de las importaciones objeto de dumping procedentes de China a un precio perjudicial. Si se
dejaran expirar las medidas, se anularfa la recuperacion de la industria de la Unidn.

(*") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R147 5&from=EN.
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5.2. Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unién

(176) Durante el periodo considerado, el volumen de las exportaciones de los productores de la Unién incluidos en la
muestra evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 13

Resultado de la actividad exportadora de los productores de la Unién incluidos en la muestra

PIR (1.1.2023-

2020 2021 2022 31.12.2023)
Volumen de las 7261 5370 4995 4382
exportaciones
(toneladas)
Indice 100 74 69 60
Precio medio (EUR/ 3317 3850 5803 5306
tonelada)
Indice 100 116 175 160

Fuente:  productores de la Uni6n incluidos en la muestra.

(177) Durante el periodo considerado, las exportaciones de los productores de la Unién incluidos en la muestra
disminuyeron un 40 % y los precios medios aumentaron un 60 %. Las exportaciones de la industria de la Uni6n a
clientes no vinculados disminuyeron significativamente, siguieron una pauta similar a la de la produccién total de la
Unidn, que disminuyd un 16 %.

(178) En general, se concluyé que los resultados de las exportaciones de la industria de la Unién fueron negativos.

6. INTERES DE LA UNION

(179) De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisién examind si el mantenimiento de las medidas
antidumping en vigor serfa contrario al interés de la Unién en su conjunto. La determinacion del interés de la Unién
se basé en una estimacion de los diversos intereses pertinentes, en particular los de la industria de la Unién, los de
los importadores y los de los usuarios.

6.1. Interés de la industria de la Unién

(180) Aunque las medidas antidumping tuvieron un efecto atenuante sobre el volumen de importaciones objeto de
dumping que entraban en el mercado de la Unién, como se indica en la seccion 4.6.2.9, la industria de la Uni6n se
mantuvo en una situacion inestable, como confirman las tendencias negativas de los indicadores de perjuicio, por
ejemplo, la produccién, la capacidad de produccién, la utilizacién de la capacidad, el empleo, las ventas de
exportacion y las inversiones.

(181) Si se dejasen expirar las medidas, es probable que la entrada de volimenes sustanciales de importaciones objeto de
dumping procedentes del pais afectado provocara nuevos perjuicios a la industria de la Unién. Se prevé que esta
afluencia causaria, entre otras cosas, una pérdida de cuota de mercado de la Unidn, un descenso de los precios de
venta de la Unidn, una disminucién de la utilizacién de capacidad y, en general, un grave deterioro de la situaciéon
financiera de la industria de la Uni6n.

(182) Asi pues, la Comisién concluyé que el mantenimiento de las medidas antidumping en vigor redundaria en beneficio
de la industria de la Uni6n.

6.2. Interés de los usuarios y los importadores no vinculados

(183) La Comision se puso en contacto con todos los usuarios e importadores no vinculados conocidos. Ningtin usuario ni
ningan importador no vinculado se dio a conocer ni cooperd en la presente investigacion presentando respuestas al
cuestionario. Dada la ausencia de interés mostrada por los usuarios y los importadores no vinculados, y a falta de
indicios de que las conclusiones alcanzadas en investigaciones anteriores hubieran cambiado, no se consideré que la
continuacién de las medidas fuera contraria al interés de los usuarios y los importadores.
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6.3. Conclusion sobre el interés de la Unién

(184) Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé que, desde el punto de vista del interés de la Unién, no habia
razones convincentes contra la continuacién de las medidas vigentes sobre las importaciones de hojas de aluminio
en rollos procedentes de China.

(185) Tras la divulgacion, los solicitantes formularon observaciones sobre la decision de la Comisién Europea de mantener
los derechos antidumping sobre los rollos de hojas de aluminio procedentes de China, afirmando que la continuacién
de las medidas mantendrd una competencia leal, evitard la distorsién del mercado y apoyard la recuperacién y la
sostenibilidad continuas de los productores de la Unién. La Comisién tomé buena nota de esta observacion.

7. MEDIDAS ANTIDUMPING

(186) Sobre la base de las conclusiones alcanzadas por la Comision sobre la continuacién y reaparicién del dumping, la
reaparicion del perjuicio y el interés de la Unién, deben mantenerse las medidas antidumping aplicables a las
importaciones de hojas de aluminio en rollos originarias de China.

(187) Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho, es
necesario adoptar medidas especiales que garanticen la aplicacién de los derechos antidumping individuales. Las
empresas para las que se establezcan derechos antidumping individuales deben presentar una factura comercial
vélida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Dicha factura debe ajustarse a los requisitos establecidos
en el articulo 1, apartado 5, del presente Reglamento. Las importaciones que no vayan acompaiiadas de esa factura
deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds empresas».

(188) Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales y las exenciones a las importaciones, este no es el tnico elemento que
deben tener en cuenta dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 5, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros
deben llevar a cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos
adicionales (documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la declaracion y
garantizar que la consiguiente aplicacion del tipo menor del derecho o la exencién esté justificada, de conformidad
con el Derecho aduanero.

(189) Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales mas
bajos aumentara significativamente tras establecerse las medidas en cuestion, podria considerarse que ese aumento de
volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia del
establecimiento de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias,
y si se dieran las condiciones, podria iniciarse una investigacion antielusion. En esta investigacion podria examinarse,
entre otras cosas, la necesidad de retirar los tipos de derecho individuales, con el consiguiente establecimiento de un
derecho de dmbito nacional.

(190) Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa que se establecen en el presente Reglamento son
aplicables exclusivamente a las importaciones del producto objeto de reconsideracién originario de China y
fabricado por las entidades juridicas mencionadas. Las importaciones del producto objeto de reconsideracion
fabricadas por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la parte dispositiva del presente Reglamento,
incluidas las entidades vinculadas a las empresas mencionadas especificamente, deben estar sujetas al tipo del derecho
aplicable a «todas las demds empresas». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos de derecho antidumping
individuales.

(191) Cualquier empresa puede solicitar la aplicacion de estos tipos individuales del derecho antidumping si posteriormente
cambia el nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comisién (*). Debe incluir toda la informacién
pertinente necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del tipo de
derecho que se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo de
derecho que se le aplica, se publicard un Reglamento sobre el cambio de nombre en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

(*») Comision Europea, Direccién General de Comercio, Direccién G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruselas, Bélgica.
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(192) Los exportadores o productores que no exportaron el producto afectado a la Unién durante el periodo que se tuvo en
cuenta para fijar el nivel del derecho actualmente aplicable a sus exportaciones pueden solicitar a la Comisiéon
someterse al tipo de derecho antidumping establecido para las empresas cooperantes no incluidas en la muestra. La
Comisién debe aceptar dicha solicitud, siempre que se cumplan tres condiciones. El nuevo productor exportador
tendrfa que demostrar: i) no haber exportado el producto afectado a la Unién durante el periodo utilizado para fijar
el nivel del derecho aplicable a sus exportaciones; ii) no estar vinculado a una empresa que lo haya hecho y, por
tanto, esté sujeta a los derechos antidumping; y iii) haber exportado el producto afectado posteriormente o haber
contraido una obligacion contractual irrevocable de hacerlo en cantidades sustanciales.

(193) Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo (),
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el tipo de
interés debe ser el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacién, tal como se
publique en la serie C del Diario Oficial de la Unién Europea el primer dia natural de cada mes.

(194) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido con arreglo al
articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de hojas de aluminio en rollos clasificadas
actualmente en los cddigos NC ex7607 1111 y ex7607 1910 (cédigos TARIC 7607 111111, 7607 111119,
7607191011y 7607 19 10 19) originarias de China.

2. Los tipos del derecho antidumping definitivo aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1y producido por las empresas indicadas a continuacién serdn los siguientes:

Empresa Derecho (%) Cédigo TARIC adicional
CeDo (Shanghai) Ltd., Shanghdi 14,2 B299
Ningbo Times Aluminium Foil 15,6 B300

Technology Co. Ltd., Ningbo

Ningbo Favored Commodity Co. Ltd., 14,6 B301
Ciudad de Yuyao

Able Packaging Co. Ltd., Shanghai 14,6 B302
Guangzhou Chuanlong Aluminium Foil 14,6 B303

Product Co. Ltd., Guangzhou

Ningbo Ashburn Aluminium Foil 14,6 B304
Products Co. Ltd., Ciudad de Yuyao

(**) Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L, 2024/2509, 26.9.2024, http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).
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Empresa Derecho (%) Cddigo TARIC adicional

Shanghai Blue Diamond Aluminium Foil 14,6 B305
Manufacturing Co. Ltd., Shanghdi

Weifang Quanxin Aluminum Foil Co. 14,6 B306
Ltd., Linqu

Zhengzhou Zhuoshi Tech Co. Ltd., 14,6 B307
Ciudad de Zhengzhou

Zhuozhou Haoyuan Foil Industry Co. 14,6 B308

Ltd., Ciudad de Zhouzhou

Zibo Hengzhou Aluminium Plastic 14,6 B309
Packing Material Co. Ltd., Zibo

Yuyao Caelurn Aluminium Foil Products 14,6 B310
Co. Ltd., Yuyao

Todas las demds empresas 35,6 B999

3. El derecho antidumping definitivo aplicable a las importaciones originarias de la Republica Popular China,
establecido en el apartado 2, se amplia, a un tipo del 35,6 %, a las importaciones de las mismas determinadas hojas de
aluminio en rollos procedentes de Tailandia, hayan sido o no declaradas originarias de este pais (c6digos TARIC
7607111111y 7607191011).

4. Laaplicacion de los tipos del derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2 y las
exenciones de las ampliaciones de las medidas tras las investigaciones antielusion a que se refiere el apartado 3 estard
condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vilida en la
que figure una declaracién fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado por
su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el (volumen) de (producto objeto de reconsideracion)
vendido para su exportacion a la Unién Europea consignado en esta factura ha sido fabricado por (nombre y direccién de la empresa)
(codigo TARIC adicional) en (pais afectado). Declara, asimismo, que la informacion que figura en la presente factura es completa y
correctar. Si no se presenta dicha factura, se aplicard el tipo de derecho aplicable a todas las demds empresas.

5. Elarticulo 1, apartado 2, puede ser modificado para afiadir nuevos productores exportadores de la Reptiblica Popular
China, que de este modo quedaran sujetos al tipo de derecho antidumping medio ponderado apropiado aplicable a las
empresas cooperantes no incluidas en la muestra. Todo productor exportador nuevo deberd aportar pruebas de que:

a)  no export6 las mercancias descritas en el articulo 1, apartado 1, originarias de la Reptblica Popular China durante el
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2010 y el 30 de septiembre de 2011 («el periodo de investigacion
original»);

b)  noestd vinculado a ningtin exportador o productor sujeto a las medidas establecidas en el presente Reglamento, y que
haya o pudiera haber cooperado en la investigacion que dio lugar al derecho; y

¢)  realmente ha exportado el producto objeto de reconsideracién originario de la Republica Popular China o ha
contraido una obligacién contractual irrevocable de exportar una cantidad significativa a la Unién después de haber
concluido el periodo de investigacion original.

6.  Salvo disposicion en contrario, serdn de aplicacion las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.
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Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 6 de agosto de 2025.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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