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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2025/1288 DE LA COMISION
de 27 de junio de 2025

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de cloruro de
colina originario de la Repiiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (') (cel
Reglamento de base»), y en particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

(1)  El 31 de octubre de 2024, la Comisién Europea (da Comisién») inicié una investigacion antidumping relativa a las
importaciones de cloruro de colina originario de la Repiblica Popular China («el pais afectado» o «China»), con
arreglo al articulo 5 del Reglamento de base. La Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la
Unién Europea () («el anuncio de inicio»).

(2)  La Comision inici6 la investigacién a raiz de una denuncia presentada el 17 de septiembre de 2024 por Balchem Italia
Srl y Taminco BV (dos denunciantes»). La denuncia se presentd en nombre de la industria de la Unién de cloruro de
colina a efectos del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La denuncia incluia elementos de prueba del
dumping y del consiguiente perjuicio importante que se consideraron suficientes para justificar el inicio de la
investigacion.

1.2. Registro

(3) La Comisioén sometié a registro las importaciones del producto afectado mediante el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2025/92 de la Comision (), («el Reglamento de registro»).

1.3. Partes interesadas

(4)  En el anuncio de inicio, la Comision invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en la
investigacion. Ademds, la Comisién informé especificamente del inicio de la investigacién a los denunciantes, a otros
posibles productores de la Unién, a los productores exportadores conocidos y a las autoridades de China, a los
importadores, proveedores y usuarios conocidos, a los operadores comerciales y a las asociaciones conocidas, y los
invit6 a participar en ella.

(5)  Se brindé a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacién y de
solicitar audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en los procedimientos comerciales.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036]oj.

() DO C, C[2024/6602, 31.10.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/6602/oj.

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/92 de la Comision, de 20 de enero de 2025, por el que se someten a registro las importaciones de
cloruro de colina originario de la Republica Popular China (DO L, 2025/92, 21.1.2025, ELL http://data.curopa.cu/elifreg_impl/2025/
92/0j).
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1.4. Observaciones sobre el inicio

Van Eeghen Functional Ingredients BV («Van Eeghen») alegd que los dos denunciantes no operan como productores
de la Unién en el mercado del cloruro de colina para uso alimentario y que, por lo tanto, no alcanzarian la cuota de
mercado del 25 % necesaria para iniciar una investigacion relativa a las importaciones de cloruro de colina para uso
alimentario.

Por lo que se refiere al umbral del 25 % necesario para iniciar una investigacién y mencionado en el articulo 5,
apartado 4, del Reglamento de base, la Comisién aclaré que no se aplica a la cuota de mercado, sino a la produccién
de la Uniodn; esto significa que los productores de la Unién que apoyen expresamente la denuncia deben representar al
menos el 25 % de la produccién total del producto similar. Como se indica en el considerando 14, los dos
denunciantes representan mds del 80 % de la produccién de la Unién del producto similar, por lo que este umbral se
alcanza con creces.

Como se explica con mds detalle en los considerandos 33 y 34, se considera que el cloruro de colina de uso
alimentario y el cloruro de colina para piensos son dos tipos del producto investigado.

La Cdmara de Comercio China de Importaciéon y Exportacién de Productos Alimenticios, Productos Nativos y
Subproductos Animales (CFNA, por sus siglas en inglés) (*) aleg6 que los secadores del producto investigado deben
considerarse productores y que, por lo tanto, deben tenerse en cuenta a la hora de evaluar los requisitos de situaciéon
y representatividad de la industria de la Union. La CFNA alegé ademas que los denunciantes podrian tener afiliaciones
con cualquiera de los productores exportadores chinos del producto afectado.

La alegacion relativa a los secadores se aborda en el considerando 160.

En cuanto a la alegacién de la CFNA de que los dos denunciantes podrian tener afiliaciones con productores
exportadores chinos, la Comisién confirmé y verificé que no existia tal relaciéon con los productores exportadores
incluidos en la muestra. Por lo tanto, se rechazé esta alegacién al no haber sido acreditada por prueba alguna.

La CFNA aleg6 que la denuncia carecia de informacién suficiente, lo que menoscababa el derecho de defensa de las
partes interesadas, y pidi6 a la Comisién que exigiera a los denunciantes que cumplieran la obligacién de plena
informacién de conformidad con las normas aplicables. La Comision sefialé que la CFNA no habia indicado qué
partes de la denuncia no contenfan suficiente informacién. La Comisién consider6 que la versién no confidencial de
la denuncia cumplia las normas aplicables del Reglamento de base, que exigen que la version no confidencial de la
denuncia sea lo suficientemente detallada para que las partes interesadas puedan comprender razonablemente el
contenido de cualquier informacion presentada con cardcter confidencial. Por este motivo, se rechaza la alegacion
sobre las cuestiones de procedimiento.

1.5. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

Muestreo de productores de la Unidn

En su anuncio de inicio, la Comisién sefialé que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores de
la Uni6n. Sin embargo, mediante una nota al expediente (°), la Comision informo a las partes interesadas de que habia
abandonado el muestreo, ya que solo habian respondido a las preguntas sobre la situacion los dos denunciantes. Estos
dos productores de la Uni6n representaban mas del 80 % de la produccién y las ventas del producto similar estimados
en la Uni6n. La Comisién invit a las partes interesadas a pronunciarse al respecto. No se recibieron observaciones
sobre la decision de abandonar el muestreo. Las dos empresas eran representativas de la industria de la Uni6n.

(*) La CFNA representa en este procedimiento a los productores exportadores: Taian Havay Chemicals Co., Ltd, Liaoning Biochem Co.,

Ltd., Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. y Shandong FY Feed Technology Co., Ltd.
() 124.009637.
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Muestreo de importadores no vinculados

A fin de decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a importadores
no vinculados que facilitaran la informaci6n especificada en el anuncio de inicio. Un importador no vinculado facilit6
la informacion solicitada y accedid a formar parte de la muestra. Por lo tanto, no fue necesario el muestreo de los
importadores no vinculados.

Muestreo de productores exportadores

Para decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comision pidié a la Representacion de la Republica Popular China ante la Unién Europea que sefialara si habia otros
productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion o se pusiera en contacto
con ellos.

Siete productores exportadores del pais afectado facilitaron la informaci6n solicitada y aceptaron ser incluidos en la
muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccioné una
muestra de dos productores exportadores basindose en el mayor porcentaje representativo del volumen de
exportaciéon a la Unién que podia razonablemente investigarse en el tiempo disponible. Los productores
exportadores incluidos en la muestra informaron de que representaban el 57 % del total de las exportaciones a la
Unién de clururo de colina notificadas por los productores exportadores cooperantes. De conformidad con el
articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se consultd sobre la seleccion de la muestra a todos los productores
exportadores conocidos afectados y a las autoridades del pais afectado. No se recibieron observaciones sobre la
muestra elegida.

1.6. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

La Comision remitié al Gobierno de la Republica Popular China (das autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en su pais de distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base.

La Comision envié cuestionarios a los productores de la Unidn, a los productores exportadores incluidos en la
muestra y al importador no vinculado cooperante. Los mismos cuestionarios, as{ como un cuestionario para los
usuarios del producto investigado, se encontraban también disponibles en linea (°) el dia del inicio.

Se recibieron respuestas al cuestionario de los dos productores de la Uni6n, un usuario, un importador no vinculado
y los dos productores exportadores chinos incluidos en la muestra.

La Comision recab6 y comprobé toda la informacion que consideré necesaria para determinar provisionalmente el
dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Unidn. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16
del Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:

Productores de la Unién:

—  Balchem Italia Srl, Italia.

—  Taminco BV, Bélgica.

Productores exportadores de la Repiiblica Popular China

—  Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd., ciudad de Liaocheng, provincia de Shandong, China.

—  Shandong FY Feed Technology Co., Ltd, ciudad de Binzhou, provincia de Shandong, China (en lo
sucesivo, «SFY»).

—  Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd, ciudad de Zouping, provincia de Shandong, China
(proveedor-productor de SFY, en lo sucesivo «SYB»).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2756.
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1.7. Periodo de investigacién y periodo considerado

La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2023 y el
30 de septiembre de 2024 («el periodo de investigaciény). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacion
del perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el final del periodo de investigacién («el
periodo considerado»).

2. PRODUCTO INVESTIGADO, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto investigado

El producto investigado es el cloruro de colina, en todas sus formas y con todos sus grados de pureza, con o sin
transportador, con un contenido minimo de cloruro de colina del 30 % en peso, excepto el cloruro de fosforilcolina
célcica tetrahidratado con el nimero CAS 72556-74-2.

El cloruro de colina es un compuesto orgdnico y una sal de amonio cuaternario. La férmula molecular del cloruro de
colina puro es [(CH;);NCH,CH,OH] Cl¥#*25% 'y su peso molecular es de 139,62 g/mol. El cloruro de colina existe
como solucién acuosa y en forma cristalizada. Como solucién acuosa, el cloruro de colina es incoloro y puede
solidificarse evaporando el agua, lo que da lugar a una sal blanca y cristalina.

El cloruro de colina se utiliza a menudo como aditivo en los piensos. Es un nutriente esencial para el crecimiento, el
desarrollo y la buena salud de muchas especies animales, principalmente en los mercados de aves de corral y carne.
El cloruro de colina también se utiliza en la alimentacién humana y con fines nutracéuticos. En particular, el cloruro
de colina se afiade a los preparados para lactantes y a los complementos dietéticos prenatales porque favorece el
desarrollo y la actividad cerebrales. El cloruro de colina es también un estabilizante arcilloso para fluidos de
fracturacién en la industria del petréleo y el gas.

El cloruro de colina se produce en tres procesos de reaccion concatenados. En primer lugar, el metanol y el amonfaco
reaccionan para formar trimetilamina (TMA). A continuacién, la TMA se hace reaccionar con écido clorhidrico (HCI)
para formar clorhidrato de trimetilamina (una sal). En tercer lugar, el clorhidrato de trimetilamina reacciona con
6xido de etileno para formar cloruro de colina liquido. Los procesos consumen energia, por ejemplo, gas natural y
electricidad, pero no generan ningtin subproducto distinto del agua.

La concentracién del cloruro de colina final se consigue durante el proceso de purificacién mediante la eliminacién
del agua. Para colocar el cloruro de colina en un transportador, el cloruro de colina liquido se pulveriza
cuidadosamente y se mezcla con el transportador (por ejemplo, una mazorca de maiz, pulpas de remolacha o
diéxido de silice), y luego se seca para reducir el contenido de humedad y obtener la concentracién deseada de
cloruro de colina. El proceso de secado lo lleva a cabo el productor del cloruro de colina liquido u otro operador
(secador). Este ultimo comprarfa cloruro de colina liquido para aplicarlo a un transportador y luego venderia el
cloruro de colina acabado mezclado con un transportador a operadores comerciales y usuarios.

2.2 Producto afectado

El producto afectado es el producto investigado originario de China, clasificado actualmente en los cédigos NC
€x 29231000, ex 2309 90 31, ex 2309 90 96, ex 2106 y 3824 99 96 (y en el inicio clasificado en el codigo TARIC
adicional 89ID). Actualmente, el producto estd clasificado en los cédigos NC ex 29231000, ex 2309 90 31,
ex 2309 90 96, ex 2106 y 3824 99 96 (codigos TARIC adicionales 89RB, 89RC, 89RD, 89RE, 89RF, 89RG, 89RH

y 89YY).

2.3. Producto similar

La investigacion puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas, quimicas
y técnicas bdsicas y se destinan a los mismos usos basicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Union;
— el producto investigado fabricado y vendido en el mercado interno de China; y

— el producto investigado fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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En consecuencia, la Comisién decidié en esta fase que se trataba de productos similares a efectos del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

2.4, Alegaciones relativas a la definicién del producto

Van Eeghen y la CFNA alegaron que el cloruro de colina de uso alimentario debe excluirse del dmbito de la
investigacion. Alegaron que el cloruro de colina utilizado en piensos difiere sustancialmente del destinado a la
alimentacién humana en lo que se refiere al nivel de pureza, los requisitos legales, el rendimiento y el uso del
producto, el precio y la dindmica del mercado.

Kirsch Pharma GmbH («Kirsch Pharma») aleg6 que el cloruro de colina de uso alimentario no debe estar sujeto a
ninguna imposicién de derechos antidumping porque la produccién en la Unién de este tipo del producto
investigado no es suficiente para cubrir la demanda del mercado de la Unién y temia una escasez de suministro en
caso de que se impusieran medidas al cloruro de colina de uso alimentario.

Por lo que se refiere a la produccién en la Unién de cloruro de colina para el mercado de uso alimentario, la Comisiéon
confirmé en primer lugar que los denunciantes no producen actualmente cloruro de colina para consumo humano.
El mercado de uso alimentario es relativamente pequefio, y se estima que representa, como mdximo, el 5 % del
mercado de la Unidn. Por lo tanto, habida cuenta de las dificiles circunstancias del mercado descritas en la
seccién 4.4 del presente Reglamento, la industria de la Union se ha centrado en preservar las cuotas de mercado en
el mercado de piensos, que es el principal. Los denunciantes también alegaron que actualmente no es
econdémicamente interesante entrar en este pequeflo mercado que, segiin ellos, estd fuertemente dominado por las
importaciones chinas, pero que podrian introducirse en él si se estableciesen medidas. Sin embargo, el cloruro de
colina de uso alimentario sigue produciéndolo el tercer productor de la Unién, cuyos datos se incluyeron en la
denuncia y también en los macrodatos presentados en este Reglamento. Dicha parte, Algry Quimica, alegd que habia
sufrido un dumping perjudicial en el mercado alimentario y que, por lo tanto, el cloruro de colina de uso alimentario
debia estar cubierto por la investigacion.

A la vista de la alegacion del considerando 31, la Comision examino si el cloruro de colina destinado al consumo
humano (de uso alimentario) y el cloruro de colina para piensos presentan las mismas caracteristicas fisicas, técnicas
o0 quimicas bésicas. La Comision constaté que el cloruro de colina para consumo humano y el cloruro de colina para
piensos pueden considerarse dos subtipos diferentes del mismo producto afectado. Se fabrican de la misma manera;
tienen, en esencia, la misma composicién quimica, y presentan las mismas caracteristicas fisicas bdsicas. Es cierto
que el cloruro de colina vendido a la industria alimentaria estd sujeto a unas normas de ensayo mds estrictas y debe
ir acomparfiado de certificados de ensayo especificos, algo que no ocurre con el cloruro de colina para piensos. No
obstante, estos requisitos reglamentarios adicionales no modifican el producto como tal y no estdn relacionados con
una calidad o pureza diferentes del cloruro de colina para consumo humano. Por si solo, el hecho de que el cloruro de
colina de uso alimentario pueda venderse a precios més elevados porque se considera un producto de nicho en
comparacion con el cloruro de colina para piensos no pone en tela de juicio la homogeneidad de la definicion del
producto objeto de la presente investigacién. La Comisién sefialé asimismo que, de haberla, la diferencia de precio
entre el cloruro de colina para el mercado alimentario y para el mercado de piensos no afecta a los célculos del
perjuicio, ya que estos subtipos de productos tienen niimeros de control del producto diferentes y, por tanto, no se
comparan entre s.

Ademds de lo anterior, Algry Quimica sefiald el riesgo de elusion de las medidas en caso de que se excluyera el cloruro
de colina destinado al consumo humano, ya que las importaciones podrian entonces realizarse para uso humano y,
posteriormente, una vez en el mercado de la Unién, reorientarse a los usuarios del sector de los piensos.

En vista de lo anterior, se rechazé provisionalmente la alegacién de excluir el cloruro de colina de uso alimentario de
la definicion del producto investigado.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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3. DUMPING

3.1. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base

En vista de que habia suficientes pruebas disponibles al inicio de la investigacién que apuntaban a la existencia de
distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto a
China, la Comisién considerd que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese pais
teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la posible aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comision invité en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores chinos a que
facilitaran informacion en relacién con los insumos utilizados para producir cloruro de colina. Ocho productores
exportadores presentaron la informacién pertinente.

A fin de obtener la informacién que considerd necesaria para investigar las supuestas distorsiones significativas, la
Comisién envi6 un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la
Comisi6n invitaba a todas las partes interesadas a expresar sus puntos de vista, proporcionar informacién y aportar
pruebas justificativas relativas a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en un plazo de
treinta y siete dfas a partir de la fecha de publicacion de dicho anuncio en el Diario Oficial de la Unién Europea.

No se recibi6 respuesta de las autoridades chinas al cuestionario. Posteriormente, el 18 de diciembre de 2024, la
Comisién informé a las autoridades chinas de que tenfa intencién de utilizar los datos disponibles a efectos del
articulo 18 del Reglamento de base para determinar la existencia de distorsiones significativas en China. Tras esta
notificacién, no se recibieron observaciones de las autoridades chinas. Por lo tanto, se confirma la aplicacién del
articulo 18 para determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles,
México era un posible pais representativo adecuado de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal basado en precios o valores de referencia no distorsionados.
La Comision sefialé también que examinaria otros posibles paises representativos adecuados de conformidad con los
criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

El 20 de diciembre de 2024, la Comisién informé a las partes interesadas mediante una nota al expediente (da
primera nota») acerca de las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha
nota, la Comision facilit6 una lista de todos los factores de produccién, como las materias primas, la mano de obray
la energia utilizados en la produccién de cloruro de colina. Ademds, basandose en los criterios que rigen la elecciéon
de precios o valores de referencia no distorsionados, la Comision sefialé los siguientes posibles paises
representativos: Brasil, Malasia, México y Tailandia.

La Comision recibié observaciones sobre la primera nota por parte del denunciante y de uno de los productores
exportadores incluidos en la muestra.

El 28 de febrero de 2025, la Comisién informo a las partes interesadas mediante una segunda nota (da segunda nota»)
sobre las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal, con Brasil como pais
representativo. También informé a las partes interesadas de que estableceria los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios sobre la base de los datos financieros de ficil acceso de dos empresas brasilefias:
Dexxos Participacoes S.A. y Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A. No se recibieron observaciones en relaciéon con
el uso previsto de estos datos. En la segunda nota, la Comisién también abordé las observaciones recibidas de las
partes interesadas en relacion con la primera nota.

3.2 Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».
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(46) Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina

que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

(47) Como se explica mds adelante, la Comision concluy6 en la presente investigacién que, con arreglo a las pruebas

disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacién de las autoridades chinas, procedia aplicar el articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.1.  Existencia de distorsiones significativas

(48) En recientes investigaciones relativas al sector quimico de China ('), la Comisién constatd la existencia de distorsiones

significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

(49) En estas investigaciones, la Comision constaté que existe una intervencién sustancial de los poderes ptblicos en

China que da lugar a una alteracién de la asignacion efectiva de recursos en consonancia con los principios del
mercado (%). En particular, la Comisién concluyé que el sector quimico no solo sigue siendo en gran medida
propiedad de las autoridades chinas, a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento de
base (), sino que las autoridades chinas también estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes gracias a
la presencia del Estado en las empresas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del Reglamento
de base ("%). La Comisién también constatd que la presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros, asi
como en el suministro de materias primas e insumos, tienen un efecto distorsionador adicional en el mercado. En
efecto, por lo general, el sistema de planificacién de China hace que los recursos se destinen a los sectores que las
autoridades chinas consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia con
las fuerzas del mercado ("!). Ademads, la Comision llegé a la conclusion de que la legislacién china en materia de

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959 de la Comisién, de 17 de julio de 2024, por el que se establece un derecho antidumping

(Il

provisional sobre las importaciones de eritritol originario de la Reptblica Popular China, (O] L, 2024/1959, 19.7.2024, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1959/0j); Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180 de la Comisi6n, de 16 de octubre de 2023, por
el que se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/607 de la Comisién por el que se establece un derecho antidumping
definitivo a las importaciones de 4cido citrico originario de la Reptiblica Popular China, ampliado a las importaciones de 4cido citrico
procedente de Malasia, haya sido o no declarado originario de Malasia, tras una reconsideracion para un nuevo exportador en virtud
del articulo 11, apartado 4, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, (O] L, 20232180, 17.10.2023,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2180/0j); Reglamento de Ejecucién (UE) 2023752 de la Comisién, de 12 de abril de
2023, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de gluconato de sodio originario de la
Republica Popular China tras una reconsideraciéon por expiracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, (O] L 100, 13.4.2023, p. 16, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2023/
752/0j); Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/441 de la Comisién, de 11 de marzo de 2021, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de dcido sulfanilico originario de la Reptiblica Popular China tras una reconsideracién
por expiracién en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, (O] L 85,
12.03.2021, p. 154, ELL https:/[eur-lex.curopa.eu/elijreg_impl/2021/441).

Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959, considerandos 161 y 162; Reglamento de Ejecucion (UE) 20232180, considerandos 89
y 90; y Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/752, considerando 70.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959, considerandos 103 a 113; Reglamento de Ejecuciéon (UE) 20232180, considerandos 46
a 50; y Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/752, considerando 49.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/1959, considerandos 114 a 122; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180 de la Comision,
considerandos 51 a 55; y Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/752 de la Comisién, considerandos 50 a 54. Si bien se puede
considerar que el derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y destituir a los altos directivos de las empresas piiblicas,
conforme a lo dispuesto en la legislacion china, refleja los correspondientes derechos de propiedad, las células del Partido Comunista
Chino (PCCh) en las empresas, tanto puablicas como privadas, representan otro canal importante a través del cual el Estado puede
interferir en las decisiones empresariales. Con arreglo al Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una
organizacién del PCCh (con al menos tres miembros del Partido, segin se especifica en sus estatutos), y la empresa debe ofrecer las
condiciones necesarias para que dicha organizacién desarrolle sus actividades. Parece ser que, en el pasado, este requisito no siempre
se aplicaba ni se imponia de forma estricta. Sin embargo, al menos desde 2016, el PCCh ha reforzado sus exigencias de control de las
decisiones empresariales de las empresas publicas como una cuestién de principio politico. También se ha informado de que el PCCh
presiona a las empresas privadas para que den prioridad al «patriotismo» y sigan la disciplina del Partido. En 2017 se informé de que
existian células del PCCh en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de empresas de propiedad privada, asi como de que habia
una presion creciente para que las organizaciones del PCCh tuvieran la dltima palabra sobre las decisiones empresariales de sus
respectivas empresas. Estas normas se aplican de manera general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos los
fabricantes del producto objeto de reconsideracion y los proveedores de sus insumos.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959, considerandos 123 a 133; Reglamento de Ejecucién (UE) 20232180, considerandos 56
a 65; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/752, considerandos 55 a 63.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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propiedad y concurso de acreedores no funciona de manera adecuada, a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
cuarto guion, del Reglamento de base, lo que genera distorsiones en particular cuando se mantienen a flote empresas
insolventes y en el momento de asignar derechos de uso del suelo en China (*?). En la misma linea, la Comision
constaté distorsiones de los costes salariales en el sector quimico a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
quinto guion, del Reglamento de base (), asi como distorsiones en los mercados financieros a efectos del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base, en particular en lo que se refiere al acceso al capital del
sector empresarial de China (*4).

(50) Al igual que en investigaciones previas relativas al sector quimico en China, la Comisién analizé en la presente
investigacion si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de distorsiones
significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Para ello, tomé como base los
datos disponibles en el expediente, incluidas las pruebas contenidas en la denuncia, asi como en el documento de
trabajo de los servicios de la Comisién sobre distorsiones significativas en la economia de la Republica Popular
China a efectos de las investigaciones de defensa comercial () («el Informe»), que proceden de fuentes puiblicamente
disponibles. Este andlisis examind las intervenciones sustanciales del Estado en la economia china en general, asi
como la situacién especifica del mercado en el sector en cuestion, incluido el producto investigado. La Comisién
complet6 estos elementos probatorios con sus propias investigaciones sobre los diferentes criterios pertinentes para
confirmar la existencia de distorsiones significativas en China, como también habian constatado sus anteriores
investigaciones al respecto.

(51) En la denuncia se aleg6 que existen distorsiones significativas en el sector del cloruro de colina en China. Se refiri6 al
Informe y, en particular, al hecho de que el sistema econémico chino es una «economia socialista de mercado», asi
como al papel activo del PCCh tanto en el sector ptblico como en el privado de China.

(52) Mads concretamente, en la denuncia se sefialaba que:

—  Laindustria china del cloruro de colina puede caracterizarse por ser propiedad del Estado y estar sometida a un
alto nivel de control e interferencia estatales. Varios productores de cloruro de colina tienen estrechos vinculos
con las autoridades chinas o los gobiernos regionales o locales, ya sea directamente o a través de asociaciones.
Por ejemplo, un productor chino de cloruro de colina, Liaoning Biochem, era anteriormente una empresa
publica dependiente del Ministerio de Agricultura de China. Otro productor de cloruro de colina, Jining
Choline Factory, es propiedad al 100 % del gobierno local (es decir, el Gobierno Popular del municipio de
Nanzang) (*9).

—  Las autoridades chinas y el PCCh mantienen estructuras que garantizan su influencia y control continuos sobre
las empresas y, en particular, sobre las empresas publicas. En general, las autoridades chinas formulan y
supervisan activamente la aplicacién de las politicas econdmicas generales por parte de las empresas y
participan en la toma de decisiones operativas mediante la rotaciéon de directivos entre las autoridades
gubernamentales y las empresas, la presencia de miembros del PCCh en los drganos ejecutivos y la
configuracion de la estructura empresarial. Por ejemplo, la fundadora y presidenta del productor chino de
cloruro de colina Arshine Group mantiene estrechos vinculos con las autoridades chinas a través de su

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 20241959 considerandos 134 a 138; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180, considerandos 66

a 69; y Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/752, considerando 64.
(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959, considerandos 139 a 142; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180, considerandos 71
y 72; y Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/752, considerando 65.
(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959, considerandos 143 a 152; Reglamento de Ejecucién (UE) 20232180, considerandos 72
a 81; y Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/752, considerando 66.
Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica
Popular China a los efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], 10 de abril de 2024, SWD(2024) 91
final, disponible en: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=es, incluida la version
anterior del documento: Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations [(Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las distorsiones significativas en
la economia de la Republica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés],
20 de diciembre de 2017, SWD(2017) 483 final/2, disponible en: https://ec.europa.euftransparency/documents-register/detail?
ref=SWD(2017)483&lang=es.
(") Véase la pagina 13 de la denuncia (version abierta).

(15
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afiliacion al partido politico. Ademds, se sabe que productores de cloruro de colina como GHW International
Group, Tai'an Havay Group Co., Ltd. y Arshine Group han recibido a delegaciones del PCCh en sus
instalaciones. Las autoridades chinas también ejercen influencia en los productores de cloruro de colina
instalando las denominadas células del PCCh en determinadas empresas y a través de asociaciones industriales
representativas, como la Federacion de la Industria Petroquimica y Quimica de China (CPCIF, por sus siglas en
inglés) y la China Chemical Enterprise Management Association. Por ende, tanto las empresas pablicas como
privadas de la industria china del cloruro de colina estdn sujetas a supervisién y orientacién politicas, lo que
les impide operar en condiciones de mercado (V).

—  Los productores chinos de cloruro de colina reciben subvenciones y financiacién de organismos publicos a
distintos niveles, tienen acceso preferente a financiacion y a factores de produccion, y estdn protegidos de la
competencia. En particular, varios productores chinos de cloruro de colina estin reconocidos como empresas
de alta y nueva tecnologia (por ejemplo, NB Group, Shandong Aocter, Shandong Yinfeng y Hangzhou
Donglou), lo que les da derecho a recibir generosas subvenciones en forma de préstamos preferenciales,
ventajas fiscales y acceso preferente a la tierra (*%).

—  Hay politicas o medidas publicas aplicables a la industria china del cloruro de colina que discriminan en favor
de los proveedores nacionales o influyen de otro modo en las fuerzas del mercado libre. En concreto, las
autoridades chinas consideran que la industria quimica es estratégica, como se explica en el 14.° Plan
Quinquenal. La industria quimica también se considera una industria clave en el marco de la hoja de ruta
«Made in China 2025», que ofrece a los productores chinos acceso a mecanismos de apoyo estratégico. Otros
planes o medidas de apoyo a la industria china del cloruro de colina son, entre otros, el «Catdlogo de industrias
que fomentan la inversién extranjera» (edicion de 2022), el «Catdlogo de orientaciones para el ajuste estructural
de la industria» (edicién de 2019), el 14.° Plan Quinquenal para el desarrollo de la industria quimica y
petroquimica, y las Directrices del Consejo de Estado para el fomento de la transformacion tecnoldgica de las
empresas (2012). Las autoridades chinas también aplican politicas o medidas ptiblicas de este tipo a nivel
provincial o local. Por ejemplo, el 14.° Plan Quinquenal para el desarrollo de la industria quimica de Shandong
beneficia a los productores de cloruro de colina de la provincia de Shandong, donde se encuentran la mayorfa
de los productores de cloruro de colina conocidos. Las provincias de Jiangsu y Jiangxi adoptaron planes
similares, y las provincias de Hebei y Zhejiang han establecido zonas industriales con politicas preferenciales
de apoyo a las empresas quimicas, incluidos los productores de cloruro de colina (**).

—  Los costes de esencialmente todos los factores de produccién del cloruro de colina estdn distorsionados en
China, por lo que los costes y precios chinos no se rigen por las fuerzas del mercado. Varias materias primas
necesarias para la produccién de cloruro de colina, como el éxido de etileno, el metanol, el amoniaco y el
dcido clorhidrico, son materias primas quimicas sujetas a las mismas distorsiones que la propia industria del
cloruro de colina. Ademds, las autoridades chinas intervienen de manera significativa y sistemdtica en el
mercado energético chino, de modo que los precios de la energia también estdn distorsionados. Las politicas
estatales también reducen el coste de los equipos y la maquinaria para las industrias fomentadas, como la
industria quimica, que incluye la industria del cloruro de colina. Asimismo, las autoridades chinas suelen
cubrir los costes de la investigacion y el desarrollo en el sector quimico a través de regimenes de politicas. Por
tltimo, los productores de productos quimicos suelen estar sujetos a distorsiones descendentes derivadas de la
aplicacién discriminatoria de la legislacién en materia de propiedad y de los costes salariales en China. Habida
cuenta de lo anterior, puede concluirse que las autoridades chinas ejercen una influencia significativa sobre la
fijacion de precios y sobre el desarrollo de la industria del cloruro de colina en China (*°).

17) Véanse las paginas 13 a 15 de la denuncia (versién abierta).

%) Véase la pagina 15 de la denuncia (versién abierta).

%) Véanse las paginas 15 a 18 de la denuncia (versién abierta).

) Véanse las paginas 18 a 23 de la denuncia (version abierta).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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—  Elacceso a financiacion y a capital en la industria quimica china, incluida la industria del cloruro de colina, lo
conceden instituciones, a menudo publicas, que aplican objetivos de politica ptiblica o que de algin otro
modo no actdan con independencia del Estado. Los bonos y las calificaciones crediticias suelen estar
distorsionados, y los costes de endeudamiento se mantienen artificialmente bajos para estimular el crecimiento
de la inversion. Por tltimo, las leyes concursales chinas no se aplican estrictamente en el sector quimico, del que
forma parte el sector del cloruro de colina, lo que genera distorsiones al mantener a flote a las empresas
insolventes (*).

(53) En conclusion, la denuncia adopté la posicion de que los precios o costes, incluidos los costes de las materias primas,
la energfa y la mano de obra, no son fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervenciéon
sustancial de los poderes puiblicos a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Por este
motivo, segin la denuncia, en este caso no es adecuado utilizar los precios y los costes internos para determinar el
valor normal.

(54) La Comision examind si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Este anlisis
incluy6 el examen de la intervencion sustancial de los poderes publicos en la economia china en general, asi como
de la situacion especifica del mercado en el sector concreto al que pertenece el producto afectado.

(55) A este respecto, la Comision evalud en primer lugar si el sector del cloruro de colina en China esté siendo abastecido
en una medida significativa por empresas que son propiedad de las autoridades chinas o que operan bajo su control o
supervision politica o bajo su direccion, a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento
de base. El sector del producto afectado lo abastecen tanto empresas privadas, como Aocter Group (*), Ta'an Hanwei
Group (propiedad del grupo GHW International) (¥), Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. (%), y
empresas publicas como Sinochem Group (¥) y Sinopec Group (*). No fue posible determinar la proporcién exacta
de productores privados y ptiblicos en el mercado del cloruro de colina. Sin embargo, la Comisién constaté que
varios productores estdn controlados directamente por el Estado. Un ejemplo es Tianli Energy (¥), controlada por
Shandong Kechuang Group (*), una empresa totalmente publica. Ademds, Sinochem Group (¥) y Sinopec Group (*°),
ambas empresas centrales controladas por la Comision Estatal para la Supervisién y Administracion de Activos del
Estado (SASAC, por sus siglas en inglés) (*!), producen 6xido de etileno, que es un insumo utilizado para producir
cloruro de colina. Asimismo, Shandong Hualu Huasheng Chemical Co., Ltd. (*?), de la que el 32,08 % de las acciones
son de propiedad estatal (**), es el mayor productor nacional chino (*) de trimetilamina, otro insumo necesario para
producir cloruro de colina.

*) Véanse las paginas 23 a 25 de la denuncia (version abierta).

Vi
Véase http:/[www.aocter.netfabout/495351.html (consultado el 16 de abril de 2025).

Véase https://www.goldenhighway.com/shengchanjidi-guonei.html (consultado el 17 de abril de 2025).

Véase https://www.yinfengbio.cn/ (consultado el 15 de abril de 2025).

Véase https://www.sinochem.com/sinochem/guwm/qygk/jj/A031002001001Gonel.html (consultado el 15 de abril de 2025).
Véase http:/[spc.sinopec.com/spc/en/pro_service/main_pro/Chemical_pro/ (consultado el 16 de abril de 2025).
Vi
Vi
Vi
V
V

(*)
(*)
(*)
(*)
()
(*)
(¥) Véase https:/[www.kytl.com/#page6 (consultado el 15 de abril de 2025).

(*) Véase https:/[www.kczg.org.cnforgforgdetail?id=276602 (consultado el 16 de abril de 2025).
(*)
(*)
()
(*)
*)

28

29

éase http:/[www.sinochemhx.com/shxschina/ywgl/zycp/A074003001Gonel.html (consultado el 16 de abril de 2025).

éase http:/[ypc.sinopec.com/ypc/pro_service/pro_presentation/borm/ (consultado el 16 de abril de 2025).

éase http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [content.html (consultado el 16 de abril de 2025).

%) Véase https:/[www.hl-hengsheng.com/Product/2.html (consultado el 16 de abril de 2025).

») Véase Shandong Hualu Hengsheng Co. Ltd., informe anual de 2024, p. 60, disponible en: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2025/2025-3/2025-03-29/10821388.PDF (consultado el 16 de abril de 2025).

(*Y Véase http:/[www.newsijie.com/chanye/huagong/jujiao/2019/0625/11248363.html (consultado el 16 de abril de 2025).
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(56)

(57)

(60)

(61)

Ademds, las intervenciones del PCCh en la toma de decisiones operativas se han convertido en la norma no solo en
las empresas ptiblicas, sino también en las privadas (*), y el PCCh reivindica el liderazgo en practicamente todos los
aspectos de la economia del pais. De hecho, la influencia del Estado a través de las estructuras del PCCh dentro de las
empresas hace que los operadores econdmicos se encuentren, en la practica, bajo el control y la supervision politica
de los poderes publicos, dado el alcance del crecimiento conjunto de las estructuras del Estado y del Partido en China.

La investigacion constaté que la asociacién nacional de la industria que cubre el sector quimico es la CPCIF. Esta
federacion se adhiere al liderazgo general del PCCh, lleva a cabo actividades del Partido y establece las condiciones
necesarias para las actividades de las organizaciones del Partido (**). Ademds, la «autoridad de registro y gestion de la
Asociacion es el Ministerio de Asuntos Civiles» () y las condiciones para ser elegible como representante de la CPCIF
incluyen «adherirse al liderazgo del PCCh, apoyar el socialismo con caracteristicas chinas, aplicar resueltamente la
linea, los principios y las politicas del Partido, y poseer buenas cualidades politicas» (**).

Sinochem Group y Sinopec Group son miembros de la CPCIF (¥).

Més concretamente, la asociacion industrial nacional que representa a los productores de cloruro de colina es la
Asociacion de la Industria de Piensos de China (CFIA, por sus siglas en inglés) (**). El articulo 3 de los estatutos de la
CFIA (") establece lo siguiente: «a CFIA tiene por objeto [..] enarbolar la gran bandera del socialismo con
caracteristicas chinas, guiarse por la teorfa de Deng Xiaoping [...] para aplicar los principios y politicas del Partido y
del Estado, [...] y promover el desarrollo global, coordinado y sostenible de la industria china de piensos». Asimismo,
el articulo 4 dispone que «la CFIA acepta la orientacion empresarial y la supervision del Ministerio de Asuntos Civiles
y del Ministerio de Agricultura de la Republica Popular China». Ademds, las condiciones para ser elegible como
«presidente, vicepresidente y secretario general de la [CFIA]» incluyen «adherirse a la linea, los principios y las
politicas del Partido y poseer buenas cualidades politicas».

El Shandong Aocter Group forma parte del consejo de administracion de la CFIA (*).

Tanto las empresas piiblicas como las privadas del sector quimico estdn sujetas a supervision y orientacién politica.
Los ultimos documentos estratégicos chinos relativos al sector quimico y petroquimico confirman la importancia
que las autoridades chinas siguen atribuyendo a este sector, incluida la intencién de intervenir en él para configurarlo
en consonancia con las politicas gubernamentales. Asi lo ilustran el 14.° Plan Quinquenal sobre desarrollo
econdémico y social y las perspectivas para 2035, segiin los cuales las autoridades chinas tienen la intencién de
«acelerar la transformacion y la mejora de industrias clave como la quimica» (¥).

(**) Véase el articulo 33 de los estatutos del PCCh y el articulo 19 de la Ley de sociedades de China. Véase también el Informe, capitulo 3,
pp. 47-50.

(*%) Véase el articulo 3 de los estatutos de la Federacién China de la Industria Petrolera y Quimica (CPCIF), disponibles en: http:/[www.cpcif.
org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1 (consultado el 17 de abril de 2025).

(") Thid.

(**) Véase el articulo 36 de los estatutos de la Federacion China de la Industria Petrolera y Quimica, disponibles en: http:/[www.cpcif.org.
cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (consultado el 17 de abril de 2025).

) Véase http:/[www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (consultado el 17 de abril de 2025).

“0) Véase http:/[www.chinafeed.org.cn/hyzq/ (consultado el 16 de abril de 2025).

) Véase https | /www chemball.cn/factory|uza7zr[detail html (consultado el 16 de abril de 2025).

(*)
(*)
(*!) Véase http:|//www.chinafeed.org.cn/hyzq/hyt]/201912/P020191224420392181435.pdf (consultado el 16 de abril de 2025).
(*)
*)

) Véase la seccion I11.8.3 del 14.° Plan Quinquenal sobre desarrollo econémico y social y perspectivas para 2035, disponible en: https://
www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (consultado el 17 de abril de 2025).
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(62) Ademds, el dictamen orientativo sobre la promocién del desarrollo de alta calidad de las industrias petroquimica y
quimica durante el 14.° Plan Quinquenal (*) («el dictamen orientativo») también estipula que las autoridades chinas
«acelerardn la transformacion y la mejora de las industrias tradicionales, desarrollardn enérgicamente nuevos
materiales quimicos y productos de quimica fina, [...] y fomentardn la transicién de China de ser un gran pais
petroquimico y quimico a ser una fuerte potencia petroquimica y quimica. [..] De aqui a 2025, [...] [l]a
concentracién de la produccién de productos quimicos a granel seguird mejorando y el indice de utilizacién de la
capacidad superara el 80 %; se mejorard considerablemente la seguridad del suministro de equivalente de etileno y la
seguridad del suministro de nuevos materiales quimicos rebasard el 75 %» (*). Ademds, las autoridades chinas
deberéan «[p]romover el ajuste de la estructura industrial: reforzar las medidas especificas y regular cientificamente la
escala de la industria» (*9).

(63) Pueden encontrarse ejemplos similares de la intencién de las autoridades chinas de supervisar y orientar la evolucién
del sector del cloruro de colina a nivel provincial, como en el 14.° Plan Quinquenal de Shandong sobre el desarrollo
de la industria quimica, con el que se pretende «[p]Jromover de forma general la mejora de la base industrial y la
modernizacién de la cadena industrial, acelerar la retirada de la capacidad de produccion retroactiva e ineficiente, y
promover el desarrollo de productos quimicos orientado a la funcionalizacién, el perfeccionamiento y la
diferenciacién. Orientar a las empresas para que se fusionen y reorganicen, optimizar la asignacién de recursos y la
estructura de la cadena industrial, y mejorar la eficiencia y la rentabilidad de la produccién» (¥).

(64) El 14 Plan Quinquenal de Shandong se complement6 posteriormente con las medidas de gestién de Shandong
aplicables a los piensos y los aditivos para piensos (*), que establecen que «[e]l gobierno popular a nivel de condado
0 a un nivel superior reforzard el liderazgo del desarrollo de la industria de piensos [...], incorporara la industria de
piensos al plan nacional de desarrollo econémico y social local, [y] coordinard la resolucién de los principales
problemas en el desarrollo de la industria de piensos» (*).

(65) En cuanto a que las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes a través de la
presencia del Estado en las empresas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del Reglamento
de base, la Comision constaté que a demostracion y el papel de liderazgo de las secciones del partido en empresas
lideres como Aocter Group» () se considera un ejemplo que deben seguir otras ciudades de la provincia de
Shandong.

(66) El presidente del grupo Shandong Kechuang también es secretario del Comité del Partido (*!).

(67) El presidente del consejo de administracién de Sinochem Group actia como secretario del Comité del Partido, y
varios miembros del consejo de administracién actiian como secretarios adjuntos del Comité del Partido (*3).
Asimismo, Sinochem Group se presenta como una empresa que «se adhiere a las orientaciones del Pensamiento de
Xi Jinping sobre el socialismo con caracteristicas chinas para una nueva era, refuerza efectivamente el liderazgo
general del Partido sobre la empresa, profundiza en la construccién del Partido [y] desempefia plenamente el papel
de las organizaciones del Partido a todos los niveles» ().

(*) Véase https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972. htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHm

XoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (consultado el 17 de abril de 2025).
(*) Ibid., secciéon 1.3.
(*) Ibid., seccion I1L.4.
(*) Véase la seccion 11.2.4, disponible en: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (consultado el 17 de abril de
2025).
Véase http:/[xm.shandong.gov.cn/art/2024/1/4/art_105151_10332205.html?xxgkhide=1 (consultado el 17 de abril de 2025).
Ibid., articulo 3.
Véase http://commerce.shandong.gov.cn/art/2022/8/15/art_21475_10306981.html (consultado el 17 de abril de 2025).
Véase http:/[www.sdskjzx.org.cn/show-2333.html (consultado el 17 de abril de 2025).
Véase https:[/www.sinochem.com/sinochem/guwm/zlzz/ds|A031002002002Gonel.html (consultado el 17 de abril de 2025).
Véase https://www.sinochem.com/sinochem/dzyjj/dj11/A031007001Gonel.html (consultado el 17 de abril de 2025).
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(68) Del mismo modo, el presidente del consejo de administracion de Sinopec Group es el secretario del Comité del
Partido, y varios miembros del consejo actiian como secretarios adjuntos del Comité del Partido (**). Sinopec Group
declar6 su intencién de «centrarse en la nueva misién y las nuevas tareas de la empresa en el nuevo proyecto,
impulsar el espiritu autorrevolucionario del partido, reforzar el liderazgo y la construccion del partido de manera
integral e integrada, y promover sistemdaticamente una gobernanza integral y estricta del partido, a fin de ofrecer una
garantia solida para redactar un nuevo capitulo de la industria petroquimica moderna de China» (**).

(69) Resultd imposible establecer sistemdticamente la existencia de vinculos personales entre todos los productores chinos
de cloruro de colina y el PCCh. Sin embargo, dado que el producto investigado representa un subsector del sector
quimico, la Comisién consideré que la informacién establecida en las recientes investigaciones relativas al sector
quimico, como se indica en el considerando 49, también es pertinente para el producto investigado.

(70) Asimismo, en el sector del cloruro de colina se aplican politicas discriminatorias que favorecen a los productores
nacionales o que influyen en el mercado, a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del
Reglamento de base. La Comisién encontré varios documentos que demuestran que la industria del cloruro de
colina se beneficia de la orientacién y la intervencion gubernamentales en el sector quimico, dado que el cloruro de
colina representa un subsector del sector quimico.

(71) Las autoridades chinas consideran esencial la industria quimica desde hace mucho tiempo (*°). Los numerosos planes,
directrices y demds documentos centrados en los productos quimicos que se publican a nivel nacional, regional y
municipal lo confirman. En el marco del 14.° Plan Quinquenal, las autoridades chinas establecieron como objetivos
especificos la optimizacién y modernizacién de la industria quimica (*’). Del mismo modo, el 14.° Plan Quinquenal
sobre el desarrollo de la industria de las materias primas estipula que las autoridades chinas «[o]ptimizarin la
estructura organizativa: hardn que las empresas lideres sean mdas grandes y mds fuertes. [...] [Alyudardn a las
empresas a acelerar las fusiones y reorganizaciones interregionales y de propiedad cruzada, a aumentar la
concentracién industrial y a llevar a cabo operaciones internacionales. En las industrias quimica, petroquimica,
sidertirgica, de metales no ferrosos, de materiales de construccion y otras, cultivardn un grupo de empresas lideres en
la cadena industrial con una posicién dominante desde el punto de vista ecoldgico y una competitividad
fundamental» (*%).

(72) Mas concretamente, Tai'an Hanwei Group fue seleccionado dos veces entre las cincuenta empresas lideres de la
industria de Tai'an. «Tras ser seleccionadas, [las empresas] recibirdin apoyo prioritario del comité municipal del
partido, del gobierno municipal y de los departamentos pertinentes con el fin de mejorar el honor social, contribuir
al crecimiento, apoyar los fondos financieros, garantizar el suelo y la electricidad, brindar apoyo intelectual y al
talento, cultivar y construir marcas, apoyar la proteccion de las politicas, incentivar la inversién en proyectos, crear
equipos de empresarios y optimizar el entorno de servicio» (**).

(73) Ademds, Tai'an Hanwei Group «ha obtenido el titulo de empresa lider tnica de fabricacién nacional, empresa nacional
especializada “Pequefia Gigante” y factoria verde nacional. Con la atencién y el apoyo de los comités del Partido y los
gobiernos a todos los niveles, se estd acelerando la construccién del parque industrial Hanwei, con una inversion total
de 2000 millones CNY y una superficie terrestre planificada de mds de 400 acres. La fase I del proyecto se ha
completado y se encuentra en fase de produccion. La fase II se desarrollard en el segundo semestre de este afio y la
fase III se desarrollard el afio siguiente. Se espera que el valor de la produccién supere los 10 000 millones una vez
que todas se pongan en funcionamiento» (*°).

54

(*Y) Véase http:/[www.sinopecgroup.com/group/gsglc/index.shtml (consultado el 17 de abril de 2025).

(**) Véase http://www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (consultado el 17 de abril de 2025).

(%) Informe, parte III, capitulo 16.

(*7) Ibid., seccion 16.3.

(") Véase la seccién 1V.1.3, disponible en: https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (consultado el
6 de diciembre de 2024).

(") Véase https:/[www.goldenhighway.com/[id49442987 html (consultado el 17 de abril de 2025).

(*) Véase http:/[www.scio.gov.cn/xwib/dfxwib/gsstbh/sd_13840/202504/t20250414_890548.html (consultado el 17 de abril de 2025).
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(74) Ademds, Tai'an Hanwei Group también se beneficié de politicas fiscales preferenciales: «La capacidad de la empresa
para transformar rapidamente los resultados de la investigacién cientifica y ocupar prontamente los mercados
nacionales y extranjeros es indisociable del fuerte apoyo del departamento tributario. El departamento tributario no
solo aplicd con precisién y celeridad las politicas fiscales preferenciales, sino que también prestd servicios de alta
calidad, eficientes y considerados, lo que constituye un sélido apoyo para nuestro rdpido desarrollo» (*!).

(75) Asimismo, en 2025 Sinochem Group firmé un acuerdo de cooperacién estratégica con el municipio de Shanghai,
con el objetivo de «contribuir mejor a la construccién de un nuevo modelo de desarrollo y fomentar que Sinochem
cree una empresa innovadora y una empresa quimica global de primera categorfa» (). Ademads, el representante de
Sinochem Group «agradeci6 al comité municipal del Partido en Shanghdi y al gobierno municipal de Shanghdi el
apoyo y la ayuda que brindaban desde hacia tiempo a Sinochem, y present6 la inversion y la estructura empresarial
de Sinochem en Shanghdi. Asegur6 que Sinochem asume la responsabilidad y la misién de contribuir al desarrollo
de alta calidad de la agricultura y subsanar las deficiencias de los nuevos materiales quimicos, muy coherente con el
rumbo del desarrollo industrial de Shanghdi en tecnologia agricola, productos de quimica fina y otros aspectos» (%%).

(76) Del mismo modo, Shandong Hualu Huasheng Chemical Co., Ltd. firmé un acuerdo de cooperacién sobre «proyectos
clave de inversion y financiacion de la industria» (**) con la sucursal en Shandong del Banco de China, de propiedad
estatal.

(77) En definitiva, las autoridades chinas disponen de medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
interés publico de apoyar a las industrias fomentadas, en particular la fabricacién del producto investigado. Tales
medidas impiden el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

(78) La presente investigacion no ha revelado ningdn dato que demuestre que la aplicacién discriminatoria o la ejecucién
inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad en el sector quimico, de conformidad con
el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento de base, no vaya a afectar a los fabricantes del
producto investigado.

(79) Ademds, el producto investigado también se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales a efectos del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base, como ya se ha mencionado en el
considerando 49. Estas distorsiones afectan al sector tanto de forma directa (en la fabricacién del producto
investigado o de los principales insumos) como de forma indirecta (en el acceso a los insumos de empresas sujetas al
mismo sistema laboral en China) ().

(80) Por otra parte, en la presente investigacién no se aportaron elementos de prueba que demostraran que el sector del
cloruro de colina fuera ajeno a la intervencién de los poderes ptiblicos en el sistema financiero a efectos del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base. El mencionado dictamen orientativo, que
exige «mejorar las politicas de apoyo, reforzar la coordinacién entre las politicas fiscales, financieras, regionales, de
inversion, de importacién y de exportacion [...] con las politicas industriales [para] que la plataforma nacional de
cooperacion entre la industria y las finanzas desempefie plenamente su papel y [fomentar] la conexion entre las
empresas y los bancos» (*) también ilustra muy bien este tipo de intervencién gubernamental. Por lo tanto, la
intervencién sustancial de los poderes ptiblicos en el sistema financiero hace que las condiciones del mercado se
vean seriamente afectadas a todos los niveles.

(81) Por dltimo, la Comisién recuerda que para fabricar el producto investigado se necesita una gran variedad de insumos.
Cuando los productores del producto investigado compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y que
se registran como costes) estin claramente expuestos a las distorsiones sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo,
los proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Los posibles préstamos que
suscriban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacion de capital. Ademds, se rigen por el
mismo sistema de planificacién que se aplica a todos los niveles de la Administracion Piblica y a todos los sectores.

(*") Véase https:/[shandong.chinatax.gov.cnfart/2023/8/21/art_23_809595.html (consultado el 18 de abril de 2025).

(*) Véase https://cpnn.com.cn/news/dfny/202502/t20250218_1773301.html (consultado el 17 de abril de 2025).

() Ibid.

(**) Véase https:/[www.hl-hengsheng.com/zcxx_dt/378.html (consultado el 17 de abril de 2025).

(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1959, considerandos 153 a 157; Reglamento de Ejecucién (UE) 20232180, considerandos 82
a 84; y Reglamento de Ejecucioén (UE) 2023/752, considerando 67.

(*) Véase la seccion VIIL16, disponible en: https://[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynt
trid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRW109BdZ41GdYp9fil9xU (consultado el 18 de abril de 2025).

1444 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj


https://shandong.chinatax.gov.cn/art/2023/8/21/art_23_809595.html
https://cpnn.com.cn/news/dfny/202502/t20250218_1773301.html
https://www.hl-hengsheng.com/zcxx_dt/378.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWl09BdZ4lGdYp9fiI9xU
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWl09BdZ4lGdYp9fiI9xU

DO L de 30.6.2025

ES

(82)

(84)

(85)

(86)

(88)

Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de venta del producto investigado a efectos del
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los costes de los insumos (materias primas,
energfa, suelo, financiacién, mano de obra, etc.) también estdn distorsionados, ya que la formacién de los precios estd
influida por la intervencién sustancial de los poderes publicos, tal como se describe en las partes I y II del Informe. De
hecho, las intervenciones descritas de los poderes publicos relativas a la asignacién de capital, suelo, mano de obra,
energfa y materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo fabricado en
China mediante la combinacién de distintos factores de produccion estd expuesto a distorsiones significativas. Lo
mismo se aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente.

En resumen, las pruebas disponibles mostraron que los precios o costes del producto investigado, incluidos los costes
de las materias primas, el suelo, la energfa y la mano de obra, no son fruto de la libre interaccién de las fuerzas del
mercado, ya que se ven afectados por una intervencién sustancial de los poderes publicos a efectos del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal como demuestra el impacto real o posible de uno o més de los
elementos pertinentes enumerados en esa disposicion.

3.2.2.  Argumentos presentados por las partes interesadas

Las autoridades chinas no presentaron observaciones ni pruebas que respaldaran o refutaran las pruebas incluidas en
el expediente del caso, en particular el Informe y las pruebas adicionales aportadas por el denunciante, sobre la
existencia de distorsiones significativas o sobre la pertinencia de aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base en relacién con este asunto.

La Comisién recibié observaciones sobre las distorsiones significativas que afectan a la industria del cloruro de colina
de Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. y la CFNA.

Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. alegd que la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base
es incompatible con el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC («el Acuerdo Antidumping»). En particular,
alegd que el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping no reconoce el concepto de «distorsiones significativas» y que,
aunque el concepto entrara en el dmbito de aplicacion del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, el calculo del valor
normal calculado por la UE deberia ser conforme con el articulo 2.2.1.1 de dicho Acuerdo y con la interpretacién de
este realizada por el Organo de Apelacion, tal como se establece en el asunto UE — Biodiésel (Argentina). De ello se
deduce que el valor normal solo puede calcularse si no hay ventas en el curso de operaciones comerciales ordinarias
o si existe una situacion particular del mercado, lo cual no parece ser el caso en la presente investigacion.

Ademds, segtin Shandong FY Feed Technology Co., Ltd., no existe ninguna disposicién en el Acuerdo Antidumping de
la OMC que permita el uso de datos de un tercer pais que no reflejen adecuadamente los precios o el nivel de costes
del pafs exportador. La empresa se remite al informe del Grupo Especial en el asunto UE — Métodos de ajuste de
costos y determinadas medidas antidumping sobre importaciones procedentes de Rusia para argumentar que el
valor normal solo puede calcularse sobre la base de los datos de ventas o los factores de coste de produccién de los
productores exportadores del pais de origen. Asi pues, la Comisién no debe aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base en la presente investigacion, sino utilizar los datos de los productores exportadores de cloruro
de colina de China para calcular el valor normal.

Por dltimo, Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. también consideré que las pruebas expuestas en la denuncia
sobre la existencia de distorsiones significativas en China son inadecuadas. La empresa se refiri6 a la carga de la
prueba que recae sobre la autoridad investigadora en relacion con las presuntas distorsiones de los precios en el pais
exportador, como confirmé el Organo de Apelacién en el asunto Estados Unidos — Medidas en materia de derechos
compensatorios (articulo 21.5 — China), que exigiria que la Comisién presentara datos facticos y un anlisis
detallado de la intervencién gubernamental que afecta directamente al sector chino del cloruro de colina. Sostiene
que las meras referencias a «planes» o «dictimenes orientativos» del Gobierno chino o a otras iniciativas politicas
chinas no pueden equipararse a una intervencion real de los poderes ptiblicos en el mercado que afecta directamente
a la fijacion de precios de los productos por parte de sus productores.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj

15/44



ES DO L de 30.6.2025

(89) Para empezar, la Comisién considera que las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base son
plenamente compatibles con las obligaciones de la Unién Europea ante la OMC y la jurisprudencia antes citada. En
primer lugar, la Comisién sefiala que el Informe de la OMC sobre el asunto UE — Biodiésel no se referfa a la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, sino a una disposicién especifica del articulo 2,
apartado 5, del Reglamento de base. En cualquier caso, segtin la interpretacion de la norma del Grupo Especial y el
Organo de Apelacién de la OMC en el asunto UE — Biodiésel, la utilizacién de datos de un tercer pais, debidamente
ajustados cuando dicho ajuste sea necesario y esté justificado, estd permitida. La existencia de distorsiones
significativas hace que no resulte adecuado utilizar los costes y precios del pais exportador para el calculo del valor
normal. En estas circunstancias, el articulo 2, apartado 6 bis, prevé el cdlculo de los costes de produccién y venta a
partir de precios o valores de referencia no distorsionados, incluidos los de un pais representativo adecuado con un
nivel de desarrollo similar al del pais exportador. Por lo tanto, se rechazaron las alegaciones de Shandong FY Feed
Technology Co., Ltd. respecto de la incompatibilidad del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base con el
Acuerdo Antidumping de la OMC.

(90) En lo que respecta a la referencia al asunto UE — Métodos de ajuste de costos por parte de Shandong FY Feed
Technology Co., Ltd., la Comisién recuerda que tanto la UE como la Federacion de Rusia apelaron las conclusiones
del Grupo Especial, que no son definitivas y, por lo tanto, segin la jurisprudencia permanente de la OMC, no tienen
estatuto juridico en el sistema de la OMC, ya que no han sido respaldadas mediante decisiones de los miembros de la
OMC. En cualquier caso, el Informe del Grupo Especial en dicho asunto considerd especificamente que las
disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base quedaban fuera del dmbito de dicho asunto. Por
tanto, se rechazd la alegacion.

(91) Ensegundo lugar, en respuesta a las alegaciones sobre las pruebas suficientes en la fase de inicio, la Comisién recuerda
que el punto 3 del anuncio de inicio hacfa referencia a distintos elementos prima facie del mercado chino del cloruro
de colina, que corroboraban que el mercado estaba afectado por distorsiones en toda la cadena de valor del cloruro
de colina en China. La Comisién consideré que los elementos de prueba relacionados en el anuncio de inicio eran
suficientes como para justificar la apertura de una investigacién con arreglo a lo previsto en el articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base. De hecho, si bien la determinacion de la existencia efectiva de distorsiones
significativas y la consiguiente aplicacion de la metodologia establecida en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), solo
se produce en el momento de la divulgacién provisional o definitiva, el articulo 2, apartado 6 bis, letra e), establece la
obligacién de recopilar los datos necesarios para la aplicacion de dicha metodologia cuando la investigacion se haya
iniciado sobre esta base. En este caso, la Comisién considerd que los indicios razonables presentados por el
denunciante en relacién con las distorsiones significativas eran suficientes para iniciar la investigacién sobre esta
base. El anuncio de inicio especificaba esto con claridad en el punto 3, de acuerdo con la obligacion establecida en el
articulo 2, apartado 6 bis, letra €), del Reglamento de base. Por tanto, la Comision tom¢ las medidas necesarias para
poder aplicar la metodologia prevista en el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en caso de que se
confirmara la existencia de distorsiones significativas durante la investigacion. Por lo tanto, se rechaz6 la alegacion
de Shandong FY Feed Technology Co., Ltd.

(92) La Comisién recuerda, asimismo, que el asunto Estados Unidos — Medidas compensatorias no se referia a la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, que es la base juridica pertinente para establecer el
valor normal en la presente investigacion, ni tan siquiera a la esfera del dumping. Dicho asunto se referfa a una
situacion de hecho distinta, y a la interpretacion del Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, no del Acuerdo Antidumping. En cualquier caso, como se ha explicado anteriormente, los
elementos de prueba presentados en la fase de inicio estaban claramente relacionados con el mercado chino del
cloruro de colina y, por lo tanto, con el producto investigado en el presente caso. Ademds, como se explica con més
detalle en la seccién 3.2.1, la investigacién de la Comision en esta fase encontré pruebas de que existian distorsiones
significativas que afectaban a la industria china del cloruro de colina, lo que justificaba la aplicacién de la metodologia
del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base para calcular el valor normal. Por lo tanto, se rechazé esta
alegacion.

(93) La CFNA presentd observaciones sobre las distorsiones significativas en la industria china del cloruro de colina. Alegé
que en los documentos citados en la denuncia no se demuestra la existencia de las presuntas distorsiones que
supuestamente afectan a la industria china del cloruro de colina. A este respecto, la CENA indicé que la mayoria de
los principales productores de cloruro de colina en China son de propiedad privada y, por tanto, no son empresas
publicas. El hecho de que las autoridades chinas posean acciones en empresas de cloruro de colina solo da derecho a
derechos de inversién (como dividendos), pero no permite la participacion directa en las actividades de la empresa.
También alegd que las autoridades chinas no han participado en la industria del cloruro de colina ni la han apoyado,
y que la denuncia no establece la existencia de distorsiones significativas que afecten a la industria china del cloruro de
colina.
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(94)

(95)

97)

(98)

Asimismo, la CENA sostuvo que la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en relacién con la
industria del cloruro de colina en China no es compatible con el Acuerdo Antidumping de la OMC ni con la
jurisprudencia del Organo de Solucién de Diferencias (OSD) de la OMC. En particular, no hay ninguna referencia al
concepto de «distorsiones significativas» en el Acuerdo Antidumping de la OMC. El articulo 2.2 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, que establece métodos de célculo alternativos para los valores normales en determinadas
condiciones que no incluyen «distorsiones significativas», solo permite utilizar el coste de produccién en el pais de
origen mds una cantidad razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y de beneficios. Por
lo tanto, el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base infringe el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping de la
OMC al permitir que la Comision no tenga en cuenta el coste de las producciones y las ventas en el pais exportador y,
en su lugar, utilice los datos correspondientes de productores de terceros paises.

Por otro lado, la CNFA alegd que la denuncia y el anuncio de inicio carecen de pruebas que demuestren las
«distorsiones significativas» en relaciéon con la industria del cloruro de colina. Ambos se basaban en gran medida en
el Informe, que no cumple las normas de imparcialidad y objetividad de las pruebas ni de que las pruebas tengan
suficiente valor probatorio. Ademds, el Informe no aborda la industria china del cloruro de colina per se, sino que
tinicamente se refiere a las distorsiones en el sector quimico chino, que es un sector ascendente del sector del cloruro
de colina. La CNFA sefial6 que la industria china del cloruro de colina es una industria orientada al mercado en la que
la mayoria de los productores son de propiedad privada.

Por dltimo, la CNFA solicité que la evaluacién de la Comision sobre la cuestion de las «distorsiones significativas» se
realizara para cada productor exportador chino por separado. La Comision deberia analizar caso por caso: i) si las
distorsiones significativas se aplican a cada productor incluido en la muestra; ii) si cada insumo y factor de
produccién notificado por ese productor especifico ha sido distorsionado y, por tanto, debe reemplazarse por datos
provenientes de otra fuente; y iii) por qué se consideran no distorsionados los datos de otra fuente relativos a cada
insumo o factor de produccion. Segin la CNFA, la Comisién no puede determinar si existen distorsiones
significativas en todo el pais o en toda la industria.

En vista de lo anterior, la CNFA concluyé que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no debia aplicarse
en la presente investigacion y que la Comision debia aceptar los precios y costes internos notificados por los
productores chinos de cloruro de colina cooperantes.

En primer lugar, por lo que se refiere a la alegacién de la CNFA de que la denuncia y el anuncio de inicio no aportaron
pruebas suficientes para justificar el hallazgo de «distorsiones significativas» en la industria china del cloruro de
colina, la Comisién considerd que los indicios razonables respecto de las distorsiones significativas presentados por
el denunciante, que se enumeraron en el anuncio de inicio, eran suficientes para justificar el inicio de una
investigacion sobre la base del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, como también se explica con mds
detalle en la seccién 3.2.1.

Por otro lado, en lo que respecta al valor probatorio del Informe, la Comisién recordé que es un documento
exhaustivo basado en numerosas pruebas objetivas, entre ellas la legislacion, la reglamentacién y otros documentos
normativos oficiales publicados por las autoridades chinas, informes de organizaciones internacionales, estudios y
articulos académicos, y otras fuentes independientes fiables. El Informe se publicé por primera vez en diciembre de
2017 y se actualizé exhaustivamente en abril de 2024. Todas las partes tuvieron la oportunidad de refutar,
complementar o comentar el Informe, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de
base, pero la Comisién no recibi6 ninguna observacion o prueba que lo invalidara.

(100) Asimismo, la Comision recordd que la existencia de las distorsiones significativas que dan lugar a la aplicacién del

articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no estd vinculada a la existencia en el Informe de un capitulo
sectorial especifico o de informacién sobre un mercado concreto dedicados al producto investigado o a empresas
especificas. En el Informe se describen diferentes tipos de distorsiones existentes en China que tienen caracter
transversal, que resultan aplicables a toda la economia china () y que afectan a los precios o a las materias primas y
a los costes de produccién del producto investigado (**). Ademds, el Informe incluye un capitulo sobre la industria
quimica, que es pertinente para la evaluacién de la Comision sobre el sector del cloruro de colina, un subsector del
sector quimico. Por otro lado, el Informe no es la tnica fuente de pruebas que la Comisién empled para su
determinacién, ya que existen elementos probatorios adicionales utilizados para tal fin. Como se ha explicado en el
punto 3.2.1, la industria del cloruro de colina estd sujeta a diversas intervenciones gubernamentales (como la

(¥7) Parte I del Informe.
(°*) Parte IT del Informe.
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presencia y la supervisién del Estado en agentes clave de la industria (**), la cobertura por los planes quinquenales y
otros documentos (), y las intervenciones en el sector financiero (")), que también afectan a los costes de
produccién del cloruro de colina, que incluyen las materias primas, la energia, el suelo, el capital y la mano de obra.
Por tanto, se rechazd este argumento.

(101) En segundo lugar, por lo que se refiere a la alegacién de la CNFA sobre la incompatibilidad del articulo 2, apartado 6
bis, del Reglamento de base con las obligaciones de la UE en el marco de la OMC, la Comisién consider6 que las
disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, son plenamente coherentes con las obligaciones de la Unién Europea en
el marco de la OMC y con la jurisprudencia del OSD de la OMC, como se explica con més detalle en la seccién 3.2.1
La Comisién record igualmente que el Reglamento de base, incluido el articulo 2, apartado 6 bis, es un acto de
Derecho derivado de la UE, tal como se establece en el articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n
Europea. El Derecho de la Unién no exige que sus fuentes, incluido el Derecho derivado, como los Reglamentos, se
basen en el Derecho internacional o estén vinculadas a obligaciones derivadas del Derecho internacional, como el
Acuerdo Antidumping de la OMC.

(102) Por dltimo, en cuanto a la alegacion de la CNFA de que la evaluacién de las distorsiones significativas deberia
realizarse por separado para cada productor exportador incluido en la muestra, la Comisién recordd que, una vez
que se determina que, debido a la existencia de distorsiones significativas en el pais exportador de conformidad con
el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, no es adecuado utilizar los precios y costes internos de
dicho patis, el valor normal se calcula para cada productor exportador a partir de precios o valores de referencia no
distorsionados de un pais representativo adecuado, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), de
dicho Reglamento. El articulo 2, apartado 6 bis, letra a), permite utilizar los costes internos inicamente cuando se
determina de manera concluyente que no estdn distorsionados. No obstante, a la luz de las pruebas disponibles sobre
los factores de produccién de cada uno de los productores exportadores, no se pudo establecer que los costes de
produccién y venta del producto investigado no estuvieran distorsionados. La alegacién de la CNFA fue, pues,
rechazada.

3.2.3. Conclusién

(103) En vista de lo anteriormente expuesto, la Comisién llegé a la conclusién de que, en este caso, no resulta adecuado
utilizar los precios y los costes internos para determinar el valor normal. Por consiguiente, la Comision procedié a
calcular el valor normal basandose exclusivamente en costes de produccién y venta que reflejaran precios o valores
de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto, basdndose en los costes correspondientes de
produccién y venta de un pais representativo adecuado, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base, tal como se explica en la siguiente seccion.

3.2.4. Pais representativo

3.2.4.1. Observaciones generales

(104) La elecci6n del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se basé
en los criterios siguientes:

— un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Con este fin, la Comisién utilizé paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China segin la base de datos del Banco Mundial ("2);

—  produccién del producto investigado en el pais;

o nse los considerandos 8 a 22 del Reglamento.

Véa
%) Véanse los considerandos 14 a 17 y 24 a 30 del Reglamento.
Véase el considerando 33 del Reglamento.

Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, disponibles en: https:|/datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/

ingreso-mediano-alto.

(*)
()
"
()

72
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—  existencia de datos pertinentes facilmente disponibles en el pais representativo;

— cuando hubo mds de un posible pais representativo, se dio preferencia, en su caso, al pais con un nivel
adecuado de proteccion social y medioambiental.

(105) Como se explica en los considerandos 37 a 44, la Comisién emiti6 dos notas para el expediente sobre las fuentes para
la determinacioén del valor normal: Dichas notas describian los hechos y las pruebas utilizados para sustentar los
criterios pertinentes y abordaban asimismo las observaciones remitidas por las partes acerca de tales elementos y
sobre las fuentes pertinentes. En la segunda nota, la Comision informé a las partes interesadas de su intencién de
considerar a Brasil un pais representativo adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de distorsiones
significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.4.2. Un nivel de desarrollo econémico similar al de China donde se produce el cloruro de
colina

(106) En la primera nota, la Comisién determiné que Brasil, Malasia, México y Tailandia eran paises con un nivel de
desarrollo econémico similar al de China segtin el Banco Mundial, es decir, todos ellos estin clasificados por el
Banco Mundial como paises de «ingreso mediano alto» sobre la base de la renta nacional bruta, en los que se sabia
que se producia el producto investigado.

(107) No se recibi6 ninguna observacion relativa a los paises sefialados en dicha nota.

3.2.4.3. Existencia de datos pertinentes ficilmente disponibles en el pais representativo

(108) Como se menciona en la segunda nota, la Comision no pudo encontrar a ningtn productor del producto investigado
en Tailandia ni Malasia. Por lo que se refiere a México, la Comision consideré que en principio serfa adecuado utilizar
la informacién financiera de facil acceso para el aflo 2023 relativa a la empresa mexicana Petréleos Mexicanos
(«PEMEX»), un productor petroquimico que, entre otras cosas, fabrica 6xido de etileno, que es uno de los factores de
produccién determinados necesarios para fabricar el producto investigado. Cabe sefialar que no se pudo encontrar a
ningtin productor de cloruro de colina en ninguno de los cuatro posibles paises representativos (Brasil, Malasia,
México y Tailandia).

(109) Ademds, como se menciona en el considerando 44, la Comisién encontrd datos financieros facilmente disponibles de
dos empresas brasilefias, activas en el sector quimico mds amplio, a saber, Dexxos Participacoes S.A. y Prox Do Brasil
Produtos Quimicos S.A. En conjunto, la Comisién consideré que los datos financieros disponibles de estas dos
empresas eran mas completos y adecuados, fundamentalmente porque se basaban en los datos de dos empresas, y
no solo de una como en el caso de México.

(110) Al examinar la disponibilidad de estadisticas de importacion relativas a los principales factores de produccion
determinados, la Comisién explicé en la primera y segunda notas que México no habia notificado importaciones
de trimetilamina durante el periodo de investigacion segtin la base de datos del GTA. Cabe sefialar que el coste de
la trimetilamina representa el [30-45 %] del coste total de fabricacion del producto afectado.

(111) Habida cuenta de lo sefialado anteriormente, la Comisién informo a las partes interesadas mediante la segunda nota
de que, con arreglo a lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, tenia
intencién de utilizar Brasil como pais representativo adecuado y los datos financieros facilmente disponibles de
Dexxos Participacoes S.A. y Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A. para determinar los costes de produccién y
venta no distorsionados a fin de calcular el valor normal.

(112) Se invit6 a las partes interesadas a presentar sus observaciones sobre la idoneidad de Brasil como pais representativo y
sobre el uso de los datos de Dexxos Participacoes S.A. y Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A. No se recibieron
observaciones sobre el uso de los datos de estas empresas. Por lo que se refiere al uso de valores de referencia para
los factores de produccién determinados basados en datos relativos a las importaciones brasilefias, SYB y SFY
presentaron varias observaciones, que se abordan en la seccién 3.2.5.1.
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3.2.4.4. Nivel de proteccién social y medioambiental

(113) Tras determinarse que Brasil era el dnico pais representativo adecuado sobre la base de los elementos anteriormente
expuestos, no fue necesario realizar una evaluacién del nivel de proteccién social y medioambiental de conformidad
con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

3.2.4.5. Conclusién

(114) Habida cuenta del andlisis anterior, Brasil cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra
a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

3.2.5. Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(115) En la primera nota, la Comisién enumerd los factores de produccion, como los materiales, la energfa y la mano de
obra, utilizados por los productores exportadores para fabricar el producto investigado e invité a las partes
interesadas a presentar observaciones y a proponer informacién disponible al ptblico sobre valores no
distorsionados correspondientes a cada uno de los factores de producciéon mencionados en dicha nota.

(116) Posteriormente, en la segunda nota, la Comision declaré que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizarfa la base de datos GTA para determinar el
coste no distorsionado de la mayoria de los factores de produccién, especialmente de las materias primas. Asimismo,
la Comisién declard que utilizarfa las estadisticas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para determinar
los costes laborales no distorsionados () y las estadisticas nacionales de Brasil para determinar los costes energéticos
no distorsionados (en particular, de la electricidad y del gas) ().

(117) En la segunda nota, la Comision también informé a las partes interesadas de que, debido al peso insignificante del
vapor como factor de produccién en el coste total de produccion, el vapor se agrupaba en «bienes fungibles.
Ademds, la Comision informé de que calcularfa el porcentaje de los bienes fungibles como parte del coste total de las
materias primas y aplicarfa este porcentaje al coste de las materias primas recalculado utilizando los valores de
referencia no distorsionados fijados para el pais representativo apropiado.

(118) En relacién con la segunda nota, SFY y SYB comentaron que el vapor no debe considerarse un bien fungible, ya que
constituye una de las fuentes de energfa primaria para la produccién de cloruro de colina acabado.

(119) Tras un andlisis mds detallado, la Comision constaté que la parte del coste global correspondiente al vapor, aunque
insignificante, tenfa una importancia similar a la de las partes del gas o la electricidad y, por lo tanto, estuvo de
acuerdo con SFY y SYB. Por lo tanto, la Comision calcul6 un valor de referencia separado para el vapor, que se indica
en el cuadro 1.

3.2.5.1. Factores de produccién

(120) Teniendo en cuenta toda la informacion presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones in
situ, se establecieron los siguientes factores de produccion y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

(™) https:/[rshiny.ilo.org/dataexplorer40/?lang=en&id=BRA_A.
(™ https:/[www.globalpetrolprices.com/Brazil/.
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Cuadro 1

Factores de produccién del producto investigado

Factor de produccién Cri‘iir%‘;:g;a Valor no distorsionado Unidad de medida
Materias primas
Cloruro de colina, liquido al 292310 19,28 kilogramos
50 %
Trimetilamina (TMA) 292111 10,22 kilogramos
Oxido de etileno 291010 16,53 kilogramos
Didxido de silicio 281122 17,26 kilogramos
Polvo de mazorca de maiz 2308 00 4,54 kilogramos
Cloruro de hidrégeno 280610 1,70 kilogramos
Bienes fungibles
Mano de obra
Mano de obra n/d 97,98 Costes laborales

por hora

Energia
Gas natural 271111 0,65 kWwh
Electricidad [No procede] 0,73 kWh
Vapor [No procede] 586,62 toneladas

(121) La Comisién incluy6 un valor para los gastos generales de fabricacion con el fin de cubrir los costes no incluidos en
los factores de produccién mencionados anteriormente. Para determinar este importe, la Comisién utilizé los datos
verificados notificados por los productores exportadores incluidos en la muestra y afiadi6 los costes de investigacion
y desarrollo que fueron soportados y contabilizados por los productores exportadores.

3.2.5.1.1. Materias primas

(122) Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de fabrica
a un productor del pais representativo, la Comisién utilizé como base el precio de importacién medio ponderado de
dicho pais segun figuraba en el GTA y le afiadié los derechos de importacién y los costes de transporte. Se estableci6
un precio de importacion respecto al pais representativo utilizando una media ponderada de los precios unitarios de
las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los terceros paises que se enumeran en el
anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (). La Comisién decidié excluir las
importaciones en el pais representativo procedentes de China al llegar a la conclusion, expuesta en los puntos 3.2.1
a 3.2.3, de que no procedia utilizar los precios y costes del mercado interno de China debido a la existencia de
distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Dado
que no existen pruebas de que esas mismas distorsiones no afecten por igual a los productos destinados a la
exportacion, la Comisién consideré que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion.

(") Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2015/755/0j). El
articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse
para determinar el valor normal.
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(123) Por lo que se refiere a las materias primas determinadas por la Comision, SFY y SYB comentaron, en relacién con la
segunda nota, que los precios de importacion de trimetilamina y 6xido de etileno eran injustificadamente elevados e
incluso superiores a los precios unitarios pagados en el comercio entre Estados miembros dentro del mercado
interior de la UE.

(124) La Comisi6n aclar6 que los precios del mercado interior de la UE no estarfan cubiertos por ninguno de los tres
guiones del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), parrafo segundo, del Reglamento de base. No obstante, la Comision
aceptd que el precio de referencia de la trimetilamina establecido sobre la base de las estadisticas brasilefias parecia
injustificadamente elevado debido a los voliimenes de importacién extremadamente bajos, que ascendian a algo mds
de 22000 kg durante el periodo de investigaciéon. Con este volumen podria producirse menos del 1 % de los
voliimenes de exportacién chinos a la UE. Por lo tanto, la Comisién constaté que el volumen de importacién de la
trimetilamina en Brasil no era representativo y cambid la fuente utilizada para la trimetilamina del precio unitario de
importacién brasilefio (a nivel del Sistema Armonizado) a una referencia internacional que abarcaba todas las
importaciones notificadas por todos los socios comerciales excepto China y los terceros paises enumerados en el
anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 (). A fin de establecer el precio de referencia del éxido de etileno, la
Comisién cambi6 la fuente utilizada del precio unitario de importacion brasilefio (a nivel del Sistema Armonizado)
al precio unitario de importacién notificado por México al nivel del cddigo aduanero de ocho digitos aplicable. La
Comisi6én constaté unos volimenes de importacién mucho mds representativos para México que para Brasil, cuyos
volimenes eran muy bajos y, por lo tanto, no se considerd una fuente fiable para establecer un precio de referencia.

(125) Por lo que se refiere al polvo de mazorca de maiz, SFY y SYB alegaron que el precio de importacién brasilefio
utilizado por la Comisiéon podia estar distorsionado por la existencia de subvenciones concedidas a la industria
brasilefia del maiz. Esta alegacion no se vio respaldada por pruebas. No obstante, los volimenes de importacién de
polvo de mazorca de maiz notificados para Brasil eran muy bajos y, por lo tanto, no se consideraron una fuente
fiable para determinar un precio de referencia. Asi pues, la Comisién cambi6 la fuente utilizada para la referencia del
polvo de mazorca de maiz por el precio unitario de exportacién desde Brasil de todos los materiales incluidos en la
linea arancelaria de ocho digitos que también cubre el polvo de mazorca de maiz.

(126) Respecto a algunos factores de produccién, los costes reales soportados por los productores exportadores
cooperantes representaban un porcentaje insignificante de los costes totales de las materias primas durante el
periodo de investigacién de la reconsideracién. Puesto que el valor utilizado para ellos no repercutia de manera
apreciable en el cdlculo del margen de dumping, independientemente de la fuente utilizada, la Comisién decidi6
incluir estos costes en la categoria de bienes fungibles, tal como se explica en los considerandos 117 a 119.

(127) Cuando los valores de referencia aplicados se basan en los precios de las importaciones procedentes de Brasil y
México respectivamente, los derechos de importacién se incluyen debidamente en los valores de referencia que
figuran en el cuadro 1.

(128) La Comisién expresd el coste de transporte en que incurrieron los productores exportadores cooperantes incluidos en
la muestra por el suministro de las materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacién,
aplicé el mismo porcentaje al coste no distorsionado de las mismas materias primas con vistas a obtener el coste de
transporte no distorsionado. Asimismo, considerd que, en el contexto de la presente investigacion, la relacién entre
las materias primas del productor exportador y los costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente
como una indicacién para calcular los costes de transporte no distorsionados de las materias primas cuando se
entregan en la fébrica de la empresa.

3.2.5.1.2.  Mano de obra

(129) La OIT publica informacién detallada sobre los salarios del sector industrial de Brasil en su conjunto. La Comisién
utiliz6 las dltimas estadisticas disponibles sobre el afio 2022 para determinar los costes laborales medios en el sector
quimico en Brasil (7).

3.2.5.1.3.  Electricidad

(130) Global Petrol Prices publica el precio de la electricidad para las empresas (usuarios industriales) en Brasil. La Comision
utiliz6 los datos sobre los precios de la electricidad industrial en la banda de consumo correspondiente en CNY/kWh
publicados en junio de 2024.

(%) Ibid.
(") https:/[rshiny.ilo.org/dataexplorer40/?lang=en&id=BRA_A.
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3.2.5.1.4. Gas natural

(131) Global Petrol Prices publica el precio del gas natural para las empresas (usuarios industriales) en Brasil. La Comision
utiliz6 los datos sobre los precios del gas natural industrial en la banda de consumo correspondiente en CNY/kWh
publicados en junio de 2024.

3.2.5.1.5. Vapor

(132) El valor de referencia del vapor se determiné utilizando el coste del gas natural expresado en kWh (véase el
considerando 131) y la cantidad de gas expresada en kWh que se necesita para producir una tonelada de vapor. Por
ello, la Comision asumi6 que el vapor que los productores exportadores incluidos en la muestra habian comprado a
proveedores externos se producia a partir de gas natural.

3.2.5.1.6.  Gastos generales de fabricacion; gastos de venta, generales y administrativos, y beneficios

(133) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado incluird
una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios». Ademads, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los costes no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

(134) Los gastos generales de fabricacién de los productores exportadores cooperantes incluidos en la muestra se
presentaron como porcentaje de los costes de fabricacion reales de dichos productores. Como se menciona en el
considerando 121, la Comisién incluyd los costes de investigacién y desarrollo en los gastos generales de
fabricacién. El porcentaje resultante se aplic a los costes no distorsionados de fabricacién.

(135) Para determinar una cantidad no distorsionada y razonable para los gastos de venta, generales y administrativos, y
para los beneficios, la Comision se basé en los datos financieros de Dexxos Participacoes S.A. y Prox Do Brasil
Produtos Quimicos S.A. correspondientes a 2023, extraidos de Orbis.

(136) Sobre la base de lo anterior, la Comision calculd el valor normal franco fabrica por tipo de producto, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(137) En primer lugar, la Comisién determiné los costes de fabricacién no distorsionados. Para ello, la Comisién aplicé los
costes unitarios no distorsionados al consumo real de los factores individuales de produccién del productor
exportador cooperante. Estos indices de consumo se comprobaron durante la verificacién. La Comisién multiplicd
los factores de uso por los costes por unidad no distorsionados observados en el pais representativo, tal y como se
describe en el cuadro 1.

(138) Una vez establecido el coste de fabricacion no distorsionado, la Comision afiadi6 los gastos generales de fabricacion,
segun se explica en el considerando 134, al coste de fabricaciéon no distorsionado para obtener los costes de
produccién no distorsionados.

(139) A continuacion, la Comision aplicé los gastos de venta, generales y administrativos y los porcentajes de beneficio,
como se indica en el considerando 140. Se determinaron sobre la base de los estados financieros de las empresas
Dexxos Participacoes S.A. y Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A., tal como se explica en los considerandos 111
y 112

(140) Los gastos de venta, generales y administrativos, expresados como porcentaje de los costes de las mercancias vendidas
y aplicados a los costes de produccién no distorsionados, ascendieron al 6,65 %. Los beneficios, expresados como
porcentaje de los costes de las mercancias vendidas y aplicados a los costes de produccién no distorsionados,
ascendieron al 14,62 %.

(141) Sobre esa base, la Comision calculd el valor normal franco fabrica por tipo de producto, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.3. Precio de exportacion

(142) Los productores exportadores incluidos en la muestra exportaron a la Unién, bien directamente a clientes
independientes, bien a través de empresas vinculadas que actuaban como operadores comerciales.
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(143) En el caso de los productores exportadores incluidos en la muestra que exportaron el producto afectado directamente
a clientes independientes radicados en la Unidn, el precio de exportacion fue el precio realmente pagado o por pagar
por el producto afectado cuando fue vendido para su exportacién a la Unibn, de conformidad con el articulo 2,
apartado 8, del Reglamento de base.

(144) En lo que se refiere a los productores exportadores que exportaron el producto afectado a la Unién a través de
empresas vinculadas que actuaban como operadores comerciales, el precio de exportacion se fijo con arreglo al
precio al que el producto importado se revendié por primera vez a clientes independientes en la Unién, de
conformidad con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base.

(145) A este respecto, la jurisprudencia aclara reiteradamente que los ajustes con arreglo al articulo 2, apartado 9, del
Reglamento de base incluyen los costes asumidos por una entidad radicada fuera de la Unidén Europea, siempre y
cuando dicha entidad resulte estar vinculada al importador o al exportador y los costes en cuestion fuesen
soportados en circunstancias normales por un importador (). Por lo que se refiere a los tipos de costes para los que
pueden realizarse ajustes con arreglo a esta disposicion, la jurisprudencia los equipara con los costes asociados a las
actividades de venta realizadas por filiales, dado que tales costes reducen el importe percibido por el productor
exportador y normalmente los soporta el importador (). En efecto, en el asunto Azot, el Tribunal General coincidié
con la Comisién en que «puede haber casos en los que los costes soportados por los intermediarios antes de la
importaciéon formen parte del precio de exportacion realmente pagado. De lo contrario, «os productores
exportadores podrian recurrir a varios intermediarios vinculados establecidos fuera de la Unién Europea para inflar
artificialmente los precios de exportacion» (**). Este enfoque fue confirmado por el Tribunal de Justicia, para
perseguir el objetivo del articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. Segtin el Tribunal de Justicia, dicho objetivo
no se cumplirfa si un productor exportador pudiera simplemente estructurar sus ventas de tal forma que garantizara
la participacion, antes de la importacion del producto afectado en la Unién Europea, de un intermediario vinculado
con él que asumiera la responsabilidad de los costes normalmente asumidos por un importador, con el fin de
incrementar el precio de exportacion realmente pagado por el importador (*!).

(146) En vista de lo anterior, la Comisién sefialé que los operadores comerciales relacionados con los productores
exportadores establecidos en China o en terceros paises «asumian la responsabilidad de los costes [..] que
normalmente corren a cargo de un importador, a efectos del articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base, lo que
justifica un ajuste a este respecto» (*2). Ademds, estos costes forman parte del precio de exportacion realmente pagado
y, por tanto, aumentan este precio.

(147) Los gastos de venta, generales y administrativos utilizados a efectos del ajuste se basaron en los datos facilitados por
las partes vinculadas. Por lo que se refiere al ajuste por beneficios, por razones de confidencialidad, los detalles sobre
la evaluacion del margen de beneficio aplicado solo pudieron comunicarse a la empresa afectada.

3.4. Comparacién

(148) El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a la Comisién que realice una comparacién ecudnime entre el
valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial y que haga ajustes para tener en cuenta las
diferencias en los factores que afectan a los precios y a su comparabilidad. En el presente caso, la Comision optd por
comparar el valor normal y el precio de exportacion de los productores exportadores incluidos en la muestra en el
nivel comercial franco fébrica. Como se explica mds adelante, en su caso, el valor normal y el precio de exportacién
se ajustaron para: i) retrotraerlos al nivel franco fabrica; y ii) hacer ajustes para tener en cuenta las diferencias en los
factores que se alegd, y se demostrd, que afectaban a los precios y a su comparabilidad.

(%) Véase la sentencia de 7 de marzo de 2024, AO Nevinnomysskiy Azot y AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK «Azot»/
Comision Europea, C-725/22 P, ECLIEU:C:2024:217, apartados 67 y 72.

() Sentencia de 14 de marzo de 1990, Gestetner Holdings plc/Consejo y Comision de las Comunidades Europeas, C-156/87,
ECLLEU:C:1990:116, apartado 31.

(**) Sentencia de 14 de septiembre de 2022, AO Nevinnomysskiy Azot and AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK «Azot»/
Comisién Europea, T-865/19, ECLLEU:T:2022:559, apartado 99.

(*') Sentencia de 7 de marzo de 2024, AO Nevinnomysskiy Azot and AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK «Azot»/Comision
Europea, C-725/22 P, ECLL:EU:C:2024:217, apartado 66.

(*) Sentencia de 14 de septiembre de 2022, AO Nevinnomysskiy Azot and AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK «Azot»/
Comisién Europea, T-865/19, ECLLEU:T:2022:559, apartado 117.
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3.4.1.  Ajustes realizados en el valor normal

(149) Como se explica en el considerando 46, el valor normal se determiné en la fase comercial franco fabrica utilizando
los costes de produccion junto con importes para los gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio, que
se consideraron razonables para esa fase comercial. Por lo tanto, no fue necesario realizar ajustes para retrotraer el
valor normal al nivel franco fdbrica.

3.4.2.  Ajustes realizados en el precio de exportacion

(150) Con el fin de retrotraer el precio de exportacion al nivel comercial franco fabrica, se realizaron ajustes en: flete,
seguro, manipulacion de carga y gastos accesorios y otros gastos, como los gastos de ensayo de productos y los
gastos de despacho aduanero.

(151) También se realizaron ajustes para tener en cuenta los siguientes factores que afectaban a los precios y a su
comparabilidad: coste de los créditos y gastos bancarios.

3.5. Mirgenes de dumping

(152) En relacién con los productores exportadores cooperantes incluidos en la muestra, la Comisién compar6 el valor
normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacién medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base.

(153) Sobre esa base, los mdrgenes de dumping medios ponderados provisionales, expresados como porcentaje del precio
CIF en la frontera de la Unién, no despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional (%)
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 211,5
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 558,2
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 558,2

(154) En relacién con los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comision calcul6 la media
ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Por lo
tanto, el margen se estableci sobre la base de los margenes de los productores exportadores incluidos en la muestra.

(155) Sobre esta base, el margen de dumping provisional de los productores exportadores cooperantes no incluidos en la
muestra fue del 392,3 %.

(156) El nivel de cooperacion en el presente caso es elevado, ya que las exportaciones de los productores exportadores
cooperantes representaron en torno al 95 % del total de las importaciones durante el periodo de investigacién. En
consecuencia, la Comisién decidié establecer el margen de dumping para los productores exportadores no
cooperantes en el nivel de la empresa cooperante incluida en la muestra y que presentaba, segiin el examen
individual, el margen de dumping mds alto.

(157) Los mérgenes de dumping provisionales, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unién, no
despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional (%)
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 211,5
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 558,2
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 558,2
Otras empresas cooperantes 392,3
Todas las demds importaciones originarias de la 558,2
Reptiblica Popular China
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4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(158) Durante el periodo de investigacion fabricaban el producto similar tres productores de la Unién. Estos productores
constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

(159) La produccién total de la Unién durante el periodo de investigacion se establecié en torno a las [60 000-65 000]
toneladas. La Comisién determind la cifra sobre la base de los datos verificados contenidos en las respuestas al
cuestionario de los denunciantes y en la respuesta al cuestionario sobre macroindicadores presentada por el
representante legal de los denunciantes, que también incluian datos pertinentes del tercer productor de la Uni6n,
Algry Quimica. La Comisién proporciond un intervalo por las razones que se exponen en el considerando 183.

(160) La CFNA alegd que los secadores independientes debifan considerarse productores de cloruro de colina, dado que el
proceso de secado constituye una actividad de produccién sustancial.

(161) La Comision rechazé esta alegacion por los motivos que se exponen a continuacién. En primer lugar, la Comision
sefial6 que, antes del inicio de la investigacién, los dos secadores conocidos no habian respondido al formulario de
situacion que habia enviado a todos los productores y secadores conocidos. Ademds, cuando la Comisién se puso de
nuevo en contacto con los secadores independientes conocidos en la fase de inicio, solo uno de ellos se puso a
disposicién en un momento ya muy tardio y se registré como parte interesada. Sin embargo, después no cooperd
mds con la investigacion. Dicha parte se declard a si misma como usuario.

(162) En segundo lugar, segtin la denuncia y como confirmo la investigacion, la fase de produccién decisiva durante la cual
se define el uso que se va dar de las materias primas del cloruro de colina, y en la que se les confieren sus cualidades
especificas, es la que se explica en el considerando 26 y da lugar a la produccién de cloruro de colina liquido. En
cambio, el proceso de secado descrito en el considerando 27 consiste en convertir el cloruro de colina en su forma
liquida en cloruro de colina sélido. Asi pues, el proceso de secado es mucho mads sencillo y mecdnico y no da lugar a
cambios (significativos) en la composicién quimica o los usos del cloruro de colina. Por lo tanto, los secadores
cambian el producto investigado de una forma a otra.

(163) En tercer lugar, los tres productores que constituyen la industria de la Unién son dos productores plenamente
integrados que fabrican cloruro de colina tanto liquido como sélido y un productor que solo fabrica cloruro de
colina liquido. Por consiguiente, incluso si los secadores independientes compraran a los productores de la Unién e
importaran de China, sus datos de ventas ya estarfan cubiertos por el consumo total establecido y su inclusién
adicional plantearfa un problema de doble contabilizacién en lo que respecta a la capacidad, la produccién y los
volimenes de ventas, mientras que su inclusién solo aumentaria el empleo de la industria de la Unién. Por lo tanto,
incluso si los secadores se consideraran parte de la industria de la Unién, los indicadores de perjuicio no diferirfan
significativamente debido al impacto marginal de los secadores independientes en dichos indicadores.

(164) La CFNA también alegd que la Comision debia llevar a cabo un andlisis segmentado del perjuicio del cloruro de colina
liquido y sélido, ya que consideraba que una investigacién colectiva de estas categorfas de producto diferentes no
podia reflejar con exactitud la situacién real de dumping de cada una de ellas.

(165) La Comision sefial6 que puede ser necesario un andlisis segmentado del perjuicio cuando: a) los productos en
cuestién no son «suficientemente intercambiables»; b) «en una situacién peculiar caracterizada por una fuerte
concentracién de las ventas interiores y de las importaciones objeto de dumping en segmentos distintos y por
diferencias de precio bastante significativas entre dichos segmentos»; y c) las importaciones «se concentren en su
gran mayoria en uno de los segmentos del mercado» (*¥)).

(*) Asunto C-478/21 P, CCCME y otros/Comision, apartados 167 a 169.
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(166) A este respecto, la Comisién constat6 en la presente investigacion que los precios del cloruro de colina en forma
liquida y sélida son comparables y que los consumidores pueden comprar el producto investigado en forma tanto
liquida como sélida, dependiendo de sus necesidades comerciales y teniendo en cuenta las tendencias y la evolucion
del mercado, lo que demuestra una intercambiabilidad suficiente entre los dos tipos de cloruro de colina. Habida
cuenta de las consideraciones anteriores, la Comision rechazé la alegacion de la CFNA.

4.2. Consumo de la Unién

(167) La Comision determiné el consumo de la Unidn sobre la base de los datos de ventas en la UE relativos al cloruro de
colina incluidos en un informe de informacién sobre el mercado facilitado en la denuncia (*), actualizados con los
volimenes de ventas verificados de la industria de la Unién, y utilizando las cifras de importaciéon de Eurostat. La
metodologia detallada se explica en una nota al expediente (*%).

(168) El consumo total de la Unién, asi como las cuotas de mercado y los voliimenes de ventas, que figuran en los cuadros a
continuacién, se presentan en intervalos por las razones que se explican en el considerando 183.

(169) El consumo de la Uni6n evolucioné de la siguiente manera:

Cuadro 2

Consumo de la Unidn (toneladas)

2021 2022 2023 Periodo de investigacién

Consumo total de la

[70 300-76 300] [72 900-78 900] [60 900-66 900] [61225-67 225]

Unién
Indice 100 102 87 88
Fuente:  Denuncia, industria de la Unidén, Eurostat.

(170) El consumo de la Unién aument6 de 2021 a 2022 tras la recuperacion de la pandemia de COVID-19, disminuyd
posteriormente en 2023 y repunté ligeramente en el periodo de investigacion.

43, Importaciones procedentes del pais afectado

4.3.1.  Volumeny cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

(171) El cloruro de colina se importa bajo varios cddigos NC, algunos de los cuales incluyen también otros productos. La
cuota china de las importaciones totales de cloruro de colina con los c6digos aduaneros pertinentes se determin
sobre la base de su cuota en las importaciones con el codigo TARIC 2923 10 00 90, ya que este codigo TARIC se
refiere iinicamente al cloruro de colina (*¢).

(172) Sobre esta base, las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron como sigue:

Cuadro 3

Volumen de las importaciones y cuota de mercado

2021 2022 2023 Periodo de
1nvest1gac10n
Volumen de las 18078 14088 20024 22626
importaciones procedentes
del pais afectado
(toneladas)
Indice 100 78 111 125

(*) Anexo 10 de la denuncia (version abierta).
(**) Para mds informacion, constiltese la nota al expediente t25.005185.

(%) Thid.
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2021 2022 2023 ifjgg‘;gc‘?gn
Cuota de mercado (%) [23-26] [17-20] [29-33] [32-37]
Indice 100 76 128 142
Fuente:  Eurostat.

(173) Las importaciones procedentes de China disminuyeron en 2022 en comparacién con el afio anterior en 4 000
toneladas, aunque aumentaron drasticamente en 6 000 toneladas en 2023. Durante el periodo considerado, la cuota
de mercado de las exportaciones chinas gand [6-14] puntos porcentuales de cuota de mercado a partir de 2022,
pasando del [23-26 %] al [32-37 %)].

4.3.2.

Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacién de precios

(174) La Comisién fijé los precios de las importaciones procedentes del pais afectado a partir de los precios de las
importaciones con el cddigo TARIC 2923 10 00 90, que es el tnico cbdigo aduanero que abarca tnicamente el
producto investigado. La subcotizacion de los precios de las importaciones se estableci6 a partir de datos verificados
proporcionados por los productores exportadores chinos incluidos en la muestra y los dos denunciantes.

(175) El precio medio ponderado de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucioné de la manera

siguiente:
Cuadro 4
Precios de importacién (EUR[tonelada)
2021 2022 2023 Periodo de investigacion
China 1047 2057 1029 959
Indice 100 197 98 92
Fuente:  Eurostat.

(176) Los precios de las importaciones procedentes de China practicamente se duplicaron en 2022 debido a los elevados

costes de flete, lo que provoc una disminucion significativa de los voliimenes de importacién procedentes del pais
afectado. Gracias a esta circunstancia temporal y a las condiciones favorables del mercado, la industria de la Uni6n
pudo defender su cuota de mercado en 2022. En 2023, el precio de las importaciones se desplomé a la mitad en
comparacién con el aflo anterior, situdndose ligeramente por debajo del nivel de 2021. La tendencia descendente
continud durante el periodo de investigacion, y el precio de importacién disminuy6 en otro 7 % con respecto al afio
anterior. Esta disminucién puede explicarse por la agresiva estrategia de mercado adoptada por los exportadores
chinos.

(177) Los precios al desembarque chinos se mantuvieron por debajo de los precios de la industria de la Unién durante el

periodo considerado, a excepcién de 2022, cuando China se vio afectada por crisis energéticas nacionales y
restricciones de la COVID-19, y las exportaciones de cloruro de colina a la Unién disminuyeron.

(178) Para determinar la subcotizacién de los precios durante el periodo de investigacion, la Comisién comparé los

siguientes elementos:

1)  los precios medios ponderados por tipo de producto de las importaciones procedentes de los productores
chinos cooperantes incluidos en la muestra, aplicados al primer cliente independiente en el mercado de la
Unién y establecidos sobre una base de coste, seguro y flete (CIF), debidamente ajustados con respecto a los
derechos de aduana y a los costes posteriores a la importacion; y

2)  los correspondientes precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los denunciantes cobraron
a clientes no vinculados en el mercado de la Unidn, ajustados al nivel franco fébrica.
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(179) La comparacién de los precios se realizd, tipo por tipo, utilizando transacciones en la misma fase comercial, con los
debidos ajustes en caso necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. El resultado de esta comparacion se expresé en
porcentaje del volumen de negocio teérico de los denunciantes durante el periodo de investigacién. La comparacion
puso de manifiesto un margen de subcotizacién medio ponderado de entre el 35 y el 41 % en relacién con las
importaciones al mercado de la Unién procedentes del pais afectado.

(180) La Comisién consider6, ademds, otros efectos sobre los precios, en particular la existencia de una contencion
significativa de estos. Como se menciona en los considerandos 191 y 201, después de 2021, la industria de la Uni6n
experimentd un notable aumento de sus costes unitarios de produccién en el mercado, impulsado,
fundamentalmente, por un fuerte incremento del coste de la energia y unos costes fijos por unidad més elevados
debido al menor indice de utilizacién de la capacidad. Con anterioridad al periodo de investigacion y durante este, el
precio de las importaciones procedentes de China disminuyé significativamente, mientras que los volimenes
pertinentes aumentaron de manera significativa, por lo que la industria de la Unién no pudo incrementar su precio
de venta para cubrir su coste de produccion. Esta contencién de los precios provocd una pérdida de rentabilidad
para la industria de la Uni6n durante el periodo de investigacion.

4.4. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.41.  Observaciones generales

(181) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre la industria de la Uni6n incluy6 una evaluacién de todos los indicadores econémicos que
influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

(182) Para determinar el perjuicio, la Comisién distingui6 entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microecondmicos.

(183) La Comisién evalud los indicadores macroecondmicos basdndose en los datos contenidos en la respuesta al
cuestionario sobre macroindicadores; los datos se referfan a todos los productores de la Unién. Los datos
macroecondmicos se facilitan en intervalos, ya que solo hay tres productores de la Unién del producto similar y el
tercero es muy pequefio en comparacién con los dos denunciantes. Dicha parte, Algry Quimica S.L., no respondi6 al
cuestionario, pero facilité los datos necesarios para responder al cuestionario sobre macroindicadores de la industria
de la Unién en su conjunto. Por lo tanto, proporcionar macrodatos precisos permitiria a cada uno de los
denunciantes tener una visién muy buena de las operaciones de sus competidores directos.

(184) La Comision evalu los indicadores microeconémicos basindose en los datos contenidos en las respuestas al
cuestionario de los dos denunciantes.

(185) Se considerd que estos dos conjuntos de datos eran representativos de la situaciéon econdmica de la industria de la
Unién.

(186) Los indicadores macroeconémicos son: produccion, capacidad de produccién, utilizacién de la capacidad, volumen
de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de dumping y recuperaciéon
con respecto a practicas de dumping anteriores.

(187) Los indicadores microeconémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.
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4.4.2. Indicadores macroecondmicos

4.4.2.1. Produccidn, capacidad de produccién y utilizacion de la capacidad

(188) El total de la produccidn, la capacidad de produccion y la utilizacion de la capacidad de la Unién durante el periodo
considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 5

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Cantidad de [87 500-92 500] [87 500-92 500] [65 000-70 000] [60 000-65 000]
produccién
(toneladas)
Indice 100 102 74 71
Capacidad de [125000-135 000] | [125000-135000] | [125000-135000] | [125000-135000]
produccién
(toneladas)
Indice 100 100 100 100
Utilizacién de la [65-70] [65-70] [50-55] [45-50]
capacidad (%)
Indice 100 102 74 71

Fuente:  Respuesta al cuestionario sobre macroindicadores.

(189) Durante el periodo considerado, la produccién total de la Unién se mantuvo estable entre 2021 y 2022. Después
disminuy® significativamente en 2023, en mds de un 25 %, y siguié disminuyendo en el periodo de investigacién. La
capacidad de produccion de la industria de la Unién adaptada al cloruro de colina permanecié estable durante el
periodo considerado.

(190) Debido a la fuerte disminucién de la produccién, mientras que la capacidad de produccién permanecié inalterada, la
utilizacién de la capacidad siguié la misma tendencia decreciente que la produccién.

(191) Como consecuencia directa de las consideraciones expuestas en los considerandos 189 y 190, el coste unitario de
produccién crecié significativamente, con un aumento global del [20-35 %] durante el perfodo considerado.

4.42.2. Cantidad de ventas y cuota de mercado

(192) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6

Cantidad de ventas y cuota de mercado

2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Cantidad total de [48 000-54 000] [49 000-55 000] [39 000-45 000] [38 000-44 000]
ventas en el mercado
de la Unién
(toneladas)
Indice 100 101 78 77
Cuota de mercado [65-70] [64-69] [58-64] [56-62]
(%)

Fuente:  Respuesta al cuestionario sobre macroindicadores, Eurostat.
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(193) Durante el periodo considerado, la cantidad de ventas de la Unién se mantuvo estable en el primer aflo, con un
aumento del 1 % en 2022. En 2023, el volumen de ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Uni6n
disminuy6 drdsticamente en un 22 % en comparacion con el afio anterior. Este desplome coincidi6 con un fuerte
aumento de las importaciones chinas, de 6 000 toneladas, y con una caida del consumo del 15 %. Por consiguiente,
la cuota de mercado de la industria de la Unién disminuyé rdpidamente, pasando del [65-70 %] en 2021 al
[58-64 %] en 2023. En el periodo de investigacion, la industria de la Unién continué perdiendo volumen de ventas y
cuota de mercado.

4.4.2.3. Crecimiento

(194) El consumo de la Unién disminuy6 un 15 % durante el periodo considerado, y el volumen de ventas de la industria de
la Unién en el mercado de la Unién disminuyé en [3-14] puntos porcentuales, mientras que las importaciones
procedentes de China aumentaron en mds de 4 500 toneladas, es decir, un 42 %.

4.42.4. Empleo y productividad

(195) Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 7
Empleo y productividad
2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Ntmero de empleados [160-175] [165-180] [165-180] [160-175]
(EJC)
Indice 100 102 102 99
Productividad [520-550] [520-550] [370-400] [370-400]
(toneladas/EJC)
Indice 100 100 72 72

Fuente:  Respuesta al cuestionario sobre macroindicadores.

(196) La industria de la Unién mantuvo una mano de obra estable, con un leve aumento en 2023 y una ligera disminucién
en el periodo de investigacion. Esta evolucion refleja la tendencia de la produccién y las ventas del afio anterior, ya
que los trabajadores temporales se estabilizaron contractualmente siguiendo la tendencia positiva de la produccién y
las ventas de 2022.

(197) La productividad disminuy6 en consonancia con la reduccién de la cantidad producida, mientras que el empleo se
mantuvo estable; esto provocd un drdstico descenso de la productividad, que cayé un 32 % durante el periodo
considerado.

4.4.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacidn tras practicas de dumping anteriores

(198) Todos los margenes de dumping se situaron muy por encima del nivel de minimis. Los mérgenes de dumping reales
tuvieron un impacto considerable en la industria de la Unidn, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado.

(199) Esta es la primera investigacion antidumping relacionada con el producto afectado. Por consiguiente, no se dispone
de datos para evaluar los efectos de posibles practicas de dumping anteriores.
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4.4.3. Indicadores microecondémicos

4.4.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

(200) Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los denunciantes aplicados a
clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8

Precios de venta en la Unién

2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Precio de venta [975-1120] [1365-1670] [1195-1465] [970-1 190]
unitario medio en
todo el mercado de la
Uni6n (EUR|
tonelada)
Indice 100 139 122 99
Coste unitario de [860-1 060] [1150-1410] [1110-1 360] [1080-1 325]
produccién (EUR/
tonelada)
Indice 100 133 129 125

Fuente: ~ Respuestas al cuestionario de los dos denunciantes.

(201) En 2022, el coste de produccién aument6 un 33 % en comparacion con el afio anterior debido al repunte de los
precios de la energfa, y la industria de la Unién pudo reflejar ese incremento de los costes en sus precios de venta,
que subieron un 39 %. Sin embargo, en 2023 y en el perfodo de investigacion, los precios de venta de la industria de
la Unién cayeron un 29 % en comparacién con 2022, mientras que su coste de produccién disminuyé mucho menos,
un 6 %. El deterioro a partir de 2023 se debid a un fuerte aumento de las importaciones chinas a bajo precio tras una
desaceleracién en 2022 (en particular debido a los elevados costes de transporte), y ese aumento de las importaciones
chinas dio lugar finalmente a una contencién de los precios que comenz6 en 2023 y se agravé durante el periodo de
investigacion.

4.43.2. Costes laborales

(202) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los denunciantes evolucionaron de la manera

siguiente:
Cuadro 9
Costes laborales medios por trabajador
2021 2022 2023 Perfodo de investigacién
Costes laborales [74 550-77 590] [82335-85700] [90 120-93 800] [91 580-95 320]
medios por
trabajador (EUR)
Indice 100 110 121 123

Fuente: ~ Respuestas al cuestionario de los dos denunciantes.

(203) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios por trabajador aumentaron un 23 %. El aumento se debe
a la disminucién de la productividad, mientras que la mano de obra se mantuvo estable, como se explica en los
considerandos 196 y 197.
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4.4.3.3. Existencias

(204) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los denunciantes evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10
Existencias
2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Existencias al cierre [2 845-3 480] [4 320-5 285] [3825-4675] [2545-3110]
(toneladas)
Indice 100 152 134 89
Existencias al cierre [3,2-4] [5-5,8] [6,2-7] [4,2-5]
en porcentaje de la
produccion
Indice 100 150 183 127

Fuente: ~ Respuestas al cuestionario de los dos denunciantes.

(205) Durante el periodo considerado, el nivel de existencias bajé un 11 %, siguiendo la tendencia general de disminucion
de la produccién. Las existencias al cierre como porcentaje de la producciéon aumentaron significativamente
en 2023, cuando los volimenes de ventas de la industria de la Unidn se desplomaron tras el fuerte incremento de las
importaciones chinas y el debilitamiento de la demanda.

4.43.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de
reunir capital

(206) Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los denunciantes evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2021 2022 2023 Periodo de
investigacion
Rentabilidad de las ventas [8-9] [13-16] [6-7] [-11--13]
en la Unidn a clientes no
vinculados (en % del
volumen de negocio de las
ventas)
Indice 100 171 76 - 139
Flujo de caja (EUR) [3 600 000- [14 000 000- [3 200 000- [ 7 100 000-
4000 000] 17 300 000] 4000 000] —83800000]
Indice 100 389 90 - 198
Inversiones (EUR) [2 140 000- [2 410 000- [1 315 800- [2077 750-
2630 000] 2955 000] 1610 000] 2540 000]
Indice 100 112 61 97
Rendimiento de las [13-16] [67-82] [8-10] [-47--57]
inversiones (%)
Indice 100 500 63 -351

Fuente: ~ Respuestas al cuestionario de los dos denunciantes.

(207) La Comisién determind la rentabilidad de la industria de la Uni6n expresando el beneficio neto, antes de impuestos,
obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién como porcentaje del volumen de
negocio de esas ventas. Tras 2022, aflo en el que se alcanzé el maximo, la rentabilidad de la industria de la Unién se
deterioré rdpidamente y, en el periodo de investigacién, la industria de la Unién se habia vuelto muy deficitaria. El
descenso de la rentabilidad y los demds indicadores financieros clave que se abordan a continuacién fueron paralelos
al aumento de las importaciones chinas a bajo precio y la consiguiente contencién de los precios causada por estas.
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(208) El flujo de caja neto representa la capacidad de la industria de la Unidn para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de caja neto evolucioné negativamente de manera similar a la rentabilidad, empezando por un
fuerte descenso en 2023 hasta llegar a la incapacidad para autofinanciar sus actividades en el periodo de
investigacioén, mostrando un flujo de caja negativo con una disminucién de 98 puntos porcentuales.

(209) Las inversiones netas fluctuaron durante la mayor parte del periodo considerado en consonancia con el nivel de
produccién y ventas, excepto en el periodo de investigacion, en el que aumentaron a pesar de los menores
voliimenes de ventas. Una parte significativa de las inversiones realizadas en el periodo de investigacién estaba
relacionada con la sustitucién y racionalizaciéon programadas del equipo utilizado para la produccién del producto
investigado.

(210) El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable. Evoluciond
siguiendo la tendencia de las ventas y la rentabilidad: registré6 buenos resultados en 2022 y experimenté un
importante deterioro en 2023, con una disminucion del 87 %. En el periodo de investigacion, el rendimiento de las
inversiones paso a ser negativo, pues perdié 351 puntos porcentuales durante todo el periodo considerado.

(211) La capacidad de los denunciantes para reunir capital se vio perjudicada por el significativo deterioro del flujo de cajay
la rentabilidad observado en el periodo considerado.

4.5. Conclusion sobre el perjuicio

(212) Todos los principales indicadores de perjuicio mostraron una tendencia negativa a partir de 2023, y la situacion
general de la industria de la Uni6n pasé a verse perjudicada en el perfodo de investigacion.

(213) La produccién de la industria de la Unién disminuy6 un 29 % y las ventas en la Unién, un 23 %, superando en gran
medida la caida del consumo del 12 %. Al mismo tiempo, la industria de la Unién tuvo que hacer frente a un
aumento de su coste de produccién del [20-35 %] y, en el periodo de investigacion, ni siquiera pudo repercutir una
parte de ese aumento de los costes en sus precios de venta. En consecuencia, la industria de la Unién se habia vuelto
muy deficitaria y el fuerte deterioro de la situacién de la industria de la Unién, en particular a partir de 2023,
también se reflejo en la evolucion de otros indicadores clave, como la cuota de mercado, la productividad y la
utilizacién de la capacidad.

(214) Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé en esta fase que la industria de la Unién sufrié un perjuicio
importante a efectos del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

(215) De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examind si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado estaban causando un perjuicio importante a la industria de la
Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, la Comision examiné asimismo si
otros factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comisién se
aseguré de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles
perjuicios causados por otros factores distintos de dichas importaciones. Estos factores son: las importaciones
procedentes de otros terceros paises, el resultado de las exportaciones de los productores de la Unidn, el aumento de
los precios de las materias primas y de la energia y la disminuci6n del consumo.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(216) Como se indica en el considerando 172, los voldmenes de las importaciones del producto afectado procedentes de
China aumentaron un 25 %, lo que se traduce en un aumento de [6-14] puntos porcentuales de la cuota de mercado
de las importaciones chinas en la Unién durante el periodo considerado. Durante el mismo periodo, como se expone
en la seccién 4.4.2.2, la industria de la Unién no pudo competir con los productores exportadores chinos y
experimentd una disminucién de su volumen de ventas del 23 % y una reduccién de su cuota de mercado de [3-14]
puntos porcentuales. Esto ocurrid en un contexto en el que el consumo de la Unién disminuyd notablemente a
partir de 2023 y un 12 % durante el periodo considerado.
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(217) Como se muestra en el considerando 179, las importaciones chinas subcotizaron significativamente los precios de la
industria de la Uni6n en el periodo de investigacion, y sus precios estuvieron por debajo de los precios de la industria
de la Unién incluso cuando esta redujo sus precios a partir de 2023 mads alld de la pequefia disminucion del coste de
produccién debido a la mayor presencia de importaciones chinas a bajo precio en el mercado de la Unién. Asi pues,
las importaciones chinas dieron lugar a una fuerte contencién de los precios en 2023 y en el periodo de
investigacién, como consecuencia de lo cual la industria de la Uni6n se volvié muy deficitaria en el periodo de
investigacion.

(218) Por lo tanto, la Comisién concluyé que un aumento considerable de las importaciones objeto de dumping
procedentes de China a precios que suponian una subcotizacién y una contencién significativas con respecto a los
precios de la Uni6n causé un perjuicio importante a la industria de la Unidn.

5.2. Efectos de otros factores

5.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

(219) A fin de establecer los volimenes de importacién de cloruro de colina procedentes de otros terceros paises, la
Comisién aplicé la misma metodologia que para las importaciones procedentes de China, que se explica en el
considerando 171. Por lo tanto, la cuota de las importaciones totales de cloruro de colina con los cddigos aduaneros
pertinentes procedentes de otros terceros paises se determiné sobre la base de su cuota en las importaciones con el
c6digo TARIC 2923 10 00 90, ya que este codigo TARIC se refiere tinicamente al cloruro de colina (*¥).

(220) También en consonancia con la metodologia utilizada con respecto a China (véase el cuadro 4), por lo que se refiere a
los precios de las importaciones procedentes de otros paises, la Comision establecié los precios de las importaciones
sobre la base de los precios de las importaciones de cloruro de colina con el cédigo TARIC 2923 10 00 90.

(221) Durante el periodo considerado, el volumen y los precios de las importaciones procedentes de otros terceros paises
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 12

Importaciones procedentes de terceros paises

Pas 2021 2022 2023 Perfodo de
mvestlgac10n
India Cantidad 1168 2598 1672 1709
(toneladas)
Indice 100 222 143 146
Cuota de [1,2-2,0] [3,1-3,8] [2,3-2,9] [2,3-2,9]
mercado (%)
Precio medio 2194 2930 2925 2625
(EUR[tonelada)
Indice 100 134 133 120
Otros paises Cantidad 3415 6916 2290 1380
(toneladas)
Indice 100 203 67 40
Cuota de [4,3-5] [8,5-9,8] [3,0-4,0] [1,8-2,4]
mercado (%)
Precio medio 2402 2714 5028 4828
(EUR/tonelada)
Indice 100 113 209 201

(*) Para mds informacién, consltese la nota al expediente t25.005185.
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Pais 2021 2022 2023 Periodo de
investigacion
Total de todos los Cantidad 4583 9514 3962 3089
terceros paises (toneladas)
excepto el pais -
afectado Indice 100 208 86 67
Cuota de [5,4-7,0] [11,8-13,2] [5,4-7,0] [4,1-5,3]
mercado (%)
Precio medio 2495 2902 4150 3627
(EUR [tonelada)
Indice 100 116 166 145
Fuente:  Eurostat.

(222) Segtin la informacién contenida en la denuncia, se sabe que, ademds de en la Unién y China, se produce cloruro de
colina en los Estados Unidos de América, la India y México.

(223) Durante el periodo considerado, la India fue el tinico pais distinto de China que tuvo sistematicamente una cuota de
mercado superior al 2 %. Alcanzé una cuota de mercado del [2,3-2,9 %] en el periodo de investigacion. No obstante,
los precios de estas importaciones fueron significativamente superiores a los precios de China y de la industria de la
Unién.

(224) Las importaciones procedentes de otros terceros paises procedieron principalmente de los Estados Unidos de
América y Vietnam. Su cuota de mercado agregada fluctué alrededor del 3-4 %, con la excepcién de 2022, cuando,

debido a la fuerte demanda en la Unién y a la caida temporal de las importaciones procedentes de China, se
dispararon las importaciones procedentes de los Estados Unidos de América.

5.2.2.  Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unidn

(225) Durante el periodo considerado, el volumen de las exportaciones de la industria de la Unién evolucion6 de la manera
siguiente:

Cuadro 13

Ventas de exportacion

2021 2022 2023 Perfodo de investigacién
Volumen de las exportaciones [37 000-39 000] | [37 000-39 000] | [25000-27 000] [23 000-25 000]
(toneladas)
Indice 100 100 69 63
Precio medio (EUR/tonelada) [845-1033] [1285-1571] [1086-1327] [875-1069]
Indice 100 152 128 103
Fuente:  Respuesta al cuestionario sobre macroindicadores y respuesta al cuestionario de los dos denunciantes.

(226) Los precios medios de venta de las exportaciones siguieron una tendencia similar a la de las ventas internas, pero la
caida de los precios de venta a partir de 2023 fue menos pronunciada que la caida observada en los mercados
nacionales de la industria de la Uni6n. En consecuencia, el volumen de ventas de exportacién de la industria de la
Unidn, que representaba el [32-47 %] del volumen total de produccién durante el periodo considerado, disminuy6
atin mds desde 2023 que sus volimenes de ventas en el mercado de la Unién (un 37 % en comparacién con
un 23 %). Segtin la informacién contenida en la denuncia, la industria de la Uni6én también sufri6 la competencia de
las importaciones chinas a bajo precio en sus mercados de exportacion, lo que ilustra que, en la dificil situacién del
mercado debida a las importaciones chinas, la industria de la Unién se centré en preservar la mayor cuota de
mercado posible en su mercado mds importante en cuanto a tamafio, es decir, el mercado de la Uni6n.
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(227) Por lo tanto, la Comision concluyé provisionalmente que los resultados de exportacién de la industria de la Unién
pudieron haber contribuido al perjuicio constatado, ya que los volimenes perdidos fueron significativos. Sin
embargo, no atenu6 el nexo causal genuino y sustancial entre las importaciones objeto de dumping procedentes del
pais afectado y el perjuicio importante constatado.

5.2.3.  Aumento del precio de las materias primas y de la energia

(228) En 2022, el precio de la energia aument6 significativamente (*%) tras la crisis internacional causada por la inestabilidad
geopolitica, y registré un aumento del 35 % en comparaciéon con 2021. Del mismo modo, la tasa de inflacion
aument6 en 2022 y 2023 (*), lo que dio lugar al incremento del precio de las materias primas. Este aumento global
de los precios afecté directamente al coste de produccion de los productores de la Unidn, que subié un 33 %
en 2022 con respecto al afio anterior. No obstante, la industria de la Unién pudo repercutir el importante aumento
de los costes causado por este aumento de los precios de las materias primas y de la energfa aumentando el precio de
venta a los clientes en un 39 % ese mismo aflo, y registré buenos beneficios. Posteriormente, en 2023 y durante el
periodo de investigacion, los precios de la energia y el coste de produccién del cloruro de colina disminuyeron a
niveles comparables a los del inicio del periodo considerado.

(229) Por lo tanto, la Comisién concluyé provisionalmente que el aumento del coste de produccion provocado por el alza
de los precios de la energia y de las materias primas en la Unién, de haberse producido, no ha contribuido al
perjuicio importante constatado.

5.2.4. Disminucion del consumo

(230) Durante el periodo considerado, el consumo descendi6 en un 12 %. La Comisién analizé si esta caida del consumo
estaba causando el perjuicio a la industria de la Unidn.

(231) La Comisioén examind en profundidad la evolucion del consumo en el periodo considerado y constatd que la caida del
consumo se produjo en 2023 y que, en ese afio, la industria de la Uni6n atin obtenia un beneficio del [6-7 %]. En el
periodo de investigacién, cuando el consumo repunté ligeramente, los indicadores financieros de la industria de la
Unién pasaron a ser negativos. Al mismo tiempo, las importaciones procedentes de China, que ya habian
aumentado considerablemente en 2023, siguieron aumentando un 13 % adicional en el periodo de investigaci6n.
Sobre esta base, la Comisién concluyé que la caida del consumo podia haber contribuido al perjuicio constatado,
pero no atenud el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio.

5.2.5.  Otros factores

(232) En esta fase de la investigacion, la Comisién no sefialé otros factores pertinentes que contribuyeran a la
determinaci6n del perjuicio para la industria de la Unidn ni tuvo conocimiento de ellos.

5.3. Conclusion sobre la causalidad

(233) El andlisis anterior muestra que, a partir de 2023, se produjo un aumento importante del volumen de las
importaciones originarias de China. Los bajos precios de estas importaciones chinas objeto de dumping se
tradujeron rdpidamente en una reduccion significativa y continua de su cuota de mercado, a pesar de que la industria
de la Uni6n redujo sus precios de venta a niveles insostenibles. Esto, a su vez, provocd un grave deterioro de su
situacion financiera y, en consecuencia, la industria de la Unién se volvié significativamente deficitaria en el periodo
de investigacion. Por tanto, la Comisién establecié un nexo causal genuino y sustancial entre las importaciones
objeto de dumping procedentes de China y el perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

(234) La Comision distinguid y separd los efectos de todos los factores conocidos sobre la situacién de la industria de la
Unién de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping. Sin embargo, estos factores no
influyeron en la evolucién negativa de la industria de la Union o tuvieron un efecto limitado en ella.

(**) Fuente: Agencia Internacional de la Energfa, https:|/www.iea.org/reports/electricity-2025/prices.
(*) Fuente: Banco Central Europeo,
https:/[www.ecb.europa.eu/stats/macroeconomic_and_sectoral/hicp/html/index.en.html.
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(235) Basandose en lo anterior, en esta fase la Comisién concluyé que las importaciones objeto de dumping procedentes del
pais afectado ocasionaron un perjuicio importante a la industria de la Unién y que el resto de los factores,
considerados de forma individual o colectiva, no atenuaron el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio importante. El perjuicio consiste, entre otras cosas, en la pérdida de produccién, ventas, cuota
de mercado y rentabilidad.

6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

(236) Para determinar el nivel de las medidas, la Comisién valor6 si un derecho inferior al margen de dumping bastarfa para
eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

6.1. Margen de perjuicio

(237) El perjuicio se eliminaria si la industria de la Unién pudiera obtener un objetivo de beneficio vendiendo a un precio
indicativo a efectos del articulo 7, apartados 2 quater y 2 quinquies, del Reglamento de base.

(238) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comision tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las
importaciones procedentes del pais investigado, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes y las
inversiones, la investigacion y desarrollo (I+D) y la innovacion, y el nivel de rentabilidad previsible en condiciones
normales de competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

(239) En primer lugar, la Comisién determiné un beneficio bdsico que cubriera los costes totales en condiciones de
competencia normales. Dado que la rentabilidad de la industria de la Union se vio afectada por el marcado aumento
de las importaciones a bajos precios en 2023 y en el periodo de investigacion, la Comisién considerd apropiado
establecer como beneficio bdsico el beneficio medio obtenido durante los dos afios anteriores, cuando las
importaciones atin no eran tan elevadas como para reducir la rentabilidad de la industria de la Unién. El beneficio
medio ponderado de los dos denunciantes en 2021 y 2022 fue del 7,3 %.

(240) Uno de los denunciantes aporté pruebas de que su nivel de inversion, investigacién y desarrollo (I+D) e innovacion
durante el periodo considerado habria sido mayor en condiciones de competencia normales. La Comisién verifico
esta informaci6n sobre la base de planes de inversién y proyectos aplazados de la industria de la Unién. En efecto, se
considerd que las alegaciones de esta empresa estaban justificadas. Para reflejar esto en el objetivo de beneficio, la
Comisién calculé la diferencia entre los gastos de inversion, I+D e innovacién en condiciones normales de
competencia, seglin lo facilitado por la industria de la Uni6n y verificado por la Comisién, con respecto a los gastos
reales en inversion, [+D e innovacién durante el periodo considerado. Esta diferencia, expresada como porcentaje del
volumen de negocios, fue del 0,1 % para la empresa afectada, que se afiadié a su beneficio basico del 7,3 %
mencionado en el considerando 239, lo que dio lugar a un objetivo de beneficio del 7,3 al 7,4 %.

(241) Sobre esta base, el precio no perjudicial es de [1 048-1 307] EUR/tonelada, que se obtiene de aplicar el mencionado
margen de beneficio del 7,3 al 7,4 % al coste de produccién de los dos denunciantes durante el periodo de
investigacion.

(242) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, para finalizar, la Comision evalu6 los
costes futuros derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, en los que la Uni6n es
parte, y de los convenios de la OIT que figuran en el anexo I bis, que soportard la industria de la Unién durante el
periodo de aplicacion de la medida establecida de conformidad con el articulo 11, apartado 2. Atendiendo a las
pruebas disponibles verificadas durante las visitas de inspeccién, la Comision establecié un coste adicional de
[3,5-4,5] EUR por tonelada para una de las empresas afectadas. Esta diferencia se afladi6 al precio no perjudicial
mencionado en el considerando 241.

(243) Sobre esta base, la Comision calculé un precio no perjudicial de [1 191-1 316] EUR[tonelada para el producto similar
de la industria de la Unién aplicando el objetivo de margen de beneficio mencionado anteriormente (véase el
considerando 240) al coste de produccion de los dos denunciantes durante el periodo de investigacién y afiadiendo a
continuacién los ajustes con arreglo al articulo 7, apartado 2 quinquies, tipo por tipo.
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(244) A continuacién, la Comision determind el nivel del margen de perjuicio basdndose en una comparacion del precio de
importaciéon medio ponderado de los productores exportadores cooperantes del pais afectado incluidos en la
muestra, segiin lo establecido para los célculos de la subcotizaciéon de precios, con el precio medio ponderado no
perjudicial del producto similar vendido en el mercado de la Unién durante el periodo de investigacién por los dos
denunciantes. Las diferencias resultantes de esta comparacién se expresaron como porcentaje del valor CIF de
importacién medio ponderado.

(245) El nivel de eliminacién del perjuicio para «otras empresas cooperantes» y para «todas las demds importaciones
originarias del pais afectado» se determina del mismo modo que el margen de dumping correspondiente a estas
empresas e importaciones (véanse los considerandos 154 a 156).

Empresa Margen de dumping (%) Margen de perjuicio (%)
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 211,5 120,8
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 558,2 95,4
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 558,2 95,4
Otras empresas cooperantes 392,3 99,8
Todas las demds importaciones originarias de la 558,2 120,8
Reptiblica Popular China

7. INTERES DE LA UNION

(246) Tras haber decidido aplicar el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examiné si podia concluir
claramente que no redundaba en interés de la Unién la adopcion de medidas en este caso, a pesar de la determinaciéon
del dumping perjudicial, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base.

(247) La determinacién del interés de la Unién se basé en una estimaciéon de los diversos intereses pertinentes,
concretamente los de la industria de la Unién, los de los importadores y los de los usuarios.

7.1. Interés de la industria de la Unién

(248) Los dos denunciantes cooperaron plenamente en la investigacion, mientras que el tercer productor, Algry Quimica,
cooperd en la investigacion facilitando datos para completar la respuesta al cuestionario sobre macroindicadores.
Todos ellos manifestaron estar a favor de la imposicion de medidas.

(249) La investigacion ha mostrado que la industria de la Unién estd sufriendo un perjuicio importante causado por las
importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado. Estas importaciones produjeron una contencién
significativa de los precios, lo que obligd a la industria de la Unién a vender por debajo de los costes. En
consecuencia, la industria de la Unién registré pérdidas significativas durante el periodo de investigacion. Ademds,
las importaciones chinas subcotizaron considerablemente los precios de la industria de la Unién, y el aumento del
volumen de estas importaciones provocé una pérdida significativa de los volimenes de ventas y la cuota de mercado
de la industria de la Unién.

(250) La imposicion de medidas dard lugar a unos precios de importacion mds elevados y restablecerd unas condiciones de
competencia equitativas en el mercado de la Unién. Como tal, cabe esperar que las medidas frenen el aumento de las
importaciones chinas a bajo precio. Esto, a su vez, permitirfa a la industria de la Unién recuperar cuota de mercado y,
por tanto, voliimenes de ventas, y restablecer sus precios de venta a niveles sostenibles, lo que también le permitirfa
realizar las inversiones programadas necesarias. Sin las medidas, las pérdidas de la industria de la Unién aumentaran,
ya que los volimenes y precios actuales de las importaciones chinas han demostrado ser muy perjudiciales. Por lo
tanto, ya no se podran realizar las inversiones necesarias. Por consiguiente, se acelerard la tendencia de disminucién
de los volamenes de ventas de la industria de la Unidn, asi como el aumento de los costes. Por lo tanto, estard en
juego la viabilidad de la industria de la Unién, cuya rentabilidad ya habia alcanzado niveles insostenibles durante el
periodo de investigacion.
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(251) Por consiguiente, la Comision concluyé que la imposicion de medidas contra las importaciones procedentes de China
redundaria en interés de la industria de la Unién.

7.2. Interés de los importadores no vinculados

(252) Los dos importadores no vinculados que operan en el segmento para uso alimentario, Van Eeghen y Kirsch Pharma
GmbH, respondieron al cuestionario. Ambos indicaron estar en contra de la imposicién de medidas. Sin embargo,
un andlisis de los datos que facilitaron, en particular el volumen de negocios y la rentabilidad indicados, en términos
globales y en relacion con el cloruro de colina, y el (bajo) volumen de sus compras de cloruro de colina, no sugirié
que la imposicién de medidas afectara considerablemente a ninguno de ellos.

(253) A falta de mas informacion facilitada por los importadores no vinculados, teniendo en cuenta lo anterior, se concluye
provisionalmente que es improbable que la imposicién de medidas antidumping afecte seriamente a la situacién de
los importadores no vinculados.

7.3. Interés de los usuarios, los consumidores o los proveedores

(254) Un usuario se mostré a favor de la imposicion de medidas destinadas a garantizar la igualdad de condiciones en el
mercado del cloruro de colina de la Unién.

(255) La imposicion de medidas para restablecer unas condiciones de competencia equitativas garantizard la estabilidad de
la cadena de suministro de cloruro de colina en el mercado de la Unién en favor de los usuarios de la UE.

(256) A falta de mds informacion facilitada por los usuarios, teniendo en cuenta lo anterior, se concluye provisionalmente
que es improbable que la imposicién de medidas antidumping afecte seriamente a la situacién de los usuarios.

7.4. Conclusion sobre el interés de la Unién

(257) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyd que, en esta fase de la investigacién, no habia ninguna razén
convincente para considerar que la imposicion de medidas a las importaciones de cloruro de colina originario del
pais afectado no redundaria en interés de la Unién.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

(258) Sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado la Comision en lo relativo al dumping, el perjuicio, la causalidad,
el nivel de las medidas y el interés de la Unidn, deben establecerse medidas provisionales para impedir que las
importaciones objeto de dumping sigan causando perjuicio a la industria de la Unién.

(259) Deben imponerse medidas antidumping provisionales sobre las importaciones del producto originarias del pais
afectado, de conformidad con la regla del derecho inferior mencionada en el articulo 7, apartado 2, del Reglamento
de base. La Comisién comparé los mérgenes de perjuicio y los margenes de dumping en el considerando 245. El
importe de los derechos se fijo6 al nivel del mds bajo de los margenes de dumping y de perjuicio.

(260) Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados como precio
CIF en la frontera de la Unién, no despachado de aduana, deben ser los siguientes:

Empresa Derecho antidug/l}))ing provisional
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 120,8
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 95,4
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 95,4
Otras empresas cooperantes 99,8
Todas las demds importaciones originarias de la Reptblica Popular China 120,8
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(261) Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa que figuran en el presente Reglamento se
establecieron a partir de las conclusiones de la presente investigacion. Asi pues, reflejan la situaciéon constatada
durante dicha investigacién con respecto a esas empresas. Estos tipos se aplican exclusivamente a las importaciones
del producto afectado originario de los paises afectados y fabricado por las entidades juridicas designadas. Las
importaciones del producto afectado producido por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la
parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las empresas mencionadas
expresamente, deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a «todas las demds importaciones originarias del pais
afectado». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos de derecho antidumping individuales.

(262) Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusién resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho, es
necesario adoptar medidas especiales que garanticen la aplicacion de los derechos antidumping individuales. La
aplicacion de derechos antidumping individuales es tnicamente aplicable previa presentaciéon de una factura
comercial vélida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Dicha factura debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Mientras no se presente esta factura, las
importaciones deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds importaciones originarias del
pais afectado».

(263) Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el tnico elemento que deben tener en cuenta
dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en el
articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben llevar a
cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos adicionales
(documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la declaracién y garantizar
que la consiguiente aplicacién del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad con el Derecho aduanero.

(264) Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales
inferiores aumentara significativamente tras establecerse las medidas en cuestién, podrd introducirse un porcentaje,
dependiendo del caso, aunque no es aconsejable, pues podria considerarse que ese aumento del volumen constituye
en si mismo un cambio de las caracteristicas del comercio como consecuencia de la imposicién de las medidas a
efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias, y si se dieran las condiciones,
podria iniciarse una investigaciéon antielusién. En esta investigaciéon podria examinarse, entre otras cosas, la
necesidad de retirar los tipos de derecho individuales, con el consiguiente establecimiento de un derecho de dmbito
nacional.

9. REGISTRO

(265) Como se indica en el considerando 3, la Comisién sometio a registro las importaciones del producto afectado. Los
registros se realizaron con vistas a la posible recaudacion retroactiva de los derechos, con arreglo al articulo 10,
apartado 4, del Reglamento de base.

(266) A la vista de las conclusiones de la fase provisional, debe interrumpirse el registro de las importaciones.

(267) En esta fase del procedimiento, no se ha tomado ninguna decisién sobre la posible aplicacion retroactiva de las
medidas antidumping.

10. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

(268) De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informé a las partes interesadas sobre el
establecimiento de derechos provisionales previsto. Esta informacién también se puso a disposicién del publico en
general a través del sitio web de la Direccion General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres
dias hébiles para formular observaciones sobre la exactitud de los cdlculos que se les comunicaron especificamente.

(269) Se recibieron varias observaciones. Sin embargo, las observaciones recibidas no se referfan a la exactitud de los
célculos, sino a las metodologias utilizadas por la Comisién para determinar los margenes de dumping y de
perjuicio. Por lo tanto, estos comentarios se considerardn, junto con todas las demds observaciones, tras la
publicacion de las medidas provisionales.
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11. DISPOSICIONES FINALES

(270) En aras de una buena gestion, la Comisién invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con la Comisién o el consejero auditor en litigios comerciales en un plazo determinado.

(271) Las conclusiones relativas al establecimiento de derechos provisionales son provisionales y podrian ser modificadas
en la fase definitiva de la investigacion.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se impone un derecho antidumping provisional a las importaciones de cloruro de colina, en todas sus formas y con
todos sus grados de pureza, con o sin transportador, con un contenido minimo de cloruro de colina del 30 % en peso,
excepto el cloruro de fosforilcolina cdlcica tetrahidratado con el ntimero CAS 72556-74-2, clasificado actualmente en los
c6digos NC ex 2923 10 00, ex 2309 90 31, ex 2309 90 96 y ex 3824 99 96 (codigos TARIC adicionales enumerados en el
apartado 2 y en el anexo del presente Reglamento) y originario de la Republica Popular China.

2. Los tipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unidn, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacion serdn los siguientes:

Empresa Derecho antidumping provisional (%) Cédigo TARIC adicional

Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd., 120,8 89RB
ciudad de Liaocheng, provincia de
Shandong, China

Shandong FY Feed Technology Co., ciudad 95,4 89RC
de Binzhou, provincia de Shandong, China

Shandong Yinfeng Biological Technology 95,4 89RD
Co., Ltd. ciudad de Zouping, provincia de
Shandong, China

Otras empresas cooperantes enumeradas en 99,8 Véase el anexo
el anexo
Todas las demds importaciones originarias 120,8 89YY

de la Reptiblica Popular China

3. La aplicacién de los tipos de derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracién fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el (volumen en toneladas) de cloruro de colina
vendido para su exportacion a la Unién Europea consignado en esta factura ha sido fabricado por (nombre y direccion de la empresa)
(cddigo TARIC adicional) en la Reptiblica Popular China. Declara, asimismo, que la informacién que figura en la presente factura es
completa y correcta». Mientras no se presente esta factura, serd aplicable el derecho calculado para todas las demds
importaciones originarias del pais afectado.

4. Eldespacho alibre prictica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la constitucién
de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.
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5. Salvo disposicioén en contrario, serdn de aplicacién las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

1. Las partes interesadas presentardn a la Comision sus observaciones por escrito sobre el presente Reglamento en un
plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comisién deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en litigios comerciales deben

hacerlo en el plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El consejero
auditor puede examinar las solicitudes presentadas fuera de este plazo y decidir si procede aceptarlas.

Articulo 3

1. Seordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad
con el articulo 1 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/92 de la Comision.

2. Los datos recogidos en relacién con los productos que se hayan introducido en la Unién Europea para su consumo

como maximo noventa dias antes de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento deberdn conservarse hasta la
entrada en vigor de posibles medidas definitivas o hasta la finalizacién del presente procedimiento.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 27 de junio de 2025.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Productores exportadores chinos cooperantes no incluidos en la muestra

Nombre Cédigo TARIC adicional
Liaoning Biochem Co., Ltd 89RE
Be-Long (North) Corporation 89RF
Shandong Jujia Biotech Co., Ltd 89RG
Taian Havay Chemicals Co., Ltd 89RH
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