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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2025/1206 DE LA COMISION
de 19 de junio de 2025

relativo a la suspension de las preferencias arancelarias del SPG+ con respecto a las importaciones de
etanol originario de Pakistin

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) n.° 978/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por el que se
aplica un sistema de preferencias arancelarias generalizadas y se deroga el Reglamento (CE) n.° 732/2008 del Consejo ()
(«el Reglamento SPG»), y en particular su articulo 30,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO

(1)  Enelarticulo 30 del Reglamento SPG se establece que, en caso de que las importaciones de los productos incluidos en
el anexo I del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE) perturben o amenacen con perturbar
gravemente los mercados de la Uni6n, la Comisién Europea, por iniciativa propia o a peticién de un Estado
miembro, debe adoptar un acto de ejecucién para suspender los regimenes preferenciales con respecto a los
productos en cuestion.

(2)  El15 de mayo de 2024, la Comision recibi6 una solicitud de Francia, Alemania, Espafia, Italia, Hungria y Polonia en la
que estos paises declaraban que el volumen de las importaciones de los cédigos NC 2207 10 y 2207 20 de la
nomenclatura combinada (NC) procedentes de Pakistin habia provocado desde 2022 una grave perturbacién en el
mercado del etanol de la Unién, y solicitaban que se activara el articulo 30 del Reglamento SPG. La solicitud inclufa
datos que habia facilitado la industria del etanol de la UE.

(3) La Comisién evalué la solicitud de los Estados miembros a fin de determinar si las importaciones de etanol
procedentes de Pakistdn habian perturbado o amenazado con perturbar gravemente el mercado de la Uni6n. El
15 de octubre de 2024, la Comisién publicé en su sitio web una invitacién para presentar informacién y datos
pertinentes con el fin de determinar si se habia producido una perturbacion grave de los mercados de la Unién a raiz
de las importaciones de productos de etanol procedentes de Pakistan. El 24 de octubre de 2024, la Comisi6én dialogd
con las partes interesadas para explicar el procedimiento del articulo 30 y ofrecerles la posibilidad de presentar
observaciones por escrito a fin de explicar sus puntos de vista sobre el asunto.

4)  Tras evaluar toda la informacién y los datos disponibles, también la que facilitaron los Estados miembros y la que
. y « .7 p ’ .’ q . .7’ y q
presentaron las partes interesadas, la Comision llegé a la conclusién que se expone a continuacion.

(5) La Comisién consulté al Comité de la Organizacién Comin de Mercados Agrarios (OCM, cultivos herbdceos y aceite
de oliva), de conformidad con el articulo 30 del Reglamento SPG.

(6)  El 31 de marzo de 2025, la Comision informé sobre las conclusiones preliminares de su evaluacién al Gobierno de
Pakistdn y a otras partes interesadas que aportaron informacién. Las observaciones presentadas en respuesta a las
conclusiones preliminares se tuvieron debidamente en cuenta y, en su caso, se reflejaron en el presente Reglamento.

(7)  De conformidad con el articulo 31 del Reglamento SPG, la Comision debe informar al Gobierno de Pakistdn de la
adopcién del presente Reglamento de aplicacion antes de que surta efecto.

() DOL 303 de 31.10.2012, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2012/978/oj.
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2. EVALUACION

2.1. El producto en cuestién

El etanol clasificado en el c6digo NC ex 2207 10 (alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohélico volumétrico
superior o igual al 80 % vol. obtenido a partir de los productos agricolas mencionados en el anexo I del TFUE) y
ex 2207 20 (alcohol etilico y aguardiente desnaturalizados, de cualquier graduacién, obtenidos a partir de los
productos agricolas mencionados en el anexo I del TFUE) es un producto incluido en el anexo I del TFUE y en el
anexo IX del Reglamento SPG.

Las exportaciones paquistanies sujetas a los dos codigos arancelarios se benefician de un acceso preferente y libre de
aranceles a los mercados de la Uni6n debido a su condicién como pais beneficiario del régimen especial de estimulo
del desarrollo sostenible y la gobernanza (SPG+) que figura en el anexo III del Reglamento SPG.

(10) El mercado del etanol de la Unién se divide en dos submercados diferenciados por el uso final, los mercados de

combustibles y no combustibles. Estos submercados también se diferencian por el nivel de precios, ya que el
mercado del combustible registra precios globales mds bajos que el mercado del etanol no combustible, que se
destina a usos alimentarios e industriales (entre los que se incluyen los productos farmacéuticos, los cosméticos y los
usos quimicos). En su mayorfa, estos dos tipos de etanol presentan caracteristicas de producto diferentes (en términos
de concentracién, pureza o contenido de agua) y no pueden sustituirse sin un tratamiento adicional. En la UE, la
principal diferencia radica también en el cumplimiento de sus criterios de sostenibilidad para biocarburantes, dado
que, a efectos de los objetivos de uso de energias renovables en el transporte, solo consta el etanol que cumpla
dichos criterios. Las exportaciones paquistanies a la Unién compiten en el mercado de no combustibles, dado que las
exportaciones pakistanies de etanol (*) no cumplen los criterios de sostenibilidad establecidos en la Directiva sobre
fuentes de energia renovables () para entrar en el mercado de la UE como etanol combustible. Como consecuencia,
el 91 % de las importaciones procedentes de Pakistin son de etanol no combustible (*). Las importaciones de etanol
renovable para combustible estdn actualmente sujetas a vigilancia retrospectiva de la Unién ().

2.2, La existencia de una perturbacion grave en los mercados de la Unién

(11) Teniendo en cuenta los datos y la informacién disponibles, la Comisién considera que existen pruebas que indican

una perturbacién grave en el mercado de la Unién en lo que respecta al etanol no combustible, que se caracteriza
por un aumento considerable de las importaciones a precios significativamente inferiores a los de los productores de
la Unién y una disminucién de la produccién de la Unién. La Comisién ha considerado el periodo de 2021 a 2024 y
ha evaluado la evolucién durante todo ese intervalo, debido al cardcter potencialmente anémalo del afio 2022, que se
caracterizé por las presiones inflacionistas causadas por la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y los cambios
relacionados con los reajustes posteriores a la pandemia de COVID-19. Ademds, los datos disponibles para 2021
y 2024 son mds completos, gracias a los resultados que ofrecio la vigilancia retrospectiva de la Unién (9).

(12) En concreto, los datos aduaneros de la UE muestran que las importaciones en la UE de etanol no combustible sujeto a
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los dos cédigos arancelarios aumentaron significativamente entre 2021 y 2024. Segun los datos (), se estima que
estas importaciones han aumentado de unas 376 000 toneladas en 2021 (¥) a 726 000 toneladas en 2024, lo que
supone un aumento de mds del 90 % (°).

Sobre la base de los datos de supervisién disponibles al consultar los cédigos pertinentes del arancel integrado de la Unién Europea
(«cdigos TARIC») en https:|/agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardTaxud/TaxudWeeklylmport.html [disponible en inglés].
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82, ELL: ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj).

Sobre la base de los datos de supervision disponibles al consultar los codigos TARIC pertinentes en https://agridata.ec.europa.cu/
extensions/DashboardTaxud/TaxudWeeklylmport.html [disponible en inglés].

Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1777 de la Comision, de 14 de septiembre de 2023, por el que se establece una vigilancia
retrospectiva de la Uni6n respecto a las importaciones de etanol renovable para combustible (DO L 228 de 15.9.2023, p. 247, ELL
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2023[1777 [oj).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1628 de la Comisién, de 3 de noviembre de 2020, por el que se establece una vigilancia
retrospectiva de la Unién respecto a las importaciones de etanol renovable para combustible (DO L 366 de 4.11.2020, p. 12, ELL
http://data.europa.eu/elijreg_impl/2020/1628/0j) y Reglamento de Ejecucién (UE) 2023(1777.

Los datos de supervision estdn disponibles desde el 5 de noviembre de 2020 hasta el 4 de noviembre de 2021 y desde septiembre de
2023 hasta la actualidad, lo que permite controlar las importaciones de etanol combustible y no combustible durante ambos perfodos
[https:/[agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardTaxud/TaxudWeeklylmport.html (disponible en inglés)].

Sobre la base de los primeros diez meses de 2021 segtin los datos de supervision.

No se dispone de datos de 2022 ni 2023 relativos al etanol no combustible.
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(13) Los datos aduaneros de la UE muestran que los exportadores de etanol no combustible de varios socios
internacionales (%) aplican precios mds bajos que los productores de la Unién (). En 2024, los precios de todas las
fuentes de importacion fueron inferiores a los precios de la produccién de la Unién.

(14) Por dltimo, los datos recogidos de la industria del etanol de la UE y de fuentes independientes muestran que la
produccién de etanol no combustible de la Unién disminuy6 significativamente en 2022 y 2023 (un 10 % entre
2021 y 2022, y otro 9 %, en 2023). En 2024, la produccién de etanol no combustible de la UE se recuperd
ligeramente, a saber, un 11 % en comparacién con 2023, pero todavia representaba un 8 % menos en comparacion
con 2021. Las previsiones independientes ('3 ponen de manifiesto que la cuota de mercado de los productores de la
UE fluctué del 73 % en 2021 al 67 % en 2022, al 66 % en 2023, al 73 % en 2024, y, para 2025, sugieren que la
cuota de mercado de la UE probablemente disminuird debido a la reduccién de la produccién y al aumento del
consumo. La industria del etanol de la Unién también informé de que, segtin los datos que han recogido, las ventas
en la UE de etanol no combustible representaron el 75 % del mercado de la UE durante el periodo comprendido
entre el cuarto trimestre de 2023 y el tercer trimestre de 2024, frente al 77 % en todo el afio 2021.

(15) En conclusion, la Comisién considera que un aumento de las importaciones a precios significativamente mds bajos y
una caida de la produccién de la UE indican la existencia de una perturbacién grave en el mercado de la Unién de
etanol no combustible durante el periodo de 2021 a 2024. Aunque algunos datos disponibles para 2024 muestran
una recuperacién leve, esta no fue suficiente para volver al nivel de produccién de 2021, lo que indica que la
perturbacion grave continda.

2.3. Andlisis de los factores de causalidad

(16) La Comision, tras determinar que se habian perturbado gravemente los mercados de la Unién de etanol no
combustible en el sentido del articulo 30 del Reglamento del SPG, examind si existia un nexo causal entre las
importaciones del producto afectado procedentes de Pakistdn, por una parte, y la perturbacién grave del mercado de
la Unién, por otra. La Comisién también analizé si la perturbacion grave era atribuible a factores distintos de las
importaciones procedentes de Pakistan.

(17) Los datos y la informacién de que dispone la Comisién muestran una coincidencia temporal entre la evolucién de las
importaciones procedentes de Pakistdn y la perturbacion grave de los mercados de la Unién.

(18) Entre 2021 y 2022, las importaciones paquistanies de etanol (**) aumentaron casi un 300 %, al pasar de 132 396
toneladas a 393 590 toneladas. En 2023, descendieron ligeramente a 324 151 toneladas, pero se mantuvieron
un 244 % por encima de las importaciones de 2021. Las importaciones paquistanies de etanol se redujeron a
215929 toneladas (**) en 2024. Sin embargo, este nivel sigue siendo considerablemente superior al de 2021. En
2024, las importaciones procedentes de Pakistdn representaron el 27 % de la totalidad de las importaciones del
etanol no combustible, lo que convierte a Pakistdn en la mayor fuente de importaciones a la UE ().

(19) Durante ese periodo, el precio de las importaciones paquistanies fue sistemdticamente inferior al precio de venta de la
produccién de la Unidn. En concreto, el precio de importacién en 2024 del etanol paquistani no combustible sujeto a
los dos codigos arancelarios es sustancialmente inferior al precio de venta de la industria de la UE (*9)
(aproximadamente un — 25 %). Esto representa una diferencia de precios significativamente mayor que la observada
en 2021 (7 %).

(20) Por dltimo, como se ha indicado anteriormente, durante ese periodo disminuyé la produccién de etanol no
combustible en la Unién.

(21) Por lo tanto, el aumento de las importaciones paquistanies a precios mds bajos que la produccién de la UE coincidié
con el momento de la perturbacién grave.

(1) En 2024, los paises que representaban mds del 5 % de las importaciones de etanol no combustible en la UE fueron los siguientes:
Pakistdn (27 %), Estados Unidos (24 %), Guatemala (9 %), Reino Unido (8 %), Perti (5 %), Brasil (5 %) y Sudafrica (5 %).

1) La industria de la UE facilit6 datos sobre el precio de venta en la UE.

1) Fuente de los datos: S&P Global Commodity Insights (https://connect.ihsmarkit.com/home [disponible en inglés]).

) Pakistdn importa principalmente etanol no combustible en la UE, como se explica en el considerando 10.

') Sobre la base de los datos de supervision disponibles al consultar los cédigos TARIC pertinentes en https://agridata.ec.europa.eu/
extensions/DashboardTaxud/TaxudWeeklylmport.html [disponible en inglés].

("*) Sobre la base de los datos de supervisién disponibles al consultar los cdigos TARIC pertinentes en https://agridata.ec.europa.cuf
extensions/DashboardTaxud | TaxudWeeklylmport.html [disponible en inglés].

(") Datos facilitados por la industria de la UE.

(
(
(
(
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(28)

(30)

La Comision también evalud si habia otros factores distintos de las importaciones procedentes de Pakistdn que podian
haber contribuido a perturbar gravemente los mercados de la Unién. En particular, la Comision tuvo en cuenta los
datos disponibles para evaluar el posible impacto de las importaciones procedentes de otros paises.

Segtin los datos aduaneros de la Unién, las importaciones paquistanies representaron el 27 % de las importaciones de
etanol no combustible en 2024. El segundo pais de origen mds importante de las importaciones fueron los Estados
Unidos, que experimentaron un aumento significativo de su cuota de importaciones entre 2021 y 2024, al pasar de
practicamente cero al 24 % de las importaciones de etanol no combustible.

En 2024, los datos aduaneros de la Unién muestran que los precios de las importaciones de etanol no combustible
procedentes de los EE. UU. se sitGian por debajo de las importaciones paquistanies en un 15 %, y que el precio de las
importaciones estadounidenses se sitda por debajo de los precios de los productores de la Unién, en un 35 %.

Teniendo en cuenta estos datos, puede concluirse que las importaciones procedentes tanto de Pakistin como de los
Estados Unidos, que en conjunto representaron alrededor del 50 % de las importaciones de etanol no combustible
en 2024, contribuyeron a la grave perturbacién del mercado. Sin embargo, ninguna de las fuentes de importaciones,
ni Pakistdn ni los Estados Unidos, predomina lo suficiente en términos de volumen o de diferencia de precios como
para anular el nexo causal para la otra.

Los Estados Unidos no se benefician de un acceso preferencial al mercado de la Unién, mientras que las exportaciones
paquistanies disfrutan de la ventaja de un acceso libre de aranceles a la Unién. Existe una diferencia sustancial entre el
acceso libre de aranceles del que disfruta Pakistdn al beneficiarse de las preferencias SPG+, y los aranceles aplicables a
los Estados Unidos en el marco del trato de nacién mds favorecida (NMF) ().

Entre otras fuentes significativas de importaciones de etanol no combustible en 2024, Guatemala representaba el 9 %
de las importaciones, mientras que el Reino Unido registraba un 8 %, Perd, el 5 %, Sudafrica, el 5 % y Brasil, el 5 %. El
etanol no combustible procedente de estos paises se importd a precios inferiores a los de Pakistdn, a excepcién del
Reino Unido, cuyos precios estin por encima de otras fuentes de importacion, pero por debajo de los precios de la
Unidn. Pese a que la mayorfa de estas fuentes alternativas de importacién parecen tener precios competitivos, su
expansion limitada en los mercados de la Unidn sugiere también un impacto mds limitado en comparacién con el de
Pakistdn y los Estados Unidos.

En conclusion, durante el perfodo de referencia de 2021 a 2024, la coincidencia en el tiempo entre el aumento de las
importaciones pakistanies a precios significativamente inferiores a los precios de venta de la UE y la presion sobre los
precios en el mercado de la UE de etanol no combustible contribuyé significativamente a la perturbacién de este
mercado. Ante un aumento de las importaciones a precios mds bajos, la industria de la UE redujo la produccién, lo
que provocd una pérdida sustancial de cuota de mercado, en particular en 2022 y 2023. Debido a la ausencia de
otros factores que invaliden el impacto de las importaciones pakistanies en la perturbacién grave del mercado de la
UE, la Comisién considera que las importaciones pakistanies han contribuido significativamente a ella. A pesar de
los leves signos de recuperacion observados en 2024, las importaciones paquistanies contindan siendo la mayor
fuente externa de etanol no combustible en el mercado de la Unién, muy por encima de los niveles de 2021, y con
precios muy inferiores a los de los productores de la Unién, mientras se benefician de las preferencias arancelarias
concedidas en el marco del SPG+. La suspension de estas preferencias acercaria los precios paquistanies a los precios
de la industria del etanol no combustible de la UE y, por lo tanto, aliviaria las perturbaciones graves que se han
observado en el mercado de la Unién.

Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité de Preferencias Generalizadas al
que se refiere el articulo 39, apartado 3, del Reglamento SPG.

3. CONCLUSIONES

El etanol originario de Pakistdn se importa en voliimenes y a precios que causan perturbaciones graves en el mercado
de la Unidn, por lo que estdn justificadas las medidas previstas en el articulo 30 del Reglamento SPG. El volumen de
las importaciones de etanol no combustible de los cédigos NC 2207 10 y 2207 20 procedentes de Pakistdn desde
2021 esta perturbando gravemente el mercado de la Unién de etanol no combustible. La suspension de preferencias

(V) Los aranceles erga omnes para el c6digo 2207 10 son de 19,20 EUR por hectolitro, y de 10,20 EUR por hectolitro para el cédigo

2207 20, lo que corresponde a unos 243 EUR y 129 EUR por tonelada respectivamente, al utilizarse un factor de conversion de
0,079 t/hectolitro.
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debe dirigirse a las importaciones procedentes de Pakistdn con los cédigos arancelarios 2207 10 y 2207 20, a
excepcion del etanol para uso de combustible clasificado en los c6digos TARIC 2207 10 00 11 [alcohol etilico
obtenido de productos agricolas (enumerados en el anexo I del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea),
excluidos los productos con un contenido de agua superior al 0,3 % (m/m) medido de conformidad con la norma EN
15376] y 2207 20 00 11 [alcohol etilico obtenido de productos agricolas (enumerados en el anexo I del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea), excluidos los productos con un contenido de agua superior al 0,3 % (m/m)
medido de conformidad con la norma EN 15376].

(31) En este contexto, la Comisién determiné que la solicitud de los Estados miembros contenia pruebas suficientes que
demostraban que el etanol no combustible originario de Pakistin se importaba en voliimenes que perturbaban
gravemente la industria de la Unién. Los datos facilitados por otras fuentes independientes también respaldan esta
conclusién. Por lo tanto, las medidas propuestas son necesarias y estdn justificadas a la luz del articulo 30 del
Reglamento SPG.

(32) Algunas partes interesadas cuestionaron que los datos respaldaran la constatacion de perturbaciones graves, dada la
recuperacion de las cuotas de mercado de la industria de la UE. La Comisién reconoce que las condiciones del
mercado estdn mejorando, pero no hasta el punto de negar la constatacién de una perturbacién grave.

(33) Algunas partes interesadas también alegaron que la Comisién no habia tenido debidamente en cuenta otros posibles
factores, como las importaciones procedentes de otros terceros paises, las fluctuaciones de los precios de la energia y
los cambios en la demanda de la UE. La Comision rechaza estas alegaciones. Aunque no excluye que estos otros
factores puedan haber contribuido también a la perturbacién grave, las pruebas muestran que las importaciones
paquistanies constituyeron una causa significativa, y ningtin otro factor rompié el nexo causal.

(34) Algunas partes interesadas cuestionaron la evaluacién de la Comisién de la diferencia de precios entre las
importaciones paquistanies y los precios de la industria de la Unién, alegando que no tenia en cuenta los costes de
transporte y almacenamiento. La Comisién rechaza esta alegacién porque no es necesario tener en cuenta estos
costes en la evaluacién de una perturbacion grave.

(35) Elarticulo 30 del Reglamento SPG no prevé la duracion de la suspension de las preferencias. Teniendo en cuenta los
objetivos de desarrollo del SPG, asi como la duracién de las salvaguardias generales del SPG, es adecuado y
proporcionado suspender las preferencias durante un periodo de dos afios, después del cual la Comisiéon podrd
revisar la necesidad de restablecer los derechos normales del arancel aduanero comdn, también en lo que se refiere a
la evoluci6n de la situacién del mercado y a la exportacion de etanol combustible y no combustible por parte de
Pakistan.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

A partir de la entrada en vigor del presente Reglamento y durante un periodo de dos afios se aplicardn los derechos del
arancel aduanero comin aplicables a las importaciones de etanol originario de Pakistdn y clasificado actualmente en los
c6digos NC ex 2207 10 (alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico volumétrico superior o igual al 80 % vol.
obtenido a partir de los productos agricolas mencionados en el anexo I del TFUE) y ex 2207 20 (alcohol etilico y
aguardiente desnaturalizados, de cualquier graduacién, obtenidos a partir de los productos agricolas mencionados en el
anexo I del TFUE), a excepcién del etanol para uso de combustible clasificado en los cédigos TARIC 2207 10 00 11
[alcohol etilico obtenido de productos agricolas (enumerados en el anexo I del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea), excluidos los productos con un contenido de agua superior al 0,3 % (m/m) medido de conformidad con la
norma EN 15376] y 2207 2000 11 [alcohol etilico obtenido de productos agricolas (enumerados en el anexo I del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea), excluidos los productos con un contenido de agua superior al 0,3 %
(m/m) medido de conformidad con la norma EN 15376].
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Articulo 2
Las importaciones de los productos a que se refiere el articulo 1 que ya se encuentren de camino a la Unidn en la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento seguirdn beneficidndose de un trato preferencial, siempre que no pueda
cambiarse el destino de dichos productos.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 19 de junio de 2025.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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