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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2025/1189 DE LA COMISION
de 13 de junio de 2025

por el que se establecen derechos antidumping provisionales sobre las importaciones de tornillos sin
cabeza originarios de la Repiiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (') (cel
Reglamento de base»), y en particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

(1)  El 17 de octubre de 2024, la Comision Europea (da Comision) inicié una investigacion antidumping relativa a las
importaciones de tornillos sin cabeza («tornillos») originarios de la Republica Popular China («China»), con arreglo al
articulo 5 del Reglamento de base. La Comisioén publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién
Europea () («el anuncio de inicio»).

(2)  La Comision inici6 la investigacion a raiz de una denuncia presentada el 2 de septiembre de 2024 por el European
Industrial Fasteners Institute (Instituto Europeo de Elementos de Fijacién Industriales) («el denunciante»). La
denuncia fue presentada en nombre de la industria de la Uni6n de tornillos sin cabeza en el sentido del articulo 5,
apartado 4, del Reglamento de base. La denuncia inclufa elementos de prueba del dumping y del consiguiente
perjuicio importante que se consideraron suficientes para justificar el inicio de la investigacion.

1.2. Registro

(3)  La Comisién someti6 a registro las importaciones del producto afectado mediante el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2025/141 de la Comisi6n (el Reglamento de registro») ().

1.3. Partes interesadas

(4)  Enel anuncio de inicio, la Comisién invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en la
investigacion. Ademds, la Comisién informé especificamente del inicio de la investigacion, e invité a participar en
ella, al denunciante, a otros productores conocidos de la Unidn, a los productores exportadores conocidos y a las
autoridades chinas, a los importadores, proveedores y usuarios conocidos, a los comerciantes y a las asociaciones
notoriamente afectadas.

(5)  Se brind6 a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacion y de
solicitar audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en los procedimientos comerciales.

1.4. Observaciones sobre el inicio

(6)  Aparte de las observaciones sobre la definicién del producto explicadas en la seccién 2.4, no se formularon otras
observaciones sobre el inicio.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036]oj.
() DO C, C[2024/6209, 17.10.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2024]6209/oj.
() DOL, 2025/141, 30.1.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/141/oj.
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1.5. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comision indic6 que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

Muestreo de productores de la Unidn

En su anuncio de inicio, la Comision sefial6 que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores de
la Unién. La Comisi6n selecciond la muestra basdndose en el mayor volumen de produccién y ventas de los diversos
tipos de producto incluidos en la definicién del producto similar en la Unién entre el 1 de julio de 2023 y el 30 de
junio de 2024, teniendo en cuenta la distribucién geogréfica. Dicha muestra estaba formada por tres productores de
la Unién. Los productores de la Unién incluidos en la muestra representaban aproximadamente el 14 % del volumen
de produccién y ventas de la industria de la Uni6n. La Comision invit6 a las partes interesadas a que formularan
observaciones sobre la muestra provisional. No se recibieron observaciones. La muestra es representativa de la
industria de la Uni6n.

Muestreo de importadores no vinculados

Para decidir si era necesario el muestreo y, en ese caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a importadores no
vinculados que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio.

Ocho importadores no vinculados facilitaron la informacién solicitada y accedieron a formar parte de la muestra.
Con arreglo al articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccioné una muestra de tres
importadores no vinculados basindose en el mayor volumen de ventas del producto afectado en la Unidén. De
conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se consulté a todos los importadores
conocidos afectados sobre la seleccion de la muestra. No se recibieron observaciones.

Muestreo de productores exportadores

Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comision pidi6 a la Representacién de la Republica Popular China ante la Unién Europea que sefialara si habia otros
productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion o se pusiera en contacto
con ellos.

Ciento veintisiete productores exportadores de China facilitaron la informacion solicitada y aceptaron ser incluidos
en la muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccioné una
muestra de tres productores exportadores basdndose en el mayor volumen representativo de exportaciones a la
Unién que podia investigarse razonablemente en el tiempo disponible. De conformidad con el articulo 17, apartado
2, del Reglamento de base, se consulté a todos los productores exportadores afectados conocidos y a las autoridades
chinas acerca de la seleccién de la muestra.

A raiz de una observacién de un productor exportador no incluido en la muestra en la que este alegaba que una de
las empresas seleccionadas para la muestra era una sociedad mercantil en lugar de un productor exportador, la
Comisién verific con la empresa incluida en la muestra si esa informacién era correcta. Tras confirmar que la
empresa era efectivamente una sociedad mercantil, la Comisién decidi6 revisar la muestra y sustituir dicha sociedad
por otro productor exportador.

El nuevo productor exportador seleccionado informé a la Comisién de su decision de no cooperar en la
investigacion ni responder al cuestionario. La Comision procedié a informar a este productor exportador de que
consideraba que no responder al cuestionario constitufa una falta de cooperacion de conformidad con el articulo 18
del Reglamento de base.

Como consecuencia de ello, la Comisién revisé la muestra una segunda vez y seleccion6 un tercer productor
exportador como parte de la muestra final para sustituir al productor que se negd a cooperar mencionado en el
considerando 14.

Para ambas revisiones de la muestra, la Comisién aplicé el mismo criterio utilizado para la selecciéon de la muestra
inicial, es decir, el mayor volumen representativo de exportaciones a la Unién durante el periodo de investigacion
que pudiera investigarse razonablemente en el tiempo disponible.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1189/0j



DO L de 16.6.2025

ES

(18)

(20)

(21)

1.6. Examen individual

Ningtin productor exportador de China solicité un examen individual al amparo del articulo 17, apartado 3, del
Reglamento de base.

1.7. Solicitud de anonimato

La mayoria de los productores de la Unién representados por el denunciante o las otras partes que apoyaban la
denuncia solicitaron permanecer en el anonimato a fin de evitar posibles medidas de represalia por parte de clientes
de la Unién que también obtenian tornillos sin cabeza de proveedores chinos. Estos clientes inclufan a algunas
grandes empresas con un peso significativo en el mercado en comparacion con los productores de tornillos sin
cabeza de la Unién, que en su mayorfa son pymes. Teniendo en cuenta la asimetria entre los productores de
tornillos sin cabeza de la Unién y los usuarios, la Comision llegé a la conclusion de que existia, en efecto, el riesgo
de represalias alegado por los productores de la Union representados por el EIF y las otras partes que apoyaban la
denuncia. Sobre esta base, la Comisién concedi un trato confidencial al nombre de estas empresas.

1.8. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

La Comision remiti6 al Gobierno de la Reptblica Popular China (<las autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en su pais de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base.

La Comision envié cuestionarios a los productores de la Unidn, a los importadores y a los productores exportadores.
Los mismos cuestionarios se publicaron en linea (*) el dia del inicio de la investigacién.

La Comisi6n recabd y comprobé toda la informacién que consider6 necesaria para determinar provisionalmente el
dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Unidn. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16
del Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:

Productores de la Unién:
—  Empresa 1, Italia,
—  Empresa 9, Francia,
—  Empresa 14, Espafia.
Productores exportadores de China:
—  Zhejiang Junyue Standard Part Co., Ltd., Yucheng Town Industrial Park, Haiyan County, China (Junyue»).
—  Chinafar Group, en el que se incluyen:
—  Jiaxing Chinafar Standard Parts Co., Ltd., Jiaxing, Zhejiang, China («Chinafar), y
—  Jiangsu Zhe Fasteners Co., Ltd., Yancheng, Jiangsu, China («Zhe Fasteners»).
—  Brother Group, en el que se incluyen:
—  Jiaxing High-enter Fasteners Co., Ltd., Jiaxing, Zhejiang, China («<High-enter»),
—  Zhejiang Morgan Brother Technology Co., Ltd., Jiaxing, Zhejiang, China (<Morgan Brother), y

—  Jiaxing Brother Standard Part Co., Ltd., Jiaxing, Zhejiang, China («Brother Standard»).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2754.
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1.9. Periodo de investigacion y periodo considerado
La investigacién del dumping y el perjuicio abarc6 el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2023 y el
30 de junio de 2024 (<l periodo de investigaciény). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacién del

perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el final del periodo de investigacion (cel
perfodo considerado»).

2. PRODUCTO INVESTIGADO, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto investigado

Constituyen el producto objeto de la presente investigacién los tornillos y pernos, incluso con sus tuercas y
arandelas, sin cabeza, de hierro o acero distinto del acero inoxidable, independientemente de su resistencia a la
traccion, excepto los tirafondos y demds tornillos para madera, las escarpias y armellas (roscadas), los tornillos
taladradores y los tornillos y pernos para fijacion de elementos de vias férreas («el producto investigado»).

Todos los tornillos sin cabeza, a saber, los tirantes roscados, los pernos de anclaje y los pernos en U, se utilizan para
unir mecanicamente dos o mds elementos. Se emplean en diversas industrias de consumo y en una amplia gama de

aplicaciones finales, como la automocion, las energias renovables, los aparatos eléctricos, la agricultura, la industria
mecénica en general y la construccion.

2.2. Producto afectado

El producto afectado el producto investigado originario de la Republica Popular China, actualmente incluido en el
dmbito de los c6digos NC 7318 1542y 7318 15 48.

2.3. Producto similar

La investigaciéon puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas y se destinan a los mismos usos bdsicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Union;
— el producto investigado fabricado y vendido en el mercado interno del pais afectado; y
— el producto investigado fabricado y vendido en la Unidn y en otros terceros paises por la industria de la Union.

En consecuencia, la Comisién decidi6 en esta fase que se trataba de productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

2.4, Alegaciones relativas a la definicion del producto

2.41.  Jaulas de pernos de cimentacién

Los fabricantes de bulones de anclaje y jaulas de pernos de cimentacién del sector europeo de la energia edlica
solicitaron que las jaulas de pernos de cimentacién se incluyeran en la definicién del producto objeto de la
investigacion.

Sin embargo, la Comision sefialdé que estos productos no estaban cubiertos por la definiciéon del producto, que se
expone en el considerando 23, ni en la denuncia del presente asunto y, por lo tanto, la industria de la Unién no ha
aportado pruebas de dumping ni del perjuicio resultante que justifiquen una investigacién. Por tanto, se rechazé la

alegacion.

Un importador, GebuVolco, alegd que los pernos de sustentacién debian excluirse de la definicion del producto
objeto de la investigacion alegando que:

— son productos especificos con huella Torx en el lado métrico y un hexdgono entre las dos roscas,

— 1o habia ningtin fabricante en la Unién que pudiera producir la cantidad de pernos de sustentaciéon necesaria
con la calidad requerida,

— el uso de pernos de sustentacion estd disminuyendo en la Unién.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1189/0j
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La Comision considerd que los pernos de sustentacion tienen caracteristicas fisicas y técnicas similares a las de otros
tornillos. El denunciante confirmé que la industria de la Unién tenia capacidad para producir pernos de
sustentacién. La Comision encontré al menos un productor de la Unién que afirmaba producir pernos de
sustentacion (°). Ademds, el importador no justificd su alegacién de por qué la industria de la Unidn era incapaz de
producir pernos de sustentacién de una calidad adecuada. Por consiguiente, se desestimo esta alegacion.

3. DUMPING

3.1. Procedimiento para la determinacion del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base

En vista de que habia suficientes pruebas disponibles al inicio de la investigacién que apuntaban a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto a
China, la Comisi6n consideré que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese pais
teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la posible aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comision invitd en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores de China a que
facilitaran informacién en relacién con los insumos utilizados para fabricar tornillos. Un total de treinta y ocho
productores exportadores presentaron la informacion pertinente.

A fin de obtener la informacién que considerd necesaria para su investigacién en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comision envié un cuestionario a las autoridades chinas. Ademas, en el punto 5.2 del
anuncio de inicio, la Comisi6én invité a todas las partes interesadas a expresar sus puntos de vista, proporcionar
informacién y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base en un plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacion de dicho anuncio en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

Las autoridades chinas no respondieron al cuestionario ni tampoco se recibieron alegaciones sobre la aplicacion del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base dentro del plazo. Posteriormente, la Comisién informé a las
autoridades chinas de que utilizarfa los datos disponibles a efectos del articulo 18 del Reglamento de base para
determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

En el anuncio de inicio, la Comisién también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles, tal vez fuera
necesario seleccionar un pais representativo adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base a fin de determinar el valor normal a partir de precios o valores de referencia no distorsionados.

El 5 de marzo de 2025, la Comision informoé a las partes interesadas mediante una nota (da primera nota») de las
fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la Comision facilité
una lista de todos los factores de produccién, como las materias primas, la mano de obra y la energfa, utilizados en
la produccién de tornillos. Ademds, basindose en los criterios que rigen la eleccion de precios o valores de
referencia no distorsionados, la Comision sefialé posibles paises representativos (a saber, Malasia, Tailandia y
Turquia).

La Comision recibi6 observaciones del Chinafar Group, Junyue, Brother Group y la European Fasteners Distributor
Association (<EFDA») sobre la primera nota. El denunciante presentd observaciones sobre las observaciones de estas
partes interesadas.

El 4 de abril de 2025, la Comisién respondié a las observaciones recibidas de las partes interesadas acerca de la
primera nota mediante una segunda nota (en lo sucesivo, a segunda nota») e informo a las partes interesadas de las
fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal, con Tailandia como pais
representativo. Asimismo, informé a las partes interesadas de que estableceria los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios basindose en datos financieros ficilmente disponibles de los tres productores
tailandeses de elementos de fijacion, obtenidos de la base de datos Orbis.

() Por ejemplo, O.M.CL Citterio stl estd especializada en tornillos de doble rosca, también conocidos como pernos de sustentacion
(https:/[www.omcicitterio.itfeng/home.php).
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(40) La Comision recibié observaciones del Chinafar Group, Junyue y la EFDA sobre la segunda nota. El denunciante

presentd observaciones sobre las observaciones de estas partes interesadas. Todas estas observaciones se tratan en
las secciones 3.2.2 y 3.2.3.

(41) Tras establecer la existencia de distorsiones significativas, conforme a la definicion prevista en el articulo 2, apartado

6 bis, letra b), del Reglamento de base, como se explica en la seccion 3.2.1, y tras analizar las observaciones y la
informacién recibidas, la Comisién concluyd que Tailandia era un pais representativo adecuado del que se
obtendrian precios y costes no distorsionados para la determinacion del valor normal. Las razones subyacentes de
esa eleccion se describen en detalle en la seccién 3.2.2.

3.2. Valor normal

(42) Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los precios

pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion.

(43) Sin embargo, segun el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina que no es

adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de distorsiones
significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de produccién y
venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no distorsionada y
razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios» (en lo sucesivo,
los «gastos de venta, generales y administrativos»).

(44) Como se explica mds adelante, la Comision concluyé en la presente investigacién que, con arreglo a las pruebas

disponibles, procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.1.  Existencia de distorsiones significativas

(45) En recientes investigaciones relativas al sector siderdrgico de China (%), la Comisién constatd la existencia de

distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

(46) En estas investigaciones, la Comisién constaté que existe una intervencién sustancial de los poderes publicos en

)

China que da lugar a una alteracién de la asignacion efectiva de recursos en consonancia con los principios del
mercado (). En particular, la Comisién concluyé que el sector del acero, que es la principal materia prima para
producir el producto investigado, no solo sigue estando en gran medida en manos de las autoridades chinas, en el
sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento de base (), sino que las autoridades
chinas también estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes gracias a la presencia del Estado en las

Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1666 de la Comisién, de 6 de junio de 2024, por el que se establece un derecho antidumping

definitivo sobre las importaciones de cables de acero originarias de la Republica Popular China, ampliado a las importaciones de
cables de acero procedentes de Marruecos y de la Reptiblica de Corea, hayan sido o no declaradas originarias de dichos paises, tras una
reconsideracién por expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L, 2024/1666, 7.6.2024, ELL http://data.curopa.eufelijreg_impl/2024/1666/0j); Reglamento de Ejecucion
(UE) 2023/1444 de la Comisién, de 11 de julio de 2023, por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones de llantas con bulbo de acero originarias de la Reptiblica Popular China y Turquia (DO L 177, 12.7.2023, p. 63, ELL:
http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/1444/oj); Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/100 de la Comisién, de 11 de enero de 2023,
por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de barriles rellenables de acero inoxidable
originarios de la Reptblica Popular China (DO L 10, 12.1.2023, p. 36, ELL http://data.europa.eufelireg_impl/2023/100/oj);
Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068 de la Comision, de 26 de octubre de 2022, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados productos planos de acero laminados en frio originarios de la Reptblica Popular
China y de la Federaciéon de Rusia, tras una reconsideracién por expiracién de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 277, 27.10.2022, p. 149, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2022/2068/o0j); Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/191 de la Comision, de 16 de febrero de 2022, por el que se impone un
derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados elementos de fijacion de hierro o acero originarios de la
Repiiblica Popular China (DO L 36, 17.2.2022, p. 1, ELL http://data.europa.cu/elijreg_impl/2022/191/oj).

Véanse el considerando 76 del Reglamento de Ejecucién (UE) 20241666, el considerando 66 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2023/1444, el considerando 58 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/100 de la Comision, el considerando 80 del Reglamento
de Ejecucion (UE) 2022/2068, y el considerando 208 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/191.

Véanse el considerando 60 del Reglamento de Ejecucién (UE) 20241666, el considerando 45 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2023/1444, el considerando 38 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/100, el considerando 64 del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2022/2068, y el considerando 192 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/191.
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empresas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del Reglamento de base (°). La Comision
también constatd que la presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros, asi como en el suministro
de materias primas e insumos, tienen un efecto distorsionador adicional en el mercado. En efecto, por lo general, el
sistema de planificacién de China hace que los recursos se destinen a los sectores que las autoridades chinas
consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia con las fuerzas del
mercado (°). Ademds, la Comisién llegd a la conclusion de que la legislacién china en materia de propiedad y
concurso de acreedores no funciona de manera adecuada, en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto
guion, del Reglamento de base, lo que genera distorsiones en particular cuando se mantienen a flote empresas
insolventes y en el momento de asignar derechos de uso del suelo en China (). En la misma linea, la Comision
constato distorsiones de los costes salariales en el sector sidertrgico en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra
b), quinto guion, del Reglamento de base (%), asi como distorsiones en los mercados financieros en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base, en particular en lo que se refiere al acceso al
capital del sector empresarial de China (*%).

(47) Aligual que en investigaciones anteriores relativas al sector sidertrgico en China, la Comisién analizé6 en la presente
investigacion si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de distorsiones
significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Para ello, tomé como base
los datos disponibles en el expediente, incluidos los contenidos en la denuncia, asi como en el documento de trabajo
de los servicios de la Comisién sobre distorsiones significativas en la economia de la Republica Popular China a
efectos de las investigaciones de defensa comercial (*¥) (el Informe»), que proceden de fuentes de acceso publico.
Este andlisis examiné las intervenciones sustanciales del Estado en la economia china en general, asi como la
situacion especifica del mercado en el sector en cuestién, incluido el producto investigado. La Comisién completd
estos elementos probatorios con sus propias investigaciones sobre los diferentes criterios pertinentes para
confirmar la existencia de distorsiones significativas en China, como también habian constatado sus anteriores
investigaciones al respecto.

(48) La denuncia ofrecia ejemplos de elementos que apuntaban a la existencia de distorsiones, enumeradas en el
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), guiones primero a sexto, del Reglamento de base, y alegaba que las condiciones
del mercado, en particular los costes y los precios, en la industria sidertirgica china no estdn impulsadas por las
fuerzas del mercado de la oferta y la demanda, sino que estdn distorsionadas por la intervencién estatal en la
economia.

(’) Véanse los considerandos 66 a 68 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1666, el considerando 58 del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2023/1444, el considerando 40 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/100, el considerando 66 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/2068, y los considerandos 193 y 194 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/191. Si bien se puede considerar que el
derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y destituir a los altos directivos de las empresas ptiblicas, conforme a lo
dispuesto en la legislacion china, refleja los correspondientes derechos de propiedad, las células del Partido Comunista Chino (<PCChy)
en las empresas, tanto publicas como privadas, representan otro canal importante a través del cual el Estado puede interferir en las
decisiones empresariales. Con arreglo al Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizacién del
PCCh (con al menos tres miembros del Partido, segin se especifica en la constitucién de este) y la empresa debe facilitar las
condiciones necesarias para las actividades de dicha organizacion. Parece ser que, en el pasado, este requisito no siempre se aplicaba ni
se imponifa de forma estricta. Sin embargo, al menos desde 2016, el PCCh ha reforzado sus exigencias de control de las decisiones
empresariales de las empresas ptblicas como una cuestién de principio politico. También se ha informado de que el PCCh presiona a
las empresas privadas para que den prioridad al «patriotismo» y sigan la disciplina del Partido. En 2017 se informé de que existian
células del PCCh en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de empresas de propiedad privada, asi como de que habia una
presién creciente para que las organizaciones del Partido tuvieran la dltima palabra sobre las decisiones empresariales de sus
respectivas empresas. Estas normas se aplican de manera general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos los
fabricantes del producto objeto de reconsideracion y los proveedores de sus insumos.

(") Véanse los considerandos 61 a 65 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1666, el considerando 59 del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2023/1444, el considerando 43 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/100, el considerando 68 del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2022/2068, y los considerandos 195 y 201 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/191.

(") Véanse el considerando 62 del Reglamento de Ejecucidon (UE) 20231444, el considerando 52 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2023/100, el considerando 74 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2068, el considerando 202 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/191.

(") Véanse el considerando 72 del Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2024/1666, el considerando 45 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2023/1444, el considerando 33 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/100, el considerando 75 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/2068, y el considerando 203 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/191.

() Véanse el considerando 73 del Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2024/1666, el considerando 64 del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2023/1444, el considerando 54 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/100, el considerando 76 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/2068, y el considerando 204 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/191.

(") Documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD(2024) 91, de 10 de abril de 2024, disponible (en inglés) en: https://ec.
europa.eu/transparency/documents-register/detailPref=SWD(2024) 91 &lang=es.
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(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

La denuncia remitia a investigaciones antidumping anteriores relativas a la industria sidertrgica y, en particular, a la
investigacion sobre la industria de los elementos de fijacién, en las que la Comision determiné que la industria china
estd muy distorsionada y, por lo tanto, los precios y costes en China no podian constituir una base adecuada para
determinar el valor normal (*%).

La denuncia también hacia referencia a las partes pertinentes del Informe y sefialaba, en particular, lo siguiente:

La presencia del Estado en las empresas le permite interferir en los precios y los costes. El sistema econémico chino
se basa en el concepto de economia socialista de mercado, cuyo principio fundamental es la propiedad publica
socialista de los medios de produccidn, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad colectiva
por parte de los trabajadores. La economia socialista de mercado se desarrolla bajo el liderazgo del PCCh, y las
estructuras del Estado y las del PCCh estdn interrelacionadas a todos los niveles. El Estado chino también aplica una
politica econémica intervencionista para la consecucion de objetivos que, en lugar de reflejar las condiciones
econémicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas establecidas por el PCCh.
Concretamente en el sector sidertirgico, que es la fuente de la principal materia prima utilizada para fabricar el
producto investigado, persiste un grado sustancial de propiedad por parte de las autoridades chinas y, por
consiguiente, estas también estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes a través de la presencia del
Estado.

El mercado del acero, también en lo que respecta al producto investigado, es abastecido en gran medida por
empresas que operan bajo la propiedad, el control o la supervisién u orientacién politica de las autoridades chinas.
La denuncia indicaba que, especificamente en el sector investigado, tanto las empresas publicas como las privadas
estdn sujetas a supervision y orientacion politicas. Ademds, mencionaba la investigacién de la Comision relativa a
los elementos de fijacién, en la que se constatd que «si bien la industria de los elementos de fijacién estd muy
fragmentada y estd compuesta principalmente por pymes, la investigacién revelé conexiones entre la parte y las
asociaciones de la industria de los elementos de fijacion, que agrupan y representan a los productores de elementos
de fijacion» (*f).

Existen politicas o medidas ptiblicas discriminatorias que favorecen a los proveedores nacionales o que influyen en
las fuerzas del mercado libre. En general, el sistema de planificacién de China hace que los recursos se destinen a los
sectores que las autoridades chinas consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de ser asignadas
por las fuerzas del mercado. En este sentido, la fabricacién del producto investigado se considera una industria
estratégica para la economia china y estd sujeta a importantes incentivos y subvenciones. La denuncia también
reiteraba que la industria sidertrgica se beneficia de la intervencion constante de las autoridades chinas, empezando
por las raices del sector (es decir, el mercado de las materias primas para la fabricacién de acero), lo que da lugar a un
sector permeado por ventajas injustas y artificiales derivadas de los mecanismos distorsionados de formaci6n de los
precios.

Existe una aplicacion deficiente y discriminatoria o una ejecucién inadecuada de las leyes en materia de concurso de
acreedores, sociedades o propiedad, lo que genera distorsiones a la hora de mantener a flote a las empresas
insolventes y de asignar derechos de uso del suelo en China. A este respecto, la denuncia se referfa a las conclusiones
de la Comisién en investigaciones anteriores y alegaba que dichas conclusiones se aplicarian de igual modo a los
productores chinos de tornillos sin cabeza.

Los costes salariales estdn distorsionados. La denuncia hacia referencia a las conclusiones de la Comisién en
investigaciones anteriores y alegaba que estas conclusiones se aplicarfan igualmente a los productores chinos de
tornillos sin cabeza.

(") Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/191.

(") Reglamento de Ejecuci6én (UE) 2022/191, considerando 194.
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(56)

(58)

(59)

El acceso de los agentes empresariales a la financiacion se ve afectado por distorsiones significativas derivadas de la
persistente influencia generalizada del Estado en los mercados de capitales. La denuncia alegaba que, en la
investigacion previa de la Comisién en el sector de los elementos de fijacion, se habifa constatado que los
productores chinos se habian beneficiado de programas de incentivos financieros y subvenciones estatales. En
relacion con el sector sidertirgico, la denuncia hacia referencia al Informe, en el que se destacaba especificamente el
impacto del sistema financiero chino en el sector sidertrgico y las medidas de apoyo estatal al sector sidertrgico.

En conclusion, el denunciante considerd que, debido a estas distorsiones derivadas de una intervencion sustancial de
los poderes publicos, los costes y los precios en China no son fiables a efectos de determinar el valor normal. Por este
motivo, el valor normal debe establecerse utilizando costes de producciéon no distorsionados de un pais
representativo adecuado.

La investigacién de la Comision confirmé que, en el sector del producto investigado, que forma parte del sector
sidertrgico de transformacion, persiste un grado importante de propiedad de las autoridades chinas en el sentido
del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento de base. Por ejemplo, Zhejiang Metals &
Minerals Holdings Co., un productor y exportador del producto investigado, estd bajo el control de Zhejiang
International Trade Group, una empresa publica (7). Asimismo, este sector es un subsector de los elementos de
fijacion, y los hallazgos relativos a la propiedad del Estado en el marco de la investigacién sobre los elementos de
fijacién llevaron a la adopcién del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/191 (la «nvestigacion sobre los elementos
de fijacién») y son, por tanto, relevantes en lo que respecta a los tornillos sin cabeza (**). El asunto de los elementos
de fijacion hacia referencia especificamente al sector sidertrgico, que es la principal materia prima para producir
elementos de fijacion y, por tanto, tornillos sin cabeza. En el sector sidertirgico chino, se observa un grado
considerable de propiedad por parte de las autoridades chinas. Muchos de los productores mds importantes de
acero son propiedad del Estado. Algunos ejemplos de empresas publicas activas en el sector sidertirgico son: Ansteel
Group (**) y Baowu Steel Group (*), ambas empresas publicas sujetas a la Comisién de Supervision y Administracién
de los Activos Estatales del Consejo de Estado (SASAC); Baotou Steel Group, empresa publica propiedad del
Gobierno de la Regién Auténoma de Mongolia Interior (*!), y Shougang Group (*), empresa ptiblica propiedad al
100 % de Beijing State-Owned Asset Management Ltd ().

Por otra parte, los tlltimos documentos estratégicos chinos relativos al sector sidertrgico confirman la importancia
que las autoridades chinas siguen atribuyendo a este sector, en particular la intencién de intervenir en él para
configurarlo en consonancia con las politicas gubernamentales. Asi lo ejemplifica el dictamen orientativo del
Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién («<MIIT») sobre el fomento de un desarrollo de alta calidad de
la industria sidertrgica, que exige una mayor consolidacién de la base industrial y una mejora significativa del nivel
de modernizacién de la cadena industrial (*), incluido el suministro de aceros especiales, un insumo utilizado para
fabricar el producto investigado. En concreto, este dictamen orientativo exige: «Promover las fusiones y
reorganizaciones de empresas. Alentar a las empresas lideres de la industria a llevar a cabo fusiones y
reorganizaciones y a crear una serie de megagrupos de empresas siderdrgicas de categoria mundial. Basdndose en
las empresas dominantes de la industria, cultivar entre una y dos empresas lideres especializadas en los dmbitos del
acero inoxidable, los aceros especiales, (...)». Ademds, exige expresamente: «Apoyar a las empresas sidertirgicas para
que impulsen la modernizacién de las industrias transformadoras y la direccién de desarrollo de las industrias
emergentes estratégicas, poniendo el foco en el desarrollo de pequefias partidas y multiples variedades de aceros
clave, como aceros especiales de alta calidad, aceros de aleaciones especiales para equipos de alta gama, y acero para
componentes bésicos» (¥).

(") Véase https:/[cn.linkedin.com/company/zhejiang-minmetals-huijin-imp.-&-exp.-co.-ltd (consultado el 20 de marzo de 2025), asi como
el informe de auditorfa y los estados financieros de Zhejiang International Trade Group 2021-2023, pagina 1 de las notas a los estados
financieros, https:/fwww.shclearing.cn/xxpl/cwbg/nb/202410/t20241031_1501107.html (consultado el 20 de marzo de 2025).

'¥) Reglamento de Ejecucién (UE) 2022191, considerando 192.
%) Véase: http://wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [content.html (consultado el 17 de marzo de 2025).

) Véase: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792[c14159097 [content.html (consultado el 17 de marzo de 2025).

21

Véase: https://www.baoganggf.com/gsjj (consultado el 17 de marzo de 2025).

) Véase: https:/[www.shougang.com.cn/sgweb/html/index.html (consultado el 17 de marzo de 2025).
%) Véase: https [[www.gov.cn/zhengce/zhengeeku/2022-02/08/content_5672513.htm (consultado el 17 de marzo de 2025).

25'

(")
("))
(*)
)
(*) Véase https:/[www.shougang.com.cn/en/ehtml/CompanyProfile.html (consultado el 17 de marzo de 2025).
(*)
*)
*)

Véase la nota anterior.
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(60)  Otro ejemplo de la intencién de las autoridades chinas de intervenir en el sector sidertirgico puede encontrarse en el
14.° Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas (<14.° Plan Quinquenal»), segiin el
cual el sector «se adherird a la combinacién de liderazgo del mercado y promocion gubernamental» y «cultivard un
grupo de empresas lideres con liderazgo ecoldgico y competitividad fundamental» (29).

(61) Ademds, el Plan de Trabajo del MIIT sobre el Crecimiento Estable de la Industria Siderirgica de 2023 (¥) fija los
siguientes objetivos: «En 2023, [...] la inversidn en activos fijos en toda la industria mantendrd un crecimiento
constante y los beneficios econdémicos mejorardn significativamente; la inversion en I+D del sector alcanzard
finalmente el 1,5 %; el crecimiento del valor afiadido de la industria alcanzard aproximadamente el 3,5 %; en 2024,
seguirdn optimizdndose el entorno de desarrollo y la estructura de la industria, se mantendrd la transicién hacia
productos de gama alta, inteligentes y ecoldgicos, y el crecimiento del valor afiadido de la industria superard el 4 %».
El Plan también prevé la consolidacion empresarial del sector sidertirgico por mandato del Gobierno: «Alentar a las
empresas lideres de la industria a llevar a cabo fusiones y adquisiciones, crear megagrupos de empresas sidertirgicas
de categoria mundial, y fomentar la estructuracion éptima de la capacidad nacional de produccién de hierro y
acero. Apoyar a las empresas especializadas con poder de liderazgo, en particular a segmentos del mercado
sidertirgico, para que sigan integrando los recursos y creando un ecosistema de la industria sidertrgica. Alentar a las
empresas sidertrgicas a llevar a cabo fusiones y reorganizaciones transregionales [...]. Estudiar la posibilidad de
prestar mds apoyo politico a la sustitucion de la capacidad en las empresas sidertirgicas que hayan completado
fusiones y reorganizaciones importantes».

(62) Pueden observarse ejemplos similares de la intencion de las autoridades chinas de supervisar y orientar la evolucion
del sector sidertrgico a nivel provincial, como en Hebei, donde el Gobierno provincial publicé en 2020 el Plan de
Accién Trienal sobre el Desarrollo de Agrupaciones Empresariales en la Cadena de la Industria Sidertrgica. Este plan
exige «plicar de forma constante el desarrollo grupal de las organizaciones, acelerar la reforma relativa a la
propiedad mixta de las empresas estatales, centrarse en promover la fusion y reorganizacién transregional de las
empresas sidertirgicas privadas, y esforzarse por establecer uno o dos grandes grupos de categoria mundial, y de tres
a cinco grandes grupos con influencia nacional» (). Ademads, el plan de Hebei en el sector sidertrgico establece los
siguientes objetivos: «Adherirse al ajuste estructural y destacar la diversificacion de productos. Fomentar
decididamente el ajuste y optimizacién estructurales de la industria siderdrgica, promover la consolidacién,
reorganizacion, transformacion y modernizacién de las empresas, y fomentar de forma integral el desarrollo de la
industria sidertrgica en grandes empresas, la modernizacion de los equipos técnicos, la diversificacion de los
procesos de produccién y la diversificacién de los productos derivados» (**).

(63) Mds concretamente, por lo que se refiere a los insumos utilizados para fabricar el producto investigado, el plan de
Hebei exige «acelerar el desarrollo y la aplicacién de nuevos materiales sidertrgicos clave y de gama alta, aumentar
la proporcién de variedades de aceros especiales y de alta calidad, reforzar la estabilidad de la calidad de los
productos ventajosos a gran escala y de gran diversidad, y crear una estructura de producto “piramidal”. A finales de
2020, la proporcién de acero ordinario de baja aleacién y de acero aleado se incrementard al 20 % y, a finales de
2022, alcanzard aproximadamente el 25 %, proporcionando apoyo y garantia para la modernizacién de las
industrias transformadoras» (*°).

(64) Del mismo modo, el Plan de Ejecucion de Henan para la Transformacion y Modernizacién de la Industria Sidertrgica
durante el 14.° Plan Quinquenal exige «centrarse en las necesidades estratégicas nacionales, orientar a las empresas
para promover la optimizacién y actualizacion de la estructura de producto, desarrollar aceros especiales de alta
calidad, acero para la tecnologia naval de altas prestaciones, aceros de aleaciones especiales para equipos de gama
alta, acero para componentes bésicos y otras variedades clave “especiales, finas y de alta calidad”, y mejorar el valor
afladido y la competitividad de los productos sidertrgicos». (*!)

(*) Véase la seccién IV, punto 3, del 14.° Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas.

(¥) Véase:  https:|/www.miit.gov.cn/zwgk/zcwjwifb[tz[art/2023 [art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html (consultado el
17 de marzo de 2025).

(*) Véase el capitulo I, seccién 3.8, del Plan de Accién Trienal de la provincia de Hebei sobre el Desarrollo de Agrupaciones Empresariales
en la Cadena de la Industria Siderdrgica, disponible en: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml (consultado el
17 de marzo de 2025).

(¥) Véase la nota anterior, capitulo I, seccién 2.

(**) Véase nota anterior, capitulo I, seccién 3.2.

(*!) Véase el capitulo 11, seccién 3, del Plan de Ejecucién de Henan para la Transformacién y Modernizacién de la Industria Sidertirgica
durante el 14.° Plan Quinquenal, disponible en: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (consultado el
17 de marzo de 2025).
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65) También pueden encontrarse mds objetivos de politica industrial en los documentos de planificacién de otras
p ) p p
provincias, como Jiangsu (**), Shandong (**), Shanxi (**) o Zhejiang (¥).

(66) En este sentido, otro ejemplo de direccion efectiva por parte de las autoridades chinas a través de la planificacion es la
Comunicacién del Comité del Partido de Ansteel Group Co., Ltd. sobre el estudio, la publicidad y la aplicacién
conscientes del espiritu del 20.° Congreso Nacional del Partido (**). En la Comunicacién se afirma que Ansteel
Group aplicard conscientemente los planes rectores y los presentard mejor a los miembros del Partido, a los
directivos y a los empleados de todo el grupo.

(67) En cuanto a que las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes mediante la
presencia del Estado en las empresas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base, la investigacion confirmé que en el sector investigado también existen solapamientos entre
puestos directivos y afiliacion al PCCh o desempeiio de cargos en el Partido. Por ejemplo, el presidente de Zhejiang
International Trade Group, que controla Zhejiang Metals & Minerals Holdings Co., un productor y exportador de
tornillos sin cabeza, también es secretario del Comité del Partido (). Sin embargo, como se establecié en la
investigacion sobre los elementos de fijacion, el sector estd muy fragmentado y estd compuesto principalmente por
pymes, por lo que la Comisién no pudo encontrar informacién exhaustiva sobre cada productor. No obstante, se
establecio la existencia de conexiones personales entre los productores del producto investigado y el PCCh en el
marco de asociaciones industriales. Las asociaciones del sector de los elementos de fijacién subrayan su relacién
personal con el PCCh; por ejemplo, los estatutos de la asociacién Ningbo Fasteners Industry Association exigen que:
«El presidente, el vicepresidente y el secretario general de esta asociacién deberdn reunir las siguientes condiciones:
1) Adherirse a la linea, los principios y las politicas del partido y tener buenas cualidades politicas» (*).

(68) Ademds, habida cuenta de que el producto investigado representa un subsector del sector sidertrgico, la informacién
disponible con respecto a los productores de acero también es pertinente para el producto investigado.

(69) Por ejemplo, el presidente del consejo de administracién y el director general de Baoshan Iron & Steel Ltd., una
empresa productora de acero cuyo accionista mayoritario es Baowu Steel Group, también actiian como secretario y
secretario adjunto del Comité del Partido de la empresa, respectivamente (*). Del mismo modo, el presidente del
consejo de administracién de Wuhan Iron & Steel Group, también bajo el control de Baowu Steel Group, actiia
como secretario del Comité del Partido (**). Ademds, «Wuhan Iron & Steel Group organizé el décimo estudio
centralizado y el debate del Grupo de Estudio Tedrico del Comité del Partido en 2022 para transmitir y estudiar el
espiritu de la Conferencia Central de Trabajo Econémico y promover la aplicacién de las decisiones y disposiciones
del 20.° Congreso Nacional del Partido y el espiritu de la Conferencia Central de Trabajo Econémico en Wuhan Iron
& Steel Group. [El] representante general de la sede de China Baowu Wuhan, secretario del Comité del Partido y
presidente de Wuhan Iron & Steel Group, presidié la reunién y present6 los requisitos para aplicar los requisitos del
Comité Central del Partido, el Comité Provincial del Partido en Hubei y el Comité del Partido en China Baowu, y para
seguir aplicando el espiritu de la Conferencia Central de Trabajo Econémico» (*).

(*) Plan de Trabajo de la Provincia de Jiangsu para la Transformacién, Modernizacién y Optimizacién Estructural del Sector Sidertirgico,
2019-2025, disponible en: http:/fwww.jiangsu.gov.cnfart/2019/5/5/art_46144_8322422.html (consultado el 17 de marzo de 2025).

(*’) 14.° Plan Quinquenal de la Provincia de Shandong sobre el Desarrollo de la Industria Sidertirgica, disponible en: https://m.mysteel.
com/21/1119/11/DFD9D26D73D90F7D_abc.html (consultado el 17 de marzo de 2025).

(**) Plan de Accidn de la Provincia de Shanxi de 2020 para la Transformacién y Modernizacion de la Industria Siderdrgica, disponible en:
https://m.mysteel.com/20/0715/11/7BF7729C99CEB3EA _abc.html (consultado el 17 de marzo de 2025).

(**) Plan de Acci6n de la Provincia de Zhejiang para Fomentar un Desarrollo de Alta Calidad de la Industria Sidertrgica: «Fomentar las

fusiones y la reorganizacion de empresas, acelerar el proceso de concentracion y reducir el nimero de empresas dedicadas a la

fundicion de acero a aproximadamente diez empresas», disponible en: https://www.jiaxing.gov.cnfart/2022/4/20/

art_1228922756_59529426.html (consultado el 17 de marzo de 2025).

Véase: http:/[www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html (consultado el 17 de marzo de 2025).

Véase https:|[www.zibchina.com/news/newsinfo.html?id=695278 (consultado el 20 de marzo de 2025).

http:/fwww.fastener-cn.net/reception/association/constitution.js (consultado el 17 de marzo de 2025).

Véase el informe anual de 2023 de Baoshan Iron & Steel Ltd., p. 41, https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/

new/2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf (consultado el 7 de febrero de 2025).

(*) Véase: https:/[www.wuganggroup.cn/people/3143 (consultado el 17 de marzo de 2025).

(*!) Véase  https://mp.weixin.qq.com/[s?__biz=MjM5Njg2NjlwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807¢2826fle3e6{08
bal5b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015{861fa599249b2165962ca848a25alfaa2&to
ken=1369557425&lang=zh_CN#rd (consultado el 17 de marzo de 2025).
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(70)  Por otra parte, el presidente del consejo de administracion de Baotou Steel Unidn, perteneciente a Baotou Steel
Group, actiia también como secretario del Comité del Partido en la empresa. Del mismo modo tanto el director
ejecutivo de Baotou Steel Union como el presidente del sindicato de la empresa son secretarios adjuntos del
partido (*). Por dltimo, en Shougang Group, el presidente del consejo de administracion actia como secretario del
Comité del Partido, mientras que el director ejecutivo es el secretario adjunto del Comité del Partido en la
empresa ().

(71) La asociacién industrial que cubre el producto afectado es la «Fasteners Branch» (*) (seccion relativa a los elementos
de fijacion) de la China Machinery General Parts Industry Association (**) («<CMGPIA» o Asociacién China del Sector
de Piezas Generales para Maquinaria). La CMGPIA afirma en el articulo 3 de sus estatutos que la organizacion, «de
conformidad con las disposiciones de la Constitucion del Partido Comunista de China, crea organizaciones del
Partido Comunista de China para llevar a cabo actividades del Partido y establecer las condiciones necesarias para
las actividades de las organizaciones del Partido. La entidad encargada del registro y la gestién de esta Asociacién es
el Ministerio de Asuntos Civiles de la Reptiblica Popular China, y la entidad encargada de la construccién del Partido
es el Comité del Partido de la SASAC» y que esta «acepta la orientacion y supervision empresariales de las entidades
encargadas del registro y la gestion, las entidades encargadas de la construccién del Partido y los departamentos de
gestion de la industria» (*).

(72)  Por otra parte, el sector sidertirgico chino cuenta con politicas que discriminan en favor de productores nacionales o
que influyen de otro modo en el mercado en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del
Reglamento de base, y estas son de aplicacién general al producto investigado, dado que el sector de los tornillos sin
cabeza es un subsector del sector sidertrgico. Ademds, tal como se establecié en la investigacién sobre los elementos
de fijaci6n, la industria de los elementos de fijacion figura en el anuncio del Ministerio de Industria y Tecnologia de la
Informacion sobre la publicacién del Catdlogo de orientaciones para la promocion y aplicacién del primer (conjunto
de) equipo técnico principal (edicién de 2019) (¥) y también en el Catdlogo de orientaciones para el ajuste estructural
industrial (2019 NDRC) (**) como industria fomentada.

(73) Ademds de los documentos a nivel central mencionados, hay una serie de documentos de orientacion a nivel local,
provincial o municipal que gufan y apoyan el desarrollo de la industria de los elementos de fijacién. Por ejemplo, las
politicas de incentivacién de 2019 para la industria de los elementos de fijacién en el distrito de Hayan prevén lo
siguiente: «Haiyan es la “cuna de los elementos de fijacién”, y la industria de los elementos de fijacién es también
una de las principales industrias tradicionales de Haiyan. [...] Con el fin de [...] impulsar la innovacién y el desarrollo
de la industria de los elementos de fijacién en nuestro condado, se ha publicado recientemente la “Politica de accién
especial de tres aflos para la digitalizacién y la transformacion inteligente de la industria de los elementos de fijacion
en el condado de Haiyan”. El dmbito de aplicacion de los fondos especiales conexos abarca a las empresas que llevan
a cabo una transformaci6n digital e inteligente en el sector de los elementos de fijacion» (*).

(74) Las autoridades chinas consideran esencial la industria sidertirgica desde hace mucho tiempo (*°). Los numerosos
planes, directrices y demds documentos centrados en el sector que se publican a nivel nacional, regional y municipal
asi lo confirman. En el marco del 14.° Plan Quinquenal, las autoridades chinas reservaron a la industria sidertrgica
un lugar destacado en cuanto a transformacién y modernizacién, asi como a optimizacién y ajuste estructural (*!).

(*2) Véase: https:/[www.baoganggf.com/ggry (consultado el 17 de marzo de 2025).

(*’) Véase: https:/[www.shougang.com.cn/sgweb/html/gsld.html (consultado el 17 de marzo de 2025).
(*) Véase https:/[www.afastener.com/association/detail-18.html (consultado el 13 de mayo de 2025).
(¥) Véase https:/[www.afastener.com/association/detail-17.html (consultado el 13 de mayo de 2025).
(*)
)

G

(*)

(*) http://www.haiyan.gov.cnfart/2019/12/6/art_1512856_40973400.html.
(") Informe, parte II, capitulo 14, p. 346 y siguientes.
%

Plazo para 2035, parte III, articulo VIII, disponible en: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (consultado
el 17 de marzo de 2025).
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Del mismo modo, el 14.° Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas, aplicable
también a la industria siderdrgica, califica al sector de «cimiento de la economia real> y «un dmbito clave que da
forma a la ventaja competitiva internacional de China, y establece una serie de objetivos y métodos de trabajo que
impulsarian el desarrollo del sector en el periodo 2021-2025, como la modernizacién tecnoldgica, la mejora de la
estructura del sector (en particular mediante nuevas concentraciones empresariales) o la transformacién digital (*2).

Ademds, el Plan de Trabajo sobre el Crecimiento Estable de la Industria Sidertrgica antes mencionado (véase el
considerando 61) demuestra que la atencién prestada por las autoridades chinas al sector se sittia en un contexto
mds amplio, en el que dichas autoridades dirigen la economia del pais: «Ayudar a las empresas sidertrgicas a seguir
de cerca las necesidades de nuevas infraestructuras, nueva urbanizacion, revitalizacion rural e industrias emergentes,
con grandes proyectos de ingenierfa relacionados con el 14.° Plan Quinquenal en diversas regiones, y hacer todo lo
posible para garantizar el suministro de acero. Establecer y profundizar los mecanismos de cooperacion ascendentes
y descendentes entre el sector sidertirgico y los sectores clave que lo utilizan, como la construccion naval, el
transporte, la construccion, la energia, los automdviles, los electrodomésticos, la maquinaria agricola y los equipos
pesados, llevar a cabo actividades para conectar la produccion y la demanda, y ampliar activamente los campos de
aplicacion del acero» (*3).

A nivel local, como en la provincia de Shandong, donde se encuentra radicada Shandong Juning Machinery Co. Ltd,
el 14.° Plan Quinquenal de Shandong para el Desarrollo de la Industria Sidertrgica (**) requiere lo siguiente: «Acero
para maquinaria de construccién: apoyar a nuestra provincia para que pase de ser una provincia importante en
maquinaria de construccion a una provincia fuerte en maquinaria de construccién, poner el foco en el desarrollo de
acero para maquinaria de construccién ecoldgico y respetuoso con el medio ambiente, de elevada pureza, con
excelentes resultados de impacto a baja temperatura, templabilidad estable y fécil corte, acelerar la investigacion y el
desarrollo de acero para maquinaria de construccion de alta resistencia [...], satisfacer las necesidades de desarrollo
de maquinaria de construccién moderna, de gran potencia y bajo peso muerto, y llevar a cabo la mejora iterativa de
la cadena industrial de clientes de productos transformados y el desarrollo completo y saludable del ecosistema de la
industria de fabricaciéon de maquinaria de construccion».

Ademds de lo anterior, en la investigacion sobre los elementos de fijacién se establecié que los productores de
elementos de fijacién también son beneficiarios de subvenciones estatales, lo que indica claramente el interés del
Estado en el sector. Durante la investigacién sobre los elementos de fijacion, la Comision establecié que se pusieron
a disposicién de los productores de elementos de fijacién una serie de programas de incentivos financieros, en
particular las politicas de incentivacién para la industria de los elementos de fijacion de 2019 en el distrito de
Haiyan: «Promover enérgicamente la transformacion digital e inteligente de las empresas de elementos de fijacion:
para la aplicacién de sistemas de gestion digital y software de dispositivos de control integrados, se concederdn
incentivos financieros especiales en funcién del afio de ejecucién, [..]. Las empresas que lleven a cabo una
transformacion digital e inteligente (0 nuevas compras) y la mejora de sus equipos en 2019 recibirdn una
subvencioén tnica de hasta el 20 % de la inversién real en equipos bdsicos y un mdximo de 2 millones CNY; en
cuanto a la ejecucién en 2020, se les concederd una subvencién tnica de hasta el 15 % de la inversion real en
equipos bdsicos y un mdximo de 1,5 millones CNY; en lo que respecta a la ejecucién en 2021, se les concederd una
subvencion tnica de hasta el 12 % de la inversion real en equipos bdsicos y un maximo de 1 millén CNY>» (*%).

En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de la
politica puablica centrados en respaldar a las industrias fomentadas, incluida la produccién de las principales materias
primas utilizadas para fabricar el producto investigado. Tales medidas impiden el libre funcionamiento de las fuerzas
del mercado.

La presente investigacién no ha revelado ningtin dato que demuestre que la aplicacion discriminatoria o la ejecucion
inadecuada de las leyes en materia de propiedad y concurso de acreedores en el sector sidertirgico, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento de base, no vaya a afectar a los fabricantes
del producto investigado.

(*) Véanse en particular las secciones I y Il del 14.° Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas.

(*’) Véase:  https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb/tz[art/2023 [art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html  (consultado el
17 de marzo de 2025).

(**) Véase en: http:[[gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=1f79d908601e479f83707¢67
b133e347.pdf (consultado el 17 de marzo de 2025).

(**) http:/[www.haiyan.gov.cn/art/2019/12/6/art_1512856_40973400.html.
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(80) El producto investigado también se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales a efectos del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base, como ya se ha mencionado en el considerando 46.
Estas distorsiones afectan al sector tanto de forma directa (en la fabricacién del producto investigado o de los
principales insumos) como de forma indirecta (en el acceso a los insumos de empresas sujetas al mismo sistema
laboral en China) (*°).

(81) Asimismo, en la presente investigacion no se presentaron pruebas que demostraran que el sector del producto
investigado no se ve afectado por la intervencion de los poderes putblicos en el sistema financiero en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base, a que se refiere también el considerando 46.
El Plan de Trabajo sobre el Crecimiento Estable antes mencionado (véase el considerando 61) también ilustra muy
bien este tipo de intervencién gubernamental: «Animar a las instituciones financieras a prestar activamente servicios
financieros a las empresas siderirgicas que realicen fusiones y reorganizaciones, ajustes estructurales,
transformaciones y modernizaciones, segtin los principios de control de riesgos y sostenibilidad empresarial». Por lo
tanto, la intervencién sustancial de los poderes publicos en el sistema financiero hace que las condiciones del
mercado se vean seriamente afectadas a todos los niveles.

(82) Por dltimo, la Comision recordd que para producir el producto investigado se necesita una amplia gama de insumos.
Cuando los productores del producto investigado compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y que
se registran como costes) estdn claramente expuestos a las distorsiones sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo,
los proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Los posibles préstamos que
suscriban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacién de capital. Ademds, se rigen por
el mismo sistema de planificacion que se aplica a todos los niveles de la Administracion Piblica y a todos los
sectores.

(83) Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de venta del producto investigado en el
sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que también estdn distorsionados los
costes de todos los insumos (materias primas, energia, suelo, financiacién, mano de obra, etc.), ya que la formacién
de los precios estd influida por la intervencion sustancial de los poderes piblicos, tal como se describe en las partes
I y II del Informe. En efecto, las intervenciones de los poderes ptiblicos descritas en relacion con la asignacién de
capital, suelo, mano de obra, energia y materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo,
que un insumo fabricado en China mediante la combinacién de una serie de factores de produccién estd expuesto a
distorsiones significativas. Lo mismo se aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente.

(84) En resumen, las pruebas disponibles mostraron que los precios o costes del producto investigado, incluidos los
costes de las materias primas, la energia y la mano de obra, no son fruto de la libre interaccién de las fuerzas del
mercado, ya que se ven afectados por una intervencién sustancial de los poderes ptiblicos en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal como demuestra la incidencia real o posible de uno o
mds de los elementos pertinentes enumerados en esa disposicion. Sobre esta base, la Comision llegé a la conclusién
de que, en este caso, no era adecuado utilizar los precios y costes internos para determinar el valor normal.

(85) Las autoridades chinas no presentaron observaciones ni pruebas que respaldaran o refutaran las pruebas incluidas en
el expediente del caso, en particular el Informe y las pruebas adicionales aportadas por el denunciante, sobre la
existencia de distorsiones significativas o sobre la pertinencia de aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base en relacién con este asunto.

(86) La Comision recibié observaciones de Chinafar Group en relacion con la existencia de distorsiones significativas en
China. El productor exportador incluido en la muestra argumenté que la observacién sobre la distorsién
significativa no deberfa convertirse en una conclusién predeterminada y que, en relacion con la jurisprudencia de la
OMC, las autoridades investigadoras deberfan utilizar los costes en los que habian incurrido efectivamente los
productores exportadores para calcular el valor normal calculado. Asimismo, incluso si se detectaran distorsiones,
la Comision siempre deberfa evaluar a cada exportador chino individualmente, especialmente al aplicarse el
muestreo.

(*) Véanse el considerando 63 del Reglamento de Ejecucion (UE) 20231444, y el considerando 33 del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2023/100.
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La Comisién consideré que lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base era plenamente
compatible con las obligaciones de la Unién Europea ante la OMC. Como aclara explicitamente el Organo de
Apelacién de la OMC en la diferencia DS473 (¥7), el Derecho de la OMC permite la utilizacion de datos de un tercer
pais, debidamente ajustados cuando dicho ajuste sea necesario y esté justificado. De conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base, solo cuando se determina la presencia de distorsiones significativas y que
estas afectan a los costes y precios se calcula el valor normal por referencia a costes y precios no distorsionados
obtenidos de un pais representativo o por referencia a un valor de referencia internacional. En cualquier caso, el
articulo 2, apartado 6 bis, parrafo segundo, tercer guion, del Reglamento de base prevé la posibilidad de utilizar los
costes internos en la medida en que se determine que no estdn distorsionados.

La Comision sefialé que, una vez se determina que, debido a la existencia de distorsiones significativas en el pais
exportador, con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, no es adecuado utilizar los
precios y costes internos del pais exportador; el valor normal se calcula a partir de precios o valores de referencia no
distorsionados en un pais representativo adecuado para cada productor exportador, con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Esta disposicion del Reglamento de base también permite utilizar
los costes internos, siempre y cuando se haya determinado de forma concluyente que no estdn distorsionados. En
ese contexto, se ofrecid a los productores exportadores la posibilidad de facilitar pruebas de que sus gastos de venta,
generales y administrativos individuales u otros costes de los insumos realmente no estaban distorsionados. Sin
embargo, tal como se indica en los considerandos 46 a 84, la Comision ha establecido la existencia de distorsiones
en el sector sidertirgico y no habia pruebas concluyentes de que los factores de produccién de los distintos
productores exportadores no estuvieran distorsionados. Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones.

En vista de lo anterior, la Comisién procedié a calcular el valor normal basindose exclusivamente en costes de
produccion y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto,
basindose en los costes correspondientes de producciéon y venta de un pais representativo adecuado, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, tal como se explica en la siguiente
seccion.

3.2.2 Pais representativo

3.2.2.1. Observaciones generales

La eleccion del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se basé
en los criterios siguientes:

—  Un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Para ello, la Comisién utiliz6 paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China con arreglo a la base de datos del Banco Mundial (*%).

—  Fabricacion del producto investigado en el pais.
—  Existencia de datos pertinentes ficilmente disponibles en el pais representativo.

— cuando hubo mds de un posible pais representativo, se dio preferencia, en su caso, al pais con un nivel
adecuado de proteccion social y medioambiental.

Como se explica en los considerandos 37 a 39, la Comisién emitié dos notas para el expediente sobre las fuentes
para la determinacién del valor normal.

Dichas notas describian los hechos y las pruebas utilizados para sustentar los criterios pertinentes y abordaban
asimismo las observaciones remitidas por las partes acerca de tales elementos y sobre las fuentes pertinentes.

En la segunda nota, la Comisién informé a las partes interesadas de su intencién de considerar Tailandia como pais
representativo adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de distorsiones significativas con arreglo
al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(*’) DS473: Unién Europea — Medidas antidumping sobre el biodiésel originario de Argentina.
(°**) Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto (https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-
alto).
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3.2.3. Un nivel de desarrollo econémico similar al de China

(94) En la primera nota, la Comision seleccioné a Malasia, Tailandia y Turquia como paises con un nivel de desarrollo
econ6mico similar al de China segtin el Banco Mundial, es decir, todos ellos estan clasificados por el Banco Mundial
como paises de «ingreso mediano alto» sobre la base de la renta nacional bruta, en los que se sabia que se producia el
producto investigado.

(95) Tras la primera y la segunda nota, Chinafar Group aleg6 que Tailandia debia descartarse como pais potencialmente
representativo, ya que su renta nacional bruta (RNB) per cédpita es casi la mitad de la de China y, por tanto, Tailandia
no puede considerarse un pais con un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Ademds, sefial6 que la
propia Comisién declaré en la primera nota que «tiene la intencién de utilizar paises con una renta nacional bruta
similar a China», sin hacer referencia a la categoria de paises de ingreso mediano alto.

(96) Al calcular el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, la
Comisi6én podrd utilizar un pais representativo con un nivel de desarrollo econémico similar al del pais exportador.
El Reglamento de base no prevé como requisito elegir el pais con el nivel de desarrollo econémico mads similar al del
pais exportador. En estas circunstancias, la Comision lo hace ejerciendo su facultad discrecional y utilizando paises
clasificados en la misma categoria de ingresos por el Banco Mundial. La categoria pertinente del Banco Mundial es la
de los paises de ingreso medio alto, entre los que se encuentra clasificada China. La Comision especificé de manera
clara en la primera nota que utilizarfa la base de datos del Banco Mundial para este fin, lo cual también se encuentra
en consonancia con su practica habitual. El hecho de que un pais pueda tener una RNB o un PIB per cdpita mds
proéximos a China que otro pais no es un factor decisivo a la hora de seleccionar el pais representativo adecuado. Por
tanto, se rechazd esta alegacion.

3.2.4.  Existencia de datos pertinentes facilmente disponibles en el pais representativo

(97) Enla primera nota, la Comision facilité informacién sobre los datos financieros facilmente disponibles relativos a las
empresas que producen elementos de fijacién como categoria genérica, en la que se incluye el producto investigado,
en Malasia, Tailandia y Turquia, y sobre las importaciones en estos paises de las materias primas para fabricar el
producto investigado.

(98) En sus observaciones a la primera nota, los tres productores exportadores incluidos en la muestra y la EFDA
propusieron a Malasia como el pais representativo mds adecuado, mientras que el denunciante propuso a Turquia.
No se sugiri6 ningtin pais representativo alternativo para esta investigacion.

(99) Junyue y Chinafar Group alegaron que Turquia no podia considerarse un pais representativo, ya que su economia se
habia caracterizado por una elevada inflacién, una devaluacion significativa de la moneda y la interferencia politica,
en particular en lo que respecta a la determinaci6n de los niveles de costes laborales.

(100) La Comisién sefialé que la inflacién y la deflacion monetaria no eran criterios utilizados para evaluar la
representatividad de un pais de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base y, en
caso de que la Comision eligiera Turquia como pais representativo, ajustaria los valores de la inflacién o la deflacién
monetaria cuando procediera para reflejar los costes durante el perfodo de investigacion. Ademds, las empresas no
aportaron pruebas fundamentadas de la existencia de interferencia politica en los costes laborales. Por consiguiente,
la Comision rechazé esta alegacion.

(101) Junyue y Chinafar Group alegaron que ni Tailandia ni Turquia eran paises representativos adecuados atendiendo al
volumen de las importaciones procedentes de la Federacion de Rusia (Rusia»).

(102) La Comisi6n ya habia facilitado en la primera nota un andlisis de las tendencias de las importaciones procedentes de
Rusia desde 2019 hasta el periodo de investigacién, que no reveld ningtin cambio significativo en los volimenes ni
en el precio medio de las importaciones procedentes de Rusia a ambos paises. Por lo tanto, no habia indicios de que
los patrones de exportacion rusos hubieran cambiado debido a las sanciones en vigor tras la invasién a gran escala
de Ucrania en 2022, lo que podria haber distorsionado los precios de importacion en esos dos paises. Por tanto, se
rechazd la alegacion.
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Tras la primera nota, Junyue también alegé que la industria tailandesa de los elementos de fijacion, en particular la de
los tornillos, estaba muy especializada en elementos de fijacién para automéviles, que no eran representativos del
producto investigado, ya que los elementos de fijacion utilizados en el sector del automévil tendian a tener un
precio mds elevado porque estaban sujetos a normas de producto mds estrictas. Debido a esta especializacion,
Junyue alegdé que, para determinados factores de produccién, los productores tailandeses recurrieron a
importaciones de calidad especial de origen japonés, lo que hacia que el valor de referencia no fuera representativo.

Sobre la base del GTA, la Comisién evalué los precios de exportacion japoneses de las principales materias primas
(es decir, los codigos SA 721391, 721399, 7228 30, 7227 90 y 7214 99). Durante el periodo de investigacion,
Tailandia fue el principal mercado de exportacién de Japon, puesto que representd el 21 % de las exportaciones
totales de estas materias primas. Los otros cinco principales destinos de exportacién, sin contar China,
representaron conjuntamente alrededor del 53 % de las exportaciones totales de estas materias primas. El precio
medio de exportacién a Tailandia fue un 10 % superior al de estos otros mercados principales (precio de
1,09 EUR/kg en el caso de Tailandia y 0,90 EUR[kg en los otros cinco principales paises de exportacion).

La Comision concluyé en la segunda nota que, si bien era posible que los productores tailandeses de elementos de
fijacién importaran materiales de calidad especial de Jap6n, esto no excluia a Tailandia como pais representativo. De
hecho, los tornillos no estindar también estaban cubiertos por la presente investigacion y existia la posibilidad de
que se utilizaran materias primas de calidad especial para estos productos. Por tanto, no pudo concluirse que los
precios de exportacién japoneses a Tailandia fueran injustificadamente elevados y poco representativos. La
Comision rechaz6 la alegacion del considerando 103, en la que se esgrimia que Tailandia debia excluirse como pais
representativo adecuado.

En la segunda nota, la Comisién analiz6 ademds las importaciones de los tres principales factores de produccién, que
representaban alrededor del 65 % del coste de fabricacién (clasificado en los cédigos SA 721391, 721399 y
7228 30) en los tres paises representativos posibles. Para todos estos factores de produccion, las importaciones en
Tailandia [excluidas las procedentes de China y los paises enumerados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755
del Parlamento Europeo y del Consejo (*)] fueron las mayores en términos de cantidad.

En cuanto al factor de produccién del cddigo SA 7213 91, las importaciones totales procedentes de fuentes no
distorsionadas fueron significativas en los tres paises, y Tailandia registré las mayores cantidades de importaciones
procedentes de paises que no fueran China ni los paises enumerados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755.

En cuanto al factor de produccién con el codigo SA 7213 99, las importaciones en Tailandia representaron con
diferencia el mayor volumen de importaciones, que ascendié a unas 76 000 toneladas, es decir, cinco veces mds que
los voliimenes de importaciones a Malasia y Turquia. Las importaciones en Malasia procedentes de China y de los
paises enumerados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 representaron el 33 % del total de las
importaciones en el pafs, y el precio medio de las importaciones en Malasia procedentes de otras fuentes fue similar
al precio de las importaciones procedentes de China y de los paises enumerados en el anexo 1 del Reglamento
(UE) 2015/755. Al mismo tiempo, Tailandia y Turquia practicamente no realizaron importaciones procedentes de
China ni de los paises enumerados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755. Por lo tanto, la Comisién
consider6 que el precio de importacion en Malasia era menos fiable que el precio de importacién en Tailandia o
Turquia.

En cuanto al codigo SA 7228 30, el volumen de las importaciones en Tailandia fue, con diferencia, el mayor de los
tres paises. Las importaciones procedentes de China y los paises enumerados en el anexo 1 del Reglamento
(UE) 2015/755 representaron una elevada proporcién de las importaciones totales de este factor de produccién en
los tres paises. Sin embargo, el precio medio de las importaciones en Turquia procedentes de otras fuentes era
comparable al de China y los paises enumerados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 y, por tanto, podria
haberse visto influido por el precio de importacién chino, mientras que el precio medio de las importaciones
procedentes de otras fuentes en Tailandia o Malasia fue significativamente superior al de las importaciones
procedentes de China. Por tanto, la Comisién consideré que el precio de importacién en Turquia era menos fiable
que el precio de importacién en Tailandia o Malasia.

(**) Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL http://data.europa.cueli/reg/2015/755/0j),
modificado por el Reglamento Delegado (UE) 2017/749 (DO L 113 de 29.4.2017, p. 11, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_del/2017/
749/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1189/0j

17/50


http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2017/749/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2017/749/oj

ES DO L de 16.6.2025

(110) Junyue facilité los estados financieros auditados que abarcaban el periodo de investigacién relativos a la filial del
productor malasio seleccionada por la Comisién en la primera nota, que produce tinicamente elementos de fijacion;
a saber, Chin Well Fasteners Co. Sdn. Bhd. («Chin Well Fasteners»). También identific6 a otro productor de Malasia
que producia elementos de fijacién estandar (Asia Bolts & Nuts Sdn. Bhd.) y que disponia de informacién financiera
relativa a 2023. Este tltimo se descarté porque mostraba un beneficio del 0,7 %, lo que no se considerd razonable.

(111) Junyue y Chinafar alegaron que la informacién financiera de las empresas tailandesas y turcas identificadas por la
Comisién en la primera nota no era representativa del producto investigado y mostraba ratios de gastos de venta,
generales y administrativos y de beneficios anormalmente elevadas.

(112) Alegaron que esto se explicaba por el hecho de que los productos fabricados por estas empresas no eran comparables
al producto investigado, ya que eran principalmente elementos de fijacién de alta resistencia y alta calidad para
mercados muy especializados y muy rentables, como los sectores aeroespacial, automovilistico y energéticof
petroquimico y, por tanto, de mayor calidad en comparacién con el producto investigado fabricado en China.

(113) Argumentaron que esto también se aplicaba a la empresa tailandesa Thai Meira, Co. Ltd., especializada en elementos
de fijacién no estdndar para la industria del automévil. Por otra parte, la empresa tailandesa S.J. Screws Co. Ltd.
tampoco pudo considerarse representativa, ya que fabricaba principalmente productos no incluidos en el producto
investigado que implicaban un coste de producciéon mds elevado, como equipos de sujecion y elevacion, chapas de
acero y productos industriales de pesca, o elementos de fijacién no estandar para la industria del automévil.

(114) La Comisién sefialé que algunos de los productores chinos incluidos en la muestra fabricaban elementos de fijacién
de alta resistencia y abastecfan a sectores especificos, como instalaciones petroliferas en alta mar y oleoductos. El
hecho de que las empresas identificadas en los posibles paises representativos estén especializadas en determinados
segmentos, como los tornillos no estindar para la industria del automévil, que forman parte del producto
investigado, o que solo producen una parte del producto investigado, no es una razén para excluirlas. Por tanto, se
rechazé esta alegacion.

(115) La EFDA observé que la Comisién no incluy6 en la lista de empresas seleccionadas a un importante productor turco,
Norm Civata Sanaya Ve Ticaret Anonim Sirketi («(Norm Civata»).

(116) De la informacion facilitada en la base de datos Orbis se desprende que Norm Civata es una empresa mayorista que
agrupa varias filiales y que su informacién financiera se encuentra a nivel consolidado. Sin embargo, no se disponia
de la informacién financiera de la filial que opera en el sector de los metales y los productos metdlicos. Por tanto, la
Comisi6n consideré inadecuado utilizar el informe anual de Norm Civata a los efectos de la presente investigacion.

(117) La EFDA también cuestiond la metodologia para el cilculo de los gastos de venta, generales y administrativos y alegd
que los beneficios y las pérdidas financieros debian restarse de los gastos de explotacion. La Comisién rechazé esta
alegacién, ya que incluir los gastos financieros en los gastos de venta, generales y administrativos forma parte de su
practica establecida para reflejar el coste total de produccién del producto investigado.

(118) Habida cuenta de lo sefialado anteriormente, la Comision informé a las partes interesadas mediante la segunda nota
de que, con arreglo a lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, tenia
intencién de utilizar a Tailandia como pais representativo adecuado y los datos financieros de tres empresas (*°) para
obtener los precios o los valores de referencia no distorsionados a fin de calcular el valor normal.

(119) Se invité a las partes interesadas a enviar sus observaciones sobre la idoneidad de Tailandia como pais representativo
y de las tres empresas como productoras en el pals representativo.

3.2.5. Observaciones de las partes interesadas

(120) Tras la segunda nota, Junyue, Chinafar Group y la EFDA reiteraron su alegaciéon de que Malasia era el pais
representativo mas adecuado en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, en lugar
de Tailandia, por una serie de razones.

(*) Sanwa Iron (Thailand) Company Ltd., Thai Meira Co. Ltd., S.J. Screw Thai Company Ltd.
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En primer lugar, alegaron que las empresas de Malasia fabricaban principalmente elementos de fijacién estindar y,
por tanto, su gama de productos era similar a la de los productores chinos.

En segundo lugar, Junyue y la EFDA consideraron injustificado que la Comision se centrara Gnicamente en los
volimenes de importacién de un tnico factor de produccién (SA 7213 99) para no tener en cuenta a Malasia como
pais representativo. Para este factor de produccién, las importaciones procedentes de China representaron el 33 % de
las importaciones totales, un porcentaje similar al de las importaciones en Tailandia de los otros dos factores de
produccién (SA 7213 91 y SA 7228 30).

En tercer lugar, Junyue alegd que la similitud entre el precio medio de las importaciones chinas y el precio medio de
las importaciones procedentes de otros paises simplemente indicaba que los precios de los materiales importados se
fijaban esencialmente en condiciones de mercado.

Junyue alegd ademds que los datos de importacion de Tailandia eran atin mds preocupantes debido a una mayor
proporcion global de importaciones originarias de China en Tailandia (43 %) en comparacion con Malasia (29 %) y
Turquia (15 %).

Contrariamente a la alegacion de Junyue, la Comisién no se centrd en las importaciones de un tnico factor de
produccién para descartar a Malasia como pais representativo. De hecho, la Comisién analizé las importaciones de
los tres principales factores de produccién, que representaban alrededor del 65 % del coste de fabricacién (SA
7213 91,SA 721399 y SA 7228 30), en los tres posibles paises representativos.

Para todos estos factores de produccién, las importaciones en Tailandia [excluidas las procedentes de China y los
paises enumerados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755] fueron las mayores en términos de cantidad. En
cuanto al cédigo SA 721391, las importaciones totales procedentes de fuentes no distorsionadas fueron
significativas en los tres paises, y Tailandia registré las mayores cantidades de importaciones procedentes de paises
que no fueran China ni los paises enumerados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755.

En cuanto al cédigo SA 7213 99, las importaciones en Tailandia representaron con diferencia el mayor volumen de
importaciones, que ascendié a unas 76 000 toneladas, es decir, cinco veces mds que los volimenes de
importaciones en Malasia y Turquia. Como se indica en el considerando 108, las importaciones chinas en Malasia
representaron el 33 % del total de las importaciones en el pais y los precios medios de las importaciones de paises
distintos de China eran comparables a los precios chinos, lo que indica que podrian ser menos fiables.

En cuanto al cédigo SA 7228 30, que representa el 11 % del coste total de fabricacién, teniendo en cuenta el
volumen de las importaciones, la Comisién consideré que Tailandia era el pais mds representativo, como se indica
en el considerando 109.

Sobre esta base, la Comisién consider6é que Tailandia disponia de un conjunto de datos ficilmente disponibles de
mayor calidad en cuanto a los valores de importacién no distorsionados y, por lo tanto, concluyé que Tailandia era
el pais representativo adecuado y rechazé la alegacion de Junyue.

(130) Junyue y Chinafar Group reiteraron la alegacion de que los precios de importacion tailandeses eran elevados debido a

la presencia significativa de importaciones de calidad especial de origen japonés, utilizadas por los productores
tailandeses para aplicaciones especiales, en particular el sector del automévil. Junyue también sostuvo que esta
tendencia estaba relacionada con el hecho de que varios productores estaban vinculados a empresas japonesas y
adquirieron materias primas de alta calidad de sus empresas matrices.

(131) Junyue alegb ademds que, en caso de que la Comision decidiera mantener Tailandia como pais representativo, los

(132)

(133)

datos de importacién debian ajustarse deduciendo las importaciones japonesas del total de las importaciones, ya
que su precio es injustificadamente elevado.

En relacién con estas alegaciones, la Comision sefialé que ni Junyue ni Chinafar Group aportaron pruebas de la
magnitud de las importaciones japonesas en Tailandia de materias primas destinadas a la produccién de tornillos no
estdndar para sectores especializados. Del mismo modo, no habia pruebas de que las importaciones fueran
originarias de partes vinculadas.

Los dos productores incluidos en la muestra tampoco aportaron ninguna prueba de que en China no se utilizaran
materiales de alta calidad para la produccion de tornillos no estdndar. A este respecto, la Comision sefialé que China
también importé cantidades considerables de materias primas de Japén, puesto que es el tercer mercado de
exportaciones de dicho pais.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1189/0j

19/50



ES DO L de 16.6.2025

(134) Ademids, el valor normal del producto afectado se calcul6 sobre la base de todas las importaciones de Tailandia, y no
solo sobre la base de las importaciones procedentes de Japon. Las importaciones tailandesas de las cinco principales
materias primas procedentes de Japon solo representaron alrededor del 17 % de las importaciones totales de dichas
materias primas. Habida cuenta de estas dos consideraciones, se rechazaron las alegaciones mencionadas en los
considerandos 130 y 131.

(135) En sus observaciones a la segunda nota, Junyue y Chinafar Group reiteraron su opinién de que las empresas malasias
seleccionadas por la Comisién en la primera nota eran mds representativas que las empresas tailandesas, ya que se
centraban principalmente en la produccién del producto investigado y, en el caso de la empresa Chin Well
Fasteners, los datos financieros de dominio publico correspondian al periodo de investigacion.

(136) Por el contrario, alegaron de nuevo que dos de los tres productores tailandeses seleccionados por la Comisiéon no
fabricaban el producto investigado. Argumentaron que Thai Meira producia principalmente elementos de fijaciéon
especiales y que S. J. Screwthai se centraba principalmente en productos que no se correspondian con el producto
afectado.

(137) La EFDA también alegd que S.J. Screwthai era una empresa mayorista, atendiendo a la informacién de la base de
datos Orbis, y que la Comisién habia descartado por la misma razén a la empresa turca Norm Civata.

(138) La Comision revisé la informacion disponible sobre las dos empresas de Tailandia y, sobre la base de su sitio web y de
la base de datos Orbis, llegé a la conclusién de que i) SJ. Screws estaba identificada en la base de datos Orbis como
comerciante mayorista y minorista, mientras que el andlisis del sitio web de la empresa no fue concluyente para
determinar si la empresa era realmente un productor o un mayorista y, por tanto, la Comision decidié excluir a esta
empresa del andlisis; ii) Thai Meira fabricaba, entre otros, productos incluidos en la definicién del producto objeto de
la presente investigacion, en particular tornillos prisioneros.

(139) Chinafar Group también alegé que Thai Meira presentaba un beneficio elevado no representativo debido a su
especializacién en elementos de fijacion no estindar destinados al sector automovilistico. Sin embargo, la empresa
no facilité pruebas que demostraran que la rentabilidad de las ventas al sector automovilistico fuera mds elevada que
la de las ventas a otros sectores. Por tanto, se rechaz6 la alegacion.

(140) Ademds, la EFDA identificé y extrajo de Orbis los datos financieros de otras cinco empresas de Tailandia en las que la
Comision podria haberse basado: Thai Union Fasteners, MDF Precision, Bangkok Fastenings, Suntorx Enterprise y
Tycoon Worlwide Group.

(141) La Comisi6n analizé los datos financieros de todas estas empresas y constatd que Tycoon Worlwide Group registrd
pérdidas en 2023 y que los beneficios de las otras cuatro empresas (calculados sobre el coste de las mercancias
vendidas) oscilaban entre el 0,35 y el 1,31 %, lo que no se consideré un nivel razonable de beneficio. Por tanto, la
Comisién no incluy6 a estas empresas en su andlisis.

(142) En relacién con la observacion de Junyue de que las empresas malasias seleccionadas, como Chin Well Fasteners y
Tong Heer Fasteners Co. Sdn. Bhd. (<Tong Herr»), presentaban un valor de referencia mds fiable y representativo, la
Comisi6n sefiald lo siguiente:

(143) Tong Herr, especializada en la fabricacién de elementos de sujecion de acero inoxidable, formaba parte de un grupo
mds amplio, que incluia también a un fabricante de productos de forjado de precision. Aunque los datos financieros
de Tong Herr de 2024 atin no estaban disponibles, la informacién relativa al grupo (*!) mostré que el segmento de
negocio de los elementos de fijacién era deficitario en 2024, por lo que no era una empresa adecuada para
determinar un valor de referencia representativo.

(*") https://tong.com.my/wp-content/uploads/2025/BURSA|TH-B-250225-1-2.pdf (consultado por tltima vez el 24 de abril de 2025).
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Por lo que se refiere a Chin Well Fasteners, si bien es cierto que los datos financieros de esta empresa se ajustan
exactamente al perfodo de investigacion, la Comisién no estuvo de acuerdo con la afirmacién de Junyue de que
Chin Well Fasteners constituyera de por si una base mds representativa para determinar las ratios de gastos de venta,
generales y administrativos y de beneficios que las empresas tailandesas seleccionadas. Segin la informacion
disponible en el sitio web oficial de la empresa (), Chin Well Fasteners fabricaba exclusivamente tornillos con
cabeza. Aunque esto no exclufa a la empresa de servir como posible sustituto para los cdlculos de los gastos
generales de venta, generales y administrativos y los beneficios, el hecho de que las empresas tailandesas fabriquen
productos incluidos en la definicion de producto en este caso las hace mds adecuadas.

Sobre la base de este andlisis, la Comision decidi6 seleccionar a Tailandia como el pais representativo mds adecuado y
utilizar los datos financieros de dos empresas (**) para calcular el valor normal de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.2.6.  Nivel de proteccién social y medioambiental

Tras la primera nota, el denunciante aleg6 que tanto Tailandia como Turquia superaban a Malasia en cuanto a sus
resultados globales en el marco de los objetivos de desarrollo sostenible y que Turquia habia ratificado los diez
convenios laborales fundamentales de la OIT. Por otra parte, la EFDA alegd que las pruebas indicaban que la
trayectoria de Tailandia y Turquifa en términos de proteccién del medio ambiente y los derechos humanos no eran
tan favorables como los de Malasia.

Tras la segunda nota, Chinafar Group reiterd las observaciones formuladas por la EFDA de que la trayectoria de
Tailandia en términos de proteccién del medio ambiente y los derechos humanos no era favorable en comparacién
con la de Malasia.

Tras determinarse que solo Tailandia era el pais representativo adecuado en este caso, sobre la base de los elementos
anteriormente expuestos, no fue necesario realizar una evaluacién del nivel de proteccién social y medioambiental
de conformidad con la ltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

3.2.6.1. Conclusién

Habida cuenta del andlisis anterior, Tailandia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

3.2.7.  Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

En la primera nota, la Comisién enumeré los factores de produccion, como los materiales, la energfa y la mano de
obra, utilizados por los productores exportadores para fabricar el producto investigado e invitd a las partes
interesadas a presentar observaciones y a proponer informaciéon disponible al publico sobre valores no
distorsionados correspondientes a cada uno de los factores de producciéon mencionados en dicha nota.

Posteriormente, en la segunda nota, la Comisién declaré que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizarfa la base de datos GTA para determinar el
coste no distorsionado de la mayoria de los factores de produccion, especialmente de las materias primas. Ademds,
la Comisién declaré que utilizaria el Banco de Tailandia para establecer los costes no distorsionados de la mano de
obra (*), el Consejo de Inversiones de Tailandia para la electricidad (**) y la Oficina de Politica y Planificaciéon
Energética del Ministerio de Energfa para el gas natural y, por consiguiente, el vapor (*).

(*) https:/[www.chinwell.com.my/screws/ (consultado por tltima vez el 24 de abril de 2025).

(**) Sanwa Iron (Thailand) Company Ltd., Thai Meira Co. Ltd.

(*4 https://app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportlD=636&language=ENG (consultado por dltima vez el
3 de abril de 2025).

(**) BOIL: The Board of Investment of Thailand («Consejo de Inversiones de Tailandia», pdgina en inglés, consultada por dltima vez el
3 de abril de 2025).

(*) https://www.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static (consultado por dltima vez el 3 de abril de 2025).
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En la segunda nota, la Comisién también informé a las partes interesadas de que, debido al peso insignificante de
algunos de los insumos, concretamente el vapor y el agua, en el coste total de produccién, estos elementos
insignificantes, que representaban menos del 2 % del coste total de produccién notificado por los productores
exportadores incluidos en la muestra, se agruparon en «bienes fungibles». Ademds, la Comisién informé de que
calcularia el porcentaje de los bienes fungibles como parte del coste total de las materias primas y aplicaria este
porcentaje al coste de las materias primas recalculado utilizando los valores de referencia no distorsionados fijados
para el pais representativo apropiado.

3.2.7.1. Factores de produccién

Teniendo en cuenta toda la informacién presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones in
situ, se establecieron los siguientes factores de produccién y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1

Factores de produccién del producto investigado

Factor de produccién Cébdigo de la mercancia Fuente Precio en CNY Unidad de medida

Materias primas

Alambroén de hierro o acero sin 7213919001 GTA 4,30 kg
alear, laminado en caliente y 7213919009
enrollado en espiras irregulares
(coronas), de seccidn circular con
didmetro inferior a 14 mm

Alambrén de hierro o acero sin 72139990 GTA 8,21 kg
alear, laminado en caliente y
enrollado en espiras irregulares

(coronas)
Alambrén de hierro o acero sin alear 72149991 GTA 7,76 kg
Alambrén de aceros aleados 722790 90 GTA 6,13 kg

(distintos del acero inoxidable),
laminado en caliente y enrollado en
espiras irregulares (coronas)

Otros alambrones de aceros aleados 7228301009 GTA 6,81 kg
(distintos del acero inoxidable),
simplemente laminados en caliente,
estirados en caliente o extrudidos

Cinc 790111 00 GTA 18,88 kg

Mano de obra

Mano de obra nfa Banco de 14,83 Hora de trabajo
Tailandia
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Fuente Precio en CNY Unidad de medida

Factor de produccién ‘ Cddigo de la mercancia

Energia

Electricidad n/a Consejode | Entre 1,08y kWh
Inversiones 1,37 ()
de Tailandia

Gas natural n/a Oficina de 2,68 Metro ctbico
Planificacion
y Politica
Energética
del
Ministerio de
Energia de
Tailandia

(")  Especifico de cada empresa y basado en el consumo, la demanda y la tarifa de servicio en horas punta y valle correspondientes,
segtin lo establecido en los considerandos 161 y 162.

(154) La Comision incluyé un valor para los gastos generales de fabricacion con el fin de cubrir los costes no incluidos en
los factores de produccion mencionados anteriormente. Esta metodologia se explica debidamente en los
considerandos 178 y 179.

3.2.7.2. Materias primas

(155) Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de fdbrica
a un productor del pais representativo, la Comision utilizé como base el precio de importacion medio ponderado de
dicho pais segtin figuraba en el GTA y le afiadi los derechos de importacion y los costes de transporte. Se determind
un precio de importacion respecto al pais representativo utilizando una media ponderada de los precios unitarios de
las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los paises que no son miembros de la
Organizacién Mundial del Comercio, enumerados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 ().

(156) La Comisi6n decidié excluir las importaciones recibidas de China en el pais representativo, dado que habia llegado a
la conclusion de que no procedia utilizar los precios y costes internos de China debido a la existencia de distorsiones
significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Dado que no existen
pruebas de que esas mismas distorsiones no afecten por igual a los productos destinados a la exportacién procedente
de China, la Comisién considerd que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion.

(157) Respecto a algunos factores de produccion, los costes reales soportados por los productores exportadores que
cooperaron representaban un porcentaje insignificante de los costes totales de las materias primas en el periodo de
investigacion. Puesto que representaban menos del 2 % del coste total de produccion y que el valor utilizado al
respecto no repercutié de manera considerable en el cdlculo del margen de dumping, independientemente de la
fuente utilizada, la Comisioén decidié incluir estos costes en la categoria de bienes fungibles.

(158) A fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas, como se establece en el articulo 2, apartado 6
bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, la Comisién aplicé los derechos de importacion pertinentes del
pais representativo.

(*’) El articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse
para determinar el valor normal.
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(159) La Comision expreso el coste de transporte en que incurrié el productor exportador cooperante por el suministro de
las materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacion, aplicé el mismo porcentaje al coste
no distorsionado de las mismas materias primas con vistas a obtener el coste de transporte no distorsionado.
Asimismo, consideré que, en el contexto de la presente investigacion, la relacién entre las materias primas del
productor exportador y los costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente como una indicaciéon
para calcular los costes de transporte no distorsionados de las materias primas cuando se entregan en la fabrica de
la empresa.

(160) En la primera nota, la Comisién proporciond una lista de los factores de produccién. A raiz de la informacién
recogida durante la inspeccién in situ en las instalaciones de los productores exportadores, se revis6 la lista de
factores de produccién. En particular, se excluyé el alambre de hierro y acero sin alear (SA 7217 10) porque la
Comisién constaté que no se utilizaba en la produccién del producto investigado, si bien inicialmente se habia
mencionado inadvertidamente en las respuestas al cuestionario.

(161) A raiz de las observaciones de las partes interesadas sobre la primera nota, el denunciante alegd que era probable que
el nimero significativo de importaciones de los principales factores de produccién procedentes de China
distorsionara los precios de mercado en Malasia; el denunciante también afirmé que los precios de la electricidad en
Malasia estaban muy subvencionados, aportando como prueba un articulo de prensa, que se centra en el impacto en
los usuarios nacionales.

(162) En sus observaciones sobre la segunda nota, Chinafar Group alegd que el mero hecho de que existieran subvenciones
no hacia que los precios no fueran representativos a los efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento

de base.

(163) Una vez constatado que Tailandia se consideraba en esta fase un pais representativo adecuado en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), se rechazaron estas alegaciones.

3.2.7.3. Mano de obra

(164) La Comisién utilizé las dltimas estadisticas disponibles publicadas por el Banco de Tailandia (**) para establecer el
valor de referencia para la mano de obra. El Banco de Tailandia facilité informacién trimestral sobre los salarios
mensuales medios en Tailandia en el sector manufacturero durante el periodo de investigacion. Estos valores se
ajustaron para incluir las cargas sociales pagadas por el empleador (%).

(165) En las estadisticas publicadas por el Banco de Tailandia no se disponia de informacién sobre las horas trabajadas, por
lo que la Comisién utiliz la informacion sobre las horas semanales trabajadas en Tailandia facilitada por la base de
datos de estadisticas laborales de la Organizacion Internacional del Trabajo (7).

(166) Por consiguiente, la Comision calculé el coste laboral por hora en Tailandia dividiendo el coste laboral anual por las
horas anuales trabajadas.

(167) Tras la segunda nota, tanto Junyue como Chinafar Group defendieron que la Comisién deberfa utilizar las horas
trabajadas reales de los productores exportadores chinos para calcular el valor de referencia para la mano de obra,
en lugar de los datos de la OIT.

(168) En su opinidn, esto estaba justificado, ya que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base solo impide el uso
de datos relativos a los precios y los costes internos de los paises exportadores, mientras que, por el contrario. la
informacién no relacionada con los precios no debia descartarse automaticamente.

(169) La Comision sefial6 que habia utilizado las horas trabajadas reales por los productores exportadores chinos y que,
como parte del cdlculo del valor normal, las habia multiplicado utilizando el coste correspondiente en Tailandia. El
objetivo de la metodologia era recalcular el coste de estas horas trabajadas en el pais representativo. El coste de la
mano de obra en Tailandia se corresponderia necesariamente con la ratio entre el coste total de la mano de obra y el
total de horas de trabajo en Tailandia. Por tanto, se rechazé la alegacién.

(*%) https:/[app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=636&language=ENG (consultado por dltima vez el

3 de abril de 2025).

(**) https:/fwww.papayaglobal.com/countrypedia/country/thailand/ (consultado por dltima vez el 3 de abril de 2025).

(°) OIT, Base de datos de estadisticas laborales, <Promedio de horas efectivamente trabajadas por semana por persona ocupada segiin sexo
y actividad econémica (anual)», Tailandia; https:|/rshiny.ilo.org/dataexplorer35/?lang=es&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_E
CO_NB_A&ref_area=THA (consultado por tltima vez el 3 de abril de 2025).
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3.2.7.4. Electricidad

En la segunda nota, la Comisién anuncié que tenia la intencién de utilizar la cotizacion del precio de la electricidad
para sociedades mercantiles, industriales y estatales publicada por el Consejo de Inversiones de Tailandia (),
utilizando la tarifa segiin tiempo de uso «Servicio general grandes clientes» con un voltaje inferior a 22 Kv para
calcular el valor de referencia para la electricidad.

Esta tarifa energética no se ha modificado desde 2018 y se actualiza mensualmente utilizando el instrumento
denominado «recargo Ft». Por lo tanto, los gastos de electricidad facturados mensualmente se calculan del siguiente
modo:

a)  una «tarifa base de electricidad», segtn las tarifas descritas anteriormente y que se mantuvo constante a lo largo
de los afios,

b)  un «ecargo de ajuste de la energia (Ft)», actualizado periédicamente por la Comisién Reguladora de la Energia
(ERC) tailandesa y publicado por la Autoridad Metropolitana de Electricidad (7).

Tras la segunda nota, la Comisién establecié un valor de referencia para la electricidad para cada productor
exportador incluido en la muestra sobre la base de los respectivos consumos punta y valle. El consumo resultante se
asigno a las tarifas en horas punta y valle.

Ademds, la Comision decidié incluir tanto el término de potencia como la tarifa por servicio en el indice de
referencia de la electricidad, a fin de reflejar plenamente el coste de la electricidad en el pais representativo. La tarifa
por servicio se expresaba como una cantidad fija mensual, mientras que el término de potencia se estableci6, en kW,
sobre la base de un célculo conservador de la demanda de electricidad. Esto se establecié dividiendo el pico total de
energfa consumida por el niimero de horas de produccion. Se estableci6 el tipo medio ponderado tanto para las
horas punta como para las horas valle como el valor de referencia correspondiente para cada productor exportador
incluido en la muestra.

En la segunda nota, la Comision declaré que deduciria el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) de las tarifas
eléctricas. Sin embargo, tras una nueva investigacion, la Comisién establecié que los precios de la electricidad en
Tailandia se cotizaban sin IVA.

3.2.7.5. Gas natural

Para determinar el valor de referencia del gas natural, la Comision utiliz6 los precios publicados por la Oficina de
Politica y Planificacién Energética del Ministerio de Energfa (), concretamente el cuadro 7.2-4, que ilustra el
consumo final de energfa per capita. La Comision utilizé como valor de referencia la media de los datos de 2023
y 2024 indicados en dicho cuadro.

3.2.7.6. Subproductos

Para establecer el valor de referencia de los subproductos, la Comisién utilizé la relacién entre el valor de los
subproductos y el valor de la materia prima original, conforme a los registros correspondientes en el sistema
contable de los productores exportadores, y aplicé esta ratio al valor de referencia obtenido del GTA.

3.2.7.7. Gastos generales de fabricaciéon; gastos de venta, generales y administrativos, y
beneficios

De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado incluird
una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los costes no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

Los gastos generales de fabricacion de los productores exportadores cooperantes se presentaron como porcentaje de
los costes de fabricacion reales de los productores exportadores. El porcentaje se aplic a los costes no distorsionados
de fabricacion.

(") o BOL: The Board of Investment of Thailand («Consejo de Inversiones de Tailandia», pagina en inglés, consultada por dltima vez el
3 de abril de 2025).

(™ https:/[www.mea.or.th/en/our-services|tariff-calculation/latestft (consultado por tltima vez el 3 de abril de 2025).

(”°) Ministerio de Energfa, Oficina de Politica y Planificacién Energética (cuadro 7.2.4) https:/[www.eppo.go.th/index.php/en/en-
energystatistics/energy-economy-static (consultado por ltima vez el 3 de abril de 2025).
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(179) Para establecer una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y
administrativos y beneficios en la fase comercial franco fabrica, la Comisién se basé en los datos financieros de
2023 correspondientes a las empresas Sanwa Iron (Thailand) Company Ltd. y Thai Meira Co. Ltd., extraidos de
Orbis.

3.2.8. Cdlculo

(180) Sobre la base de lo anterior, la Comision calculé el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(181) En primer lugar, la Comision determind los costes de fabricacion no distorsionados. Para ello, la Comision aplicé los
costes unitarios no distorsionados al consumo real de los factores individuales de produccién del productor
exportador cooperante. Estos indices de consumo se comprobaron durante la inspeccién. La Comisién multiplicé
los factores de uso por los costes unitarios no distorsionados observados en el pais representativo.

(182) Una vez que se determind el coste de fabricacién no distorsionado, la Comisién aplic6 los gastos generales de
fabricacion; los gastos de venta, generales y administrativos, y los beneficios, como se indica en los considerandos
178y 179.

(183) Los gastos de venta, generales y administrativos, expresados como porcentaje de los costes de las mercancias
vendidas y aplicados a los costes de produccién no distorsionados, ascendieron al 8 %. Los beneficios, expresados
como porcentaje de los costes de las mercancias vendidas y aplicados a los costes de produccién no distorsionados,
ascendieron al 21,2 %.

(184) Sobre esa base, la Comision calculé el valor normal franco fibrica por tipo de producto, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.3. Precio de exportacion
(185) Los productores exportadores incluidos en la muestra exportaron a la Unidn directamente a clientes independientes.

(186) El precio de exportacién era el precio realmente pagado o por pagar por el producto afectado al ser vendido para su
exportacion a la Union, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

3.4. Comparacién

(187) Elarticulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a la Comision que realice una comparacién ecudnime entre
el valor normal y el precio de exportacién y que haga ajustes para tener en cuenta las diferencias en los factores que
afectan a los precios y a su comparabilidad. La Comisién compard el valor normal y el precio de exportacién de los
productores exportadores incluidos en la muestra a nivel franco fabrica. Como se explica mds adelante, en su caso, el
valor normal y el precio de exportacién se ajustaron a fin de: i) retrotraerlos al nivel franco fabrica y ii) hacer ajustes
para tener en cuenta las diferencias en los factores que se aleg6, y se demostrd, que afectaban a los precios y a su
comparabilidad.

3.4.1.  Ajustes realizados en el valor normal

(188) Como se explica en el considerando 180, el valor normal se determind a nivel franco fabrica y, por lo tanto, no fue
necesario realizar ajustes.

(189) En sus observaciones sobre la segunda nota, Junyue alegd que la metodologia utilizada por la Comisién para
establecer la ratio de los gastos de venta, generales y administrativos podria dar lugar a una comparacién no
ecudnime entre el valor normal y el precio de exportacion, ya que los gastos de venta, generales y administrativos
utilizados para calcular el valor normal probablemente contenfan gastos, los cuales son similares a los incurridos
por Junyue que serfan deducidos por la Comision para determinar el precio de exportacion franco fébrica.
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Junyue alegd que correspondia a la Comision facilitar un desglose detallado de los gastos de venta, generales y
administrativos para garantizar que no se solaparan a los gastos ya deducidos del precio de exportacién. En caso de
no disponer de este detalle, la Comisién no deberfa realizar ningtin ajuste del precio de exportacién.

Junyue se remiti6 a la sentencia del Tribunal General en el asunto T-762/20 (") Sinopec, recurrida en casacién (),
que tuvo en cuenta este punto de ajuste del precio de exportacién con arreglo al articulo 2, apartado 10, del
Reglamento de base, cuando el valor normal se hubiera calculado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base.

Como se expone en el considerando 187, la Comisién optd por comparar el precio de exportacion y el valor normal
en la fase comercial franco fdbrica. Como se explica en el considerando 180, el valor normal se determind en la fase
comercial franco fébrica utilizando los costes de produccién junto con los importes para los gastos de venta,
generales y administrativos y para los beneficios, que se consideraron razonables para esa fase comercial. Por lo
tanto, no fue necesario realizar ajustes para retrotraer el valor normal al nivel franco fabrica.

En su sentencia en el caso de la CCCME, que fue posterior a la sentencia del caso de Sinopec, el Tribunal General
record6 en primer lugar que, de conformidad con la jurisprudencia, si una parte solicita ajustes con arreglo al
articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base para que el valor normal y el precio de exportaciéon sean
comparables a efectos de determinar el margen de dumping, dicha parte debe demostrar que su alegacién estd
justificada. La carga de demostrar que deben efectuarse los ajustes especificos a los que se refiere el articulo 2,
apartado 10, letras a) a k), del Reglamento de base incumbe a quienes deseen invocarlos (7). De ello se deduce que,
en ese asunto, al igual que en la presente investigacién, correspondia a las partes interesadas, de conformidad con
dicha jurisprudencia, demostrar la necesidad del ajuste solicitado en apoyo de las pruebas que aportaron durante la
investigacion (7).

A continuacion, el Tribunal General declaré que, si bien la practica de realizar ajustes puede resultar necesaria, con
arreglo al articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base, para tener en cuenta las diferencias entre el precio de
exportacion y el valor normal que afectan a su comparabilidad, tales deducciones no pueden efectuarse con
respecto a un valor que ha sido calculado y que, por tanto, no es real. Por lo general, este valor no se ve afectado por
factores que puedan perjudicar su comparabilidad, ya que se ha establecido artificialmente (**). Ademds, al igual que
en el caso de la CCCME, en el presente asunto, el cdlculo del valor normal por tipo de producto sobre una base
«franco fabrica» inclufa un importe razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos y no se
disponia de informacion que demostrara que los gastos de venta, generales y administrativos de las dos empresas
tailandesas incluyeran los gastos del suministro a los clientes. Por consiguiente, en vista de la discrecionalidad de la
Comision en la aplicacién del articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base (), el enfoque de la Comisién ha
acatado la jurisprudencia mds reciente sobre las alegaciones no justificadas de que los importes de los gastos de
venta, generales y administrativos utilizados en el célculo del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), que la Comision considera razonables para la fase comercial franco fabrica, contienen gastos de transporte.
Por tanto, se rechazd la alegacion.

3.4.2.  Ajustes realizados en el precio de exportacién

Con el fin de retrotraer el precio de exportacién al nivel franco fabrica, se realizaron ajustes en concepto de flete,
seguros, manipulacién y carga, embalaje y descuentos.

También se realizaron ajustes para tener en cuenta los siguientes factores que afectaban a los precios y a su
comparabilidad: coste de los créditos y gastos bancarios.

Sinopec Chongqing SVW Chemical y otros | Comision.

Sentencia C-319/24 P, Sinopec Chongqing SVW Chemical y otros | Comisién, pendiente de resolucién.
Sentencia de 2 de octubre de 2024, CCCME y otros/Comision, T-263/22, ECLI:EU:T:2024:663, apartado 183.
Sentencia de 2 de octubre de 2024, CCCME y otros/Comision, T-263/22, ECLI:EU:T:2024:663, apartado 185.
Sentencia de 2 de octubre de 2024, CCCME y otros/Comisién, T-263/22, ECLE:EU:T:2024:663, apartado 188.
Sentencia de 2 de octubre de 2024, CCCME y otros/Comision, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, apartado 184.
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(199)

(200)

(201)

(202)

(203)
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Por lo que se refiere al ajuste del precio de exportacion para tener en cuenta las comisiones, la Comision constatd que
la empresa vinculada implicada en las transacciones estaba desempefiando funciones similares a las de un agente que
trabaja sobre la base de una comision, utilizando al mismo tiempo al personal del productor exportador. Asi pues, el
ajuste para una comision se calcul6 sobre la base de los gastos de venta, generales y administrativos de la empresa
vinculada, la parte de los gastos de venta, generales y administrativos del productor exportador relacionados con las
funciones de la empresa vinculada y un beneficio nominal.

3.5. Mirgenes de dumping

En relacién con los productores exportadores cooperantes incluidos en la muestra, la Comisiéon comparé el valor
normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacion medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de
base.

Sobre esa base, los margenes de dumping medios ponderados provisionales, expresados como porcentaje del precio
CIF en la frontera de la Uni6n, no despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional (%)
Zhejiang Junyue Standard Part Co., Ltd. 62,3
Brother Group: 63,9

— Jiaxing High-enter Fasteners Co.,Ltd.
— Zhejiang Morgan Brother Technology Co., Ltd.
— Jiaxing Brother Standard Part Co., Ltd.

Chinafar Group: 80,7

— Jiaxing Chinafar Standard Parts Co., Ltd.
— Jiangsu Zhe Fasteners Co., Ltd.

En relacion con los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comision calcul la media
ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Por lo
tanto, el margen se establecié a partir de los margenes de los productores exportadores incluidos en la muestra.

Sobre esta base, el margen de dumping provisional de los productores exportadores cooperantes no incluidos en la
muestra fue del 67,4 %.

Por lo que respecta a los demds productores exportadores de China, la Comisién estableci6 el margen de dumping
sobre la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para ello, la
Comisién determiné el nivel de cooperacién de los productores exportadores. El nivel de cooperacién es el
volumen de las exportaciones a la Unién de los productores exportadores que cooperaron, expresado como
porcentaje del total de exportaciones procedentes del pais afectado a la Unién en el periodo de investigacion,
establecido segtin Eurostat.

El nivel de cooperacién en este caso es elevado, porque las exportaciones de los productores exportadores
cooperantes representaban el 100 % del total de las importaciones durante el periodo de investigacién. En
consecuencia, la Comisién considerd adecuado establecer el margen de dumping para los productores exportadores
no cooperantes en el nivel de la empresa cooperante incluida en la muestra y que presentaba, seglin el examen
individual, el margen de dumping mads alto.

Los mdrgenes de dumping provisionales, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Uni6n, no
despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional (%)
Zhejiang Junyue Standard Part Co., Ltd. 62,3
Brother Group: 63,9

— Jiaxing High-enter Fasteners Co.,Ltd.
— Zhejiang Morgan Brother Technology Co., Ltd.
— Jiaxing Brother Standard Part Co., Ltd.
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Empresa Margen de dumping provisional (%)
Chinafar Group: 80,7
— Jiaxing Chinafar Standard Parts Co., Ltd.
— Jiangsu Zhe Fasteners Co., Ltd.
Otras empresas cooperantes 67,4
Todas las demds importaciones originarias del pais afectado 80,7

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

Durante el periodo de investigacién, 42 productores conocidos fabricaron el producto similar en la Uni6n. Estos
productores constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

La produccién total de la Unién durante el periodo de investigacion se establecié en torno a unas 50 466 toneladas.
La Comision establecié esta cifra sobre la base de los datos facilitados por el denunciante y los productores de la
Unién incluidos en la muestra. Como se ha indicado en el considerando 8, los tres productores de la Unién
incluidos en la muestra representaban aproximadamente un 14 % del volumen total estimado de produccién y
ventas del producto similar en la Unién.

4.2. Consumo de la Unién

La Comisién determiné el consumo de la Unién sumando el volumen de ventas de la industria de la Union en el
mercado de la Unién y las importaciones del producto afectado, segin datos de Eurostat. Las fuentes de
informacién fueron la respuesta al cuestionario sobre macroindicadores facilitada por el denunciante y los datos
oficiales de Eurostat.

El consumo de la Uni6n evolucioné de la siguiente manera:

Cuadro 2

Consumo de la Unién (en unidades)

2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Consumo total de la 210909 217980 182676 183338
Unién (en toneladas)
Indice 100 103 87 87
Fuente: ~ Respuesta al cuestionario sobre macroindicadores facilitada por el denunciante y Eurostat.
El consumo de la Unién aument6 ligeramente en 2022 (+ 3 % con respecto a 2021) y luego disminuyé un 13 %

en 2023, y durante el periodo de investigacion el nivel se mantuvo un 13 % por debajo del de 2021.

4.3, Importaciones procedentes del pais afectado
4.3.1 Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado
La Comision determind el volumen de las importaciones a partir de los datos de Eurostat. La cuota de mercado de las

importaciones se determind a partir del volumen de importacién y el consumo total de la Uni6n.
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(211) Las importaciones en la Union procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

Cuadro 3

Cantidad de importacién y cuota de mercado

2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Cantidad de 106 520 120061 102057 112 315
importaciones
procedentes de
China (toneladas)
Indice 100 113 96 105
Cuota de mercado 51 55 56 61
(%)
Indice 100 109 111 121
Fuente:  Eurostat.

El volumen de las importaciones procedentes de China aument6 globalmente en 5795 toneladas en términos
absolutos, lo que equivale a un aumento del 5 % durante el periodo considerado. En 2022, las importaciones
crecieron significativamente en comparacion con el aflo anterior, en concreto un 13 %. En 2023, las importaciones
disminuyeron un 4 % con respecto a 2021, en consonancia con la disminucién de la demanda europea. Esta
disminuci6n solo fue temporal, ya que en el periodo de investigacion las importaciones aumentaron en mds de

1000

0 toneladas en relacion con 2023, a pesar de que la demanda en la Unién sigui6 siendo baja durante el

periodo de investigacion.

Teniendo en cuenta que el consumo de la Unién disminuyé en un 13 % durante el periodo considerado, la cuota de
mercado de las importaciones chinas en la Unién aumenté de manera constante entre 2021 y el periodo de
investigacion. Desde el 51 % en 2021, aumentaron al 61 % durante el periodo de investigacion, absorbiendo asi ms

de 10

4.4.

La Co

puntos porcentuales de cuota de mercado de la industria de la Unién y de otros terceros paises.

Precios de las importaciones procedentes del pais afectado: subcotizacion y contencién de los
precios

mision estableci6 los precios de las importaciones basindose en los datos de Eurostat. La subcotizacién de

precios de las importaciones se establecié a partir de las respuestas al cuestionario facilitadas por los productores
exportadores y los productores de la Unién incluidos en la muestra.

El precio medio ponderado de las importaciones en la Uni6n procedentes del pais afectado evolucioné de la manera

siguiente:
Cuadro 4
Precios de importacion (EUR|[tonelada)
2021 2022 2023 Periodo de investigacion
China 1307 1676 1303 1213
Indice 100 128 100 93
Fuente:  Eurostat.

Los precios de importacién chinos aumentaron primero un 28 % en 2022 y después disminuyeron en esa misma
cifra en 2023, y otro 7 % en el periodo de investigacién. En conjunto, durante el periodo considerado, los precios de
importacion chinos se redujeron globalmente en un 7 %, pasando de 1 307 EUR por tonelada en 2021 a 1 213 EUR
por tonelada en el periodo de investigacion.

Para determinar la subcotizacién de los precios durante el perfodo de investigacién, la Comisién compard los
siguientes elementos:

a)

los precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los productores de la Unién incluidos en la
muestra cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unién, ajustados al nivel franco fébrica, y
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

b)  los precios medios ponderados correspondientes, por tipo de producto, de las importaciones procedentes de
los productores de nombre del pais que cooperaron incluidos en la muestra, aplicados al primer cliente
independiente en el mercado de la Unibn y establecidos sobre una base de coste, seguro y flete (CIF),
debidamente ajustados con respecto a los derechos de aduana y a los costes posteriores a la importacién.

La comparacién de los precios se realizo, tipo por tipo, utilizando transacciones en la misma fase comercial, con los

debidos ajustes en caso necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. El resultado de esta comparacion se expres6 en
porcentaje del volumen de negocio teérico de los productores de la Unién incluidos en la muestra durante el perfodo
de investigacién. La comparacion puso de manifiesto un margen de subcotizacién medio ponderado de entre el 59 y
el 64 % en relacion con las importaciones al mercado de la Unién procedentes del pais afectado en lo que respecta a
la gran mayoria del producto importado (entre el 75 y el 90 %).

Ademds de la subcotizacion de precios, también se produjo una disminucién de los precios considerable de acuerdo
con lo definido en el articulo 3, apartado 3, del Reglamento de base. Debido a la importante presién sobre los
precios causada por las importaciones objeto de dumping a bajo precio originarias de los productores exportadores
chinos, la industria de la Unién no pudo subir los precios durante el periodo de investigacién en consonancia con la
evolucion de los costes de produccion y con el fin de lograr un nivel razonable de beneficio, como se indica en el
cuadro 8 a continuaci6n. La contencién de los precios significativa se confirma por medio de la subcotizacién de
los precios detectada sobre la base de los datos facilitados por los productores exportadores incluidos en la muestra.

4.5, Situacién econémica de la industria de la Unién

4.5.1. Observaciones generales

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluyé una evaluacién de todos los indicadores econémicos que
influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

Tal y como se indica en el considerando 8, se utiliz6 el muestreo para determinar el posible perjuicio sufrido por la
industria de la Union.

Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comisién evaludé los indicadores macroeconémicos basindose en los datos verificados
contenidos en la respuesta al cuestionario sobre macroindicadores facilitada por el denunciante. La Comisién evalué
los indicadores microeconémicos basdndose en los datos verificados contenidos en las respuestas al cuestionario de
los productores de la Unién incluidos en la muestra. Se consideré que estos dos conjuntos de datos eran
representativos de la situacién econémica de la industria de la Unién.

Los indicadores macroeconémicos son: produccion, capacidad de produccién, utilizacién de la capacidad, volumen
de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de dumping y recuperaciéon

con respecto a practicas de dumping anteriores.

Los indicadores microeconémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

4.5.2. Indicadores macroecondmicos

45.2.1. Produccidn, capacidad de produccién y utilizaciéon de la capacidad

El total de la produccidn, la capacidad de produccién y la utilizacion de la capacidad de la Unién durante el periodo
considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 5

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Cantidad de 69289 66333 56736 50 446
produccién
(toneladas)
Indice 100 96 82 73
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2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Capacidad de 343 386 343 846 344003 340 837
produccién
(toneladas)
Indice 100 100 100 99
Utilizacién de la 20 19 16 15
capacidad (%)
Indice 100 96 82 73

Fuente:  Respuesta verificada al cuestionario sobre indicadores macroeconémicos.

(226) Durante el periodo considerado, el volumen de produccién disminuyé de forma constante y, en términos generales,
un 27 %.

(227) En general, la capacidad de produccién se mantuvo estable y solo disminuy6 ligeramente un 1 % durante el periodo
de investigacion.

(228) La utilizacién de la capacidad, ya muy baja al inicio del periodo considerado, siguié disminuyendo durante el mismo,
concretamente del 20 % en 2021 al 15 % en el periodo de investigacion. Esto se debi6 a la reduccién de los
volimenes de produccion a niveles equivalentes de capacidad de produccion.

4.5.2.2. Cantidad de ventas y cuota de mercado

(229) Durante el periodo considerado, la cantidad de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6

Cantidad de ventas y cuota de mercado

2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Cantidad total de 65038 59722 53581 46 614
ventas en el
mercado de la
Unidn (toneladas)
Indice 100 92 82 72
Cuota de mercado 31 27 29 25
(%)
Indice 100 89 95 82

Fuente:  Respuesta verificada al cuestionario sobre indicadores macroeconémicos.

(230) El volumen de ventas de la industria de la Unién disminuyé un 28 % durante el periodo considerado, significa-
tivamente mds rdpido que la disminucién del consumo, que bajé un 13 % durante el mismo periodo (es decir, mds
del doble). Al mismo tiempo, la cuota de mercado de la industria de la Unién cayé del 31 % en 2021 al 25 %
durante el periodo de investigacion, es decir, una disminucién de 6 puntos porcentuales.

4.5.2.3. Crecimiento

(231) En un contexto de disminuci6n del consumo, la industria de la Uni6én no solo experiment6 una caida del volumen de
ventas en la Unidn, sino también una reduccién de la cuota de mercado, al contrario que las importaciones chinas,
cuyo volumen de ventas absoluto y cuya cuota de mercado en la Unién aumentaron.
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45.2.4. Empleoy productividad

Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 7
Empleo y productividad
2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Nuamero de trabajadores 526 535 523 494
Indice 100 102 99 94
Productividad (toneladas| 132 124 109 102
trabajador)
Indice 100 94 82 77

Fuente:  Respuesta verificada al cuestionario sobre indicadores macroeconémicos.

El empleo en la industria de la Unidn se fue recuperando hasta alcanzar los niveles anteriores a la pandemia de
COVID-19 entre 2021 y 2022; sin embargo, en conjunto disminuyé durante el periodo considerado debido a la
reduccion de la produccion y las ventas. Durante el periodo de investigacion, la reduccién alcanzé el 6 % con
respecto al inicio del periodo considerado, sin tener en cuenta ningtn empleo indirecto.

La productividad por trabajador también disminuy¢ significativamente, en consonancia con una tendencia similar a
la caida de la produccion. La situacién se agravd en 2022 y continué empeorando considerablemente en 2023 y
durante el periodo de investigacién. La reduccion global fue del 23 % con respecto a 2021.

4.5.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacién tras prdcticas de dumping anteriores

Todos los margenes de dumping se situaron muy por encima del nivel de minimis. Los margenes de dumping reales
tuvieron un impacto considerable en la industria de la Unién, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado.

Esta es la primera investigacién antidumping relacionada con el producto afectado. Por consiguiente, no se dispone
de datos para evaluar los efectos de posibles practicas de dumping anteriores.

4.5.3. Indicadores microecondmicos

4.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los productores de la Unién
incluidos en la muestra aplicados a clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8

Precios de venta en la Unién

2021 2022 2023 Perfodo de investigacion

Precio de venta 1372 1934 1933 1833
unitario medio en
todo el mercado de
la Unién (EUR/
tonelada)
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2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Indice 100 141 141 134
Coste unitario de 1431 1888 2138 2083
produccion (EUR/
tonelada)
Indice 100 132 149 146

Fuente:  Respuesta verificada al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(238) El coste unitario de produccién en la Unién ha aumentado significativamente desde 2021. Aument6 un 32 % entre
2021 y 2022, sigui6 aumentando en 2023 y disminuyé ligeramente durante el periodo de investigacion. El
aumento global fue del 46 % con respecto a 2021. Esto se produjo a raiz del fuerte aumento de los precios de la
mano de obra (*) y de las materias primas (*!) y se vio propiciado por el estallido de la guerra rusa contra Ucrania,
que provocd un gran aumento de la inflacién en la Unién, perturbaciones de la cadena de suministro y un aumento
significativo de los costes de las materias primas en la Unidn.

(239) El precio de venta unitario medio mostr6 una tendencia similar. En 2022-2023, el aumento del precio de venta habia
alcanzado el 41 %. Sin embargo, durante el periodo de investigacion, el precio unitario cay6 en comparacion con el
afio 2023, aunque globalmente se mantuvo un 34 % por encima de 2021.

(240) El hecho de que el precio de venta unitario medio presentara un aumento global del 34 %, mientras que el coste
unitario de produccién aumenté un 46 % durante el mismo periodo, indica que la industria de la Unién no fue
capaz de absorber plenamente el aumento de los costes de produccién. En otras palabras, el aumento de los
voliimenes de importaciones chinas objeto de dumping en el mercado de la Unién impidi6 a los productores de la
Unién subir sus precios a niveles sostenibles para cubrir el aumento del coste de produccién. Esta situacién afectd
gravemente a los resultados financieros de la industria de la Unién.

4.5.3.2. Costes laborales

(241) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9

Costes laborales medios por trabajador

2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Costes laborales 45881 48256 47581 50119
medios por
trabajador (EUR)
Indice 100 105 104 109

Fuente:  Respuesta verificada al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(242) El coste de mano de obra medio por trabajador aumenté en un + 9 % durante el periodo considerado.

(**) La mano de obra representd por término medio el 16 % del coste de produccién durante el periodo considerado.
(*") Las materias primas representaron por término medio el 48 % del coste de produccion durante el periodo considerado.
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4.5.3.3. Existencias

(243) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10
Existencias
2021 2022 2023 Periodo de
1nvest1gac10n
Existencias al cierre 2136 2486 2142 1591
(toneladas)
Indice 100 116 100 75
Existencias al cierre como 17 27 31 22
porcentaje de la produccién
(%)

Fuente:  Respuesta verificada al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(244) El nivel de existencias al cierre aumentd un 16 % en 2022 en relacion con el afio anterior, tras la disminucién de las
ventas. Llegado 2023 y a lo largo del periodo de investigacion, los productores de la Unién realizaron esfuerzos
visibles por ajustar los niveles de existencias en respuesta a la disminucién de las ventas y la produccién. En 2023,
los niveles de existencias volvieron a las cifras de referencia, y se observaron nuevas reducciones durante el periodo
de investigacién. En general, las existencias al cierre disminuyeron un 25 % durante el periodo considerado.

4.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de
reunir capital

(245) Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Rentabilidad de las 1 1 -5 -10
ventas en la Unién a
clientes no
vinculados (en % del
volumen de negocio
de las ventas)
Indice 100 96 -380 ~734
Flujo de caja (EUR) -660 656 —438 442 38874 -2023839
Indice - 100 - 66 6 -306
Inversiones (EUR) 408 232 611 544 685591 281 829
Indice 100 150 168 69
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(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

2021 2022 2023 Periodo de investigacién
Rendimiento de las 6 5 -17 -27
inversiones (%)
Indice 100 84 -291 - 460

Fuente: ~ Respuesta verificada al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

La Comision determiné la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién
como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas. La rentabilidad fue positiva al inicio del periodo
considerado en 2021 (*3) y 2022. Durante el periodo considerado, la rentabilidad de la industria de la Uni6n
disminuy? significativamente, pasando de alrededor del 1 % en 2021-2022 al — 5 % en 2023 y al — 10 % en el
perfodo de investigacion. El hecho de que la industria de la Unién tuviera que operar con pérdidas del — 10 % en el
perfodo de investigacion puede explicarse por el aumento de la competencia de las exportaciones chinas a precios
objeto de dumping, lo cual obligé a la industria de la Unién a reducir sus precios a niveles deficitarios en un periodo
de aumento de los costes de produccién, como se explica en la seccion 4.5.3.1.

El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Uni6n para autofinanciar sus actividades. Los
niveles de beneficios insostenibles de la industria de la Unién, como se ha explicado anteriormente, también se
reflejaron en un flujo de caja negativo durante casi todo el periodo, que se deteriord atin mds en el periodo de
investigacion, superando los —2 millones EUR, lo que equivale aproximadamente al 15 % del valor de las ventas
durante el periodo de investigacion.

Aunque las inversiones en mantenimiento y sustitucién aumentaron en el periodo 2021-2023, disminuyeron
drasticamente durante el periodo de investigacion, al igual que otros de los indicadores de perjuicio principales. Las
inversiones globales disminuyeron un tercio entre el principio y el final del perfodo considerado.

El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable. El
rendimiento de las inversiones de la industria de la Uni6én disminuyé del 6 % en 2021 al =27 % en el periodo de
investigacion.

Dada la dréstica caida de la rentabilidad, el flujo de caja neto y el rendimiento de las inversiones, la capacidad de los
productores de la Unién incluidos en la muestra para reunir capital se vio gravemente afectada.

4.5.3.5. Conclusién sobre el perjuicio

Todos los indicadores de perjuicio principales mostraron una tendencia negativa durante el perfodo considerado. El
volumen de produccién de la industria de la Unidn se redujo en un 27 % y su volumen de ventas en un 28 %. La
industria de la Uni6n también perdié cuota de mercado, que cay6 de un 31 % en 2021 a un 25 % durante el periodo
de investigacién. Por el contrario, la cuota de mercado de las importaciones chinas a la Unién durante el mismo
perfodo aumenté 10 puntos porcentuales; fue del 51 % en 2021 y aument hasta el 61 % en el periodo de
investigacion. Esto se logré a pesar de la caida del consumo de la Unién del 13 % durante el periodo considerado.

La rentabilidad de la industria de la Unién disminuy6 durante el periodo considerado, pasando de alrededor del 1 %
en 2021-2022 al - 5 % en 2023 y al — 10 % en el periodo de investigacion, lo que claramente no es sostenible. Se
observé una tendencia a la baja similar en lo que respecta a la productividad de la industria de la Unién (disminuyé
un 23 %), su empleo (disminuyd un 6 %), sus inversiones (disminuyeron un 31 %), el rendimiento de las inversiones
y el flujo de caja, que disminuyeron durante el periodo considerado.

La industria de la Unién no pudo compensar la pérdida de voliimenes de ventas en el mercado de la Unién a través
del aumento de las exportaciones, ya que las exportaciones solo representaron aproximadamente el 8 % de la
produccién total de la industria y fueron disminuyendo gradualmente, como se indica en la secciéon 5.4 a
continuacion.

(*) Siempre que el precio de venta por tonelada fuera superior al coste variable por tonelada y se cubriera el coste fijo, cada venta adicional

aportaba algtin beneficio (un margen de contribucion positivo). Los productores de la Unién vendieron un volumen elevado ese afio, lo
que los ayudo a obtener beneficios a pesar de que el coste medio de produccién por tonelada era superior.
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(254) Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyd en esta fase que la industria de la Unién sufrié un perjuicio
importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

(255) De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examind si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado estaban causando un perjuicio importante a la industria de la
Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, la Comisién examiné asimismo si
otros factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comisién se
asegurdé de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles
perjuicios causados por otros factores distintos de dichas importaciones. Estos factores son: las importaciones
procedentes de paises distintos de China, el resultados de las exportaciones de la industria de la Unién, la
disminuci6n del consumo y el aumento de los costes.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(256) La Comisi6n analizo si existia un nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio sufrido por la
industria de la Uni6n. Durante el periodo considerado, las importaciones del producto similar objeto de dumping
procedentes de China aumentaron un 5 % a pesar del descenso del consumo de la Union.

(257) La reduccion de los precios de las importaciones chinas en un 7 % en el periodo considerado, junto con el aumento
significativo del coste de produccién de la industria de la Unién en un 46 % en el mismo periodo, contribuyé a que
las importaciones chinas en la Unién aumentaran su cuota de mercado en un 21 %. Esto se produjo a expensas de la
industria de la Uni6n, que registr6 unas pérdidas significativas en volumen de ventas del 28 % y una disminucién de
su cuota de mercado del 18 %. Al mismo tiempo, la rentabilidad de la industria de la Unién se redujo significa-
tivamente a niveles no sostenibles (oper6 con pérdidas del — 10 % en el periodo de investigaci6n).

(258) El hecho de que existiera una diferencia tan significativa entre el precio medio del producto importado objeto de
dumping procedente de China y el precio medio del producto similar de la industria de la Unién (1 213 EUR|
tonelada frente a 1 833 EUR/tonelada) impidié a la industria de la Unién aumentar sus precios para reflejar el
aumento del coste de produccién y, por tanto, mantener su rentabilidad.

5.2. Efectos de otros factores

(259) La Comision examind si otros factores de perjuicio distintos de las importaciones objeto de dumping procedentes de
China afectaron a la situacién de la industria de la Uni6n, pero no encontrd ningtin otro factor que pudiera haber
tenido un impacto sustancial en la situacién perjudicial de la industria de la Unién.

5.3. Importaciones procedentes de terceros paises

(260) La cantidad de las importaciones procedentes de otros terceros paises evolucion6 durante el perfodo considerado de
la manera siguiente:

Cuadro 12

Importaciones procedentes de terceros paises

Pais 2021 2022 2023 Periodo de
1nvest1gac1on
Reino Unido Cantidad 11051 9429 7797 6739
(toneladas)
Indice 100 85 71 61
Cuota de mercado 5 4 4 4
(%)
Precio medio 3108 3593 4304 4505
(EURJtonelada)
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Pafs 2021 2022 2023 Perfodo de
investigacién
Indice 100 116 138 145
Taiwdn Cantidad
(toneladas) 4023 4935 4055 3376
Indice 100 123 101 84
Cuota de mercado 2 2 2 2
(%)
Precio medio 3761 4526 5057 5006
(EURJtonelada)
Indice 100 120 134 133
Turquia Cantidad
(toneladas) 9 046 9741 4977 5052
Indice 100 108 55 56
Cuota de mercado 4 4 3 3
(%)
Precio medio 1541 2018 2269 2326
(EURtonelada)
Indice 100 131 147 151
Otros terceros Cantidad 15253 14122 10243 9242
paises (toneladas)
Indice 100 93 67 61
Cuota de mercado 7 6 6 5
(%)
Precio medio 2953 3720 4554 5152
(EUR[tonelada)
Indice 100 126 154 174
Total de todos Cantidad 39374 38228 27072 24 410
los terceros (toneladas)
paises, excepto
China
Indice 100 97 69 62
Cuota de mercado 19 18 15 13
(%)
Precio medio 2755 3359 4137 4368
(EUR[tonelada)
Indice 100 122 150 159

Fuente:  Eurostat.
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(261) Las importaciones procedentes de otros terceros paises procedian principalmente del Reino Unido, Taiwan y
Turquia. El volumen total de las importaciones procedentes de todos los terceros paises excepto China disminuyé
un 38 % entre 2021 y el periodo de investigacion, pasando de 39 374 toneladas a alrededor de 24 410 toneladas.

(262) La cuota de mercado de todos los terceros paises, excepto China, se redujo del 19 % en 2021 al 13 % en el periodo de
investigacion.

(263) En conjunto, los precios medios de importacién de otros terceros paises aumentaron un 59 % durante el periodo
considerado y fueron, por término medio, considerablemente superiores a los precios de las importaciones
procedentes de China, que disminuyeron un 7 % durante el periodo considerado. En el periodo de investigacién, el
precio medio de importacion de otros terceros paises, excepto China, fue de 4 368 EUR[tonelada, mientras que el
precio medio de las importaciones procedentes de China fue de 1 213 EUR/tonelada.

(264) Teniendo en cuenta estas consideraciones, la Comisién concluyé que las importaciones procedentes de otros terceros
paises no eran el origen del perjuicio importante sufrido por la industria de la Union.

5.4. Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unién

(265) Durante el periodo considerado, el volumen de las exportaciones de los productores de la Unién incluidos en la
muestra evoluciond de la manera siguiente:

Cuadro 13

Resultado de la actividad exportadora de los productores de la Unién incluidos en la muestra

2021 2022 2023 Periodo de investigacion
Volumen de las 5466 5309 4315 4392
exportaciones
(toneladas)
Indice 100 97 79 80
Precio medio (EUR/ 1504 1670 1514 1415
toneladas)
Indice 100 111 101 94

Fuente:  Respuestas verificadas al cuestionario facilitadas por los productores de la Uni6n incluidos en la muestra.

(266) Durante el periodo considerado, las exportaciones de la industria de la Unién disminuyeron en un 20 % en general.
Esta tendencia es similar a la tendencia negativa de las ventas de los productores de la Unién dentro de la Unidn,
que cayeron incluso mds que sus exportaciones, concretamente un 28 %, durante el perfodo considerado. También
es similar a la tendencia negativa de la reduccion de la cuota de mercado de los productores de la Unién dentro de la
Unidn, que cayé un 18 % durante el periodo considerado.

(267) El precio medio de las exportaciones de los productores de la Unién también disminuyé un 6 % durante el periodo
considerado. Cabe sefialar que las ventas de exportaciones representan el 9 % de las ventas totales de la industria de
la Unién. Por lo tanto, se considera que el efecto de la reduccion de las ventas sobre el perjuicio de la industria de la
Unién es limitado y, aunque podria haber contribuido al perjuicio sufrido por la industria de la Unién de manera leve
teniendo en cuenta los volimenes implicados, no pudo atenuar el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping procedentes de China y el perjuicio sufrido por la industria de la Uni6n.
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5.5. Disminucién del consumo

(268) El mercado de la Unién se redujo un 13 % durante el periodo considerado. La disminucién se debi6 a varios factores
interconectados: la economia europea experiment6 un crecimiento mds lento en 2023 en comparacién con el afio
anterior (el PIB de la Uni6n crecié un 0,4 % en 2023 frente al 3,5 % en 2022), y el consumo aparente de acero
disminuy6 un 6,3 % (*). Este descenso afecté a diversos sectores, en particular a la construccién y la industria
manufacturera, que son los principales consumidores de productos industriales, como los tornillos. Los elevados
precios de la energfa y la incertidumbre en el mercado de la energfa también contribuyeron a reducir la produccién
industrial y a debilitar la demanda en todos los sectores (*). En condiciones normales de competencia, en un
mercado en una situacion de contraccién tan marcada los volimenes de ventas de todos los participantes en el
mercado habrian disminuido mds o menos por igual. Sin embargo, en el presente caso, China gané una cuota de
mercado de 10 puntos porcentuales adicionales en el mercado de la Unién durante el periodo considerado, en
detrimento de la industria de la Unién y de los demds paises importadores (que perdieron 5,4 puntos porcentuales
de cuota de mercado). Por tanto, no se constatd que la contraccién econémica del mercado de la Unién causara un
perjuicio importante a la industria de la Union en este caso.

5.6. Aumento del coste de produccién

(269) Como se explica en el considerando 238, el coste unitario de produccién dentro de la Unién aumentd considera-
blemente (en un 46 %) durante el periodo considerado. No obstante, en 2022, los productores de la Unién pudieron
subir sus precios de venta en respuesta al aumento de los costes de produccién, lo que les permitié compensar
parcialmente estos aumentos y lograr un cierto grado de rentabilidad. Sin embargo, durante el periodo de
investigacion, a pesar de una ligera disminucién del coste de produccion, la rentabilidad de los productores de la
Unién disminuy6 de manera dréstica, alcanzando niveles significativamente negativos. Este deterioro demuestra de
manera clara el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién. La presencia de importaciones objeto de
dumping no debe impedir que los productores de la Union ajusten sus precios para reflejar el aumento de los costes
de produccién. En circunstancias en las que los precios de los productores de la Unién se vieron gravemente
contenidos por el creciente volumen de importaciones objeto de dumping, mientras que los costes de produccién
siguieron siendo elevados, el consiguiente colapso de la rentabilidad no puede atribuirse a ineficiencias internas o a
una mala gestion del mercado. Mas bien, es una consecuencia directa de los efectos perjudiciales de las
importaciones objeto de dumping.

5.7. Conclusion sobre la causalidad

(270) El analisis del perjuicio revelé que las importaciones chinas contuvieron los precios del mercado de la Unién durante
el periodo considerado. El aumento significativo de las importaciones objeto de dumping procedentes de China y la
contencion de los precios —como se explica en el considerando 219— que estas provocaron durante la segunda
mitad del periodo de investigacion afectaron a la capacidad de la industria de la Unién para repercutir el aumento
del coste de produccion a los usuarios. Esto coincidié en el tiempo con el deterioro de los indicadores de
rendimiento financiero de la industria de la Unién, como una disminucién de la rentabilidad, que dio lugar a
pérdidas durante el aflo 2023 incluido en el periodo de investigacion. El aumento de 10 puntos porcentuales en la
cuota de mercado de las importaciones chinas se produjo a expensas de la industria de la Unidn, que perdié
volumen de ventas y cuota de mercado (6 puntos porcentuales), de manera especialmente notable en la segunda
mitad del periodo considerado. Por lo tanto, concluimos que el perjuicio importante fue causado por las
importaciones objeto de dumping procedentes de China.

(271) La Comision distinguid y separé los efectos de todos los factores conocidos sobre la situacion de la industria de la
Unién de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping. Aunque el rendimiento de las
exportaciones de la industria de la Unién podria haber contribuido de manera leve al perjuicio importante sufrido
por la industria de la Unidn, no atenud el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio
importante constatado.

(272) En cuanto a los efectos de las importaciones procedentes de otros terceros paises, la Comisién concluyé que dichas
importaciones no causaron un perjuicio a la industria de la Unién. Al igual que la industria de la Unidn, las
importaciones procedentes de terceros paises distintos de China también perdieron cuota de mercado durante el
periodo considerado y sus volimenes de importacién acumulados disminuyeron significativamente (un 38 %).
Asimismo, los precios medios de las importaciones procedentes de otros terceros paises aumentaron un 59 %
durante el periodo considerado. De este modo, las importaciones procedentes de otros terceros paises no atenuaron
el nexo causal entre las importaciones chinas y el perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

(*’) https://[www.eurofer.eu/press-releases/persisting-downside-factors-deepen-downturn-in-2023-and-curb-steel-demand-

rebound-in-2024.
(*9 https://orgalim.eu/wp-content/uploads/orgalim-economics-and-statistics-report-autumn-2024-2.pdf.
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(273)

(274)

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

En cuanto a los efectos de los resultados de las exportaciones de la industria de la Unidn, aunque la tendencia fue
negativa en lo que respecta a la reduccién de las ventas, cabe sefialar que las ventas de exportacién representan una
pequefia parte de las ventas totales de la Unidn. Esto significa que el efecto sobre el perjuicio de la industria de la
Unién fue limitado.

Por lo que se refiere al descenso del consumo y al aumento del coste de produccién, es indiscutible que la industria de
la Unién se enfrent6 a retos durante el periodo considerado. En ausencia de presién sobre los precios por parte de las
importaciones objeto de dumping, la industria habria podido ajustar los precios para reflejar costes mds elevados y
responder mejor a las cambiantes condiciones del mercado. Como se ha sefialado anteriormente, las importaciones
objeto de dumping no deberfan impedir que los productores de la Unién repercutan los aumentos de los costes. Por
lo tanto, a pesar del impacto del aumento de los costes y de la reduccién de la demanda, se constatd que la caida del
consumo y el aumento de los costes de produccién no habian causado un perjuicio importante a la industria de la
Unién.

Basdndose en lo anterior, en esta fase la Comisién concluy6 que las importaciones objeto de dumping procedentes
del pais afectado ocasionaron un perjuicio importante a la industria de la Unién y que el otro factor (el resultado de
las exportaciones de la industria de la Unién) no atenu6 el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y
el perjuicio importante. El perjuicio consiste en la reduccién de la cuota de mercado, la produccion, la utilizacién de
la capacidad de produccién, la productividad, la rentabilidad, las existencias al cierre, el flujo de caja y el rendimiento
de las inversiones. Ademds, como se explica en el considerando 219, la industria de la Unién sufri6 una contencién
de los precios causada por las importaciones procedentes de China.

6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

Para determinar el nivel de las medidas, la Comision valoré si un derecho inferior al margen de dumping bastarfa
para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

6.1. Margen de perjuicio

El perjuicio se eliminaria si la industria de la Unién pudiera obtener un objetivo de beneficio vendiendo a un precio
indicativo en el sentido del articulo 7, apartados 2 quater y 2 quinquies, del Reglamento de base.

De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comisién tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad previo al aumento de las
importaciones procedentes del pais investigado, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes y las
inversiones, la investigacion y desarrollo (I+D) y la innovacion, y el nivel de rentabilidad previsible en condiciones
normales de competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

La Comisién no pudo establecer un beneficio basico que cubriera los costes totales en condiciones normales de
competencia antes del aumento de las importaciones procedentes de China, ya que las importaciones chinas
representaron mas del 50 % de la cuota de mercado durante todo el periodo considerado, mientras que las cuotas de
mercado antes del inicio del periodo considerado no pudieron calcularse debido a la insuficiencia de los datos. Por
tanto, la Comisién establecié el objetivo de beneficio para determinar el precio no perjudicial en el 6 %, de
conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base.

No se present6 ninguna alegacién que afirmara que el nivel de inversiones, I+D e innovacién de la industria de la
Unién durante el periodo considerado habria sido mayor en condiciones de competencia normales.

Del mismo modo, tampoco se formularon alegaciones acerca de los costes futuros resultantes de los acuerdos
medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, de los que la Union es parte, en los que incurriria la industria
de la Uni6n durante el perfodo de aplicacién de la medida establecida con arreglo al articulo 11, apartado 2, de
acuerdo con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base.

Sobre esta base, la Comision calculé un precio no perjudicial del producto similar para la industria de la Unién
aplicando el objetivo de margen de beneficio del 6 % mencionado anteriormente al coste de produccién de los
productores de la Unién incluidos en la muestra durante el periodo de investigacion, y afiadiendo a continuacién los
ajustes con arreglo al articulo 7, apartado 2 quinquies, tipo por tipo.
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(283) A continuacion, la Comisién determind el nivel del margen de perjuicio basandose en una comparacién del precio
de importacién medio ponderado de los productores exportadores cooperantes del pais afectado incluidos en la
muestra, segiin lo establecido para los calculos de la subcotizacién de precios, con el precio medio ponderado no
perjudicial del producto similar vendido en el mercado de la Uni6én durante el periodo de investigacion por los
productores de la Unidén incluidos en la muestra. Las diferencias resultantes de esta comparacién se expresaron
como porcentaje del valor CIF de importacién medio ponderado.

(284) El nivel de eliminacién del perjuicio para «otras empresas cooperantes» y para «todas las demds importaciones»
originarias del pais afectado se determina del mismo modo que el margen de dumping correspondiente a estas
empresas e importaciones.

Empresa Margen de dumping (%) Margen de perjuicio (%)
Zhejiang Junyue Standard Part Co., Ltd. 62,3 196
Brother Group: 63,9 211

— Jiaxing High-enter Fasteners Co.,Ltd.
— Zhejiang Morgan Brother Technology Co., Ltd.
— Jiaxing Brother Standard Part Co., Ltd.

Chinafar Group: 80,7 237

— Jiaxing Chinafar Standard Parts Co., Ltd.
— Jiangsu Zhe Fasteners Co., Ltd.

Otras empresas cooperantes 67,4 212
Todas las demds importaciones originarias del pais 80,7 237
afectado

6.2. Conclusién sobre el nivel de las medidas

(285) Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, los derechos antidumping provisionales deben establecerse como figura a
continuacién, de conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base:

Empresa Derecho antidumping provisional (%)
Zhejiang Junyue Standard Part Co., Ltd. 62,3
Brother Group: 63,9

— Jiaxing High-enter Fasteners Co.,Ltd.
— Zhejiang Morgan Brother Technology Co., Ltd.
— Jiaxing Brother Standard Part Co., Ltd

Chinafar Group: 80,7

— Jiaxing Chinafar Standard Parts Co., Ltd.
— Jiangsu Zhe Fasteners Co., Ltd.

Otras empresas cooperantes 67,4

Todas las demds importaciones originarias del pais afectado 80,7

7. INTERES DE LA UNION

(286) Tras haber decidido aplicar el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, la Comision examin si podia concluir
claramente que no redundaba en interés de la Unién la adopcién de medidas en este caso, a pesar de la
determinacién del dumping perjudicial, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base. La
determinaci6n del interés de la Unidn se basé en una estimacion de los diversos intereses en juego, incluidos los de
la industria de la Unién, los de los importadores, los de los mayoristas, los de los minoristas, los de los usuarios y
los de los consumidores.
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(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

7.1. Interés de la industria de la Unién

Segin la informacién de la que dispone la Comisién, durante el periodo considerado habia cuarenta y dos
productores conocidos de tornillos sin cabeza en la Unién. La denuncia fue presentada por el Instituto Europeo de
Elementos de Fijacién Industriales (<EIFI») en nombre de ocho productores de la Unidn, todos ellos pymes, y contd
con el apoyo de otros siete productores de la Unién.

La imposicién de medidas mejorard las condiciones de mercado para los productores de la Unidn, lo que les
permitird mejorar su posicion competitiva en el mercado, recuperar el volumen de ventas y la cuota de mercado
perdidos, aumentar la utilizacion de la capacidad y subir sus precios a niveles sostenibles. Esto, a su vez, los ayudaria
a mejorar su rentabilidad hasta los niveles previstos en condiciones normales de competencia.

La ausencia de medidas tendria efectos negativos significativos para la industria de la Unidn, ya que esta seguirfa
sufriendo un perjuicio econémico debido a la presion sostenida sobre los precios ejercida por las importaciones
chinas objeto de dumping. Las pérdidas de cuota de mercado se acelerarian, lo que daria lugar a nuevas caidas de las
ventas y la produccién. Como consecuencia de ello, la utilizacion de la capacidad, ya en un insostenible 15 % durante
el periodo de investigacion, seguird disminuyendo, lo que hard que la actividad comercial sea cada vez mds inviable.
La situacidn, que ya genera pérdidas, se agravaria ain mds y tendria graves consecuencias para las inversiones y el
empleo en la Unién. Por tanto, la Comision concluyé que la imposicién de medidas provisionales redunda en el
interés de la industria de la Unién.

7.2. Interés de los importadores no vinculados

Veintiséis importadores se dieron a conocer tras el inicio de la investigacién. Se seleccionaron tres para la muestra, y
dos de ellos proporcionaron respuestas al cuestionario. Los importadores que cooperaron y que respondieron al
ejercicio de muestreo importaban de China mds del 90 % de sus importaciones totales de tornillos sin cabeza. Entre
los importadores que cooperaron incluidos en la muestra, las importaciones chinas representaban mas del 80 % de
las importaciones totales del producto afectado. Se constat6 que los importadores incluidos en la muestra obtenian
beneficios, y el volumen de negocios generado por el producto afectado representaba solo entre el 0,5 y el 2,5 % de
su volumen de negocios total.

Dada la limitada proporcién del producto en el conjunto de sus actividades comerciales, es poco probable que la
imposicién de medidas antidumping tenga un impacto importante en la estabilidad financiera de los importadores.
Ademds, los importadores pueden mitigar los posibles aumentos de costes diversificando sus estrategias de
abastecimiento, en particular mediante la exploracién de proveedores alternativos dentro de la Unién u otros
terceros paises. Los datos sugieren que cualquier posible impacto en los importadores serfa minimo.

7.3. Interés de los usuarios

Ante la falta de cooperacién de los usuarios, la Comision no pudo evaluar la repercusion real que tendrian para ellos
los derechos antidumping. Sin embargo, teniendo en cuenta la existencia de proveedores alternativos en otros
terceros paises, junto con las grandes capacidades de produccién de la industria de la Unidn, la Comision considerd
que los usuarios podian seguir obteniendo tornillos de calidad y cantidad adecuadas de mdltiples fuentes. Por lo
tanto, la Comision considerd que, en caso de que se impusieran las medidas antidumping, el impacto para los
usuarios serfa limitado.

7.4. Conclusion sobre el interés de la Unién

Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyé que, en esta fase de la investigacién, no habia ninguna razén
convincente para considerar que la imposicién de medidas a las importaciones de tornillos procedentes de China no
redunda en interés de la Union.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

Sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado la Comisién en lo relativo al dumping, el perjuicio, la
causalidad, el nivel de las medidas y el interés de la Unidn, deben establecerse medidas provisionales para impedir
que las importaciones objeto de dumping sigan causando perjuicio a la industria de la Unién.
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(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

Deben imponerse medidas antidumping provisionales sobre las importaciones del producto originario de los paises
afectados, de conformidad con la regla del derecho mds bajo contenida en el articulo 7, apartado 2, del Reglamento
de base. La Comisién comparé los mdrgenes de perjuicio y los margenes de dumping en el considerando 284. El
importe de los derechos se establecié en el nivel de los mdrgenes de dumping para todos los productores
exportadores, que fue el mds bajo entre los mdrgenes de dumping y de perjuicio.

Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados como precio
CIF en la frontera de la Unién, no despachado de aduana, deben ser los siguientes:

Empresa Derecho antidumping provisional (%)
Zhejiang Junyue Standard Part Co., Ltd. 62,3
Brother Group: 63,9

— Jiaxing High-enter Fasteners Co.,Ltd.
— Zhejiang Morgan Brother Technology Co., Ltd.
— Jiaxing Brother Standard Part Co., Ltd

Chinafar Group: 80,7

— Jiaxing Chinafar Standard Parts Co., Ltd.
— Jiangsu Zhe Fasteners Co., Ltd.

Otras empresas cooperantes 67,4

Todas las demds importaciones originarias del pais afectado 80,7

Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa que figuran en el presente Reglamento se
establecieron a partir de las conclusiones de la presente investigacion. Asi pues, reflejan la situacién constatada
durante dicha investigacion con respecto a esas empresas. Esos tipos de derecho se aplican exclusivamente a las
importaciones del producto afectado originario de China y producido por las entidades juridicas designadas. Las
importaciones del producto afectado fabricadas por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la
parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las empresas mencionadas
expresamente, deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a «todas las demds importaciones originarias del pais
afectado». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos de derecho antidumping individuales.

Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho, es
necesario adoptar medidas especiales que garanticen la aplicacién de los derechos antidumping individuales. La
aplicacion de derechos antidumping individuales es tGnicamente aplicable previa presentacién de una factura
comercial vdlida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Dicha factura debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Mientras no se presente esta factura, las
importaciones deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds importaciones originarias del
pais afectado».

Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el Ginico elemento que deben tener en cuenta
dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en el
articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben llevar a
cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos adicionales
(documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la declaracién y garantizar
que la consiguiente aplicacién del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad con el Derecho aduanero.

Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales més
bajos aumentara significativamente tras establecerse las medidas en cuestion, podria considerarse que ese aumento
de volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia del
establecimiento de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias,
y si se dieran las condiciones, podria iniciarse una investigacion antielusion. En esta investigacion podria examinarse,
entre otras cosas, la necesidad de retirar los tipos de derecho individuales, con la consiguiente imposicién de un
derecho de dmbito nacional.
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9. REGISTRO
(301) Como se indica en el considerando 3, la Comisién sometié a registro las importaciones del producto afectado. Los
registros se realizaron con vistas a la posible recaudacion retroactiva de los derechos, con arreglo al articulo 10,
apartado 4, del Reglamento de base.

(302) A lavista de las constataciones de la fase provisional, debe interrumpirse el registro de las importaciones.

(303) En esta fase del procedimiento, no se ha tomado ninguna decisién sobre la posible aplicacién retroactiva de las
medidas antidumping.

10. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

(304) De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informé a las partes interesadas sobre el
establecimiento de derechos provisionales previsto. Esta informacién también se puso a disposicién del piblico en
general a través del sitio web de la Direccién General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres
dias habiles para formular observaciones sobre la exactitud de los cdlculos que se les comunicaron especificamente.

(305) No se recibieron observaciones sobre la exactitud de los célculos.

11. DISPOSICIONES FINALES

(306) En aras de una buena gestién, la Comision invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con la Comisién o el consejero auditor en litigios comerciales en un plazo determinado.

(307) Las conclusiones relativas al establecimiento de derechos provisionales son provisionales y podrian ser modificadas
en la fase definitiva de la investigacion.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de tornillos y pernos, incluso con sus
tuercas y arandelas, sin cabeza, de hierro o acero distinto del acero inoxidable, independientemente de su resistencia a la
traccién, excepto los tirafondos y demds tornillos para madera, las escarpias y armellas (roscadas), los tornillos
taladradores y los tornillos y pernos para fijacion de elementos de vias férreas, clasificados actualmente en los c6digos NC
73181542y 7318 15 48, que sean originarios de la Republica Popular China.

2. Los tipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unidn, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1y producido por las empresas indicadas a continuacién serdn los siguientes:

Empresa Derecho antiduap))ing provisional Cddigo TARIC adicional
Zhejiang Junyue Standard Part Co., Ltd. 62,3 8IML
Brother Group: 63,9 89MM
— Jiaxing High-enter Fasteners Co.,Ltd.
— Zhejiang Morgan Brother Technology Co., Ltd.
— Jiaxing Brother Standard Part Co., Ltd.
Chinafar Group: 80,7 89MN
— Jiaxing Chinafar Standard Parts Co., Ltd.
— Jiangsu Zhe Fasteners Co., Ltd.
Otras empresas que cooperaron enumeradas en el anexo 67,4 Véase el anexo
Todas las demds importaciones originarias del pais 80,7 8999
afectado
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3. La aplicacion de los tipos de derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que (el volumen en la unidad utilizada) de
(producto afectado) vendido para su exportacién a la Unién Europea consignado en la presente factura ha sido fabricado
por (nombre y direccién de la empresa) (cddigo TARIC adicional) en el pais afectado. Declara, asimismo, que la
informaci6n que figura en la presente factura es completa y correcta». Mientras no se presente esta factura, serd aplicable el
derecho calculado para todas las demds importaciones originarias del pais afectado.

4. Eldespacho a libre préctica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la constitucién
de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.

5. Salvo disposicién en contrario, serdn de aplicacién las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

1. Las partes interesadas presentardn a la Comision sus observaciones por escrito sobre el presente Reglamento en un
plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comisién deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en litigios comerciales deben

hacerlo en el plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El consejero
auditor puede examinar las solicitudes presentadas fuera de este plazo y decidir si procede aceptarlas.

Articulo 3

1. Se ordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad
con el articulo 1, apartado 1, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/141.

2. Los datos recogidos en relaciéon con los productos que se hayan introducido en la Unién Europea para su consumo

como méximo noventa dias antes de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento deberdn conservarse hasta la
entrada en vigor de posibles medidas definitivas o hasta la finalizacién del presente procedimiento.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 13 de junio de 2025.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Productores exportadores chinos cooperantes no incluidos en la muestra

Nombre Cédigo TARIC adicional

ANHUI GOODLINK FASTENER CO., Ltd. 89MO
CELO Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd. 89MP
CHANGZHOU MIKI HARDWARE TECHNOLOGY CO., Ltd. 89IMQ
Cixi Jinmao Fastener Co., Ltd. 89MR
CIXI NONGER HARDWARE CO., Ltd. 89MS

Eagle Metalware Co., Ltd. 8IMT
EC International (Nantong) Co., Ltd. 89MU
Everbest Hardware Products Co., Ltd. 8IMV
EVERGREEN (ZHEJIANG) INTELLIGENT MANUFACTURING CO., Ltd. SIMW
FASTWELL METAL PRODUCTS CO., Ltd. 8IMX
Finework (Hunan) New Energy Technology Co., Ltd. 8IMY
HAI YAN MACHINERY CO., Ltd. 89IMZ
HAINING XINLIAN HARDWARE MACHINERY CO., Ltd. 8INA
Haining Xinxing Fasteners Co., Ltd. 89NB

Haining Zhongheng Metal Products Co., Ltd. 89INC
HAIYAN LONGCHENG STANDARD PARTS CO., Ltd. 89ND
HAIYAN BOLT CO., Ltd. 89NE

Haiyan C&F Fittings Co., Ltd. 89NF

Haiyan Jiamei Hardware Manufacturing and Tech. Co., Ltd. 89ING
HAIYAN JINNIU FASTENERS CO., Ltd. 89NH
HAIYAN LONGSHENG HARDWARE CO., Ltd. 89NI

Haiyan Wancheng Fasteners Co., Ltd. 89N]

Haiyan Wandefu Precision Hardware Co., Ltd. 89NK
Haiyan Xingang Standard Parts Co., Ltd. 89NL

HAIYAN XINYUAN FASTENER CO., Ltd. 8INM
Haiyan Xinyuan Technology Co., Ltd. 89NN
Haiyan Xinyue Electrical Appliances Co., Ltd. 89NO
HAIYAN YINGJIE FASTENER CO., Ltd. 89NP

HAIYAN YONGJIE TECHNOLOGY CO., Ltd. 89INQ
Haiyan Yuanzhong Hardware Co., Ltd. 89NR
Handan Changfa Fastener Manufacturing Co., Ltd. 89NS

Handan City Daoning Fastener Manufacturing Co., Ltd. 8INT
HANDAN CITY JINGGONG CONSTRUCTION ANCHORING MANUFACTURE 89NU

CO., Ltd.
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Nombre Cédigo TARIC adicional
Handan Haosheng Fastener Co., Ltd. 89NV
HANDAN HUAMING FASTENER CO., Ltd. 8INW
HANDAN MINGXIN METAL PRODUCTS CO., Ltd. 8INX
HANDAN TONGHE FASTENER MANUFACTURE CO., Ltd. 8INY
Handan Xiaojun Fastener Manufacturing Co., Ltd. 89NZ
Handan Xingbang Fastener Co., Ltd. 890A
Handan Yaofeng Fastener Manufacturing Co., Ltd. 890B
Handan Yongnian Hongji Machinery Parts Co., Ltd. 890C
Handan Zhonglong Fastener Manufacturing Co., Ltd. 890D
Hebei Chengyi Engineering Materials Co., Ltd. 890E
HEBEI FUAO FASTENER MANUFACTURING CO., Ltd. 890F
Hebei Goodfix Industrial Co., Ltd. 890G
Hebei Gude Fastener Manufacturing Co., Ltd. 890H
HEBEI YUETONG FASTENERS MANUFACTURING CO., Ltd. 8901
Jiangsu Hengyue Hardware Co., Ltd. 890]
JIANGSU LIRUNYOU MACHINERY TECHNOLOGY CO., Ltd. 890K
Jiashan Donghe Fastener Co., Ltd. 890L
JIASHAN SANXIN FASTENER Co., Ltd. 890OM
Jiashan Tianyang Fastener Co., Ltd 890N
JIASHAN WEIJIE HARDWARE CO., Ltd. 8900
Jiaxing Aerotec Precision Co., Ltd. 890P
JIAXING BROTHER UNITED FASTENER CO., Ltd. 890Q
JIAXING CHUANGLI HARDWARE CO., Ltd. 890R
JIAXING EXCELLENT FASTENER CO., Ltd. 890S
JIAXING GOOD METAL TECHNOLOGY CO., Ltd. 890T
JIAXING HONGJIAN TECHNOLOGY CO., Ltd. 890U
JIAXING JTJAWEI MACHINERY TECHNOLOGY COMPANY, Ltd. 890V
JIAXING JINYU FASTENER FACTORY, Ltd. 890W
Jiaxing Jiuli Precision Manufacturing Co., Ltd. 890X
Jiaxing Julong Hardware Technology Co., Ltd. 890Y
JIAXING KINFAST HARDWARE CO., Ltd. 8907
JIAXING LONGFIX FASTENERS CO., Ltd. 89PA
JIAXING PAIYOU METAL PRODUCT CO., Ltd. 89PB
JIAXING RISEN HARDWARE CO., Ltd. 89PC
JIAXING SUNFAST METAL CO., Ltd. 89PD
JIAXING YIDA NEW MATERIAL TECHNOLOGY CO., Ltd. 89PE
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Nombre Cédigo TARIC adicional

Jinan Star Fastener Co., Ltd. 89PF

JOYSTART AUTOMOTIVE PARTS CO., Ltd. 89PG
Langxi Longwei Metal Technology Co., Ltd. 89PH
Lianyungang Jinyu Hardware Co., Ltd. 89PI

LIANYUNGANG PINGXIN FASTENER COMPANY LIMITED 89pJ

Lianyungang Xincheng hardware Co., Ltd. 89PK
LYG Dragonscrew Co., Ltd. 89PL

MIANXUAN FASTENERS CO., Ltd. 89PM
NEDSCHROEF FASTENERS (KUNSHAN) CO., Ltd. 89PN
Ningbo Da Zhi Machine Technology CO., Ltd. 89P0
Ningbo Dongxin High-Strength Nut Co., Ltd. 89PP

NINGBO EXACT FASTENERS CO., Ltd. 89PQ
Ningbo Jinding Fastening Piece CO., Ltd. 89PR
NINGBO LEMNA PRODUCT TECHNOLOGY CO., Ltd. 89PS

Ningbo Sardis Hardware Products Co., Ltd. 89PT
NINGBO XINGSHENG OIL PIPE FITTINGS MANUFACTURE CO, Ltd. 89PU
NINGBO YINZHOU HAIYUN METAL PRODUCTS CO., Ltd. 89PV
Ningbo Zhenghai Yongding Fastener Co., Ltd. 89PW
NINGBO ZHENHAI DINGLI FASTENER SCREW CO., Ltd. 89PX
Ningbo Zhongjiang High Strength Bolts Co., Ltd. 89PY
OK TECH CO., Ltd. 89PZ
PINGHU DRAGON FASTENER CO., Ltd. 89QA
PINGHU ZHAPU NUT FACTORY, Ltd. 89QB
QIFENG PRECISION INDUSTRY SCI-TECH CORP. 89QC
Qingdao Super Star Tools Co., Ltd. 89QD
QINGDAO VANKU INDUSTRY GROUP 89QE
QINGDAO XINHUA HARDWARE PRODUCTS CO., Ltd. 89QF
SHANGHAI FIRM METAL CO., Ltd. 89QG
Shanghai Kingpluse Industry Co., Ltd. 89QH
SHANGHAI MOREGOOD HARDWARE CO., Ltd. 89QI

Shanghai Moutain Industries Co., Ltd. 89QJ

SHANGHAI ROMAX HARDWARE CO., Ltd. 89QK
SHANGRAO CITY YIWEN FASTENER CO., LIMITED 89QL
Suzhou YNK Fastener Co., Ltd. 89QM
T&Y Hardware Industry Co., Ltd. 89QN
TAISHAN DONYI HARDWARE CO., Ltd. 89Q0
TANDL INDUSTRY CO., Ltd. 89QP
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Nombre Cédigo TARIC adicional

Xingtai Mindu Industrial Co. Ltd. 89QQ
Yongnian Country Tianbang Fasteners Co., Ltd. 89QR
Yuyao Alfirste Hardware Co., Ltd. 89QS
Zhejiang Cooper Turner Beck Green Energy Co., Ltd. 89QT
ZHEJIANG DONGHE FASTENER CO., Ltd. 89QU
Zhejiang Donghe Machinery Technology Corporation Limited 89QV
ZHEJIANG EXCELLENT INDUSTRIES CO., Ltd. 89QW
Zhejiang Haixun Precision Technology Co., Ltd. 89QX
ZHEJIANG HYSTRON AUTO PARTS CO., Ltd. 89QY
ZHEJIANG NEW SHENGDA FASTENER CO., Ltd. 89Qz
ZHESHANG DEVELOPMENT HUASENER(ZHEJIANG) HARDWARE 89RA
TECHNOLOGY CO., Ltd.
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