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COMUNICACION DE LA COMISION

Por la que se establecen las directrices de ejecucion de la Decision (UE) 2025/170 del Consejo, de
27 de enero de 2025, relativa a la suspension parcial de la aplicacion del Acuerdo entre la Unién
Europea y Georgia sobre la facilitacién de la expedicion de visados, y de aplicacién, por parte de los
Estados miembros, del articulo 6, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1806 en lo que respecta a los
titulares de pasaportes diplomdticos, pasaportes de servicio u oficiales y pasaportes especiales
expedidos por Georgia

(C/2025/1149)
L Introducciéon

1. El 27 de enero de 2025, el Consejo adopt la Decision (UE) 2025/170 (') relativa a la suspensién parcial de la
aplicacion del Acuerdo entre la Unién Europea y Georgia sobre la facilitacién de la expedicion de visados (en lo
sucesivo, el «Acuerdo») (%).

2. LaDecision (UE) 2025/170 suspende la aplicacién del Acuerdo en lo que se refiere a la exencion de la obligacién de
visado para los ciudadanos de Georgia titulares de pasaportes diplomaéticos vilidos, y a la facilitacion para
determinadas categorias de ciudadanos de Georgia que soliciten un visado para estancia de corta duracion.

3. A fin de velar por una ejecuciéon armonizada, por parte de todos los Estados miembros (), de las disposiciones
pertinentes del Reglamento (CE) 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo (en adelante, el «Cédigo de
Visados») () tras la adopcién de la Decision (UE) 2025/170, y de proporcionar aclaraciones sobre los
procedimientos y las condiciones de expedicién de visados a los nacionales georgianos, son necesarias directrices.
Estas directrices son esenciales para garantizar la coherencia, la claridad y la transparencia durante el procedimiento
de expedicion de visados relativo a las categorias de ciudadanos de Georgia que engloba la mencionada Decision en
toda oficina consular dada, tal como establece la seccién V de la presente comunicacion.

4. Ademds, puesto que Georgia figura en la lista del Anexo II del Reglamento (UE) 2018/1806 del Parlamento Europeo
y del Consejo (°) y que, por consiguiente, todos los nacionales georgianos se benefician de una exencién de visado,
para que la suspension parcial de la aplicacién del Acuerdo sea efectiva, debe ir acompafiada de las medidas que
adopten los Estados miembros con arreglo al articulo 6, apartado 1, letra a), de dicho Reglamento, tal como se
establece en la seccion IV de las presentes directrices.

II. Contexto

5. El Acuerdo, que tenia por objeto facilitar, sobre una base de reciprocidad, la expedicion de visados a los ciudadanos
de la Uni6n y de Georgia para estancias de una duracién prevista no superior a 90 dias en cualquier periodo de 180
dias, entr6 en vigor el 1 de marzo de 2011.

(") Decisién (UE) 2025/170 del Consejo, de 27 de enero de 2025, relativa a la suspension parcial de la aplicacion del Acuerdo entre la
Unién Europea y Georgia sobre la facilitacion de la expedicion de visados (DO L, 2025/170, 28.1.2025, ELL: http://data.curopa.eu/elif
dec/2025/170]oj).

() DOL 52de25.2.2011, p. 34, ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/2011/117/oj?locale=es.

() Puesto que el Acuerdo, incluida su suspension parcial, resulta de aplicacién a todos los Estados miembros excepto Irlanda, Chipre, dado
que todavia no ha incorporado el acervo de Schengen en su totalidad, debe aplicar estas directrices por analogfa al tramitar las
solicitudes de visado para estancias de corta duracion de nacionales georgianos con arreglo a su legislacion nacional.

() Reglamento (CE) n.° 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por el que se establece un Cédigo
comunitario sobre visados (Cédigo de visados) (DO L 243 de 15.9.2009, p. 1, ELL http://data.europa.cu/elijreg/2009/810/0j?
locale=es).

() Reglamento (UE) 2018/1806 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, por el que se establecen la lista de
terceros paises cuyos nacionales estin sometidos a la obligacién de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros
paises cuyos nacionales estdn exentos de esa obligacion (DO L 303 de 28.11.2018, p. 39, ELL http://data.europa.cu/elijreg/2018/
1806/oj?locale=es).
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Tras haber concluido adecuadamente el Didlogo UE-Georgia sobre liberalizacion de visados, iniciado en febrero de
2013, el 1 de marzo de 2017 se adopt6 el Reglamento (UE) 2017/372 del Parlamento Europeo y del Consejo (°)
para trasladar a Georgia de la lista de terceros paises cuyos nacionales deben estar provistos de un visado para
acceder al espacio Schengen [anexo I del Reglamento (CE) n.° 539/2001 del Consejo ()] a la lista de terceros paises
cuyos nacionales estan exentos de la obligacién de visado [anexo II del Reglamento (CE) n.° 539/2001]. El Acuerdo
ha estado en vigor desde entonces, pero las disposiciones que regulan las facilitaciones en el marco de las solicitudes
de visados no se han aplicado en la practica debido a la exencién de la obligacién de visado concedida (articulo 2,
apartado 1, del Acuerdo).

Tal como establece la Decision (UE) 2025/170, la suspensién parcial del Acuerdo es consecuencia de las medidas
adoptadas por Georgia, que infringen los principios fundamentales sobre los que se celebré el Acuerdo y son
contrarias a los intereses de la Unién y de sus Estados miembros. En particular, estas acciones no respetan los
derechos humanos ni los principios democraticos y, por tanto, son contrarias a los valores de la Unién y
obstaculizan la estabilidad de los vinculos econémicos, humanitarios, culturales, cientificos y de otro tipo entre la
Unién y Georgia.

En este contexto, la Comision consideré que la medida mdas adecuada y proporcionada pasaba por suspender
determinados articulos del Acuerdo que proporcionaban facilidades a algunas categorias especificas de solicitantes
y, el 20 de diciembre de 2024, presentd una propuesta de Decision del Consejo sobre la suspension parcial de la
aplicacion del Acuerdo de Facilitacion de Visados ().

Con el fin de proteger el orden ptblico de los Estados miembros y de la Unidn, la suspensién parcial del Acuerdo
tiene por objeto que los Estados miembros exijan un visado a los ciudadanos georgianos titulares de pasaportes
diplomaticos, pasaportes de servicio u oficiales o pasaportes especiales validos que viajen a la Unidn, ya que estas
personas representan intereses contrarios a los que llevaron a la Uni6n a celebrar el Acuerdo en primer lugar.

Disposiciones del Acuerdo suspendidas por la Decisiéon (UE) 2025/170

La Decisién (UE) 2025/170 suspende la aplicacién de determinadas disposiciones del Acuerdo con relacion a los
siguientes ciudadanos:

a. los miembros de delegaciones oficiales que, a raiz de una invitacion oficial dirigida a Georgia, participen en
reuniones, consultas, negociaciones o programas de intercambio oficiales, o bien en actos celebrados por
organizaciones intergubernamentales en el territorio de los Estados miembros;

b. los miembros de los gobiernos y parlamentos nacionales y regionales de Georgia, y los miembros de los
Tribunales Constitucional y Supremo de Georgia;

c¢. los ciudadanos de Georgia titulares de pasaportes diplomaticos validos expedidos por Georgia.

De conformidad con el articulo 1 de la Decision (UE) 2025/170, se suspenden las siguientes disposiciones del
Acuerdo en relacién con las categorias de ciudadanos de Georgia a que se refiere el punto 10:

a. elarticulo 4, apartado 1, letra b), relativo a las «Pruebas documentales del objeto del viaje»;
b. elarticulo 5, apartado 1, letras b) y c);

c. elarticulo 5, apartado 2, letra a);

d. elarticulo 5, apartado 3, relativo a la «Expedicion de visados de entrada mdltiple»;

e. elarticulo 6, apartado 1;

Reglamento (UE) 2017/372 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 1 de marzo de 2017, que modifica el Reglamento (CE)

n.° 539/2001 por el que se establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estin sometidos a la obligacién de visado para cruzar
las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estdn exentos de esa obligacion (Georgia) (DO L 61 de 8.3.2017,
p. 7, ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg/2017[372/oj?locale=es).

Reglamento (CE) n.° 539/2001 del Consejo, de 15 de marzo de 2001, por el que se establecen la lista de terceros paises cuyos
nacionales estdn sometidos a la obligacién de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales
estdn exentos de esa obligacién (DO L 81 de 21.3.2001, p. 1, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2001/539/oj?locale=es) (derogado
por el Reglamento (UE) 20181806 del Parlamento Europeo y del Consejo).

COM(2024) 594 final.
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f. el articulo 6, apartado 3, letras ¢) y f), relativo a las «Tasas exigidas por la tramitacién de las solicitudes de
visado»;

g. elarticulo 7, relativo a la «Duracién del procedimiento de tramitacién de las solicitudes de visado»;

h. el articulo 10, relativo a los «Pasaportes diplomaticos».

Medidas que deben adoptar los Estados miembros con arreglo al articulo 6, apartado 1, letra a), del
Reglamento (UE) 2018/1806

Como resultado de la entrada en vigor de la suspension de la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo a que se
refiere el punto 11, los Estados miembros ya no estdn obligados a conceder acceso sin visado al espacio Schengen a
los ciudadanos de Georgia que sean titulares de pasaportes diplomadticos vélidos, ni a facilitar la expedicion de
visados a determinadas categorias de funcionarios georgianos en el ejercicio de sus funciones.

No obstante, tal como se indica en el articulo 2, apartado 1, del Acuerdo, las medidas de facilitacion contempladas en
este dltimo resultan de aplicacién a los ciudadanos de Georgia tnicamente en la medida en que estos no estén
exentos de la obligacion de visado en virtud de las disposiciones legales y reglamentarias de la Uni6n o los Estados
miembros, del presente Acuerdo o de otros acuerdos internacionales. En la situacién actual, todos los ciudadanos de
Georgia, incluidos los titulares de pasaportes diplomaticos y pasaportes de servicio u oficiales, estdn exentos de la
obligacién de visado de conformidad con el anexo II del Reglamento (UE) 2018/1806. La suspension parcial de la
aplicacion del Acuerdo no tiene un efecto directo en las obligaciones y prerrogativas de los Estados miembros
derivadas de dicho Reglamento.

Por consiguiente, para que la suspension parcial de la aplicacion del Acuerdo sea efectiva y, de conformidad con el
principio de cooperacién leal, los Estados miembros deben adoptar lo antes posible las medidas adecuadas en virtud
del articulo 6, apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) 2018/1806, que permite a los Estados miembros establecer
excepciones a la obligacion de visado por lo que se refiere a los titulares de pasaportes diplomdticos, pasaportes de servicio u
oficiales, o pasaportes especiales. Todos los Estados miembros deben velar por que todos los ciudadanos de Georgia
que sean titulares de pasaportes diplomadticos, pasaportes de servicio u oficiales, o pasaportes especiales estén
obligados a solicitar un visado Schengen y a estar en posesion de €l para cruzar las fronteras exteriores y
permanecer en el territorio de los Estados miembros.

Es importante reiterar que, si uno o mdas Estados miembros no adoptaran tales medidas, seguirfan estando obligados
a conceder acceso sin visado a las categorifas de ciudadanos de Georgia enumeradas en el punto 10, de conformidad
con la exencion general de la obligacién de visado establecida en el anexo II del Reglamento (UE) 2018/1806. Este
hecho seria contrario al objetivo de la Decision (UE) 2025/170 de suspender parcialmente el Acuerdo y al principio
de cooperacion leal.

Es preciso destacar también que las medidas adoptadas de conformidad con el articulo 6, apartado 1, letra a), del
Reglamento (UE) 2018/1806 solo serdn plenamente eficaces si son aplicadas por todos los Estados miembros. Si
uno o mas Estados miembros decidieran abstenerse de adoptar dichas medidas, los ciudadanos de Georgia que sean
titulares de pasaportes diplomdticos, pasaportes de servicio u oficiales y pasaportes especiales podrian eludir la
suspension parcial del Acuerdo viajando sin visado al Estado o los Estados miembros que no hayan adoptado tales
medidas. Ciertamente, aunque dichas personas tuvieran obligacién de estar en posesién de un visado para cruzar las
fronteras interiores hacia aquellos Estados miembros que hubieran adoptado la obligacién de visado de conformidad
con el articulo 6, apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) 2018/1806, velar por su cumplimiento seria complejo en
la practica.

Los Estados miembros deben adoptar estas medidas de conformidad con sus normas y procedimientos nacionales
Ademids, en todo caso, como resultado de la entrada en vigor del Acuerdo, los acuerdos bilaterales de los Estados
miembros con Georgia por los que se regulan las exenciones de visado o la facilitacién de su expedicién para los
titulares de pasaportes diplomdticos no pudieron ser invocados por los ciudadanos de Georgia objeto de la
suspension parcial. En cuanto a los acuerdos bilaterales de los Estados miembros con Georgia por los que se
establecen exenciones de visado para los titulares de pasaportes de servicio u oficiales y pasaportes especiales que
no estén cubiertos por el Acuerdo, se invita a los Estados miembros a que suspendan sin demora la aplicacién de
dichos acuerdos.
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18.  Tal como exige el articulo 12, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1806, corresponde a los Estados miembros
comunicar las medidas pertinentes a los demds Estados miembros y la Comision en el plazo de cinco dias habiles a
partir de su adopcién.

V. Directrices de aplicacion de la Decisién del Consejo

19.  Las medidas que deben adoptar los Estados miembros y que figuran en la seccién IV deben velar por que, para viajar
ala UE, los ciudadanos de Georgia que sean titulares de pasaportes diplomdticos, pasaportes de servicios u oficiales o
pasaportes especiales expedidos por Georgia deban solicitar un visado de conformidad con las normas establecidas
en el Codigo de visados. Los identificadores biométricos deben tomarse de conformidad con el articulo 13 del
Cdbdigo de visados y debe presentarse un conjunto completo de documentos justificativos. Debe cobrarse una tasa
de visado de 90 EUR.

a) Pruebas documentales del objeto del viaje

20. La Decisién (UE) 2025/170 suspende las pruebas documentales simplificadas del objeto del viaje que deben
presentar las categorfas de ciudadanos de Georgia enumeradas en el articulo 4, apartado 1, letra b), del Acuerdo.
Cuando estas personas soliciten un visado Schengen, debe aplicarse el punto 3 del anexo III de la Decisién de
Ejecucién C(2014) 2737 final de la Comisién (°) para determinar las pruebas documentales del objeto del viaje
requeridas.

b)  Expedicion de visados de entrada muiltiple

21.  La Decisién (UE) 2025/170 suspende la aplicacién del articulo 5, apartado 1, letras b) y c); del articulo 5, apartado 2,
letra a); y del articulo 5, apartado 3 del Acuerdo, en lo relativo a la expedicién de visados de entrada mdltiple.

22.  Enlo que se refiere a las categorias de solicitantes de visado enumeradas en los articulos enunciados en el punto 21,
los visados de entrada multiple deben expedirse de conformidad con las normas establecidas en el articulo 24 del
Cddigo de visados. Cabe hacer especial hincapié en el articulo 24, apartado 2 bis, que especifica que el periodo de
validez del visado expedido podrd reducirse en casos concretos, cuando existan dudas razonables sobre el
cumplimiento de las condiciones de entrada para todo el periodo de validez. En el marco del Acuerdo, no existia la
posibilidad de determinar el periodo de validez de los visados de entrada mdltiple sobre la base de evaluaciones
individuales. Debe intercambiarse informacion en el marco de la cooperacion local Schengen para garantizar una
aplicacion armonizada de las normas relativas a la expedicion de visados de entrada multiple a las categorias de
solicitantes cubiertas por la suspension parcial del Acuerdo.

¢)  Tasas exigidas por la tramitacién de las solicitudes de visado

23.  La Decisién (UE) 2025/170 suspende la exencion de la tasa de visado para las categorias de ciudadanos de Georgia
contemplados en el articulo 6, apartado 3, letra c) y f) del Acuerdo.

24.  La Decisién (UE) 2025/170 también suspende la aplicacién del articulo 6, apartado 1, del Acuerdo, relativa a la tasa
de visado de 35 EUR, en lo que se refiere a las categorias de ciudadanos de Georgia enumeradas en el articulo 4,
apartado 1, letra b); el articulo 5, apartado 1, letras b) y ¢); el articulo 5, apartado 2, letra a); y el articulo 10,
apartado 1, del Acuerdo.

25.  Enel caso de estas categorias de solicitantes de visado, los Estados miembros deben cobrar una tasa de visado que sea
conforme con el articulo 16 del Cédigo de visados.

() Decision de Ejecucion de la Comision, de 29 de abril de 2014, por la que se establece la lista de documentos justificativos que deberdn

presentar los solicitantes de visado en Bielorrusia, Camertn, Georgia, Moldavia, Ucrania y los Emiratos Arabes Unidos [C(2014) 2737
final].
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d)  Duracion de los procedimientos de tramitacion de las solicitudes de visado

La Decisién (UE) 2025/170 suspende la aplicacién del articulo 7 del Acuerdo con relacién a las categorias de
solicitantes de visado, ciudadanos de Georgia, enumeradas en el articulo 4, apartado 1, letra b); el articulo 5,
apartado 1, letras b) y ¢); el articulo 5, apartado 2, letra a); y el articulo 10, apartado 1, del Acuerdo.

En lo que se refiere a estas categorfas de solicitantes de visado, la decisién sobre la solicitud debe adoptarse de
conformidad con el articulo 23 del Cédigo de visados, es decir, normalmente en un plazo de 15 dfas. De este modo,
los consulados disponen de mds tiempo para examinar las solicitudes en comparacién con el plazo de diez dias
establecido en el Acuerdo.

Aplicacion e informacion al piiblico

Las presentes directrices operativas tienen por objeto ayudar a los Estados miembros a tramitar todas las solicitudes
presentadas por ciudadanos de Georgia afectados por la suspension parcial del Acuerdo, independientemente de su
lugar de residencia.

Por lo tanto, se invita a las autoridades centrales de los Estados miembros a que transmitan las presentes directrices a
sus representaciones consulares en todo el mundo.

Sigue siendo responsabilidad de los Estados miembros informar al ptblico general de las consecuencias de la
suspensién parcial del Acuerdo de conformidad con el articulo 47, apartado 1, del Cédigo de visados.

Seguimiento por parte de la cooperacién local Schengen

De conformidad con el articulo 48, apartado 1, del Cédigo de visados, los Estados miembros, bajo la coordinacion
de la Delegacion de la UE en el marco de la cooperacién local Schengen, deberdn intercambiar periédicamente
informacién sobre la aplicacion de las presentes directrices y supervisar la correcta aplicaciéon de los cambios
resultantes de la suspension parcial del Acuerdo, cuando proceda. Los informes de las reuniones relativas a la
aplicacion de las presentes directrices deberdn remitirse a las autoridades centrales competentes en materia de
visados de los Estados miembros, de conformidad con el articulo 48, apartado 5, del Cédigo de visados, y a la
Comisi6n.
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