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REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) 2025/100 DE LA COMISION
de 20 de enero de 2025

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de mecanismos de
palanca originarios de la Repiiblica Popular China, tras una reconsideracion por expiracion de
conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo
y del Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (') (en lo
sucesivo, «Reglamento de base»), y en particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Investigaciones anteriores y medidas en vigor

(1) Mediante el Reglamento (CE) n.° 1136/2006 (), el Consejo establecié derechos antidumping sobre las importaciones
de mecanismos de palanca originarios de la Reptiblica Popular China (das medidas originales»). En adelante, la
investigacion que condujo al establecimiento de las medidas originales se denominard «la investigacién original».

(2)  Mediante el Reglamento (UE) n.° 796/2012 (%), el Consejo volvié a establecer derechos antidumping definitivos sobre
las importaciones de mecanismos de palanca originarios de la Reptiblica Popular China («China») tras una
reconsideracion por expiracion.

(3)  Mediante el Reglamento (UE) 20181684 (%), la Comisién Europea volvié a establecer las medidas antidumping
definitivas sobre las importaciones de mecanismos de palanca originarios de la Reptiblica Popular China («China») a
raiz de una reconsideracion por expiracién (da anterior reconsideracién por expiraciony).

(4)  Los derechos antidumping actualmente en vigor son del 27,1 % sobre las importaciones procedentes del productor
exportador incluido en la muestra, y del 47,4 % sobre las importaciones procedentes de todas las demds empresas
de la Reptiblica Popular China.

1.2. Solicitud de reconsideracién por expiracién

(5)  Araiz de la publicacién de un anuncio de expiracién inminente (), la Comisién Europea (en lo sucesivo, «Comisiény)
recibié una solicitud de reconsideracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Reglamento (CE) n.° 1136/2006 del Consejo, de 24 de julio de 2006 , por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se
percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de mecanismos de palanca originarios de la
Reptiblica Popular China (DO L 205 de 27.7.2006, p. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2006 /1136 0j).

() Reglamento de Ejecucién (UE) n ° 796/2012 del Consejo, de 30 de agosto de 2012, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de mecanismos de palanca originarios de la Reptiblica Popular China tras una reconsideracion por
expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1225/2009 (DO L 238 de 4.9.2012, p. 5, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2012/796/0j).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/1684 de la Comision, de 8 de noviembre de 2018, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de mecanismos de palanca originarios de la Reptiblica Popular China, tras una
reconsideracion por expiracién de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 279 de 9.11.2018, p. 17, ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2018/1684/0j).

() DO C 49 de 9.2.2023, p. 8.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/100/oj 1/31


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1136/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2012/796/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2012/796/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/1684/oj

ES

DO L de 21.1.2025

(10)

(12)

La solicitud de reconsideracion fue presentada el 8 de agosto de 2023 por la Asociacion Europea de Fabricantes de
Mecanismos de Palanca (el solicitante») en nombre de la industria de la Unién de mecanismos de palanca a efectos
del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La solicitud de reconsideracion se basaba en que la expiracién de
las medidas probablemente daria lugar a la reaparicién del dumping y del perjuicio para la industria de la Unidn.

1.3. Inicio de una reconsideraciéon por expiracion

Tras determinar, previa consulta al comité establecido por el articulo 15, apartado 1, del Reglamento de base, que
existian elementos de prueba suficientes para iniciar una reconsideracién por expiracion, la Comision inicié el
8 de noviembre de 2023 una reconsideracién por expiracién relativa a las importaciones en la Unién de
mecanismos de palanca originarios de la Republica Popular China (en lo sucesivo, «pais afectado») de conformidad
con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base. La Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario
Oficial de la Unidn Europea (°) (en lo sucesivo, «anuncio de inicio»).

1.4. Periodo de investigacion de la reconsideracién y periodo considerado

La investigacién de la continuacion o reaparicién del dumping abarcé el periodo comprendido entre el 1 de octubre
de 2022 y el 30 de septiembre de 2023 («periodo de investigacién de la reconsideracién» o «PIR»). El andlisis de las
tendencias pertinentes para evaluar la probabilidad de continuacién o reaparicion del perjuicio abarcé el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el final del periodo de investigacién de la reconsideracién (en lo
sucesivo, «periodo considerado»).

1.5. Partes interesadas

En el anuncio de inicio se invitd a las partes interesadas a ponerse en contacto con la Comision para participar en la
investigacion. Ademds, la Comision informé especificamente al solicitante, a los productores exportadores
conocidos de China, a las autoridades chinas, a los importadores conocidos y a los usuarios sobre el inicio de la
reconsideracién por expiracion y les invit6 a participar.

Se brind¢ a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la reconsideracién por
expiracién y de solicitar una audiencia con la Comision o el consejero auditor en procedimientos comerciales.

1.6. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

1.7. Muestreo de productores de la Unién

En el anuncio de inicio, se previé un muestreo de los productores de la Unién, pero tras ponerse en contacto con
todos los productores conocidos del producto similar de la Unién, la Comisién solo recibié informacién de dos
productores de la Unién. Por lo tanto, la Comisién invité a los dos productores de la Unién a cumplimentar el
cuestionario destinado a los productores de la Unién.

1.8. Muestreo de importadores

En el anuncio de inicio, se previé el muestreo de los importadores no vinculados, pero ningtin importador no
vinculado facilité la informaciéon del muestreo en el plazo fijado en el anuncio de inicio. Un importador/
comerciante no vinculado se dio a conocer como parte interesada dentro del plazo establecido. La Comision decidié
que el muestreo no era necesario e invité al tnico importador/comerciante no vinculado que se dio a conocer a
cumplimentar el cuestionario destinado a los importadores.

() DO C, C[2023/614, 8.11.2023 ELL: http://data.curopa.eu/eli/C/2023/614]oj.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/100/oj


http://data.europa.eu/eli/C/2023/614/oj

DO L de 21.1.2025

ES

1.9. Muestreo de productores exportadores de China

Para decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comision pidi6 a la Representacién de la Republica Popular China ante la Unién Europea que sefialara si habia otros
productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion o se pusiera en contacto
con ellos. No se recibi6 ninguna respuesta al respecto.

1.10. Respuestas al cuestionario

Los cuestionarios destinados a los productores de la Unién, asi como los destinados a los importadores, usuarios y
productores chinos, se pusieron a su disposicién en linea el dia del inicio ().

La Comision remiti6 al Gobierno de la Reptblica Popular China («as autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en su pais de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base.

La Comision invit6 a los dos productores de la Unién y a un importador no vinculado que se dio a conocer después
del inicio a cumplimentar los cuestionarios.

Se recibieron respuestas al cuestionario de los dos productores de la Unién. No se recibieron respuestas a los
cuestionarios de los importadores/comerciantes no vinculados.

Ni las autoridades chinas ni ningtin productor chino respondieron al cuestionario.

1.11. Verificacion

La Comisién recabd y verificd toda la informaciéon que considerd necesaria para determinar la probabilidad de la
continuacién o reaparicién del dumping y del perjuicio, asi como el interés de la Union. Se realizaron inspecciones
in situ con arreglo al articulo 16 del Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:

Productores de la Unién
— Interkov spol. s.r.o., BeneSov nad Plou¢nici, Republica Checa

— Niko, d.o.0., Zelezniki, Eslovenia

1.12. Procedimiento ulterior

El 7 de noviembre de 2024, la Comisién comunicé los hechos y consideraciones esenciales en los que se basaba su
intencién de mantener los derechos antidumping en vigor. Se concedié un plazo a todas las partes para que
pudieran formular observaciones sobre la divulgacién de esta informacién. No se recibié observacién alguna al
respecto. Ninguna de las partes solicité audiencia.

2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto objeto de reconsideracion

El producto objeto de reconsideracion es el mismo que el de la investigacién original y el de la reconsideracién por
expiracién anterior, a saber, los mecanismos de palanca utilizados generalmente para archivar hojas y otros
documentos en carpetas o clasificadores. Estos mecanismos de palanca consisten en elementos arqueados de metal
resistente (normalmente, dos) sujetos a una placa, y con al menos un dispositivo de apertura para introducir y
clasificar las hojas y otros documentos («el producto objeto de reconsideracién), clasificados actualmente en el
c6digo NC ex 8305 10 00 (cédigo TARIC 8305 10 00 50).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2688.
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2.2. Producto afectado

El producto afectado por la presente investigacion es el producto objeto de reconsideracién originario de China,
clasificado actualmente en el c6digo NC ex 8305 10 00 (c6digo TARIC 8305 10 00 50).

2.3. Producto similar

La investigacién puso de manifiesto que los siguientes productos tienen las mismas caracteristicas fisicas y quimicas
basicas y los mismos usos bdsicos:

— el producto objeto de reconsideracién cuando se exporta a la Uni6n;
— el producto objeto de reconsideracién fabricado y vendido en el mercado nacional de China;
— el producto objeto de reconsideracién exportado por China a terceros paises; y

— el producto objeto de reconsideracién producido y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

En consecuencia, la Comisién decidi6 en esta fase que se trataba de productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

3. DUMPING

3.1. Observaciones preliminares

De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examiné si seguia habiendo
dumping durante el perfodo de investigacion de la reconsideracion y si era probable que el dumping continuara o
reapareciera tras una posible expiracién de las medidas vigentes.

Tal como se ha mencionado en el considerando 19, ninguno de los exportadores/productores de China cooperd en
la investigacion. Por lo tanto, se informé a las autoridades chinas de que, debido a la falta de cooperacion, la
Comision podria aplicar el articulo 18 del Reglamento de base en cuanto a las conclusiones con respecto a China.
La Comisién no recibi6 ninguna observacion ni solicitud de intervencién del consejero auditor a este respecto.

Por consiguiente, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, las conclusiones relativas a la
probabilidad de continuacién o reapariciéon del dumping se basaron en los datos disponibles, en particular la
informacién de la solicitud de reconsideracién, la informacién obtenida de las partes que cooperaron durante la
investigacion de la reconsideracion (a saber, el solicitante) y la informacién procedente de otras fuentes de acceso
publico, en particular el Global Trade Atlas («GTAv) ().

3.2. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base para las importaciones de mecanismos de palanca originarios de China

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina
que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

Como se explica mas adelante, la Comisién concluyé en la presente investigacion que, con arreglo a las pruebas
disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperaciéon de las autoridades chinas y de los productores
exportadores, procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

() https:/[www.spglobal.com/marketintelligence/en/mi/products/maritime-global-trade-atlas.html.
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3.3. Existencia de distorsiones significativas

(32) En recientes investigaciones relativas al sector sidertirgico (°) de China (*°), la Comisién constatd la existencia de

distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

(33) En estas investigaciones, la Comision constatd que existe una intervencién sustancial de los poderes publicos en

China que da lugar a una alteracién de la asignacién efectiva de recursos en consonancia con los principios del
mercado ("'). En particular, la Comisién concluyé que el sector del acero, que es la principal materia prima para
fabricar mecanismos de palanca, no solo sigue estando en gran medida en manos de las autoridades chinas, en el
sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento de base (', sino que estas tltimas
también estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes gracias a la presencia del Estado en las
empresas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del Reglamento de base (). La
Comisién también constaté que la presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros, asi como en el
suministro de materias primas e insumos, tienen un efecto distorsionador adicional en el mercado. En efecto, por lo
general, el sistema de planificacién de China hace que los recursos se destinen a los sectores que las autoridades
chinas consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia con las fuerzas
del mercado (**). Ademds, la Comisién llegd a la conclusiéon de que la legislacion en materia de propiedad y el
Derecho concursal chinos no funcionan de manera adecuada, a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto

() El acero es la principal materia prima para producir los mecanismos de palanca: el fleje de acero laminado en frio niquelado supone

(IO

mds del 50 % del coste total del material, y el alambre niquelado, més del 30 %.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068 de la Comision, de 26 de octubre de 2022, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados productos planos de acero laminados en frio originarios de la Reptblica Popular
China y de la Federacién de Rusia, tras una reconsideracién por expiracién de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 277 de 27.10.2022, p. 149, ELL http://data.curopa.cu/elif
reg_impl/2022/2068/0j); Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/191 de la Comision, de 16 de febrero de 2022, por el que se impone un
derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados elementos de fijacién de hierro o acero originarios de la
Reptiblica Popular China (DO L 36 de 17.2.2022, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2022/191/0j); Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/95 de la Comisién, de 24 de enero de 2022, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de determinados accesorios de tuberfa de hierro o acero originarios de la Republica Popular China, ampliado a las
importaciones de determinados accesorios de tuberia de hierro o acero procedentes de Taiwdn, Indonesia, Sri Lanka y Filipinas, tanto
si se declaran originarios de estos paises como si no, a raiz de una reconsideracion por expiracion con arreglo al articulo 11, apartado
2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 16 de 25.1.2022, p. 36, ELL http://data.europa.eu/
elifreg_impl/2022/95/0j); Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2239 de la Comisién, de 15 de diciembre de 2021, por el que se
establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinadas torres e6licas industriales de acero originarias
de la Reptiblica Popular China (DO L 450 de 16.12.2021, p. 59, ELL: http://data.europa.euelijreg_impl/2021/2239/0j); Reglamento
de Ejecucién (UE) 2021/635 de la Comision, de 16 de abril de 2021, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre
las importaciones de determinados tubos soldados de hierro o de acero sin alear originarios de Bielorrusia, la Reptiblica Popular China
y Rusia, tras una reconsideracién por expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 132 de 19.4.2021, p. 145, ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2021/635/0j).

(") Véanse el considerando 80 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068; el considerando 208 del Reglamento de Ejecucién

(UE) 2022/191; el considerando 59 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/95; los considerandos 67 a 74 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2021/2239; y los considerandos 149 y 150 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635.

(") Véanse el considerando 64 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068; el considerando 192 del Reglamento de Ejecucion

(H

(UE) 2022/191; el considerando 46 del Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2022/95; los considerandos 67 a 74 del Reglamento de
Ejecucién (UE) 2021/2239; y los considerandos 115 a 118 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635.

Véanse el considerando 66 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068; los considerandos 193 y 194 del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2022/191; el considerando 47 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/95; los considerandos 67 a 74 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2021/2239; y los considerandos 119 a 122 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635. Si bien se puede considerar
que el derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y destituir a los altos directivos de las empresas ptiblicas, conforme a
lo dispuesto en la legislacion china, refleja los correspondientes derechos de propiedad, las células del Partido Comunista Chino
(PCC») en las empresas, tanto ptiblicas como privadas, representan otro canal importante a través del cual el Estado puede interferir
en las decisiones empresariales. Con arreglo al Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizacion
del PCC (con al menos tres miembros del Partido, segin se especifica en sus estatutos) y la empresa debe ofrecer las condiciones
necesarias para que dicha organizacion desarrolle sus actividades. Aparentemente, en el pasado este requisito no siempre se aplicaba ni
se imponifa de forma estricta. Sin embargo, al menos desde 2016, el PCC ha reforzado sus exigencias de control de las decisiones
empresariales de las empresas ptiblicas como una cuestién de principio politico. También se ha informado de que el PCC presiona a
las empresas privadas para que den prioridad al «patriotismo» y sigan la disciplina de partido. En 2017 se informé de que existian
células del Partido en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de empresas de propiedad privada, y que habia una presién
creciente para que las organizaciones del PCC tuvieran la dltima palabra sobre las decisiones empresariales dentro de sus respectivas
empresas. Estas normas se aplican de manera general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos los fabricantes del
producto objeto de reconsideracién y los proveedores de sus insumos.

Véanse el considerando 68 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2068; los considerandos 195 a 201 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/191; los considerandos 48 a 52 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/95; los considerandos 67 a 74 del Reglamento de
Ejecucién (UE) 2021/2239; y los considerandos 123 a 129 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/635.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/100/oj
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guion, del Reglamento de base, lo que genera distorsiones, en particular para mantener a flote las empresas
insolventes y asignar los derechos de uso del suelo en China (**). En la misma linea, la Comisién constatd
distorsiones de los costes salariales en el sector sidertirgico en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
quinto inciso, del Reglamento de base (%), asi como distorsiones en los mercados financieros en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto inciso, del Reglamento de base, en particular en lo que se refiere al acceso al
capital del sector empresarial de China (V).

(34)  Aligual que en investigaciones anteriores relativas al sector metaliirgico en China, la Comision analizé en la presente
investigacion si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de distorsiones
significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Para ello, tomé como base
los datos disponibles en el expediente, incluidos los contenidos en la solicitud, y en el documento de trabajo de los
servicios de la Comision sobre distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica Popular China a efectos de
las investigaciones de defensa comercial (') («el informe»), asi como su versién actualizada («el informe
actualizado») (¥), que proceden de fuentes ptiblicamente disponibles. Este analisis examind las considerables
intervenciones gubernamentales en la economia china en general, pero también la situacién especifica del mercado
en el sector pertinente, incluido el producto objeto de reconsideracion. La Comisién completd estos elementos
probatorios con sus propias investigaciones sobre los diversos criterios pertinentes para confirmar la existencia de
distorsiones significativas en China, como también constataron sus investigaciones anteriores al respecto.

(35) En la solicitud se afirmaba que la economia china en su conjunto estd muy influida y afectada por intervenciones
gubernamentales sustanciales, motivo por el cual los precios y costes internos de la industria sidertrgica china no
pueden utilizarse en la presente investigacion. Para apoyar su posicion, la solicitud se referfa al Informe, a la
legislacion china, a otros informes, asi como a pruebas anecdéticas adicionales de distorsiones aplicadas durante
el PIR.

(36) Mads concretamente, la solicitud sefialaba que, en el contexto de la doctrina de la «economia socialista de mercado»
consagrada en la Constitucién china, la omnipresencia del Partido Comunista Chino (PCC) y la influencia
gubernamental en la economia a través de iniciativas de planificacién estratégica, el intervencionismo del Gobierno
chino adopta diversas formas, a saber, administrativa, financiera y normativa.

(37) La solicitud ofrecia ejemplos de elementos que apuntaban a la existencia de distorsiones, tal como figuran en el
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), guiones primero a sexto, del Reglamento de base. En particular, el solicitante
alegd que:

—  El Estado chino no solo formula y supervisa activamente la aplicacién de las politicas econdémicas generales
por parte de las distintas empresas ptiblicas, sino que también reivindica su derecho a participar en la toma
de decisiones operativas en dichas empresas. Normalmente esto se hace a través de la rotacién de directivos
entre las autoridades gubernamentales y las empresas publicas, a través de la presencia de miembros del
partido en los érganos ejecutivos de las empresas publicas y de células del partido en las empresas, y a través

(") Véanse el considerando 74 del Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2022/2068; el considerando 202 del Reglamento de Ejecucién

(UE) 2022/191; el considerando 53 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/95; los considerandos 67 a 74 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2021/2239; y los considerandos 130 a 133 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/635.

(") Véanse el considerando 75 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2068; el considerando 203 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/191; el considerando 54 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/95; los considerandos 67 a 74 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2021/2239; y los considerandos 134 y 135 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635.

(V) Véanse el considerando 76 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068; el considerando 204 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/191; el considerando 55 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/95; los considerandos 67 a 74 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2021/2239; y los considerandos 136 a 145 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/635.

(**) Documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, disponible en: https://ec.europa.eu/
transparency/documents-register/detailPref=SWD(2017)48 3&lang=es.

(**) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of
Trade Defence Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre distorsiones significativas en la economia
de la Reptiblica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], de 10 de abril de 2024
[SWD(2024) 91 final], disponible en: https://ec.curopa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=es.
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de la configuracion de la estructura corporativa del sector de las empresas puiblicas. A cambio, las empresas
publicas gozan de un estatus particular dentro de la economia china. Este estatus conlleva una serie de
beneficios econémicos, en particular el blindaje ante la competencia y el acceso preferencial a los insumos
importantes, incluida la financiacion. El aumento del apalancamiento y de la productividad laboral da lugar a
un incremento de la deuda de las empresas ptblicas, provocado por la caida de los costes de los intereses. Lo
anterior ilustra como unas condiciones monetarias favorables pueden dar lugar a una rdpida acumulaci6én de
deuda por parte de las empresas ptiblicas (*°). Este control y la supervision de las politicas son especialmente
acuciantes en el sector sidertrgico (el fleje de acero laminado en frio niquelado es un insumo importante en
la produccién de mecanismos de palanca), en el que las autoridades chinas conservan un grado sustancial de
propiedad y pretenden consolidar el 60 % de la produccion de hierro y acero en torno a diez grandes
empresas de aqui a 2025.

El Estado estd en condiciones de interferir en los precios y los costes gracias a su presencia en las empresas, en
particular mediante las células del PCC en las empresas, tanto puablicas como privadas, incluidos los
productores de mecanismos de palanca y los proveedores de sus insumos. La solicitud también afirmaba que
alto nivel de intervencion estatal en la industria sidertirgica y la industria de los metales no ferrosos, asi como
el elevado porcentaje de empresas ptiblicas en estos sectores, impiden operar en condiciones de mercado
incluso a las empresas privadas que producen acero. La solicitud alegaba que, en el sector sidertirgico en
particular, muchos de los principales productores son propiedad del Estado chino. La presencia del Estado
chino y su intervencion en el suministro de materias primas e insumos, asi como la financiacién a través de
su presencia e intervencion en los mercados financieros, tienen un efecto distorsionador en el sector de la
fabricacién de mecanismos de palanca.

Las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de politica
publica de apoyar a determinadas industrias, incluida la produccién de mecanismos de palanca y el
abastecimiento de materias primas utilizadas para producirlos. Tales medidas impiden que las fuerzas del
mercado funcionen con normalidad. Algunos ejemplos de estas medidas son los numerosos planes,
directrices y demds documentos centrados en el acero que se publican a nivel nacional, regional y municipal.
Por ejemplo, en marzo de 2022, el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién, la Comisién
Nacional de Desarrollo y Reforma y el Ministerio de Ecologia y Medio Ambiente publicaron una directriz
sobre la promocion del desarrollo de alta calidad de la industria sidertirgica, pidiendo, entre otras cosas, un
suministro estable de recursos, equipos técnicos avanzados, productos de alta calidad y marcas destacadas,
un alto nivel de sistemas inteligentes y una fuerte competitividad mundial de aqui a 2025. Otros ejemplos
son el 13.° y 14.° Plan Quinquenal; el plan de desarrollo de 2021 publicado por el Ministerio de Industria y
Tecnologia de la Informacion, en el que se pide reducir el consumo de energia en la industria sidertrgica; o el
Catdlogo de orientaciones para la reestructuracién industrial de 2020 (versién de 2019) publicado por la
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma.

El sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado para alcanzar sus propios objetivos
principales, tales como la resolucion equitativa de los créditos y las deudas y la salvaguardia de los derechos e
intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Ademads, el Estado desempefia un papel importante y
activo en los procedimientos de insolvencia, a menudo influyendo directamente en su resultado. Por otro
lado, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad son especialmente evidentes en relacién con la
propiedad del suelo y los derechos de uso del suelo en China, ya que todos los terrenos son propiedad del
Estado y su asignacion depende tinicamente del Estado y de las autoridades, quienes a menudo persiguen
objetivos politicos, incluida la aplicacion de los planes econémicos a la hora de asignar terrenos.

La solicitud también mencionaba la existencia de distorsiones sustanciales en el mercado laboral chino,
citando el Informe. Los trabajadores y las empresas ven obstaculizado su derecho a la organizacién colectiva,
y la movilidad se ve restringida por el sistema de registro de los hogares, que limita el acceso a la gama
completa de prestaciones de la seguridad social y de otro tipo. Por este motivo, los costes salariales estdn
distorsionados, ya que no se derivan de las fuerzas de mercado normales ni de la negociacion entre las
empresas y los trabajadores. Ademds, la solicitud también mencionaba que los sectores del acero y de la
transformacion del acero estdn sujetos al sistema del Derecho laboral chino que se ha descrito. Asi pues,
dichos sectores se ven afectado por las distorsiones de los costes salariales tanto de forma directa (en la
fabricacién del producto afectado o de la principal materia prima para su produccién) como de forma
indirecta (en el acceso al capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo régimen laboral en China).

(*) OCDE, State-owned Firms behind China’s Corporate Debt [<Las empresas publicas, detrds de la deuda empresarial de China»,
documento en inglés], Documentos de trabajo del Departamento de Economia n.° 1536, febrero de 2019; disponible en:
https://www.oecdilibrary.org/docserver/7c66570een.pdf?expires=1634897777&id=id&accname=guest&check
sum=3095BC87BC68666578D757C403B87307.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/100/oj


https://www.oecdilibrary.org/docserver/7c66570een.pdf?expires=1634897777&id=id&accname=guest&checksum=3095BC87BC68666578D757C403B87307
https://www.oecdilibrary.org/docserver/7c66570een.pdf?expires=1634897777&id=id&accname=guest&checksum=3095BC87BC68666578D757C403B87307

ES

DO L de 21.1.2025

(38)

(42)

) Vi
) Vi
) Vi

Z4)v
) Vi
) Vi
) Vi
)

—  En cuanto al nivel de asignacion de los recursos financieros, el sistema financiero de China estd dominado por
los bancos comerciales de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de préstamos, estos
bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de evaluar
principalmente el interés econdémico de un proyecto determinado. Ademds, las calificaciones crediticias y de
obligaciones suelen estar distorsionadas por diversas razones, como por el hecho de que en la evaluacién del
riesgo influye la importancia estratégica que revista la empresa para las autoridades chinas y la solidez de
cualquier garantia implicita que ofrezcan las autoridades publicas. Ademds, los costes de los préstamos se
han mantenido bajos de manera artificial para estimular el crecimiento de la inversion, lo que ha dado lugar a
un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mas bajas y sin signos de restriccién del
crédito.

La solicitud también hacia hincapié en el caracter sistemadtico de las distorsiones. Como consecuencia de ello, no
pueden utilizarse los precios de venta en el mercado interior de los mecanismos de palanca, ni tampoco todos los
costes de los insumos, como las materias primas (incluido el fleje de acero laminado en frio niquelado, que
representa alrededor del 50 % del coste total de los mecanismos de palanca, y el alambre niquelado, que representa
alrededor del 30 %), la energfa, la tierra, la financiacion, la mano de obra, etc., ya que también estdn distorsionados
debido a que la formacion de sus precios se ve afectada por la sustancial intervencion de los poderes puiblicos.

En conclusion, la solicitud adoptd la posicion de que los precios o costes, incluidos los costes de las materias primas,
la energifa y la mano de obra, no son fruto de las fuerzas del mercado libre, ya que se ven afectados por una
intervencion sustancial de los poderes publicos a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base. Por este motivo, segtin la solicitud, no es adecuado utilizar los precios y los costes internos para determinar el
valor normal.

Las autoridades chinas no presentaron observaciones ni pruebas que respaldaran o refutaran los datos contenidos en
el expediente del caso, en particular el informe (actualizado) y las pruebas adicionales aportadas por el solicitante,
sobre la existencia de distorsiones significativas o sobre la pertinencia de aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base en relacion con este asunto.

Puesto que no hubo cooperacién alguna por parte de los exportadores chinos del producto objeto de
reconsideracion, no fue posible determinar la proporcion exacta de productores privados y de propiedad estatal. Sin
embargo, en lo que respecta al sector del acero, que es una de las principales materias primas en la produccién de
mecanismos de palanca, varios productores estin controlados directamente por el Estado. Algunos ejemplos son el
Baowu Steel Group [empresa estatal controlada por la Comisién Estatal para la Supervision y Administracién de
Activos del Estado (<SASAC», por sus siglas en inglés] (*!)) y sus filiales Chongging Iron & Steel Company Ltd. () y
Maanshan Iron & Steel Company Limited (**); el Baotou Steel Group (empresa estatal propiedad del Gobierno de la
Regién Auténoma de Mongolia Interior (%)), el Angang Steel Group (empresa estatal controlada por la SASAC) (¥),
asi como el Shougang Group (empresa estatal 100 % propiedad de la Beijing State-Owned Asset Management
Led. ().

Ademids, la investigacién constatd que la Asociacién China de Material de Oficina y Deportivo (asociacién industrial
nacional que representa a los productores de material de oficina, como los mecanismos de palanca) (¥') suscribe el
liderazgo absoluto del Partido Comunista de China, lleva a cabo actividades del Partido y proporciona las
condiciones necesarias para las actividades de las organizaciones del Partido (*). Ademds, la «autoridad de registro y
gestion de la Asociacion es el Ministerio de Asuntos Civiles, y la organizacion encargada del desarrollo del Partido es
el Comité del Partido de la Comisi6n de Supervisién y Administracién de Activos Pablicos del Consejo de Estado. Las
condiciones para poder ser representante de la Asociacién incluyen la adhesion al liderazgo del PCC, apoyar el
socialismo con caracteristicas chinas, aplicar firmemente la linea, los principios y las politicas del Partido, y tener
dotes para la politica» (**).

éase: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 |content.html (consultado el 3 de julio de 2024).

éase: www.cqgt.cn (consultado el 3 de julio de 2024).

éase: https:/[www.magang.com.cn/ (consultado el 3 de julio de 2024).

éase: https:/[www.qixin.com/company/ab02483a-5ed7-49fe-b6e6-8ea39dc4dc80 (consultado el 3 de julio de 2024).
éase: http:/[www.ansteel.cnfabout/company_profile/ (consultado el 3 de julio de 2024).

éase: https:/fwww.qcc.com/firm/d62083 5aaae14e62fdc965fd41a51d8d.html (consultado el 3 de julio de 2024).
éase: http:/[www.csg.org.cn/ (consultado el 3 de julio de 2024).

%) Articulo 3 de los estatutos de la Asociacién China de Material de Oficina y Deportivo. Véase: http://www.csa.org.cnfabout-450.html

(consultado el 3 de julio de 2024).
(*) Articulo 36 de los estatutos de la Asociacion China de Material de Oficina y Deportivo. Véase: http://www.csa.org.cn/about-450.html
(consultado el 3 de julio de 2024).
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(43) Ademds, a nivel provincial, la Asociacién de la Industria de Material de Oficina de Ningbo (*%) explicaba en su sitio
web que la Asociacion es una organizacién social industrial de la industria del material de oficina de Ningbo, asi
como un puente y un vinculo entre las empresas y el Gobierno. En particular, en marzo de 2020, el Comité
Municipal del PCC de Ningbo y el Gobierno Popular Municipal de Ningbo concedieron a la Asociacion el titulo
honorifico de «Grupo Destacado de Organizaciones Sociales en la Ciudad». Ademds, en el sitio web se afirma que «la
Asociacion siempre ha cumplido el propésito de asistir al Gobierno, promover el sector y ayudar a las empresas, y
siempre ha respetado el principio de qué necesita el Gobierno, qué espera la empresa, y qué puede hacer la
Asociacion».

(44) La investigacion también constaté que uno de los productores exportadores, Anhui Qitian Stationery Mfg Co. Ltd.,
estd situado en la «zona de desarrollo econémico de Anhui Chaohu» (*!). Existen pruebas de que el PCC interfiere en
esta zona de desarrollo econémico (*?). En particular, la investigacion constaté que la zona «encabeza el crecimiento
econ6émico de la ciudad en el préximo afio y se encuentra entre las zonas de desarrollo de primer orden en la
provincia durante el 14.° Plan Quinquenal». La zona también ofrece servicios financieros preferentes y Anhui Qitian
se beneficia de este régimen, como se explic durante una reunion celebrada el 24 de septiembre de 2022, a la que
asistieron, entre otros, un miembro del Comité de Trabajo del Partido y el director adjunto del Comité de Trabajo de
la zona y del Equipo Especial de Financiacién de Ciencia y Tecnologia de la sucursal provincial del Banco de
Comunicaciones, representantes de la sucursal de Chaohu del Banco de Comunicaciones, la Oficina Econdmica y
Comercial, la Oficina Financiera, la Oficina de Mercados, la Oficina de Promocién de las Inversiones, la Oficina
Fiscal, representantes del Grupo Dongxin y los dirigentes de diez empresas. En la reunién, la sucursal de Chaohu del
Banco de Comunicaciones introdujo en detalle los productos financieros y las politicas de apoyo conexas, como el
«préstamo para zonas industriales» (¥), el «préstamo especial tecnoldgico» y el «préstamo para reforzar la base
industrial» en respuesta a las necesidades de financiacion personalizadas de las empresas, y mantuvo conversaciones
en profundidad con las empresas sobre el aumento de la garantia de los factores de financiacion, la simplificacion del
proceso de aprobacion y la reduccidn del umbral de garantia, a fin de ampliar los canales de financiacion para las
empresas.

(45) Tanto las empresas publicas como las privadas del sector sidertrgico estdn sujetas a supervision y orientacién
politicas. Los tltimos documentos politicos chinos relativos al sector sidertrgico confirman la importancia que las
autoridades chinas siguen atribuyendo al sector, incluida la intencién de intervenir en él para configurarlo en
consonancia con las politicas gubernamentales. Prueba de ello son el proyecto de Dictamen orientativo del
Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién sobre el fomento de un desarrollo de alta calidad de la
industria sidertrgica, que aboga por una mayor consolidacién de la base industrial y una mejora significativa del
nivel de modernizacion de la cadena industrial (**); el 14.° Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las
Materias Primas, segin el cual el sector «respetard la combinacién de liderazgo del mercado y promocion del
Gobierno» y «cultivard un grupo de empresas lideres con liderazgo ecoldgico y competitividad fundamental» (*)); o el
14.° Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de la Chatarra de Acero, cuyos objetivos principales son
«aumentar de forma continuada la proporcién de aplicacién de la chatarra de acero y, para el final del 14.° Plan
Quinquenal, la proporcién de chatarra total de la fabricacion de acero nacional alcanzara el 30 %» (*%), o el Plan de
Trabajo sobre el Crecimiento Estable de la Industria Sidertrgica de 2023 (¥'), que establece los siguientes objetivos:
«En 2023, [...] la inversion en activos fijos en toda la industria mantendrd un crecimiento constante y los beneficios
econdémicos mejorardn significativamente; la inversion en I+D del sector alcanzard finalmente el 1,5 %; el
crecimiento del valor afiadido de la industria alcanzard aproximadamente el 3,5 %; en 2024 se optimizaran atin mds
el entorno de desarrollo de la industria y la estructura industrial, se mantendrd la transicion hacia productos de gama
alta, inteligentes y ecoldgicos, y el crecimiento del valor afladido de la industria superard el 4 %», lo que exige la
colaboracion para «orientar los productos sidertirgicos, los equipos, la tecnologfa, los servicios, etc. de China hacia
la globalizacién de manera coordinada, promover la cooperaciéon ecoldgica e hipocarbonica en la industria
sidertirgica mundial y mejorar la resiliencia y el nivel de seguridad de las cadenas industriales y de suministro
mundiales [y] aplicar medidas de mejora de la capacidad de suministro para garantizar el funcionamiento estable y
eficiente de la industria» y que prevé la consolidacién empresarial del sector sidertirgico bajo mandato del Gobierno:
«[a]nimar a las empresas lideres industriales a que lleven a cabo fusiones y adquisiciones, construyan megagrupos de
empresas sidertrgicas de categoria mundial y fomenten la distribucién 6ptima de la capacidad nacional de
produccién de hierro y acero; apoyar a las empresas especializadas con poder de liderazgo, en particular a
segmentos del mercado sidertrgico, para que sigan integrando los recursos y creando un ecosistema de la industria
sidertirgica; alentar a las empresas sidertrgicas a llevar a cabo fusiones y reorganizaciones [...] transregionales [...];
estudiar la posibilidad de prestar mds apoyo politico a la sustitucién de la capacidad en las empresas sidertrgicas
que hayan completado fusiones y reorganizaciones importantes».

) Véase: https:/[www.scimall.org.cn/Org/detail?id=16027 (consultado el 3 de julio de 2024).
éase: http://cn.qitian.cn/singlepage/about.html (consultado el 3 de julio de 2024).

¢ase: https:/[www.sohu.com/a/478998813_362042 (consultado el 3 de julio de 2024).

éase: https:|[chjkq.investchn.com/index.php/news/detail/id/307333.html (consultado el 22 de noviembre de 2024).

éase: https //Www gov. cn/zhengce/zhengceku/ZOZ2 02/08/content_5672513.htm (consultado el 3 de julio de 2024).

éase la seccion IV, punto 3, del 14.° Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas.

%) Véase la seccion I, punto 1, del 14.° Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de la Chatarra de Acero.

) Véase:  https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijtb/tz[art/2023 [art_2a4233d696984ab59610e7498e333920.html (consultado el

3 de julio de 2024).
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(46) Pueden verse ejemplos similares de la intencion de las autoridades chinas de supervisar y guiar los avances del sector
a nivel provincial, como en Hebei, que planea «aplicar de forma constante el desarrollo grupal de las organizaciones,
acelerar la reforma relativa a la propiedad mixta de las empresas estatales, centrarse en promover la fusion y
reorganizacion interregional de las empresas privadas del hierro y el acero, y esforzarse por establecer uno o dos
grandes grupos de nivel mundial, entre tres y cinco grandes grupos con influencia nacional como apoyo» y
«expandir atin mds los canales de reciclaje y circulacién de la chatarra de acero, asi como reforzar la seleccién y la
clasificacién de la chatarra de acero». Ademds, el plan de Hebei en el sector sidertrgico afirma: «Adherirse al ajuste
estructural y destacar la diversificacion de productos. Fomentar decididamente el ajuste estructural y la
optimizacién de la industria del hierro y del acero, promover la consolidacién, reorganizacion, transformacion y
modernizacién de las empresas, y fomentar de forma integral el desarrollo de la industria del hierro y del acero en
grandes empresas, la modernizacién de los equipos técnicos, la diversificacion de los procesos de produccion y la
diversificacién de los productos derivados».

(47) Del mismo modo, el Plan de Ejecucion de Henan para la Transformacion y Modernizacién de la industria Sidertrgica
durante el 14.° Plan Quinquenal prevé la «construccién de bases caracteristicas de produccion de acero [...],
construir seis bases caracteristicas de produccion de acero en Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shanggiu,
Zhouou, etc., y mejorar la escala, la intensificacion y la especializacién de la industria. Entre ellas, para 2025, la
capacidad de produccién de arrabio en Anyang se mantendrd dentro de los catorce millones de toneladas, y la
capacidad de produccién de acero bruto se mantendrd dentro de los quince millones de toneladas».

(48) También pueden consultarse mds objetivos de politica industrial en los documentos de planificacion de otras
provincias como Jiangsu, Shandong, Shanxi, Liaoning Dalian o Zhejiang.

(49) En cuanto a si las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes a través de la
presencia del Estado en las empresas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base, debido a la falta de cooperacién de los productores exportadores no fue posible establecer de
manera sistemdtica la existencia de conexiones personales entre los fabricantes del producto objeto de
reconsideracion y el PCC. Sin embargo, dado que el producto objeto de reconsideracion representa un subsector del
sector sidertrgico, también es pertinente para dicho producto la informacién establecida en las investigaciones
recientes sobre el sector del acero, expuesta en el considerando 33.

(50) Asimismo, el sector del producto objeto de reconsideracion cuenta con politicas que discriminan en favor de
productores nacionales o que influyen de otro modo en el mercado a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
tercer guion, del Reglamento de base. La investigacion aportd otros documentos que demostraban que la industria
se beneficia de la orientacién e intervencién de los poderes publicos en el sector sidertrgico, ya que el producto
objeto de reconsideracién corresponde a uno de sus subsectores.

(51) El Gobierno chino sigue considerando que la industria sidertrgica es esencial (**). Los numerosos planes, directrices y
demds documentos centrados en el acero que se publican a nivel nacional, regional y municipal lo confirman. En el
marco del 14.° Plan Quinquenal, el Gobierno chino reservé a la industria sidertrgica un lugar destacado en cuanto a
transformacién y modernizacion, asi como a optimizacién y ajuste estructural (*). Del mismo modo, el 14.° Plan
Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas, aplicable también a la industria sidertrgica,
califica al sector de «cimiento de la economia real» y «un dmbito clave que da forma a la ventaja competitiva
internacional de China», y establece una serie de objetivos y métodos de trabajo que impulsarfan el desarrollo del
sector sidertirgico en el perfodo 2021-2025, como la actualizacién tecnoldgica, la mejora de la estructura del sector
(en particular mediante nuevas concentraciones empresariales) o la transformacioén digital (*'). Por otra parte, el
citado Plan de Trabajo sobre el Crecimiento Estable de la Industria Siderdrgica (véase el considerando 45) demuestra
que la atenci6n prestada por las autoridades chinas al sector sidertrgico se sitda en un contexto mds amplio en el que
dichas autoridades dirigen la economia del pais: «[a]yudar a las empresas sidertrgicas a seguir de cerca las
necesidades de nuevas infraestructuras, nueva urbanizacién, revitalizacién rural e industrias emergentes, con
grandes proyectos de ingenierfa relacionados con el 14.° Plan Quinquenal en diversas regiones, y hacer todo lo
posible para garantizar el suministro de acero. Establecer y profundizar los mecanismos de cooperacion ascendentes
y descendentes entre el sector del acero y los sectores clave que lo utilizan, como la construccién naval, el transporte,
la construccion, la energfa, los automdviles, los electrodomésticos, la maquinaria agricola y los equipos pesados,
llevar a cabo actividades para conectar la produccién y la demanda, y ampliar activamente los campos de aplicacién
del acero (*')».

(**) Informe, parte III, capitulo 14, pp. 346 y ss.

(**) Véase el 14.° Plan Quinquenal para el Desarrollo Econdmico y Social Nacional y los Objetivos a Largo Plazo de la Reptblica Popular
China para 2035, parte III, articulo VIII, disponible en la siguiente direccién: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-
year-plan/ (consultado el 3 de julio de 2024).

(*) Véanse en particular las secciones I y Il del 14.° Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas.

(*') Véase: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb/[tz[art/2023[art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html  (consultado el
3 de julio de 2024).
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(52)

(54)

(56)

(57)

El producto objeto de reconsideracion también se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales a efectos del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base, como ya se ha mencionado en los
considerandos 33 y 37. Estas distorsiones afectan al sector tanto de forma directa (en la fabricacion del producto
objeto de reconsideracién o de los principales insumos) como de forma indirecta (en el acceso a los insumos de
empresas sujetas al mismo sistema laboral en China) (*).

En la presente investigacion no se presentaron pruebas que demostraran que el sector del producto objeto de
reconsideracion no se ve afectado por la intervencion de los poderes publicos en el sistema financiero en el sentido
del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base. El Plan de Trabajo sobre el Crecimiento
Estable (véase el considerando 45) ilustra también muy bien este tipo de intervenciéon gubernamental: <Animar a las
instituciones financieras a proporcionar activamente servicios financieros a las empresas sidertrgicas que realicen
fusiones y reorganizaciones, ajustes de su estructura, transformaciones y modernizaciones, segtin los principios de
control de riesgos y sostenibilidad empresarial». Por lo tanto, la intervencion sustancial de los poderes publicos en el
sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

Por dltimo, la Comisién recuerda que para fabricar el producto objeto de reconsideracion se necesitan una gran
variedad de insumos. Cuando los productores del producto objeto de reconsideracién compran o contratan estos
insumos, los precios que pagan (y que se registran como costes) estdn claramente expuestos a las distorsiones
sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las
distorsiones. Los posibles préstamos que reciban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la
asignacion de capital. Ademds, se rigen por el mismo sistema de planificacion que se aplica a todos los niveles de la
Administracion Pablica y a todos los sectores.

Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de venta del producto objeto de
reconsideracion en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los
costes de los insumos (materias primas, energia, suelo, financiacién, mano de obra, etc) también estin
distorsionados, ya que la formacion de los precios estd influida por la intervencién sustancial de los poderes
publicos, tal como se describe en las partes I y I del informe (actualizado). De hecho, las intervenciones descritas de
los poderes publicos relativas a la asignacién de capital, suelo, mano de obra, energia y materias primas estin
presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo producido en China combinando una serie de
factores de produccion estd expuesto a distorsiones significativas. Lo mismo se aplica al insumo del insumo, y asi
sucesivamente.

En resumen, las pruebas disponibles mostraron que los precios o costes del producto objeto de reconsideracion (en
particular los costes de las materias primas, la energia y la mano de obra) no son fruto de la libre interaccién de las
fuerzas del mercado, ya que se ven afectados por una intervencién sustancial de los poderes publicos en el sentido
del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal como demuestra el impacto real o posible de uno
o varios de los elementos pertinentes enumerados en ellas. Sobre esta base, y ante la falta de cooperacién de las
autoridades chinas, la Comisi6n llegé a la conclusion de que, en este caso, no era adecuado utilizar los precios y los
costes internos para determinar el valor normal. Por consiguiente, la Comisién procedié a calcular el valor normal
basindose exclusivamente en costes de produccién y venta que reflejaran precios o indices de referencia no
distorsionados, es decir, en este caso concreto, basandose en los costes correspondientes de produccién y venta de
un pais representativo adecuado, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base,
tal como se explica en la siguiente seccion.

3.3.1. Pais representativo

3.3.1.1. Observaciones generales

La eleccién del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se bas6
en los criterios siguientes:

—  un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Para ello, la Comisién utiliz6 paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China con arreglo a la base de datos del Banco Mundial (*);

(*) Véanse el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635, considerandos 134 y 135, y el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/508,
considerandos 143 y 144.

() Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-
alto.
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—  produccién del producto objeto de reconsideracién en dicho pais (*);
—  disponibilidad de los datos ptiblicos pertinentes en el pais representativo;

—  en caso de que haya mds de un posible pais representativo, debe darse preferencia, en su caso, al pais que
tenga un nivel adecuado de proteccién social y medioambiental.

(58) La Comisién emitié una nota para el expediente sobre las fuentes para la determinacion del valor normal en la que se
describian los hechos y las pruebas subyacentes a los criterios pertinentes (a nota»). En la nota, la Comision informé
a las partes interesadas de su intencion de utilizar a Turquia como pais representativo adecuado en el presente
asunto.

3.3.1.2. Un nivel de desarrollo econémico similar al de China

(59) En la nota, la Comisién selecciond a Turquia como pais con un nivel de desarrollo econémico similar al de China
segin el Banco Mundial (ambos paises estdn clasificados por el Banco Mundial como paises de «ingreso mediano
alto» sobre la base de la renta nacional bruta).

3.3.1.3. Produccidn del producto objeto de reconsideracion en el pais

(60) En la nota, la Comisién explicé que, ademds de China y la Unién Europea, parece ser que el producto objeto de
reconsideracién solo se fabrica en la India e Irdn. Ni la India ni Irdn son paises con un nivel de desarrollo econémico
similar al de China segtin los criterios mencionados en el considerando 57.

(61) Dado que no se fabrica el producto objeto de reconsideracién en ningtin pais con un nivel de desarrollo econémico
similar, se tuvo en cuenta la produccién de un producto perteneciente a la misma categoria general o al mismo sector
del producto objeto de reconsideracién. Por lo tanto, la Comisién indicé que utilizaria la produccién de productos
con el mismo cédigo NACE que los mecanismos de palanca (es decir, NACE 2599 — Fabricacion de otros
productos metdlicos) para establecer un pais representativo adecuado a efectos de la aplicacion del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base. Dentro del NACE 2599, Turquia cuenta con fdbricas de metalurgia y
grandes empresas de fabricacion de automéviles y productos sidertrgicos transformadas, con volimenes
significativos de produccién tanto para el mercado regional como para el mundial.

3.3.1.4. Disponibilidad de los datos publicos pertinentes en el pais representativo

(62) En lanota, la Comision indicé que, en el caso de Turquia, estdn facilmente disponibles los datos financieros relativos
a los productores de productos de la misma categoria general o sector del producto objeto de reconsideracién, asi
como los datos sobre las importaciones de materias primas importantes, sobre energia y sobre mano de obra.

(63) Asi pues, la Comisién buscé en Orbis Bureau van Dijk la disponibilidad de datos financieros de las empresas
productoras de Turquia (*). Se encontraron datos ficilmente disponibles de un productor de Turquia — Iskenderun
Demir Ve Celik A.S. Los estados financieros mds recientes de esta empresa abarcaban el ejercicio financiero de
2022. Ademds, Turquia disponia de datos sobre los factores de produccion, la electricidad y los costes laborales.

(64) Mediante la nota, la Comisién informé a las partes interesadas de que, con arreglo a lo previsto en el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, tenfa intencién de utilizar a Turquia como pais
representativo adecuado y los datos de la empresa Iskenderun Demir Ve Celik A.S. para obtener los precios o
valores de referencia no distorsionados a fin de calcular el valor normal.

(65) Se invit6 a las partes interesadas a dar su opinién sobre la idoneidad de Turquia como pais representativo y de
Iskenderun Demir Ve Celik A.S. como productor en el pais representativo.

(* Si no hay produccién del producto objeto de reconsideracién en ningtin pais con un nivel similar de desarrollo, podré tenerse en

cuenta la producciéon de un producto perteneciente a la misma categoria general o al mismo sector del producto objeto de
reconsideracion.
(*) https:/[login.bvdinfo.com/R0/Orbis.
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(66) Tras la publicacion de la nota, el solicitante envié observaciones y sefialé que Iskenderun Demir Ve Celik A.S. es un
grupo complejo compuesto por 98 conglomerados cuya actividad principal es la produccién y venta de productos
planos y largos de hierro y acero, asi como las ventas de subproductos formados durante el proceso de produccion.
El solicitante también alegd que la empresa propuesta fabrica determinadas materias primas que se utilizan en la
fabricacién del producto objeto de reconsideracion y que, por lo tanto, su actividad se sitda en una fase anterior a la
produccién de mecanismos de palanca. Por lo tanto, el solicitante propuso utilizar datos financieros de empresas del
sector de la transformacion de metales y utilizar procesos como el corte y el estampado de metales, el doblado de
alambres y el revestimiento de niquel. En particular, el solicitante propuso a las empresas Inka Yapi Baglanti
Elemanlari Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi y Samet Kalip Ve Madeni Esya Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi, cuyos
datos de 2022 estdn disponibles.

(67) Ambas empresas operan en el mismo sector que los mecanismos de palanca (NACE 2599) como actividad principal
y fabrican productos que emplean materias primas similares a las de los mecanismos de palanca. Ademds, estas
empresas disponen de datos de acceso ptblico correspondientes a 2022.

(68) La Comision se mostrd de acuerdo en utilizar informacién proveniente de Inka Yapi Baglanti Elemanlari Sanayi Ve
Ticaret Anonim Sirketi y Samet Kalip Ve Madeni Esya Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi para establecer valores no
distorsionados de los gastos de venta, generales y administrativos y de los beneficios.

3.3.1.5. Nivel de proteccion social y medioambiental

(69) Tras determinarse que Turquia era un pais representativo adecuado sobre la base de los elementos anteriormente
expuestos, y dado que ninguna de las partes interesadas impugné que se usara Turquia ni propuso otro pais
representativo, no fue necesario realizar una evaluaciéon del nivel de proteccion social y medioambiental de
conformidad con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

3.3.1.6. Conclusioén

(70) Habida cuenta del andlisis anterior, Turquia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

3.3.2.  Costes y valores de referencia no distorsionados

(71) En la nota, la Comision facilité una lista de los factores de produccién, como materiales, energfa y mano de obra,
utilizados en la produccion del producto objeto de reconsideracién sobre la base de la informacion presentada por
el solicitante y reflejando el proceso de fabricacion utilizado en la Unién. La Comisién también declaré que, con el
fin de calcular el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base,
utilizarfa el Global Trade Atlas («<GTA») (*) para determinar el coste no distorsionado de la mayoria de los factores de
produccion, especialmente de las materias primas. Ademds, la Comisién afirmé que utilizarfa los datos del Instituto
de Estadistica de Turquia para determinar los costes no distorsionados de la mano de obra (¥).

(72) La Comisién invité a las partes interesadas a presentar sus observaciones y proponer informacién publicamente
accesible sobre los valores no distorsionados de cada uno de los factores de producciéon mencionados en dicha nota.
La Comision no recibié observaciones sobre la lista de factores de produccion tras la publicacion de la nota.

(*) https://connect.ihsmarkit.com|/.

(*) Datos de 2020 sobre la mano de obra indexados al PIR
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel Tablo?p=tg4QGRdANcBVDQo/mmOOyD/8g3GIHIKhwM0SMnhh4V APy
z9UrZvk0kK90vktK 5jo.
IPC indexados 2020/PI https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-IIL:-July-September,-2023-49453.
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3.3.2.1. Factores de produccion

Teniendo en cuenta toda la informacién basada en la solicitud y la informacién posterior analizada por la Comision,
se identificaron los siguientes factores de produccién y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

— Factores de fabricacién de mecanismos de palanca

Cuadro 1

Factor de produccién

Cédigo de mercancia en
China

Valor no
distorsionado

Unidad de medida

Fuente de informacion

Materias primas

Tiras de niquel

721250309019

23,11 CNY/kg

Kg

Global Trade Atlas
(GTA) (%)

Market Access Map,
Centro de Comercio
Internacional
(MacMap) (*)

Alambre niquelado

72173049

12,09 CNY/kg

Kg

Global Trade Atlas
(GTA)

Market Access Map,
Centro de Comercio
Internacional
(MacMap)

Alambre brillante

721710390011
721710390012
721710390013

15,86 CNY/kg

Kg

Global Trade Atlas
(GTA)

Market Access Map,
Centro de Comercio
Internacional
(MacMap)

Mano de

obra

Mano de obra

39,69 CNY/hora
hombre

Hora hombre

Instituto de Estadistica
de Turquia (*%)

Energia

Electricidad

1,313 CNY/KwH

KwH

Autoridad Reguladora
del Mercado de la
Energia de Turquia (*')

3.3.2.2. Materias primas

Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de fdbrica
a un productor del pais representativo, la Comisién utilizé como base el precio de importacién medio ponderado de
dicho pais segtin figuraba en el GTA y le incluy6 los derechos de importacién y afiadi6 los costes de transporte. Se
determind un precio de importacion respecto al pais representativo utilizando una media ponderada de los precios
unitarios de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los paises que no son
miembros de la OMC, enumerados en el anexo I del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del

Consejo (*2).

(**) http://ww.macmap.org.
(") Datos sobre mano de obra de 2020 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel Tablo?p=tg4QGRANcBVDQo/mmOOyD/
8¢3GIHdKhwMO0SMnhh4V/APyz9UrZvkOKK90vkiK Sjo.
CPI indexed 2020/IP period https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-IIL:-July-September.

(") EMRA | Autoridad Reguladora del Mercado de la Energia de Turquia (epdk.gov.tr).

(**) http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

(* Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2015/755/0j). El
articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse
para determinar el valor normal.
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(75)

(76)

(77)

(80)

La Comisién decidié excluir las importaciones procedentes de China en el pais representativo, al llegar a la
conclusién, en el considerando 56, de que no procedia utilizar los precios y costes internos de China, debido a la
existencia de distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base. Dado que no existen pruebas de que esas mismas distorsiones no afecten por igual a los productos destinados a
la exportacion, la Comision consideré que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion. Tras
excluir las importaciones en el pais representativo procedentes de China, el volumen de las importaciones
procedentes de otros terceros paises segufa siendo representativo.

3.3.2.3. Mano de obra

El Instituto de Estadistica de Turquia publica informaciéon detallada sobre los salarios de distintos sectores
econdmicos de Turquia (7). La Comision estableci6 el valor de referencia para el PIR sobre la base del coste laboral
medio por hora de fabricacion en 2020 correspondiente al codigo NACE, que incluye los costes de la mano de obra
en el sector manufacturero (**). El coste laboral medio por hora por equivalente a jornada completa (EJC) (**)
asciendia a 39,69 CNY por hora.

3.3.2.4. Electricidad

En la nota, la Comision declaré que utilizaria como valor no distorsionado de los precios de la electricidad una serie
de paises con un nivel de desarrollo econémico similar al de China (Brasil, Malasia y Tailandia). Sin embargo, la
Comisi6n estableci6 posteriormente que la evolucién del precio de la electricidad en Turquia durante el PIR estaba a
la par de la tasa de inflacién en el pais y, por tanto, no era necesario usar los precios de la electricidad de una serie de
paises, tal como se establece en la nota y en el considerando 71, y podia utilizarse el precio de la electricidad en
Turquia. La Autoridad Reguladora del Mercado de la Energfa establece el precio de la electricidad para las empresas
(usuarios industriales) de Turquia (*°). La Comision utilizé los datos sobre los precios de la electricidad industrial
publicados el 15 de julio de 2024. Estas estadisticas indican una tarifa industrial media para 2023 de 1,313 CNY
por kWh.

3.3.2.5. Gastos generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos, beneficios y depreciacion

De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado incluird
una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los costes no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

Para establecer valores no distorsionados de los gastos generales de fabricacién, los gastos de venta, generales y
administrativos y el beneficio, y debido a la falta de cooperacién de productores exportadores chinos, la Comision
utilizé los datos disponibles de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base.

Utilizando datos de dos productores que operan en el mismo sector que los mecanismos de palanca (NACE 2599),
que fabrican productos que emplean materias primas similares a las de los mecanismos de palanca en Turquia,
indicados en el considerando 68 (a saber, Inka Yapi Baglanti Elemanlari Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi y Samet
Kalip Ve Madeni Esya Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi), la Comisién calculé los gastos de venta, generales y
administrativos (16,0 %) y el beneficio (15,7 %) como porcentaje del coste de las mercancias vendidas.

La Comision utilizé la informacion facilitada por el solicitante en la solicitud de reconsideracion para calcular los
gastos generales de fabricacién. Estos costes se determinaron en forma de porcentaje, dividiendo los gastos
generales de fabricacién entre los costes directos e indirectos. A continuacién, se aplicé este porcentaje (8,9 %) al
valor no distorsionado del coste de fabricacién para obtener el valor no distorsionado de los gastos generales de
fabricacion.

() TUIK - Veri Portali (tuik.gov.tr) y TUIK - Veri Portal (tuik.gov.tr) and Datos sobre mano de obra 2020 https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/
Downloadlstatistiksel Tablo?p=tg4QGRANcBVDQo/mmOOyD/8g 3GIHdKhwM0SMnhh4V/|APyz9UrZvk0kK 90vktK 5jo.
CPI indexed 2020/IP period https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-IIL:-July-September.

(*") Promedio para la fabricacién de productos metdlicos, excepto maquinaria y equipo.

(**) Equivalentes en jornada completa.

(*) EMRA | Autoridad Reguladora del Mercado de la Energia de Turquia (epdk.gov.tr).
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3.3.3. Cdlculo del valor normal

(82) Sobre la base de lo anterior, la Comisién calcul6 el valor normal franco fébrica, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(83) En primer lugar, la Comisién determin los costes de fabricacién no distorsionados. Ante la falta de cooperacion por
parte de los productores exportadores, la Comisién se basé en la informacion facilitada por el solicitante en la
solicitud de reconsideracion sobre la utilizacion de cada factor (materiales y mano de obra) para la produccién de
mecanismos de palanca. La Comisiéon multiplicé los porcentajes de consumo por los costes por unidad no
distorsionados observados en el pais representativo, Turquia, tal y como se describe en la seccién 3.3.2.

(84) Una vez establecidos los costes de fabricacién no distorsionados, la Comisién afiadié los gastos generales de
fabricacion, los gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio, como se indica en la seccion 3.3.2.5:

—  los gastos generales de fabricacion, que suponian en total el 8,9 % de los costes directos de fabricacion;

—  los gastos de venta, generales y administrativos y otros costes, que representaban el 16,0 % de los costes de las
mercancias vendidas de Inka Yapi Baglanti Elemanlari Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi and Samet Kalip Ve
Madeni Esya Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi; y

—  los beneficios, que ascendian al 15,7 % del coste de las mercancias vendidas por Inka Yapi Baglanti Elemanlari
Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi y Samet Kalip Ve Madeni Esya Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi, se
aplicaron a los costes totales no distorsionados de fabricacion.

(85) Partiendo de esta base, la Comision calculd el valor normal franco fébrica, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.3.4.  Continuacion del dumping

(86) Durante el periodo considerado y, en particular, durante el periodo de investigacién de la reconsideracion, las
importaciones de mecanismos de palanca procedentes de China fueron insignificantes. Segiin Eurostat, durante el
perfodo considerado casi no hubo importaciones de mecanismos de palanca procedentes de China. Por
consiguiente, la cuota de mercado china fue practicamente del 0 % durante todo el periodo considerado. En
comparacién, la cuota de mercado de las importaciones chinas ascendi6 al 51 % en el periodo de investigacién de la
investigacion original, que fue de enero a diciembre de 2004.

(87) Este volumen insignificante no pudo servir de base para analizar la continuacién del dumping. En consecuencia, la
Comision analiza la probabilidad de reaparicion del dumping en la siguiente seccién.

3.3.5.  Probabilidad de reaparicién del dumping

(88) La Comision investigd, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la probabilidad de
reaparicion del dumping si se dejaran expirar las medidas. Se analizaron los siguientes elementos: los precios de
exportacion de China a terceros paises, la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria de China, el
atractivo del mercado de la Unién y la posible capacidad de absorcién de los mercados de terceros paises a la vista
de las medidas antidumping vigentes en estos paises.
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3.3.5.1. Comparacién entre los precios de exportacién a terceros paises y el valor normal

La Comisién analizé el nivel de precios de las exportaciones chinas a terceros paises durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion.

La Comisién analiz6 en primer lugar los datos de exportacién de China a terceros paises a nivel de codigo de
mercancia de ocho digitos en el GTA durante el periodo de investigacién de la reconsideracién. Sin embargo, se
considerd que esos precios de exportacion no representaban de manera exacta los precios de los mecanismos de
palanca, ya que las clasificaciones a ese nivel inclufan una amplia variedad de productos ademds del producto
afectado, y excedian por mucho el volumen de las exportaciones de mecanismos de palanca. En consecuencia, las
estadisticas del GTA sobre las exportaciones chinas no proporcionaron pruebas concluyentes sobre los precios de
exportacion chinos en otros mercados.

A su vez, debido a la falta de cooperacién de los productores exportadores chinos, la estimacién de los precios de
exportacion de China se basé en la informacion de que disponia la Comisién, es decir, la informacion facilitada en
la solicitud de reconsideracion, a saber, once cotizaciones reales de precios en linea de productores exportadores
chinos para el mercado mundial.

Los precios medios mundiales de exportacion estimados, tal como se describe en el considerando 102, fueron de
140 EUR/1 000 unidades, expresados en fob.

El precio medio de exportacion resultante al mercado mundial constatado durante el periodo de investigacion de la
reconsideracion fue un 58 % inferior al valor normal determinado como se describe en las secciones 3.2 y 3.3. Asi
pues, se estimb que era probable que, si se derogasen las medidas vigentes, los productores exportadores chinos
empezaran a vender a la Unién a niveles inferiores al valor normal.

3.3.5.2. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de China

En cuanto a la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria de China, debido a la falta de cooperacién de los
productores chinos, las conclusiones tuvieron que basarse en la informacién facilitada en la solicitud de
reconsideracién por expiracion. El solicitante aporté pruebas de que la capacidad de produccién china de
mecanismos de palanca se estimaba en unos 760 millones de unidades al afio ('), la cual se sittia dentro del rango
de capacidad de produccion estimada en la anterior investigacion de reconsideracion por expiracion (de 600 a 850
millones de unidades) (*®). Segtin las estimaciones, la capacidad de produccién era superior a la produccion real,
estimada en unos 421 millones de unidades. La capacidad excedentaria resultante es de 342 millones de unidades.

Por lo tanto, la capacidad de produccién de China es aproximadamente mds de cinco veces superior al consumo de la
Unién durante el periodo de investigacion de la reconsideracién (entre 100 y 150 millones de unidades durante el
PIR) y mds de cuatro veces la produccién de la Uni6én durante ese mismo periodo (entre 150 y 200 millones de
unidades). Del mismo modo, la capacidad excedentaria es aproximadamente el doble del consumo de la Unién
durante el PIR.

Ademds, como ya se establecié en la anterior reconsideracién por expiracion (**), habida cuenta de la naturaleza del
proceso de fabricacién en China (principalmente de mano de obra), la capacidad de producciéon china de
mecanismos de palanca puede aumentar ficilmente, por ejemplo empleando mads trabajadores con solo una
limitada inversion en equipos.

Por dltimo, a falta de otra informacién, la Comision considerd que ni la demanda nacional ni la demanda mundial
serdn capaces de absorber la importante capacidad excedentaria disponible de China.

Esto confirmé las conclusiones alcanzadas por la Comisién en la anterior reconsideracion por expiracion (%) de que
los productores chinos tienen suficiente capacidad excedentaria para abastecer al mercado de la Unién si se dejan
expirar las medidas.

uente: Solicitud de reconsideracion, seccién G.2.1 y anexo E.2.
onsiderando 50 del Reglamento (UE) n.° 2018/1684.
onsiderando 51 del Reglamento (UE) n.° 2018/1684.
ecciones 3.4.1y 3.6.1.1 del Reglamento (UE) 2018/1684.
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3.3.5.3. Atractivo del mercado de la Unién y precios de exportacion a terceros paises

(99) A fin de establecer la posible evolucién de las importaciones en caso de derogarse las medidas, la Comision analiz6 el
atractivo del mercado de la Unién con respecto a los precios. El mercado de la Unién es atractivo en términos de
tamafio y de precios.

(100) Por lo que se refiere al tamafio, a pesar de la disminucién del consumo de mecanismos de palanca en el mercado de
la Uni6n, la demanda de mecanismos de palanca en este mercado sigue siendo importante y representa
aproximadamente el 45 % del mercado mundial. El mercado de la Uni6n sigue siendo el mayor mercado para los
mecanismos de palanca a nivel mundial.

(101) A esto se suma que los mecanismos de palanca solo se utilizan en un niimero limitado de otros mercados. Ademds,
mercados importantes como Estados Unidos y Canadd siguen cerrados, ya que los consumidores utilizan otros
formatos de clasificadores. Los mercados restantes tienen un tamafio muy inferior al de la Unién y, por tanto, no
podrian absorber el enorme exceso de capacidad de China. Por otro lado, sobre la base de la informacion
disponible, el consumo de mecanismos de palanca en China es muy bajo y no se espera que aumente de forma
significativa. Esto indica que es probable que las exportaciones chinas en grandes cantidades que pongan en uso la
capacidad excedentaria se reorienten hacia la Unidn si se permite que las medidas dejen de tener efecto.

(102) Porlo que se refiere a los precios, durante el PIR, el precio medio de venta de la industria de la Unién oscilé entre 200
y 250 EUR por 1 000 unidades. Este precio es significativamente superior al precio de venta de los mecanismos de
palanca chinos para el mercado mundial (es decir, 140 EUR/1 000 unidades, véase el considerando92), estimado
utilizando las cotizaciones reales de precios en linea realizadas por exportadores chinos para el mercado mundial,
que figuran en la solicitud de reconsideracion.

(103) Estos precios de exportacion eran considerablemente inferiores a los precios de la industria de la Unién vy, por lo
tanto, el mercado de la Unidn, en términos de precios, seguia siendo atractivo para los productores chinos.

3.3.5.4. Conclusién

(104) Sobre la base de lo anterior, en particular teniendo en cuenta la importante capacidad excedentaria disponible en
China y el atractivo del mercado de la Unidn, la Comisiéon concluyé que la derogacion de las medidas
probablemente darfa lugar a una reaparicién del dumping y que las exportaciones objeto de dumping entrarian en
el mercado de la Unién en cantidades importantes. Por lo tanto, se considera que existe una probabilidad de
reaparicion del dumping si las actuales medidas antidumping dejan de tener efecto.

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(105) Durante el periodo considerado, cuatro productores fabricaron el producto similar en la Unidn. Estos productores
constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

(106) Se determind que la produccion total de la Unién durante el periodo de investigacion de la reconsideracion se situaba
en un rango de entre 150 y 200 millones de piezas. La Comision calculé la produccion total de la Unién durante el
perfodo de investigacion de la reconsideracion basdndose en toda la informacién disponible sobre la industria de la
Unién, como la solicitud de reconsideracion y las respuestas verificadas de los dos productores de la Unién. Los dos
productores de la Unién (de Eslovenia y la Republica Checa) que respondieron al cuestionario representaban mas del
90 % de la produccién total de la Unién del producto similar durante el periodo de investigacién de la
reconsideracion. De los dos productores restantes de la Unidn, el de Italia dejé definitivamente de producir el
producto similar en marzo de 2023.

(107) Teniendo en cuenta que dos de los cuatro productores de la Unién estdn vinculados y ambos contestaron al
cuestionario, los datos utilizados para todo el anélisis del perjuicio se facilitan en intervalos y de forma indexada en
el presente Reglamento, a fin de preservar la confidencialidad de la informacién comercial sensible entre los dos
productores de la Unién que cooperaron, de conformidad con el articulo 19 del Reglamento de base. Por tanto, los
datos se han presentado en intervalos, y se han utilizado indices para mostrar las tendencias durante el periodo
considerado.
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4.2. Consumo de la Unién

La Comisién calculd el consumo de la Unién basdndose en los datos de Eurostat sobre el volumen total de ventas de
los productores de la Uni6n y las importaciones totales en la Uni6n al nivel del cédigo TARIC. Dado que Eurostat
registra los volimenes de importacion en kilogramos, estos se convirtieron a unidades utilizando el coeficiente de
conversion medio de los dos productores de la Unién que respondieron al cuestionario.

El consumo de la Unién evolucioné de la siguiente manera:

Cuadro 2

— Consumo de la Unién

Periodo de investigacion
de la reconsideracion

Consumo de la Unién | 180 000-220 000 175 000-215 000 145000-185 000 125 000-165 000
(en miles de unidades)

2020 2021 2022

Indice 100 104 85 78
(2020 = 100)

Fuente:  Informacion facilitada en la solicitud de reconsideracién, Eurostat y respuestas verificadas al cuestionario de los
productores de la Unién.

En total, el consumo de la Unién disminuyé en un 22 % durante el periodo considerado, lo que se explica
principalmente por la continua digitalizacion de la gestién administrativa y los ficheros electrénicos, que dio lugar a
que hubiera menos ficheros en papel y, en consecuencia, a que disminuyera el consumo del producto objeto de
reconsideracion.

4.3. Importaciones procedentes del pais afectado
4.3.1.  Volumeny cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado
La Comision establecio los precios de las importaciones basindose en datos de Eurostat a nivel de cédigo TARIC,

como se indica en el considerando 108. Habida cuenta de lo expuesto, las importaciones en la Unién procedentes
de China y su cuota de mercado evolucionaron como sigue:

Cuadro 3

- Volumen de las importaciones y cuota de mercado

2020 2021 2022 Periodo de in\.festiggc’ién
de la reconsideracién
Volumen de las 500-1 000 0-500 100-600 200-700
importaciones
procedentes del pais
afectado
(en miles de unidades)
Indice 100 6 42 43
(2020 = 100)
Cuota de mercado (%) | 0-3 0-3 0-3 0-3

Fuente:  Eurostat.
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Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones de mecanismos de palanca procedentes de China
disminuy6 considerablemente, hasta llegar a solo unos pocos miles de unidades al final del perfodo de investigaciéon
de la reconsideracion.

Por consiguiente, la cuota de mercado de las importaciones chinas fue insignificante.

4.3.2.  Precios de las importaciones procedentes del pais afectado
La Comision establecié los precios de las importaciones basindose en los datos de Eurostat.
El precio medio de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 4

- Precios de importacién

2020 2021 9022 Periodo de inyestigzl.c/ién
de la reconsideracion

Precios de 200 - 300 300 - 400 150-250 150 - 250
importacién de China
(EUR/1 000
unidades)
Indice 100 141 74 79
(2020 =100)

Fuente: Eurostat.

Si bien los precios de importacion aumentaron un 41 % en 2021 y luego disminuyeron un 21 % al final del periodo
de investigacion de la reconsideracién, esta tendencia no es muy informativa, ya que la cantidad importada durante
el periodo de investigacion de la reconsideracion es muy pequeiia.

4.4, Importaciones procedentes de terceros paises distintos de China

Las importaciones de mecanismos de palanca de terceros paises distintos de China procedian principalmente de la
India.

El volumen total de las importaciones a la Uni6n, asi como la cuota de mercado y las tendencias de los precios de las
importaciones de mecanismos de palanca procedentes de otros terceros paises, evolucionaron de la siguiente forma:

Cuadro 5

— Importaciones procedentes de terceros paises

Periodo de
Pais 2020 2021 2022 investigacion de la
reconsideracion
Total de todos los | Volumen 10000 11 000 5000 -8 000 6 000-9000
terceros paises, (en miles de -13000 -13000
excepto China unidades)
Indice 100 99 54 67
(2020 = 100)
Cuota de mercado 6-9 5-8 2-5 3-6
(%)
Precio medio 150-250 150-250 200-300 200-300
(EUR/1 000
unidades)
Indice 100 94 108 113
(2020 = 100)

Fuente: Eurostat.
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En total, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises disminuy un 33 % durante el periodo
considerado. Esta disminucién dio lugar a una reduccién de su cuota de mercado durante el mismo periodo, del
6,2 % en 2020 al 5,3 % durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

Durante el periodo considerado, el precio medio del producto importado de otros terceros paises disminuyd
en 2021, pero luego aumentd en 2022 y siguié aumentando en el periodo de investigacion de la reconsideracion.
En total, los precios aumentaron un 13 % durante el periodo considerado.

4.5. Situacion econémica de la industria de la Unién
4.5.1.  Observaciones generales
El examen de la situaciéon econdmica de la industria de la Unién incluyd una evaluacion de todos los indicadores

econ6micos que influyeron en el estado de la industria de la Unién durante el periodo considerado.

Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comision evalud los indicadores macroeconémicos basandose en los datos contenidos en la
solicitud de reconsideracion (cuando estaban disponibles) y las respuestas a los cuestionarios de los dos productores
verificados de la Unién. Por lo tanto, los datos se referfan a todos los productores de la Unién. La Comisién evalud
los indicadores microeconémicos basdndose en los datos contenidos en las respuestas al cuestionario de los dos
productores de la Unién. Se consideré que estos dos conjuntos de datos eran representativos de la situaciéon
econdmica de la industria de la Unién.

Los indicadores macroeconémicos son: produccion, capacidad de produccién, utilizacion de la capacidad, volumen
de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de dumping y recuperacion
con respecto a practicas de dumping anteriores.

Los indicadores microeconémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

4.5.2. Indicadores macroecondmicos

4.5.2.1. Produccion, capacidad de produccién y utilizacion de la capacidad

El total de la produccidn, la capacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad de la Unién durante el periodo
considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 6

- Produccién, capacidad de produccion y utilizacién de la capacidad

2020 2021 2022 Periodo de im.restiga.c/i(')n
de la reconsideracion
Volumen de 210 000-250 000 230 000-270 000 210 000-250 000 150 000-200 000
produccién
(en miles de unidades)
Indice 100 109 94 77
(2020 = 100)
Capacidad de 360 000-400 000 360 000-400 000 360 000-400 000 310 000-350 000
produccion
(en miles de unidades)
Indice 100 100 100 88
(2020 = 100)
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2020 2021 2022 Periodo de inYestiggc’ién
de la reconsideracion
Utilizacion de la 65-70 70-75 60 -65 55-60
capacidad
(%)
Indice 100 109 94 88
(2020 =100)

Fuente:  Informacion facilitada en la solicitud de reconsideracion y respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la
Unidn.

El volumen total de produccién de la Unién aumenté en 2021, pero desde ese afio disminuyé continuamente. En
total, se produjo una disminucién del 23 % durante el periodo considerado, siguiendo la tendencia a la baja del
consumo en el mercado de la Unidn.

La capacidad de produccién de la Unién se mantuvo estable entre 2020 y 2022. No obstante, disminuy6 un 12 %
debido a que un productor de la Unién interrumpid su actividad en el periodo de investigacion de la reconsideracion.

El indice de utilizacién de la capacidad sigui6 la tendencia de la produccién. Por lo tanto, descendié en un 12 %
durante el periodo considerado.

4.5.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Uni6n
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 7

- Volumen de ventas y cuota de mercado

Periodo de investigacion

2020 2021 2022 . 2
de la reconsideracion

Volumen de ventasen | 160 000-200 000 160 000-200 000 130 000-170 000 120 000-160 000
el mercado de la
Unién

(en miles de unidades)

Indice 100 104 87 79
(2020 = 100)
Cuota de mercado (%) 90-95 90-95 93-98 93-98

Fuente:  Informacion facilitada en la solicitud de reconsideracién y respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la
Unidn.

El volumen de ventas de los productores de la Unién en el mercado de la Unién disminuy6 en un 21 % durante el
perfodo considerado. En comparacion, la cuota de mercado de la industria de la Unién aumenté un 1 %,
principalmente debido a la disminucién del consumo de la Unién y a la disminucién de las importaciones
procedentes de otros terceros paises, como la India.

4.5.2.3. Crecimiento

Durante el periodo considerado, la produccién de la industria de la Unién disminuyd un 23 %, el consumo de la
Unidn lo hizo un 23 % y el volumen de ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Unién, un 21 %.
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4.5.2.4. Empleo y productividad

Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8
- Empleo y productividad

2020 2021 2022 Perfodo de in‘./estiga.c’ién
de la reconsideracion
Nitimero de 300 - 350 310 - 360 300 - 350 290 - 340
trabajadores
Equivalente de tiempo
completo (ETC)
Indice 100 100 96 92
(2020 =100)
Productividad 500-600 550-650 500-600 500-600
(miles de
unidades/ETC)
Indice 100 108 101 97
(2020 = 100)

Fuente:  Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién.

El empleo disminuy6 un 8 % durante el periodo considerado. La productividad evolucion6 en consonancia con los
cambios en la produccién y el empleo, es decir, aumentd un 8 % entre 2020 y 2021, y después disminuyo en 2022
y el periodo de investigacion de la reconsideracion. En total, se produjo una disminucién del 3 % durante el periodo
considerado.

4.5.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacién tras practicas de dumping anteriores

Como se explica en el considerando 87, no fue posible establecer una determinacién positiva de la existencia de
dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracion. Por este motivo, no pudo establecerse ningin
margen de dumping. Por consiguiente, la investigacion se centré en la probabilidad de reaparicion del dumping si se
derogaran las medidas antidumping.

Las medidas antidumping impuestas a raiz de la investigacién original permitieron a la industria de la Unién
recuperarse de practicas de dumping anteriores, como muestran los datos correspondientes al periodo de

investigacion de la reconsideracion, en el que la rentabilidad permanecié por encima del objetivo de beneficio,
como se explica a continuacién.

4.5.3. Indicadores microeconémicos

4.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios de los dos productores de la Unién que
respondieron al cuestionario aplicados a clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9

- Precios de venta y coste de la produccién en la Unién

Periodo de investigacion

2020 2021 2022 . L,
de la reconsideracion

Precio de ventamedio | 150 - 250 150-250 200 - 300 200 - 300
por unidad en todo el
mercado de la Unién
(EUR/1 000
unidades)
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2020 2021 2022 Periodo de inYestiggc’ién
de la reconsideracién
Indice 100 112 135 137
(2020 = 100)
Coste de produccién | 150-250 150-250 200-300 200-300
unitario
(EUR/1 000
unidades)
Indice 100 114 147 147
(2020 =100)

Fuente: ~ Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién.

El precio de venta unitario medio de la industria de la Unién a clientes no vinculados en la Unién aumenté un 37 %
durante el periodo considerado.

Durante el mismo periodo, el coste unitario medio de produccién aumenté de forma mds importante que el precio
de venta unitario medio, en un 47 %, debido principalmente al aumento del coste de las materias primas y de los
precios de la energfa. Esto dio lugar a una disminucién de la rentabilidad, como se explica a continuacién.

4.5.3.2. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los dos productores de la Unién que respondieron al
cuestionario evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10

— Costes laborales medios por trabajador

2020 2021 2022 Periodo de inyestigggién
de la reconsideracion

Costes laborales 20000 - 25000 25000 - 30000 25000 -30000 25000-30000
medios por
trabajador
(EUR/ETC)
Indice 100 112 118 129
(2020 =100)

Fuente: ~ Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Union.

Los costes laborales medios aumentaron un 29 % durante el periodo considerado.

4.5.3.3. Existencias

Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los dos productores de la Unién que respondieron al
cuestionario evolucionaron de la manera siguiente:
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Cuadro 11

— Existencias

2020

2021

2022

Periodo de investigacion
de la reconsideracion

Existencias al cierre
(en miles de unidades)

25000 - 30000

25000 -30000

35000 - 40000

40000 - 45000

Indice 100 101 127 150
(2020 =100)
Existencias al cierre en 15 14 19 24

porcentaje de la
produccién

Fuente:

Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Uni6n.

El nivel de existencias aumentd un 50 % durante el periodo considerado. Este aumento de las existencias al final del
periodo considerado fue explicado por la industria de la Unién como un efecto de ventas estacionales, ya que el
periodo de investigacion de la reconsideracién finalizé en septiembre, mientras que el pico de las ventas de
mecanismos de palanca se produce tradicionalmente en diciembre y la produccién se mantiene estable a lo largo de

todo el afio.

4.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital

Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los dos productores de la Unién que respondieron al cuestionario evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 12

- Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

Perfodo de investigacion

2020 2021 2022 . ..
de la reconsideracion
Rentabilidad de las 9-12 8-11 5-8 5-8
ventas en la Unién a
clientes no vinculados
(%)
Indice 100 83 59 57
(2020 = 100)
Flujo de caja 3500 000-4 000 000 |3 000 000-3 500 000 (500 000-1 000 000 |2 000 000-2 500 000
(en EUR)
Indice 100 82 13 61
(2020 = 100)
Inversiones 1000 000-1 500 000 {1 000 000-1 500 000 {500 000-1 000 000 |2 000 000-2 500 000
(en EUR)
Indice 100 108 70 170
(2020 =100)
Rendimiento delas |20 -25 15-20 15-20 15-20
inversiones
(%)
Indice 100 80 65 68
(2020 =100)
Fuente: ~ Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Union.
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(144) La Comision determind la rentabilidad de los dos productores de la Unién que respondieron al cuestionario
expresando el beneficio neto antes de impuestos obtenido con las ventas del producto similar a clientes no
vinculados de la Unién como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas. La rentabilidad de la industria de la
Unién disminuy6 continuamente durante el periodo considerado. En total, disminuy6 un 43 % durante el periodo
considerado, pero se mantuvo por encima del objetivo de beneficio del 5 % establecido en las investigaciones
anteriores sobre el mismo producto.

(145) El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. Entre
2020y 2022, el flujo de caja neto disminuy? en total un 7 %, mientras que repunté en el periodo de investigacién de
la reconsideracion; sin embargo, segufa siendo un 39 % inferior al del inicio del periodo considerado.

(146) Las inversiones de la industria de la Unidn, principalmente en el mantenimiento de la produccién de productos
similares, aumentaron un 8 % en 2021 y después disminuyeron un 35 % en 2022. Sin embargo, al final del periodo
de investigacién de la reconsideracion, aumentaron debido a la sustitucién de determinada maquinaria de
produccién, que dio lugar a un aumento global del 70 % durante el periodo considerado.

(147) El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable. Disminuyé
un 35 % de 2020 a 2022 y luego se estabiliz6 al final del periodo de investigacién de la reconsideracion.

4.6. Conclusién sobre el perjuicio

(148) La investigacién puso de manifiesto que durante el periodo considerado, gracias a los derechos antidumping en
vigor, la industria de la Unién pudo seguir recuperdndose del perjuicio sufrido anteriormente. Aunque los
indicadores de perjuicio, como la produccién y las ventas, disminuyeron en consonancia con la tendencia
decreciente del consumo, la cuota de mercado de la industria aument6 dos puntos porcentuales debido a la
reduccion de las importaciones procedentes de otros terceros paises, en particular de la India. La rentabilidad se
mantuvo por encima del objetivo de beneficio durante todo el periodo, aunque disminuyé debido a que el coste
medio de produccion aumenté mds drasticamente que el precio medio de venta. No obstante, la rentabilidad y el
flujo de caja positivos permitieron a la industria de la Unién seguir invirtiendo.

(149) Las importaciones de mecanismos de palanca procedentes de China durante el periodo considerado apenas tuvieron
impacto en la situacién de la industria de la Unién. Debido a las medidas en vigor, su cuota de mercado fue minima a
lo largo del periodo considerado.

(150) Por lo tanto, la Comisién concluyd que, aunque algunos indicadores de perjuicio habian empeorado, la industria de
la Unién no sufrié un perjuicio importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base durante
el periodo de investigacion de la reconsideracion.

5. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO

(151) La Comision concluyd en el considerando 150 que la industria de la Unién no sufrié un perjuicio importante
durante el periodo de investigacion de la reconsideracion. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 11, apartado
2, del Reglamento de base, la Comision evalué la probabilidad de que reapareciera el perjuicio provocado por las
importaciones objeto de dumping procedentes de China si las medidas dejaran de tener efecto.

(152) En este sentido, la Comisién examiné la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria de China, el atractivo
del mercado de la Unién y los niveles de precios probables de las importaciones procedentes de China en ausencia
de medidas antidumping y su impacto en la industria de la Unién.

5.1. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria disponible en China

(153) Tal como se explica en la seccion 3.3.5.2, los productores de China tienen una importante capacidad de produccién
en dicho pais, resultante en una capacidad excedentaria de mas del doble que el consumo total de la Unién durante el
perfodo de la investigacién de reconsideracion.
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Ademds, no se hallaron elementos que pudieran indicar un incremento significativo de la demanda interna de
mecanismos de palanca en China o en cualquier otro mercado de un tercer pais en el futuro inmediato. Habida
cuenta del descenso del consumo de mecanismos de palanca en la Unién durante el periodo considerado, la
Comisi6én concluyé que la demanda interna de China o de otros mercados de terceros paises no podia absorber la
capacidad de excedentaria disponible en China.

5.2. Atractivo del mercado de la Unién

Como se menciona en la seccién 3.3.5.3, el mercado de la Unidn es el mayor mercado para los mecanismos de
palanca y, ademds, tiene unos precios atractivos para los productores chinos. No hay otros grandes mercados de
exportacion para absorber el exceso de capacidad chino, ya que los mecanismos de palanca solo se utilizan en un
nimero limitado de mercados. Estos motivos constituyen un fuerte incentivo para que los productores
exportadores chinos desvien sus exportaciones a la Union, donde conseguirfan precios mds elevados y, al mismo
tiempo, serian capaces de subcotizar significativamente los precios de venta de la industria de la Unién. Ademds,
tendrfan un incentivo para utilizar al menos parte de su capacidad excedentaria para exportar a precios bajos al
mercado de la Union.

Por consiguiente, se concluye que los productores exportadores de China tienen el potencial y los incentivos para
aumentar sustancialmente el volumen de sus exportaciones de mecanismos de palanca a la Unién a precios objeto
de dumping que subcotizan sustancialmente los precios de la industria de la Unién, si se permite que expiren las
medidas antidumping.

5.3. Posibles niveles de precios de las importaciones chinas

Como se menciona en el considerando 14, no hubo cooperacién de los productores exportadores chinos, y las
importaciones procedentes de China fueron insignificantes en el periodo de investigacion de la reconsideracién. Por
lo tanto, la base mds adecuada para los posibles niveles de precios de las importaciones chinas fue el precio medio de
exportacion a los mercados mundiales constatado durante el periodo de investigacién de la reconsideracién, tal
como se detalla en los considerandos 92 y 93. Sobre la base de estos precios de exportacién, ajustados en funcién
de los gastos de transporte, los costes de desembarque y los derechos de aduana convencionales, las importaciones
en la Uni6n procedentes de China, excluido el derecho antidumping, subcotizarian el precio de venta de la Unién en
un 27 % durante el periodo de investigacién de la reconsideracion. Esto indica que, en ausencia de medidas, las
importaciones chinas, con volimenes cada vez mayores, impondrian una presion sustancial sobre los precios de la
industria de la Uni6n.

Por todo ello, se concluye que es muy probable que las importaciones de China ejerzan una fuerte presioén sobre los
precios de la industria de la Unidn si se derogan las medidas antidumping.

5.4. Efectos en la industria de la Unién

Un aumento de las importaciones a bajo precio ejerceria una presion significativa en el mercado de la Unidn, sensible
a los precios. Si la industria de la Unién mantuviera sus niveles de precios actuales, probablemente perderia volumen
de ventas y cuota de mercado que ganarfan las importaciones mds baratas procedentes de China. Es muy probable
que la cuota de mercado china en la Unién aumente rdpidamente si se permite que las medidas dejen de tener
efecto, afectando directamente a la industria de la Unién. La pérdida de volumen de ventas podria dar lugar a un
indice mas bajo de utilizacién y a un incremento del coste medio de produccion. Esto conduciria al deterioro de la
situacion financiera de la industria de la Uni6n y a la disminucién de su rentabilidad que, si bien se mantuvo por
encima del objetivo de beneficio durante el periodo considerado, descendié mds de un 40 % entre 2020 y el periodo
de la investigacion de reconsideracin. En este escenario, cualquier aumento de los costes provocaria un caida de la
rentabilidad por debajo del objetivo de beneficio a corto plazo que eliminarfa los esfuerzos de recuperacion
efectuados con anterioridad por la industria de la Unidn, que hasta ahora ha podido mantener el nivel de inversion
necesario para seguir siendo competitiva.

Sin embargo, si la industria de la Unién decide reducir sus niveles de precios en un intento de mantener su volumen
de ventas y su cuota de mercado, su situacién financiera se deteriorard de manera casi inmediata. De hecho, si la
industria de la Uni6n tuviera que bajar sus precios de venta en el mercado de la Uni6n en un 27 % para igualar los
precios de los productos chinos, se convertirfa inmediatamente en deficitaria.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/100/oj

27/31



ES DO L de 21.1.2025

(161) En este escenario, la expiracion de las medidas probablemente tendria un impacto negativo inmediato en la industria
de la Unidn, lo que la empujarfa a una situacién deficitaria. A medio plazo, esto no seria sostenible y daria lugar al
cierre de plantas de produccién y, en tltima instancia, a la desaparicién de la industria de la Unién. Ya durante el
perfodo considerado, el nimero de productores de la Unién disminuyé de cuatro a tres debido a las dificiles
condiciones del mercado.

(162) Por lo tanto, cabe concluir que existe una clara probabilidad de que la expiracion de las medidas vigentes dé lugar a
una reaparicién del perjuicio derivado de las importaciones chinas de mecanismos de palanca, y que es probable
que la situaciéon econdmica de la industria de la Unidn se deteriore y de lugar a un perjuicio importante.

(163) El hecho de que las importaciones chinas de mecanismos de palanca entren actualmente en el mercado de la Unién
en cantidades mucho menores que antes de la imposicién de medidas pone de manifiesto que los actuales derechos
antidumping consiguieron restablecer unas condiciones de competencia no falseadas entre los exportadores chinos
del producto objeto de reconsideracién y la industria de la Unién.

5.5. Conclusiéon

(164) La Comision concluye que la derogacion de las medidas darfa lugar con toda probabilidad a un aumento significativo
de las importaciones chinas de mecanismos de palanca objeto de dumping a precios que subcotizarian los precios de
la industria de la Uni6n, y darfa lugar a la reaparicién del perjuicio importante para la industria de la Unién causado
por las importaciones objeto de dumping de mecanismos de palanca procedentes de China. Como consecuencia de
ello, la viabilidad de la industria de la Unién se verfa seriamente comprometida.

6. INTERES DE LA UNION

(165) De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisién examind si el mantenimiento de las medidas
antidumping en vigor serfa contrario al interés del conjunto de la Unién. La determinacion del interés de la Unidn se
bas6 en una estimacién de todos los diversos intereses en juego, incluidos los de la industria de la Unidn, los
importadores y los usuarios.

(166) Se ofrecié a todas las partes interesadas la posibilidad de dar a conocer sus puntos de vista en virtud del articulo 21,
apartado 2, del Reglamento de base.

(167) Debe recordarse que, en la anterior reconsideracién por expiracion, se considerd que la adopcion de medidas no era
contraria al interés de la Unién. Ademds, el hecho de que la presente investigacién sea una reconsideraciéon por
expiracion, en la que, por lo tanto, se analiza una situacion en la que ya han estado en vigor medidas antidumping,
permite evaluar cualquier efecto negativo no deseado que las actuales medidas antidumping puedan tener para las
partes afectadas.

(168) En este contexto se examind si, a pesar de las conclusiones sobre la probabilidad de continuacion del dumping y de
reaparicién del perjuicio, existian razones de peso que llevaran a concluir que a la Unién no le interesa mantener las
medidas en este caso concreto.

6.1. Interés de la industria de la Unién

(169) La investigacién también ha mostrado que la expiracion de las medidas tendria probablemente un efecto negativo
significativo sobre la industria de la Union. Esto llevaria en poco tiempo a un descenso de la rentabilidad e, incluso,
a una situacion deficitaria de la industria de la Unidn, lo que tendria asimismo un efecto negativo sobre otros
factores de perjuicio, como el volumen de produccion, los indices de utilizacion, las inversiones y el empleo. A largo
plazo, esta situacién no serfa viable y forzaria a los productores de la Unién a clausurar sus operaciones en el
mercado de la Unién.

28/31 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/100/oj



DO L de 21.1.2025

ES

(170)

171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

En el pasado, la industria de la Unién ha demostrado ser una industria viable, con resultados econémicos y
financieros positivos. Ante la ausencia casi total de importaciones objeto de dumping procedentes de China,
consiguié mantener su rentabilidad, con un margen de beneficios superior al objetivo de beneficio.

Por lo tanto, el mantenimiento de las medidas antidumping vigentes va en interés de la industria de la Unién.

6.2. Interés de los importadores no vinculados y los usuarios

Los importadores de mecanismos de palanca también son, generalmente, usuarios de esta mercancia, puesto que la
importan para fabricar clasificadores de palanca. Como se indica en el considerando 18, ningiin importador|
comerciante no vinculado ni ningdn usuario respondié al cuestionario, y varios de ellos han emitido opiniones
positivas o negativas sobre las medidas antidumping, sin informacién fundamentada.

Las anteriores investigaciones determinaron que el coste de los mecanismos de palanca solo era un porcentaje muy
pequefio del comercio al por menor de clasificadores de palanca, y que, por tanto, el impacto de los derechos (en su
caso) no se consideraba significativo. Por consiguiente, a falta de pruebas que demuestren otra cosa, puede
confirmarse que las medidas actualmente en vigor no han tenido efectos negativos importantes sobre su situaciéon
financiera y que el mantenimiento de las medidas no afectaria indebidamente a los importadores/comerciantes.

Ademds, la investigacion ha puesto de manifiesto que es probable que, si no hubiera ningtin tipo de medidas contra
las importaciones objeto de dumping, la industria de la Unién perderfa la mayor parte de su presencia en el mercado
y, a largo plazo, podria incluso desaparecer. Esto darfa lugar a que los fabricantes de clasificadores de palanca
tendrian que depender de las importaciones, asi como a una disminucién importante de la competencia en el
mercado de la Unién.

Por todo ello, se puede concluir que las medidas impuestas a los mecanismos de palanca no van en contra del interés
general de la Unidn.

6.3. Conclusion sobre el interés de la Unién

Por todo lo anterior, la Comisién concluyd que, desde el punto de vista del interés de la Unidn, no habia razones
convincentes contra el mantenimiento de las medidas en vigor sobre las importaciones de mecanismos de palanca
originarios de la Reptblica Popular China.

7. MEDIDAS ANTIDUMPING

Sobre la base de las conclusiones alcanzadas por la Comision acerca de la reaparicién del dumping, la reaparicion del
perjuicio y el interés de la Unién, deben mantenerse las medidas antidumping sobre los mecanismos de palanca
originarios de China.

Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho, es
necesario adoptar medidas especiales que garanticen la aplicacién de los derechos antidumping individuales. Las
empresas para las que se establezcan derechos antidumping individuales deben presentar una factura comercial
vélida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Esa factura debe ajustarse a los requisitos establecidos
en el articulo 1 del presente Reglamento. Las importaciones que no vayan acomparfiadas de esa factura deben
someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds empresas».

Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el Gnico elemento que deben tener en cuenta
dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en el
articulo 1 del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben llevar a cabo las
comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos adicionales (documentos de
envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la declaracién y garantizar que la
consiguiente aplicacién del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad con el Derecho aduanero.
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(180) Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales
inferiores aumentara significativamente tras establecerse las medidas en cuestién, [podrd introducirse un porcentaje,
dependiendo del caso, aunque no es aconsejable] podria considerarse que ese aumento del volumen constituye en si
mismo un cambio de las caracteristicas del comercio como consecuencia de la imposicion de las medidas a efectos
del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias, y si se dieran las condiciones, podria
iniciarse una investigacién antielusion. En dicha investigacion podria examinarse, entre otras cosas, la necesidad de
retirar los tipos de derecho individuales y la consiguiente imposicién de un derecho de dmbito nacional.

(181) Los tipos del derecho antidumping asignados con cardcter individual a cada empresa que se establecen en el presente
Reglamento son aplicables exclusivamente a las importaciones del producto objeto de reconsideracién originario del
pais afectado y fabricado por las entidades juridicas mencionadas. Las importaciones del producto objeto de
reconsideracién producido por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la parte dispositiva del
presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las mencionadas expresamente, deben estar sujetas al tipo
del derecho aplicable a «todas las demds empresas». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos de derecho
antidumping individuales.

(182) Las empresas pueden solicitar la aplicacién de estos tipos de derecho antidumping asignados con caracter individual
si posteriormente cambian el nombre de su entidad. La solicitud deberd remitirse a la Comision ('), y debe incluir
toda la informacién necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del
tipo de derecho que se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo
de derecho que se le aplica, se publicard un reglamento sobre el cambio de nombre en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

(183) Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo (*2),
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea, el tipo
de interés serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacién, tal como se
publique en la serie C del Diario Oficial de la Unién Europea el primer dia natural de cada mes.

(184) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido con arreglo al
articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de mecanismos de palanca, clasificados
actualmente en el c6digo NC ex 8305 10 00 (c6digo TARIC 8305 10 00 50) y originarios de la Reptiblica Popular China.

2. Los tipos del derecho antidumping definitivo aplicables al precio neto franco en la frontera de la Uni6n, no
despachado de aduana, del producto descrito en el apartado 1 y fabricado por las empresas indicadas a continuacién serdn
los siguientes:

Empresa Derecho antidumping Cddigo TARIC adicional
DongGuan Humen Nanzha World Wide Stationery Mfg. 27,1% A729
Co., Ltd.
Todas las demds empresas 47,4 % A999

(*) Comisién Europea, Direccion General de Comercio, Direccion G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel
(BELGIQUE/BELGIE).

(*) Reglamento (UE, Euratom) 20242509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/
2509/0j).
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3. La aplicacién de los tipos de derechos individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el (volumen) de (producto objeto de
reconsideracion) vendido para su exportaciéon a la Unién Europea consignado en esta factura ha sido fabricado por
(nombre y direccién de la empresa) (c6digo TARIC adicional) en (pais afectado). Declara, asimismo, que la informacién que
figura en la presente factura es completa y correctar. Si no se presenta dicha factura, se aplicard el tipo de derecho aplicable a
«todas las demds empresas».

4. Salvo disposicién en contrario, serdn de aplicacion las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 20 de enero de 2025.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/100/oj

31/31



	Reglamento de Ejecución (UE) 2025/100 de la Comisión, de 20 de enero de 2025, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de mecanismos de palanca originarios de la República Popular China, tras una reconsideración por expiración de conformidad con el artículo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo

