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REGLAMENTO DE E]ECUCIC)N (UE) 2025/61 DE LA COMISION
de 15 de enero de 2025

por el que se establece un derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones de
determinados neumdticos nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o
camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Repiblica Popular China, a raiz de
una reconsideracién por expiracién con arreglo al articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/1037 del
Parlamento Europeo y del Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones subvencionadas originarias de paises no miembros de la Unién Europea (!), y en particular su
articulo 18,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Investigaciones anteriores y medidas en vigor

(1) El 4 de mayo de 2018, la Comisién Europea (da Comision») adopté el Reglamento (UE) 2018683 (3, por el que se
establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o
recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121
(dos neumadticos» o «el producto afectado»), originarios de la Reptiblica Popular China («Chinav).

(2)  El 18 de octubre de 2018, la Comisién adoptd el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1579 (), por el que se
establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre
las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en
autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Reptblica Popular China (cel
Reglamento antidumping original»).

(3)  El 9 de noviembre de 2018, la Comisién adopté el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2018/1690 (%), por el que se
establecen derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumadticos, nuevos o
recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121,
originarios de la Reptblica Popular China, y se modifica el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2018/1579 de la
Comisién, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho
provisional establecido sobre las importaciones de determinados neumadticos, nuevos o recauchutados, de caucho,
de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica
Popular China, y se deroga el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/163 («el Reglamento antisubvenciones original»).

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() Reglamento (UE) 2018/683 de la Comision, de 4 de mayo de 2018, por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre
las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con
un indice de carga superior a 121, originarios de la Reptiblica Popular China, y se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/163
(DO L 116 de 7.5.2018, p. 8).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/1579 de la Comision, de 18 de octubre de 2018, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados neumaticos, nuevos
o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la
Reptiblica Popular China, y se deroga el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/163 (DO L 263 de 22.10.2018, p. 3).

(*) Reglamento de Ejecucién 20181690 (UE) de la Comisién, de 9 de noviembre de 2018, por el que se establecen derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumaticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo
utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular China, y se modifica el
Reglamento de Ejecucion (UE) 20181579 de la Comisién, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe
definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados neuméticos, nuevos o recauchutados, de
caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular
China, y se deroga el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/163 (DO L 283 de 12.11.2018, p. 1).
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A raiz de un recurso interpuesto por la Asociacién China de la Industria del Caucho («CRIA», por sus siglas en inglés)
y la Camara de Comercio China de Importadores y Exportadores de Metales, Minerales y Productos Quimicos
(«CCCMC», por sus siglas en inglés), el Tribunal General de la Unién Europea anulé en su sentencia de 4 de mayo de
2022 en los asuntos acumulados T-30/19 y T-72/19 (°) (da sentencia del Tribunal») los Reglamentos antidumping y
antisubvenciones originales en relacién con varios productores exportadores.

A raiz de la sentencia del Tribunal, la Comisién reabrio las investigaciones y, el 4 de abril de 2023, restablecié un
derecho antidumping definitivo mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/737 de la Comision () (cel
segundo Reglamento antidumping») y un derecho compensatorio definitivo mediante el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2023/738 de la Comision () (el segundo Reglamento antisubvenciones»).

El 6 de septiembre de 2024, la Comisién dio por concluidas dos reconsideraciones provisionales parciales de las
medidas antidumping y compensatorias aplicables a las importaciones de determinados neumadticos, nuevos o
recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121,
originarios de la Republica Popular China (%) (°).

Los derechos compensatorios actualmente en vigor oscilan entre 3,75 y 57,28 EUR por articulo.

1.2. Solicitud de reconsideracién por expiraciéon

A raiz de la publicacién de un anuncio de expiraciéon inminente (*°), la Comision Europea (da Comisién») recibi6 una
solicitud de reconsideracion con arreglo al articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/1037 («el Reglamento de base»).

La solicitud de reconsideracion fue presentada el 11 de agosto de 2023 por la Coalition Against Unfair Tyres Imports
(«el solicitante») en nombre de la industria de la Unién de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados, de
caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, en el sentido del
articulo 10, apartado 6, del Reglamento de base. La solicitud de reconsideracion se basé en el argumento de que la
expiracion de las medidas acarrearia probablemente una continuacién o reaparicién de las subvenciones y la
continuaci6n o reaparicién del perjuicio para la industria de la Unién.

Sentencia del Tribunal General (Sala Décima ampliada) de 4 de mayo de 2022, China Rubber Industry Association (CRIA) y China

Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters (CCCMC) | Comision Europea, T-30/19 y T-72/19,
ECLLEU:T:2022:226.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/737 de la Comisién, de 4 de abril de 2023, por el que se restablece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses
o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular China a raiz de la sentencia del Tribunal
General en los asuntos acumulados T-30/19 y T-72/19 (DO L 96 de 5.4.2023, p. 9).

Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/738 de la Comision, de 4 de abril de 2023, por el que se restablece un derecho compensatorio
definitivo sobre las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses
o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular China a raiz de la sentencia del Tribunal
General en los asuntos acumulados T-30/19 y T-72/19 (DO L 96 de 5.4.2023, p. 45).

Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2217 de la Comisi6n, de 6 de septiembre 2024, por el que se da por concluida la reconsideracién
provisional parcial de las medidas antisubvenciones aplicables a las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o
recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la
Repiblica Popular China.

Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2024/2219 de la Comision, de 6 de septiembre de 2024, por el que se da por concluida la
reconsideracion provisional parcial de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de determinados neuméticos, nuevos o
recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la
Reptiblica Popular China.

DO C 62 de 20.2.2023, p. 4.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/61/0j



DO L de 16.1.2025

ES

(10)

(11)

(12)

(14)

(16)

1.3. Inicio de una reconsideracién por expiracién

Tras determinar, previa consulta al comité establecido en virtud del articulo 25, apartado 1, del Reglamento de base,
que habia elementos de prueba suficientes para iniciar una reconsideraciéon por expiracién, el 10 de noviembre
de 2023 la Comision inici6 tal reconsideraciéon por expiraciéon con respecto a las importaciones en la Unién de
determinados neuméticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con
un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular China («el pais afectado»), de conformidad
con el articulo 18 del Reglamento de base. La Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unidn
Europea (') («el anuncio de inicio»).

1.4. Periodo de investigacion de la reconsideracion y periodo considerado

La investigacion de la continuaci6n o reaparicién de la subvencion abarcé el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2022 y el 30 de junio de 2023 («el periodo de investigacion de la reconsideracion»). El andlisis de las tendencias
pertinentes para evaluar la probabilidad de continuacién o reaparicién del perjuicio abarcé el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2020 y el final del periodo de investigacion de la reconsideracion («el periodo consideradoy).

1.5. Partes interesadas

En el anuncio de inicio se invitd a las partes interesadas a ponerse en contacto con la Comision para participar en la
investigacion. Ademds, la Comision informé especificamente del inicio de la reconsideracién por expiracion e invitd
a participar en ella al solicitante, a los productores conocidos de la Reptiblica Popular China y a las autoridades de
dicho pais, asi como a los importadores conocidos y a las asociaciones notoriamente afectadas.

Se brind6 a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la reconsideracién por
expiracion y de solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en procedimientos comerciales.

1.6. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indic6 que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

Muestreo de productores de la Union

En el anuncio de inicio, la Comisién declaré que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores
de la Unidn. La Comision selecciond la muestra basdndose en:

—  la representatividad general en términos de volumen de produccion y ventas del producto similar durante el
periodo de investigacién de la reconsideracion;

—  la representatividad de los distintos niveles (*}) en términos de volumen de produccién y ventas del producto
similar durante el periodo de investigacién de la reconsideracion;

—  la cobertura geogrifica y representatividad de los productores de la Unién en términos de categorfa, en
particular entre las pymes y las empresas de mayor tamario.

Dicha muestra constaba de seis productores de la Unién. Los productores de la Unién incluidos en la muestra
representaban mds del 25 % del volumen total estimado de la produccién y las ventas del producto similar en la
Unién.

De conformidad con el articulo 27 del Reglamento de base, la Comisién invitd a las partes interesadas a presentar sus
observaciones sobre la muestra provisional. No se recibieron observaciones. En consecuencia, se considerd que la
muestra era representativa de la industria de la Unién.

(") Anuncio de inicio de una reconsideracién por expiracion de las medidas antisubvenciones aplicables a las importaciones de
determinados neuméticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga
superior a 121, originarios de la Reptiblica Popular China (DO C, €[2023/711, 10.11.2023).

(") La segmentacion en niveles se explica en el apartado 2.4.
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(24)

Muestreo de importadores

Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a los
importadores no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

Un importador no vinculado se dio a conocer a la Comision, pero no facilit6 la informacién solicitada ni aceptd
formar parte de la muestra. No se present ningtn otro importador no vinculado.

Muestreo de productores exportadores de la Repiiblica Popular China

Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
productores exportadores de la Reptblica Popular China que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de
inicio. Ademds, la Comisién pidi6 a la Representacién de la Republica Popular China ante la Unién y a las
asociaciones de productores exportadores que, si habia otros productores exportadores que pudieran estar
interesados en participar en la investigacion, los identificaran o se pusieran en contacto con ellos.

Tres productores exportadores o grupos de productores exportadores del pais afectado facilitaron la informacién
solicitada y aceptaron formar parte de la muestra. Dos grupos de productores exportadores representaban alrededor
del 50 % del volumen comunicado de exportaciones a la Unién Europea durante el periodo comprendido entre julio
de 2022 y junio de 2023, mientras que el volumen de las exportaciones del tercer productor exportador no se
consider6 significativo. De conformidad con el articulo 27 del Reglamento de base, la Comisién seleccioné una
muestra de dos grupos de productores exportadores sobre la base del mayor volumen representativo de
exportaciones a la Unién que pudiera razonablemente investigarse en el tiempo disponible. De conformidad con el
articulo 27 del Reglamento de base, se consultd sobre la seleccién de la muestra a todos los productores
exportadores conocidos afectados y a las autoridades del pais afectado. No se formularon observaciones.

En la investigacién original, aceptaron formar parte de la muestra cuarenta y nueve productores exportadores. Sin
embargo, en la presente investigacion de reconsideracion, si bien la denuncia enumeraba mds de ciento cuarenta
productores exportadores, solo tres productores exportadores o grupos de productores exportadores respondieron
al muestreo.

Los productores exportadores que cooperaron representaban alrededor del 50 % del volumen total de las
importaciones de neumaticos procedentes de China en la Unién Europea y menos del 2 % de la produccion total de
neumdticos en el pais. Dado que la cuota de mercado de la Unidn de las importaciones procedentes de China fue de
alrededor del 5,4 % durante el periodo de investigacién de la reconsideracion, la Comisién consideré que la mitad de
estas importaciones proporcionaria informacion suficiente para evaluar el precio de exportacién y la existencia de
una continuacién o reaparicion de la subvencién durante el periodo de investigacién de la reconsideracion y, por
tanto, puede considerarse representativa del total de las importaciones procedentes de China.

1.7. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

La Comision envié el cuestionario a los dos grupos de exportadores y los seis productores de la Unién incluidos en
las respectivas muestras. El mismo cuestionario se habia publicado también en linea el dia del inicio de la
investigacion. Ademds, la Comisién envié un cuestionario al solicitante.

Se recibieron respuestas al cuestionario de los dos grupos de productores exportadores incluidos en la muestra y de
seis productores de la Unién. La respuesta recibida de un productor de la Union, Recauchutagem Sdo Mamede, Lda.
(RSM>), era insuficiente, por lo que la Comisién le pidié que la completara. No se recibidé ninguna respuesta, y la
Comisién informé a RSM de su intencién de aplicar el articulo 28 del Reglamento de base y utilizar los datos de que
se disponia. No se recibieron mds observaciones de este productor de la Unién.

Por consiguiente, la Comision utilizé los datos facilitados por los otros cinco productores de la Unién. El hecho de
no obtener datos de RSM solo tuvo una incidencia marginal en la representatividad de la muestra. Los otros cinco
productores de la Uni6n seguian representando mas del 25 % del volumen total estimado de la produccién y las
ventas del producto similar en la Unién. Asi pues, esta muestra restante de cinco productores de la Unidn se
consideré representativa de la industria de la Union.
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La Comisién envié un cuestionario al Gobierno de la Republica Popular China («as autoridades chinas»). No se
recibié ninguna respuesta al cuestionario.

Por consiguiente, se realizaron inspecciones con arreglo al articulo 26 del Reglamento de base exclusivamente en las
instalaciones de las empresas siguientes:

1) Productores de la Unién
— Lapin Kumi Oy, Finlandia;
— RuLa-BRW GmbH, Alemania;
— Marangoni S.P.A, Italia;

— dos productores de la Unién que solicitaron confidencialidad.
2)  Productores de China incluidos en la muestra

a) Grupo Giti:
—  Giti Tire (China) Investment Co., Shanghdi, China;
— GITI Radial Tire (Anhui) Ltd., Hefei, China;

—  Giti Tire (Fujian) Co. Ltd., Fujian, China;
b) Grupo Hankook:

— Chongging Hankook Tire Co. Ltd., Chonggqing, China;

— Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd., Jiangsu, China.
2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto objeto de reconsideracion

El producto objeto de esta reconsideracién son determinados neumaticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un
tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, que actualmente estdn clasificados en
los c6digos NC 40112090 y ex 4012 12 00 (c6digo TARIC 4012 12 00 10). Los cddigos NC y TARIC se indican
Unicamente a titulo informativo y sin perjuicio de una modificacion ulterior en la clasificacion arancelaria («el
producto objeto de reconsideraciony).

El producto objeto de reconsideracién abarca tanto neumadticos nuevos como recauchutados destinados a autobuses
o camiones que comparten una serie de caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas esenciales. Los dos tipos del
producto afectado se fabrican con el mismo insumo (si bien la tecnologia utilizada puede ser distinta) y tienen una
estructura similar. Si se produce una variaciéon de las materias primas y de la estructura, las caracteristicas de
rendimiento son diferentes.

2.2. Proceso de fabricaciéon

2.2.1. Neumdticos nuevos

El proceso de fabricacion de los neumaticos nuevos para autobuses y camiones comprende las siguientes fases: 1)
composicién y mezclado del caucho; 2) preparacion de los componentes del neumdtico; 3) fabricacion de la
cubierta (no vulcanizada); 4) curado (vulcanizacién); y 5) inspeccién final. Todos los neumaticos para camiones y
autobuses se fabrican con las mismas materias primas bdsicas, es decir, caucho natural, caucho sintético, acero,
negro de carbén, otros productos quimicos, aceites y tejidos, y tienen los mismos componentes, es decir, banda de
rodadura, flanco, carcasa interior, hilos de acero del talon, cables de acero y cables de la cubierta, aunque pueden
hallarse determinadas divergencias entre los distintos productores de este producto.

También se ha constatado que el proceso de fabricacion de los nuevos neumaticos de camiones y autobuses requiere
diversas tecnologias, aunque ello no incide en las conclusiones generales sobre intercambiabilidad.
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2.2.2. Neumdticos recauchutados

Fundamentalmente, el recauchutado consiste en un proceso de reciclado por el que se reacondiciona un neumatico
desgastado colocando una banda de rodadura nueva sobre la carcasa antigua. Las carcasas son elementos
fundamentales del proceso de recauchutado y, por ello, una parte importante del trabajo del recauchutador consiste
en elegir y adquirir carcasas aptas para el recauchutado. Asi pues, las carcasas son el principal insumo del proceso de
produccién y, en funcién de su calidad, constituyen un verdadero producto «semielaborado» o un residuo.

Una vez mds, este proceso puede implicar diversas tecnologias, lo que no incide en las conclusiones de la Comisién
sobre la intercambiabilidad.

2.3. Usos y tipos de neumdticos

Existe una gran variedad de tipos y tamafios de neumaticos para camiones o autobuses que pueden encontrarse en
una amplia gama de vehiculos comerciales, desde camiones de reparto local y autobuses urbanos o regionales hasta
camiones y autobuses de larga distancia, en funcién de su tamafio y sus especificaciones de indice de carga. No es
posible utilizarlos en vehiculos de pasajeros ni en otros vehiculos comerciales ligeros, ni tampoco en vehiculos
totalmente todo terreno (por ejemplo, tractores agricolas).

Se comercializan dos tipos y cuatro categorfas de neumdticos para camiones o autobuses. El neumdtico del tipo con
cdmara es una opcién mds tradicional; tiene una cdmara interior, con su propia vélvula, colocada en el interior del
neumatico. En un neumético sin cdmara, el neumatico y la llanta de la rueda forman una obturacién estanca, con la
vélvula montada directamente en la llanta. Una abrumadora mayoria de los neumaticos para camiones o autobuses
que se venden en la Unién son neumadticos sin cdmara. Las cuatro categorias de neumdticos para camiones o
autobuses son: de direccion, de traccidn, de remolque y para todas las posiciones. Los neumdticos de direccion estin
disefiados para instalarse en el eje delantero con miras a reforzar la direccién, pero pueden utilizarse en todas las
posiciones del camion o del autobiis dependiendo del uso del vehiculo. Los neumaticos de traccién estdn disefiados
para su uso en el sistema de transmisiéon y mejoran la traccién. Los neumdticos de remolque estdn disefiados para
instalarse en remolques, mientras que los neumaticos para todas las posiciones estin concebidos para utilizarse en
cualquier posicién de un vehiculo en funcién de su uso.

Los neumdticos, tanto nuevos como recauchutados, estdn sujetos en el mercado de la Unién a los mismos requisitos
de seguridad, previstos en la Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (*%).

2.4, Segmentaciéon del mercado de neumiticos de la Unién en tres niveles

La informacién recopilada y recibida por la Comisién indica que el mercado de la Unién de neuméticos para
autobuses y camiones se encuentra segmentado en tres niveles o segmentos. A pesar de que no existen lineas
divisorias claras entre los distintos niveles, las partes interesadas coinciden de manera general con las constataciones
de la Comision sobre la siguiente categorizacion.

El nivel 1 comprende los neumdticos nuevos de calidad superior con la marca emblemdtica de los principales
fabricantes. El reconocimiento de la marca es un factor clave en relacion con los neumdticos de este nivel, lo que
justifica un precio significativamente superior por el mayor rendimiento previsto y unas inversiones de
comercializacion especialmente sustanciales. Los neumaticos del equipo original utilizado por los fabricantes de
camiones o autobuses (<EO1») se incluyen principalmente en dicho nivel. La calidad de los neumdticos del nivel 1
garantiza una elevada capacidad de recauchutado en unos neumaticos disefiados para tener «mdltiples vidas», lo que
aumenta todavia mds el kilometraje significativamente superior del producto original (hasta tres recauchutados para
un uso normal). Los neumdticos del nivel 1 también se asocian a una mayor seguridad y a menudo van
acompaflados de servicios posventa de gran calidad.

El nivel 2 abarca la mayor parte de los neumaticos de calidad no superior, tanto nuevos como recauchutados, cuyos
precios oscilan entre aproximadamente el 65 y el 80 % de los correspondientes a los neumadticos del nivel 1. Los
neumdticos del equipo original empleados por los fabricantes de remolques (<(EO2») pueden incluirse en dicho nivel.
El reconocimiento de la marca también es un factor importante en este nivel, ya que los compradores suelen conocer
las marcas y son capaces de identificar a los fabricantes de los neumaticos. Normalmente es posible recauchutarlos al
menos en una ocasion y, si bien tienen mds limitaciones que los neumdticos del nivel 1, también ofrecen un buen
rendimiento en términos de kilometraje.

(") Directiva 2007/46|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de septiembre de 2007, por la que se crea un marco para la

homologaci6n de los vehiculos de motor y de los remolques, sistemas, componentes y unidades técnicas independientes destinados a
dichos vehiculos (DO L 263 de 9.10.2007, p. 1).
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(41)

(42)

(44)

(45)

(46)

(47)

El nivel 3 corresponde a los neumaticos nuevos y recauchutados que ofrecen un menor rendimiento en términos de
kilometraje y una capacidad de recauchutado muy limitada (o nula). Por lo general, su precio y su rendimiento de
kilometraje son inferiores al 65 % de los correspondientes a los neumadticos del nivel 1. En este nivel, el
reconocimiento de la marca es casi inexistente y los precios son el factor determinante para la decisién de compra
del consumidor. Normalmente no van acompafiados de servicios posventa.

Los neumaticos recauchutados pueden clasificarse en el nivel 2 o en el nivel 3. Si bien algunos de los neumdticos
chinos se pueden recauchutar, se realiza muy poco recauchutado en China. Sin embargo, el recauchutado estd muy
extendido en la Unién y en otros mercados, por ejemplo en Brasil. En la Unién, desempefian la actividad de
recauchutado:

—  recauchutadores integrados que acttian bajo el nombre, la marca o el mandato de un productor de neumaticos
nuevos; se consideran como la continuacién de marcas que venden neumdticos nuevos; se trata de
neuméticos del nivel 2;

—  recauchutadores independientes que suelen abarcar mercados geograficos y volimenes mucho mads
reducidos; venden neumdticos bajo su propio nombre o marca y dependen de sus propios conocimientos
especializados; la mayoria de ellos son pymes (mds de cuatrocientos productores en la Unidn); se trata de
neumaticos del nivel 3.

La Comisi6n aplicé la misma clasificacion de neumdticos nuevos y recauchutados por marca que en la investigacion
original. Esta informacion también fue facilitada por el denunciante y se puso a disposicién de todas las partes
interesadas el dia de inicio del procedimiento.

2.5. Producto afectado

El producto afectado por la presente investigacién es el producto objeto de reconsideraciéon originario de la
Reptiblica Popular China («el producto afectado»).

2.6. Producto similar

Tal y como se habia establecido en la investigacion original, la presente investigacién de la reconsideracién por
expiracion confirmé que los siguientes productos tienen las mismas caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas
bésicas, asi como los mismos usos bésicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Union;
— el producto objeto de reconsideracién producido y vendido en el mercado interno del pais afectado;

— el producto objeto de reconsideracién producido y vendido por los productores exportadores al resto del
mundo; y

— el producto objeto de reconsideracién producido y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

Se considera, por tanto, que son productos similares en el sentido del articulo 2, letra c), del Reglamento de base.

3. SUBVENCIONES

De conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, y segiin lo establecido en el anuncio de inicio, la
Comisién examind si la expiracién de las medidas vigentes podria conducir a una continuacion o reaparicion de la
subvencion del producto afectado originario de China.

La Comisién decidié que, habida cuenta de las conclusiones siguientes que confirman la continuidad de la concesién
de subvenciones con respecto a las subvenciones que habian sido objeto de medidas compensatorias en la
investigacion original, asi como la existencia de nuevas subvenciones adicionales (concretamente, notas de
aceptacion bancaria), no era necesario investigar todas las subvenciones que existian segtin el solicitante. De hecho,
de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, la Comision deberfa estudiar la existencia de pruebas de
la continuidad de la subvencién, independientemente de su cantidad.
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(49)

(52)

(53)

(55)

3.1. Subvenciones objeto de medidas compensatorias en la investigacién original

Sobre la base de la informacién contenida en la solicitud de reconsideracion y en el anuncio de inicio, la Comision
investig6 las practicas de subvencion siguientes:

i) préstamos oficiales preferenciales, lineas de crédito, créditos a las ventas de exportacion y de importacion,
otras financiaciones y garantias;

ii)  seguro de crédito a la exportacién preferencial;

ii)  programas de subvenciones;

iv)  ingresos no percibidos mediante programas de exenciones y reducciones fiscales directas;

V) ingresos no percibidos mediante programas relativos a impuestos indirectos y aranceles de importacion;

vi) el suministro puiblico de bienes o servicios a cambio de una remuneracion inferior a la adecuada (LTAR).

Por lo que se refiere al suministro de bienes a una remuneracién inferior a la adecuada para los insumos, en la
investigacion original la Comisién concluyé que no habia ningiin beneficio en las compras nacionales de los
insumos mds utilizados, a saber, caucho natural, caucho sintético, negro de carbén y cuerda de nailon. Por lo tanto,
en la actual reconsideracién por expiracion, la Comision llegd a la conclusién de que no era necesario investigar ese
régimen.

3.2. Falta de cooperacion y uso de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 28,
apartado 1, del Reglamento de base

El 15 de marzo de 2024, la Comisién envié un cuestionario a las autoridades chinas. También se pidié a las
autoridades chinas que enviaran cuestionarios destinados a los bancos y otras instituciones financieras que dichas
autoridades supieran que habian concedido préstamos a la industria de los neumaticos en China, a la Chinese
Export & Credit Insurance Corporation (<Sinosure») y a los productores y distribuidores de acero laminado en
caliente y en frio que habian proporcionado insumos para la produccién del producto objeto de reconsideracion.

Ni las autoridades chinas ni ninguno de los demds destinatarios previstos de los cuestionarios mencionados
respondieron a la solicitud de la Comision.

Mediante nota verbal de 26 de abril de 2024, la Comisién informé a las autoridades chinas de que, a raiz de su falta
de cooperacion y de la de los productores chinos del producto objeto de reconsideracién, la Comisién tenia
intencién de formular sus conclusiones sobre la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 28,
apartado 1, del Reglamento de base. También se les comunicé que una conclusion basada en los datos disponibles
podia ser menos favorable que la resultante si las autoridades chinas y los productores hubiesen cooperado. La
Comisién no recibi6 ninguna observacion al respecto.

Por ende, de conformidad con el articulo 28 del Reglamento de base, la Comisién considerd necesario utilizar los
datos disponibles para determinar la continuacién o reaparicién de la subvencién del producto afectado originario
de China.

En este sentido, la Comisién usé para su andlisis todos los datos disponibles, en particular:
a) la solicitud;

b) las conclusiones de la investigacion original (*4);

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/1690 de la Comisién, de 9 de noviembre de 2018, por el que se establecen derechos

compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo
utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Reptiblica Popular China (DO L 283 de
12.11.2018, p. 1).
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0) las conclusiones de las investigaciones antisubvenciones y las reconsideraciones por expiracién mds recientes
llevadas a cabo por la Comisién en relaciéon con las industrias fomentadas, como la de las bicicletas
eléctricas (%), los productos siderdrgicos revestidos de materia orgénica (*°), los cables de fibras dpticas (V), las
hojas de aluminio convertible (*¥), los tejidos de fibra de vidrio (**), los productos de fibra de vidrio de
filamento (*), el papel fino estucado ('), los productos planos laminados en caliente (*}) y los vehiculos
eléctricos de bateria (), en las que se examinaron subvenciones similares;

d) el documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las distorsiones significativas en la economia de
China a efectos de las investigaciones de defensa comercial («el Informe sobre China) (*%).

3.3. Presentacion de los planes, proyectos y otros documentos gubernamentales

(56) Antes de analizar la presunta subvenciéon en forma de subvenciones o programas de subvencién especificos
(apartados 3.4 y siguientes del presente Reglamento), la Comision evalud los planes, proyectos y otros documentos
gubernamentales que guardaban relaciéon con dos o mas subvenciones o regimenes de subvenciones. Constat6 que
todas las subvenciones o los programas de subvencién evaluados forman parte de la aplicacién de una planificacion
central de las autoridades chinas por las razones siguientes.

(57) Las conclusiones de la investigacion original basadas en los planes gubernamentales en vigor en ese momento deben
mantenerse en la presente investigacion de la reconsideraciéon por expiracién. La Comisién establecié en la
investigacion de la reconsideracion que diversos documentos politicos sefialaban a la industria de los neumadticos
como una «ndustria fomentada», concretamente el Programa de Innovacion Tecnoldgica Industrial del
Decimocuarto Plan Quinquenal publicado por el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacion (¥).

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/72 de la Comision, de 17 de enero de 2019, por el que se establece un derecho compensatorio
definitivo sobre las importaciones de bicicletas eléctricas originarias de la Reptiblica Popular China (DO L 16 de 18.1.2019, p. 5).

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/688 de la Comision, de 2 de mayo de 2019, por el que se establece un derecho compensatorio

definitivo sobre las importaciones de determinados productos sidertdrgicos revestidos de materia orgdnica originarios de la Reptblica

Popular China a raiz de una reconsideracidn por expiracién con arreglo al articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento

Europeo y del Consejo (DO L 116 de 3.5.2019, p. 39).

Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/72 de la Comisién, de 18 de enero de 2022, por el que se establecen derechos compensatorios

definitivos sobre las importaciones de cables de fibras dpticas originarios de la Reptiblica Popular China y por el que se modifica el

Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2011, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de

cables de fibras 6pticas originarios de la Reptiblica Popular China (DO L 12 de 19.1.2022, p. 34).

(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2287 de la Comisién, de 17 de diciembre de 2021, por el que se establecen derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de hojas de aluminio convertible originarias de la Reptblica Popular China y por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/2170, por el que se establecen derechos antidumping definitivos sobre las importaciones
de hojas de aluminio convertible originarias de la Reptblica Popular China (DO L 458 de 22.12.2021, p. 344).

(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/776, de 12 de junio de 2020, por el que se establecen derechos compensatorios definitivos sobre
las importaciones de determinados tejidos de fibra de vidrio de punto y/o cosidos originarios de la Republica Popular China y de
Egipto y por el que se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/492 de la Comisién, por el que se imponen derechos
antidumping definitivos sobre las importaciones de determinados tejidos de fibra de vidrio de punto y/o cosidos originarios de la
Reptiblica Popular China y Egipto (DO L 189 de 15.6.2020, p. 1).

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/328 de la Comisién, de 24 de febrero de 2021, por el que se establece un derecho compensatorio

definitivo sobre las importaciones de productos de fibra de vidrio de filamento continuo originarios de la Reptblica Popular China a

rafz de una reconsideracion por expiracién con arreglo al articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del

Consejo (DO L 65 de 25.2.2021, p. 1).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/328 de la Comision, de 24 de febrero de 2021, por el que se establece un derecho compensatorio

definitivo sobre las importaciones de productos de fibra de vidrio de filamento continuo originarios de la Reptblica Popular China a

rafz de una reconsideracion por expiracién con arreglo al articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del

Consejo (DO L 65 de 25.2.2021, p. 1).

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1123 de la Comision, de 7 de junio de 2023, por el que se establece un derecho compensatorio
definitivo sobre las importaciones de determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de acero sin alear o de los
demds aceros aleados, originarios de la Republica Popular China, tras una reconsideraciéon por expiracion con arreglo al articulo 18
del Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 148 de 8.6.2023, p. 84).

(*’) Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2754 de la Comision, de 29 de octubre de 2024, por el que se impone un derecho compensatorio
definitivo a las importaciones de vehiculos eléctricos de baterfa nuevos disefiados para el transporte de personas originarios de la
Repiblica Popular China (DO L, 20242754, 29.10.2024).

(**) Disponible en: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=es.

(*) http:/[www.gov.cn/zhengce[2022-04/10/content_5684320.htm.

(17

(21

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/61/oj


http://data.europa.eu/eli/2024/2754/oj
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=es
http://www.gov.cn/zhengce/2022-04/10/content_5684320.htm

ES

DO L de 16.1.2025

(58) El Decimocuarto Plan Quinquenal () para el periodo 2021-2025 pone de relieve la vision estratégica de las
autoridades chinas para la mejora y la promocion de industrias clave. En la parte tercera, articulo VIII, se establece la
vision estratégica de las autoridades chinas para la transformacion y mejora de las industrias tradicionales. Ademds,
el articulo IX establece el eje de desarrollo de las industrias estratégicas emergentes, incluidas las industrias de
nuevos materiales, nuevos vehiculos energéticos y equipos de gama alta. Esto incluye a la industria de los
neumaticos, a través de un apoyo orientado al caucho o al sector petroquimico. El Plan se centra ademds en
tecnologias clave utilizadas para la fabricacion de neumadticos, es decir, la tecnologia petroquimica, del caucho, del
acero y de los textiles.

(59) El Decimocuarto Plan Quinquenal se sigue aplicando a través de planes sectoriales, que establecen la direccién de las
politicas que deben aplicarse para el desarrollo de industrias y sectores estratégicos. Los «Dictdmenes de orientacién
sobre el fomento del desarrollo de alta calidad de la industria petroquimica y quimica durante el Decimocuarto Plan
Quinquenal» cubren también los neumaticos de la industria del caucho.

(60) «Made in China 2025» es una estrategia industrial dirigida por el Estado que pretende hacer de China un pais
dominante en la fabricacién mundial de alta tecnologia a través de subvenciones ptblicas, empresas publicas y
adquisicién de la propiedad intelectual e industrial, sustituyendo asi a la capacidad exterior. Incluye medidas
directamente relacionadas con la fabricacion de neumdticos, dirigidas tanto a los neumdticos como a los insumos
necesarios para su produccion. En el marco de la hoja de ruta de «<Made in China 2025, los «nuevos materiales
basicos» son «el hierro y el acero, los materiales no férreos, los petroquimicos, los de construccién, la industria
ligera, los textiles y otros materiales bdsicos presentes en los materiales de alta gama» (los insumos principales para
la produccién de neumdticos). La politica también se refiere a la «exploracién del uso de fondos industriales, rentas
del capital de propiedad estatal, y otros canales de apoyo a la globalizacién de [...] automéviles, [...] y otros equipos
y capacidades industriales bien posicionadas, y a la aplicacion de la inversion extranjera y las fusiones y
adquisiciones» (¥). Por consiguiente, a través de la inclusién tanto de los neumadticos como de los insumos esenciales
para su fabricacién en la categoria de «industrias clave» y <nuevos materiales» fomentados» con arreglo a la estrategia
«Made in China 2025, la industria china de los neumaticos tiene acceso a una financiacién estatal importante.

(61)  Enla investigacion original, la Comision establecid, en relacion con la «Decision n.° 40 del Consejo de Estado» (**) (dla
Decision n.° 40»), que se trata de una orden del Consejo de Estado, es decir, el 6rgano administrativo supremo de
China, y que sigue siendo juridicamente vinculante para otros organismos ptiblicos y operadores econémicos. Con
arreglo a la Decision n.° 40, hay varios sectores pertinentes que se consideran «fomentados», en particular el de los
productos petroquimicos, los productos de quimica fina, las sustancias bioquimicas, el transporte y el transporte
publico urbano (autobuses). Los sectores fomentados reciben distintas subvenciones. Mds concretamente, la ediciéon
de 2019 del Catdlogo de orientaciones incluye en la categoria «fomentados» (dentro de la «industria petroquimica y
quimica») a los neumaticos Truck/ Bus Radial (TBR), como sigue: «Los neumdticos radiales de alto rendimiento
[incluidos los neumadticos radiales sin cdmara para camiones, los neumdticos radiales de ingenierfa de gran escala
(de més de 49 pulgadas), los de perfil bajo y plano (inferior a la serie 55)] y la tecnologia y equipos de fabricacién
inteligente, los neumaticos para aviones, los neumaticos radiales para vehiculos agricolas y los materiales y equipos
especiales de apoyo, el desarrollo y la aplicacién de nuevos tipos de caucho natural» (). Otros sectores que tienen
una importancia directa para la fabricaciéon de neumdticos y que se consideran «fomentados», como el del caucho
natural, el caucho sintético, los equipos de fabricacion, el reciclado, el sector textil y el del acero. Ademads, la edicion
de 2022 del «Catdlogo de industrias fomentadas para la inversion extranjera» también incluye varias industrias
relacionadas con los neumdticos, como la de la produccién de caucho natural y sintético, la de equipos de
fabricacién y la industria textil (*°).

(*) Asamblea Popular Nacional, Lineas generales del 14.° Programa Quinquenal para el Desarrollo Econdmico y Social Nacional de la Republica

Popular China y Vision a largo plazo 2035, 2021, disponible en chino en: http://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13]
content_5592681.htm.

(*) Anuncio del Consejo de Estado sobre la publicacion de «Made in China 2025» (disponible en: https://cset.georgetown.edu/wp-content/
uploads/t0432_made_in_china_2025_EN.pdf).

(**) Decision n.° 40 del Consejo de Estado sobre la promulgacion y aplicacion de las disposiciones temporales para la promocién del ajuste
estructural industrial, 2005; Catdlogo de orientaciones para el ajuste estructural industrial, 2019 (disponible en: https://www.gov.cn/
xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef3 7af pdf).

(*) Catdlogo de orientaciones para el ajuste estructural industrial, 2019, p. 17 (disponible en: https:/fwww.gov.cn/xinwen/2019- 11/06/
5449193 /files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf).

(**) Catdlogo de industrias fomentadas para la inversién extranjera (edicién de 2022, disponible en: https:/[www.tjftz.gov.cn/tisip Jupload|
files/2023/1/Catalogue%200f%20Encouraged%20Industries%20for%20Foreign%20Investment%20(2022_Edition).pdf).
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(62) Los planes industriales clave publicados por las autoridades chinas también prestan apoyo a las industrias que son
esenciales para la produccién de neumaticos, en particular:

a)  Productos petroquimicos (caucho sintético y negro de carbon): El Ministerio de Industria y Tecnologia de la
Informacién (MIIT») publicé un Decimocuarto Plan Quinquenal dirigido al desarrollo de las industrias de
materias primas (*!), junto con los «Dictdmenes de orientacion sobre el fomento del desarrollo de alta calidad
de la industria petroquimica y quimica durante el Decimocuarto Plan Quinquenal».

b)  Caucho natural: el documento clave son las «Lineas generales de orientacién del Decimocuarto Plan
Quinquenal para el desarrollo de la industria del caucho». Estas lineas generales se centran en toda la cadena
de suministro de la industria del caucho y establecen objetivos y dirigen los recursos en todos los dmbitos (*2).
En concreto, la produccion y las ventas de caucho natural se llevan a cabo con arreglo a las directrices de la
CRIA, que determinan unos objetivos de produccién de 1 500 millones de partes de productos de caucho.

0) Acero (cables y alambrén): El apoyo generalizado de las autoridades chinas a la industria sidertrgica se ha
consolidado a lo largo de una multitud de informes e investigaciones de la Comisién (**). El acero sigue
siendo una industria clave para las autoridades chinas, como demuestra la publicacién a principios de 2022
de los «Dictdmenes orientativos sobre la promocion del desarrollo de alta calidad de la industria del hierro y
el acero», a fin de aplicar el Decimocuarto Plan Quinquenal y el Decimocuarto Plan Quinquenal para el
Desarrollo de la Industria de las Materias Primas.

d)  Energfa: la Comisién ha constatado anteriormente que los grandes usuarios industriales de electricidad en
China se benefician de unos precios de la electricidad reducidos (*%).

e)  Industria textil: En el marco del Decimocuarto Plan Quinquenal, el Departamento de Industria y Tecnologia
de la Informacién publicé un anuncio sobre la puesta en marcha de las «actividades» de 2022 para la
optimizacién del suministro y la promocién de la modernizacién de la industria textil y de la confeccién,
segtin la cual el Consejo Nacional de la Industria Textil y de la Confeccién de China es responsable de
planificar y ejecutar tareas (*°) bajo la supervision del Consejo de Estado. La combinacién del control sobre la
industria y el apoyo concedido a esta permite a las autoridades chinas garantizar que los insumos textiles para
la produccién de neumdticos se ofrezcan a precios inferiores a los de mercado.

(63) La industria china de los neumadticos se gufa ademds por las Lineas generales de orientacion del Decimocuarto Plan
Quinquenal para el desarrollo de la industria del caucho, publicadas por la CRIA, que se centran en toda la cadena
de suministro de la industria del caucho, establecen objetivos y dirigen los recursos.

(64) Por lo tanto, tanto la propia producciéon de neumdticos como toda su cadena de suministro forman parte de las
industrias «fomentadas» por las autoridades chinas y, en consecuencia, se benefician del apoyo de las autoridades
chinas, que incluye el acceso a financiacién preferente y a insumos por una remuneracion inferior a la adecuada
[tierra, electricidad, caucho (sintético), etc.].

(") Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién , Ministerio de Ciencia y Tecnologia y Ministerio de Recursos Naturales,
Decimocuarto Plan Quinquenal para el desarrollo de la industria de las materias primas (disponible en: https://cset.georgetown.edu/wp-
content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf).

(*) La CRIA public el Decimocuarto Plan Quinquenal de la industria del caucho, creando una nueva era de gloria, en noviembre de 2020;
Directrices para el Decimocuarto Plan Quinquenal para el Desarrollo de la Industria del Caucho, noviembre de 2020 (disponible en:
https:/[www.cria.org.cn/c174).

(*}) Véase, por ejemplo, el Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/1123 de la Comisidn, de 7 de junio de 2023, por el que se establece un
derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones de determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de
acero sin alear o de los demds aceros aleados, originarios de la Reptiblica Popular China, tras una reconsideracién por expiracién con
arreglo al articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo, considerandos 44 y siguientes.

(*Y) Véase el considerando 469 del Reglamento (UE) 2018/1690 y el Anuncio sobre la aceleracién del comercio de energia basado en el
mercado y la mejora de los mecanismos comerciales, publicado por la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma y la
Administracién Nacional de la Energfa, de 18 de julio de 2018.

(**) Anuncio de la Oficina General del Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién sobre la realizacién de las actividades de
2022 para la «excelencia del suministro y la promocién de la modernizacién», Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién,
diciembre de 2022 (disponible en: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-10/12/content_5717806.htm).
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3.4. Préstamos preferenciales

3.4.1. Préstamos

(65) En la investigacién original (*%), la Comisién determiné que los bancos de propiedad estatal eran organismos
publicos, ya que ejercian la autoridad gubernamental.

(66) Con respecto a los bancos que concedieron préstamos a los productores que cooperaron con la investigacion
original, la gran mayorfa eran de propiedad estatal. La informacion obtenida a raiz de la investigacién original y de
las investigaciones antisubvenciones mds recientes mencionadas en el considerando 55 puso de manifiesto que la
mayorfa de los principales bancos siguieron siendo de propiedad estatal, incluidos los principales bancos
comerciales de China, como el Banco de China, el Banco de la Construccion de China, el Banco Agricola de China y
el Banco Industrial y Comercial de China. Por otra parte, también se hallé que estos bancos comerciales de propiedad
estatal ocupaban un lugar predominante en el mercado y que, en su calidad de organismos publicos, participaban en
la oferta de préstamos a tipos de interés inferiores a los del mercado. En consecuencia, se llegé a la conclusion de que
las autoridades chinas disponfan de una politica para conceder préstamos preferenciales a la industria de los
neumaticos.

(67) La Comision también establecid, sobre la base, entre otros, del articulo 34 de la Ley china sobre bancos comerciales y
de los articulos 17 y 18 de la Decision n.> 40, que las autoridades chinas encomendaron y ordenaron a los bancos
comerciales de propiedad privada en China que concedieran préstamos preferenciales a la industria de los
neumaticos, por pertenecer a la categorfa fomentada», de conformidad con el articulo 3, punto 1, letra a), inciso iv),
del Reglamento de base.

(68) Por lo tanto, la Comisién concluyé que habia una contribucién financiera a los productores de neumaticos en forma
de transferencia directa de fondos de las autoridades chinas en el sentido del articulo 3, punto 1, letra a), inciso i), del
Reglamento de base; y las autoridades también encomendaron y ordenaron a los bancos de propiedad privada la
aportacion de contribuciones financieras a los mismos productores en el sentido del articulo 3, punto 1, letra a),
inciso iv), del Reglamento de base.

(69) Sobre la base de la informacion que el solicitante facilit6 en la solicitud, asi como de la informacién obtenida a raiz
de las investigaciones recientes mencionadas en el considerando 55, la Comision llegé a la conclusion de que las
calificaciones crediticias chinas no proporcionan una estimacion fiable del riesgo de crédito del activo subyacente.
Por eso, aunque algunas de las empresas incluidas en la muestra de la actual reconsideracién por expiracion
recibieron una buena calificacién crediticia por una agencia de calificacion de China, la Comisién lleg a la
conclusién de que tales calificaciones no son fiables.

(70)  Se hall¢ la existencia de un beneficio en el sentido del articulo 3, apartado 2, y a efectos del articulo 6, letra b), del
Reglamento de base, en la medida en que los préstamos oficiales se concedian en condiciones mds favorables que las
que podria obtener realmente el prestatario en el mercado. Puesto que ha quedado comprobado que los créditos no
publicos en China no brindan un valor de referencia adecuado de mercado (ya que los bancos privados reciben
encomiendas y 6rdenes de las autoridades chinas), dicho valor de referencia se ha calculado empleando el tipo de
interés estandar del Banco Popular de China. Este tipo se ajustd para reflejar el riesgo normal del mercado
afladiendo la prima adecuada prevista para las obligaciones emitidas por las empresas con una calificacién de
«grado especulativo» (BB).

(71)  Se constaté que este programa de subvenciones era especifico a efectos del articulo 4, apartado 2, letra a), del
Reglamento de base, ya que la industria de los neumdticos pertenecia a la categorfa fomentada con arreglo a la
Decision n.° 40.

(72) Ademds, el programa se considerd especifico de conformidad con el articulo 4, apartado 2, letra b), del Reglamento
de base, ya que algunos planes y documentos estatales fomentaban y ordenaban la concesion de apoyo financiero a
la industria sidertrgica, también en determinadas regiones geogréficas de China.

(73) Los tipos de subvencion establecidos en la investigacién original con respecto a los productores exportadores
incluidos en la muestra oscilaron entre el 0,34 y el 48,37 %.

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/1690 de la Comisién, de 9 de noviembre de 2018, por el que se establecen derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo
utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Reptiblica Popular China (DO L 283 de
12.11.2018, p. 1).
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(74)

(75)

(76)

(79)

(81)

(82)

3.4.1.1. Continuidad del programa de subvenciones

En la solicitud (¥), el solicitante aport6 pruebas de que los productores chinos de neumaticos seguian beneficidndose
de préstamos preferenciales y de tipos de interés inferiores a los del mercado ofrecidos por los bancos nacionales de
China.

El solicitante aporté pruebas de la presencia significativa y del mantenimiento de la posicién dominante en el
mercado de los bancos de propiedad estatal en el sector bancario chino. En la solicitud se enumeraban los
principales bancos de propiedad estatal que concedian préstamos en condiciones preferenciales a los productores de
neumdticos de China.

Por dltimo, el solicitante indicé que las autoridades chinas segufan encomendando y ordenando a los bancos
privados la concesién de préstamos subvencionados en el sentido del articulo 3, apartado 1, letra a), inciso iv), del
Reglamento de base.

Ante la falta de cooperacion de las autoridades chinas y teniendo en cuenta que, durante la investigacion, las partes
interesadas no presentaron argumentos que cuestionaran las pruebas presentadas por el solicitante en relacién con
la situacion actual del sistema bancario chino, la Comisién considera que las conclusiones que extrajo de la
investigacion original siguen siendo aplicables.

Por otra parte, los resultados de las investigaciones mds recientes sobre los productos siderirgicos revestidos de
materia orgénica, la fibra de vidrio, las hojas de aluminio y los vehiculos eléctricos de baterfa (**) confirmaron los
hechos cruciales para determinar la existencia de este programa de subvenciones y su continuacién, a saber, la
actuacion de los bancos de propiedad estatal como organismos publicos, su preponderancia en el sector bancario y
el hecho de que encomienden o impartan érdenes a los bancos privados.

3.4.1.2. Beneficio

La Comision calcul6 a continuacién el importe de la subvencién sujeta a medidas compensatorias. A tal efecto,
evalué el beneficio conferido a los receptores durante el periodo de investigacién de la reconsideracion. Segin el
articulo 6, letra b), del Reglamento de base, el beneficio obtenido por el receptor es la diferencia entre la cantidad de
intereses que paga la empresa por el préstamo publico y la que pagaria por un préstamo comercial comparable que
pudiera obtener en el mercado.

Tal como hizo en la investigacién original, la Comisién calculé individualmente el beneficio de las practicas
crediticias preferentes correspondiente a cada uno de los grupos de productores exportadores incluidos en la
muestra, y asign6 tal beneficio al producto afectado.

3.4.1.3.  Grupo Hankook

Los dos productores exportadores del Grupo Hankook (<Hankook») tienen situaciones financieras muy diferentes. La
primera empresa, Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd. (JHKT»), es una empresa madura que obtuvo beneficios constantes
durante el periodo 2020-2023. La segunda empresa, Chongqing Hankook Tire Co. Ltd. («<CHKT»), acumul6 grandes
pérdidas desde su creacién en 2010, aunque obtuvo beneficios netos en 2020 y 2023. Esta evaluacién quedd
confirmada en la inspeccién. El cociente deuda/activos es muy bajo en el primer caso y relativamente alto en el
segundo.

La Comision seflalé que las instituciones financieras chinas de propiedad estatal habian concedido a JHKT
calificaciones crediticias AAA, y calificaciones crediticias entre Ay AA a CHKT. Vistas las distorsiones generales de
las calificaciones crediticias chinas mencionadas en el apartado 3.4.1.1, la Comisién lleg6 a la conclusion de que
esta calificacion no era fiable.

Durante el periodo de investigacién de la reconsideracién, uno de los productores obtuvo algunos fondos de
préstamos a corto plazo vendiendo sus créditos a la exportacién por exportacién a bancos chinos. CHKT no
contrat ningdn préstamo y utilizé Gnicamente la centralizacién de tesoreria entre empresas para financiar sus
operaciones.

(*’) Véanse los considerandos 74 a 136 de la solicitud y los anexos correspondientes.
(**) Véase el considerando 55, letra c).
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(84) La Comisién considerd que la situacion financiera global del grupo correspondia a una calificacién BB, que es la mas
alta que ya no puede calificarse de «grado de inversion». La calificacion de «grado de inversidén» significa que la
agencia de calificacién considera suficientemente probable que las obligaciones emitidas por la empresa satisfagan
las exigencias de pago y que los bancos puedan invertir en ellas.

(85) La prima esperable sobre bonos emitidos por empresas con esta calificacién (BB) se aplicé entonces al tipo de interés
estandar del Banco Popular de China con el fin de determinar el tipo del mercado.

(86)  Se determind entonces ese recargo calculando el diferencial relativo entre los indices de las obligaciones societarias
con la calificacion AA y con la calificaciéon BB (EE. UU.) segtin los datos de Bloomberg para segmentos industriales.
El diferencial asi calculado se afiadié después a los tipos de interés de referencia publicados por el Banco Popular de
China en la fecha en que se concedid el préstamo (**) y por la misma duracién que este. Esto se hizo individualmente
para cada préstamo concedido a la empresa.

(87) En las observaciones a la divulgacién final, Hankook alegé que no debia rebajarse a JHKT, pues esto estaba
injustificado. La empresa alegd que la situacién financiera del grupo en su conjunto no debia repercutir en la
evaluacion de la calificacion de la empresa. La Comisién evalud la situacion financiera de las empresas sobre la base
de los datos recogidos en la investigacién. La Comisién tuvo en cuenta la situacién financiera de todo el grupo
debido a los estrechos vinculos y relaciones entre las empresas que lo componen. Las empresas no solo presentan
transacciones directamente relacionadas, sino que también estdn involucradas en los regimenes de financiacion,
como la centralizacién de tesoreria o los efectos descontados. Por lo tanto, las alegaciones no se han tenido en
cuenta y la evaluacion de los tipos de crédito de las empresas se mantuvo sin cambios.

3.4.1.4.  Grupo GITI

(88) Los productores exportadores Giti Radial Anhui y Giti Fujian, que forman parte del Grupo Giti («GITD), tienen
situaciones financieras muy diversas. Uno de ellos obtuvo beneficios durante el periodo considerado. Otro fue
también rentable durante el perfodo en cuestién, con excepciéon del afio 2022. Ademds, otros indicadores
financieros, como el cociente deuda/activos, se sitian por encima del 50 %. Sin embargo, otro productor registré
pérdidas durante todo el periodo considerado y sus pasivos superaron los activos. A pesar de ello, no tenia
préstamos de una entidad financiera y recibio financiacién de la empresa matriz.

(89) Por ello, la Comisién concluy6 en la investigacion original que, en relacién con el Grupo GITI, era apropiado utilizar
la referencia BB como se indica en los considerandos 65 a 80 a nivel de las actividades del grupo para calcular el
beneficio general de los fabricantes de neumaticos derivado de la ausencia de una adecuada evaluacion del riesgo.

(90) Debido a la falta de cooperacion de los bancos y a la ausencia de cambios considerables en la situacion financiera de
la empresa durante el periodo de investigacion de la reconsideracién, la Comisién concluyé que este valor de
referencia sigue siendo adecuado.

3.4.1.5. Especificidad

(91)  El programa de subvenciones en cuestion seguia siendo especifico en el sentido del articulo 4, apartado 2, letras a) y
b), del Reglamento de base, dado que la situacion juridica descrita en el apartado 3.4.1 no habifa cambiado en
comparacioén con el momento en que fue evaluado por la Comisién durante la investigacion original y a la luz del
nuevo Decimocuarto Plan Quinquenal para el sector petroquimico y quimico, que confirmé que los neumaticos de
la industria del caucho eran una industria fomentada.

(**) En el caso de los préstamos a tipo fijo. Para los préstamos con tipos de interés variable se tomo el tipo de referencia del Banco Popular
de China durante el periodo de investigacion.
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(92)

(93)

(94)

(96)

(97)

3.4.1.6. Conclusién

En consecuencia, la Comisién llegé a la conclusién de que hay elementos de prueba suficientes de que los préstamos
siguieron concediéndose como subvencién sujeta a derechos compensatorios durante el periodo de investigacién de
la reconsideracién.

El importe de la subvencion establecido con respecto a los préstamos durante el periodo de investigacién de la
reconsideracion para los grupos de empresas incluidos en la muestra asciende a:

Préstamos
Empresa/Grupo Importe global de la subvencion
Grupo Giti 0,42 %
Grupo Hankook 0,02 %

3.4.2. Lineas de crédito

3.4.2.1. Observaciones generales

La finalidad de una linea de crédito es establecer un limite de empréstito que la empresa puede utilizar en cualquier
momento para financiar sus operaciones corrientes, lo que hace que la financiacion del capital circulante se
flexibilice y esté disponible inmediatamente cuando se necesite. Por lo tanto, la Comisién consideré que, en
principio, toda la financiacién a corto plazo de las empresas incluidas en la muestra, como los préstamos a corto
plazo, las letras de aceptacion bancaria, etc., debia estar cubierta por un instrumento de linea de crédito.

3.4.2.2. Conclusiones de la investigacién de reconsideracién

Al igual que ocurri6 en la investigacion original, la investigacién de la reconsideracién puso de manifiesto que las
instituciones financieras chinas también concedian lineas de crédito vinculadas a la concesién de préstamos aislados
a cada una de las empresas incluidas en la muestra. Se trataba de acuerdos marcos, en virtud de los cuales el banco
permitia a las empresas incluidas en la muestra retirar fondos hasta una determinada cuantfa méxima en forma de
diversos instrumentos de deuda (créditos, letras de cambio documentarias, financiaciéon comercial, notas de
aceptacién bancaria, etc.). En circunstancias de mercado normales, estas lineas de crédito estarfan sujetas a una
denominada comisién de «gestién» o de «compromiso» para compensar los costes y riesgos del banco, y también a
comisiones anuales de renovacion de la validez de las lineas de crédito. En cambio, la Comisién constaté que todas
las empresas incluidas en la muestra se habian beneficiado de lineas de crédito de forma gratuita.

De conformidad con el articulo 6, letra d), inciso ii), del Reglamento de base, se considera que este beneficio en favor
de los beneficiarios es la diferencia entre la cantidad que paga la empresa por el suministro de lineas de crédito por
parte de las instituciones financieras chinas y la que pagarfa por una linea de crédito comercial comparable que
pudiera obtener en el mercado.

El nivel de las comisiones utilizadas como valor de referencia se aplicé de forma prorrateada al importe de cada linea
de crédito en cuestion para obtener el importe de la subvencién (previa deduccién de las comisiones efectivamente
abonadas). En los casos en que la linea de crédito tenia una duracién superior a un afio, se reparti6 el importe total
de la subvencién durante el periodo de duracién de la linea de crédito y se atribuy6 el correspondiente importe al
perfodo de investigacion.

3.4.2.3.  Especificidad

Como se indica en el considerando 67, de conformidad con la Decisién n.° 40, las instituciones financieras deben
proporcionar apoyo en forma de créditos a las industrias fomentadas.

La Comision considerd que las lineas de crédito son una forma de apoyo financiero preferente a las industrias
fomentadas, como la industria de los neumdticos, por parte de las instituciones financieras. Como se especifica en el
apartado 3.3, la industria de los neumaticos se encuentra entre las industrias fomentadas y, por lo tanto, puede optar
a toda la ayuda financiera posible.
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3.4.2.4. Calculo del importe de la subvencién

(100) De conformidad con el articulo 6, letra d), inciso ii), del Reglamento de base, la Comisién consider6 que el beneficio
obtenido era la diferencia entre la cantidad que los beneficiarios pagaron a las instituciones financieras chinas como
comision de apertura o renovacién de las lineas de crédito y la cantidad que habrian pagado por una linea de crédito
comercial similar obtenida a un tipo de mercado no distorsionado.

(101) Los valores de referencia adecuados para la comision de apertura y para la comision de renovacion se fijaron en el
1,5 % y el 1,25 %, respectivamente, por referencia a datos disponibles ptblicamente (*) y a valores de referencia
utilizados en las investigaciones anteriores mencionadas en el considerando 55.

(102) En principio, la comisién de apertura y la comisién de renovacion se pagan a tanto alzado en el momento de la
apertura de una nueva linea de crédito o de la renovacién de una linea de crédito existente, respectivamente. Sin
embargo, a efectos de célculo, la Comisién tuvo en cuenta las lineas de crédito que se habian abierto o renovado
antes del periodo de investigacion de la reconsideracién pero que estaban a disposicién de los grupos incluidos en la
muestra durante el periodo de investigacién, asi como las lineas de crédito que se abrieron durante el periodo de
investigacion. A continuacién, la Comisién calculé el beneficio basandose en el periodo de investigacion de la
reconsideracion durante el cual estaba disponible la linea de crédito.

(103) Tras la divulgacion, Giti alegd que el valor de referencia utilizado no era adecuado y que la Comision se baso
inadecuadamente en lineas de crédito en GBP concedidas por un banco pequefio para concluir que la practica de los
bancos de no cobrar comisiones por la apertura de lineas de crédito en China constituia una subvencion. Giti
también alegd que algunas de las lineas de crédito eran en realidad una renovacion de las anteriores; no obstante, en
su opinidn, la Comisién aplic el valor de referencia de la tasa de apertura.

(104) La Comision no consider6 que la referencia utilizada fuese injustificadamente mds elevada. En realidad, se asemejaba
mucho a la utilizada en investigaciones anteriores y se basé en informacién publicamente disponible. El hecho de
que los productores no operen en GBP no se considerd pertinente para la idoneidad de la referencia seleccionada,
donde lo que importan son las condiciones de mercado ofrecidas para pedir dinero prestado (independientemente
de la divisa). Ademds, Giti no informo en la respuesta al cuestionario de ninguna linea de crédito y no fue hasta la
inspeccién cuando la Comision descubrié que la empresa tenia lineas de crédito activas durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion. Sin embargo, el exportador no aport6 ninguna prueba, como podria ser un
acuerdo escrito, que indicara que estas lineas de crédito eran una renovacion de las anteriores. Por lo tanto, en estos
casos la Comision aplicé el valor de referencia de la comision de apertura.

(105) Hankook alegd ademds que la Comisién debia recurrir en primer lugar a los datos disponibles en el pais de la
concesién. La empresa alega que la sucursal del Banco de Corea en China proporciona lineas de crédito para la
comisi6én y, por lo tanto, esta debe aplicarse al cdlculo del beneficio para todas las lineas de crédito del exportador.
La Comision aplicé las comisiones de los terceros paises, ya que no pudo encontrar lineas de crédito concedidas a
las empresas incluidas en la muestra que estuvieran sujetas a ninguna de las comisiones que normalmente se
pagarian en el mercado. Por lo tanto, a pesar de que en realidad es un banco chino con capital extranjero el que
proporciona lineas de crédito con la comisién, tal como alega el exportador, esta comisién no es pagadera o estd
muy distorsionada. Dada la falta de cooperacion de los bancos chinos en la investigacion en curso, la Comisién no
puede verificar esta informacién en la presente investigacion. Ademds, el exportador no aporté ninguna otra
prueba, a excepcion de la impresién de un sitio web desconocido en coreano (parcialmente traducido), de que esta
comision se cobre realmente en China. Por ello, esta alegacién tampoco se tuvo en cuenta.

(106) El importe de la subvencién establecido con respecto a estos préstamos preferentes durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion para los grupos de empresas incluidos en la muestra asciende a:

(*) Business and Commercial Overdrafts | Metro Bank (metrobankonline.co.uk).
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(107)

(108)

(109)

(110)

Lineas de crédito

Empresa/Grupo Importe global de la subvencion
Grupo Giti 2,72 %
Grupo Hankook 0,06 %
3.4.3.  Letras de aceptacion bancaria

3.4.3.1. Observaciones generales

Las letras de aceptacion bancaria son un producto financiero destinado a desarrollar un mercado monetario nacional
mds activo ampliando las facilidades de crédito. Es un tipo de financiacién a corto plazo que podria «reducir los
costes de los fondos y aumentar la eficacia del capital» del librador (*!). Ademds, como sefiala el Banco Popular de
China en su sitio web, «a letra de aceptaciéon bancaria puede garantizar el establecimiento y la ejecucién del
contrato entre el comprador y el vendedor, asi como fomentar el volumen de negocios mediante la intervencion del
crédito del Banco de China» (*}). Por otra parte, en su sitio web, el Banco DBS hace publicidad de las letras de
aceptacion bancaria como un método para «<aumentar el capital circulante aplazando los pagos» (¥).

La Comisién ya constatd en investigaciones anteriores que las letras de aceptacién bancaria se utilizan
principalmente como método de pago en las transacciones comerciales como sustituto de las 6rdenes de pago, lo
que favorece el volumen de negocios en efectivo y el capital circulante del librador (*)). Desde el punto de vista de la
tesorerfa, el instrumento concede de facto al librador un aplazamiento de la fecha de vencimiento de seis meses o un
afio, porque el pago real en efectivo del importe de la transaccién se produce al vencimiento de la letra de aceptacion
bancaria y no en el momento en que el librador tuvo que pagar a su proveedor. Si no existiera este instrumento
financiero, el librador utilizarfa su propio capital circulante, lo que tiene un coste, o contrataria con un banco un
préstamo a corto plazo de capital circulante para pagar a sus proveedores, lo que también tiene un coste. De hecho,
al pagar con letras de aceptacion bancaria, el librador utiliza los bienes o servicios suministrados durante un periodo
de tres meses a un afio sin adelantar ninguna cantidad en efectivo y sin ningtin coste.

En circunstancias de mercado normales, en tanto que instrumento financiero, las letras de aceptaciéon bancaria
conllevarfan un coste de financiacién para el librador. La investigacion de la reconsideracion puso de manifiesto que
el Grupo GITI utiliz6 letras de aceptacion bancaria durante el periodo de investigacion de la reconsideracién y pagd
solo una comisién por el servicio de aceptacion prestado por el banco, que era en general del 0,05 % del valor
nominal de la letra. Sin embargo, no tuvo que asumir ningtn coste por la financiaciéon que obtuvo mediante las
letras de aceptacion bancaria, que le permitié aplazar el pago en efectivo del suministro de bienes y servicios. Por lo
tanto, la Comisién considerd que las empresas investigadas del Grupo GITI se habian beneficiado de una
financiacién mediante letras de aceptacién bancaria por la que no asumieron ninglin coste. No se encontraron
pruebas de dicho beneficio para Hankook.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Comisién llegb a la conclusiéon de que el sistema de aceptacion bancaria
establecido en China proporcioné a los productores exportadores una financiacién gratuita de sus operaciones
corrientes, lo que les otorgé un beneficio sujeto a medidas compensatorias —como se describe en los
considerandos 115 a 120— de conformidad con el articulo 3, punto 1, letra a), inciso i), y el articulo 3, punto 2, del
Reglamento de base.

(*1) Véase el sitio web del Banco Popular de China:
https:/[www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html, consultado por dltima vez el 30 de agosto
de 2024.

(*) Véase la nota anterior.

() Véase el sitio web del Banco DBS: https:/fwww.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance,
consultado por dltima vez el 30 de agosto de 2024.

(*) Para una descripcion mds especifica de la forma en que se utilizan generalmente las letras de aceptacion bancaria, véase el asunto sobre
tejidos de fibra de vidrio al que se hace referencia en la nota a pie de pagina n.° 19, considerandos 359 a 370.
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(111) La Comisién establecié en una investigacion anterior (**) que las letras de aceptacién bancaria tienen efectivamente el
mismo propdsito y los mismos efectos que los préstamos de capital circulante a corto plazo, ya que las empresas las
utilizan para financiar sus operaciones en lugar de préstamos de capital circulante a corto plazo y que, en
consecuencia, deberfan conllevar un coste equivalente al de estos tiltimos.

3.4.3.2. Especificidad

(112) Por lo que se refiere a la especificidad, como se indica en el considerando 71, de conformidad con la Decisién n.° 40,
las instituciones financieras deben proporcionar apoyo en forma de créditos a las industrias fomentadas.

(113) La Comisién considerd que las letras de aceptacién bancaria son otra forma de apoyo financiero preferente a las
industrias fomentadas, como la industria de los neumadticos, por parte de las instituciones financieras. De hecho,
como se especifica en el apartado 3.3, la industria de los neumdticos se encuentra entre las industrias fomentadas,
por lo que puede optar a toda la ayuda financiera posible. Las letras de aceptacion bancaria, como forma de
financiacion, forman parte del sistema de apoyo financiero preferente de las instituciones financieras a las industrias
fomentadas, como la industria de los neumaticos.

(114) No se presentaron pruebas de que ninguna empresa china (distinta de las pertenecientes a las industrias fomentadas)
pudiera beneficiarse de letras de aceptacion bancaria en las mismas condiciones preferentes.

3.4.3.3.  Calculo del importe de la subvencién

(115) Para calcular el importe de la subvencién sujeta a medidas compensatorias, la Comision evalué el beneficio conferido
a los receptores durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

(116) La Comision constatd que el Grupo GITI utiliz letras de aceptacién bancaria para hacer frente a sus necesidades de
financiacion a corto plazo sin pagar una remuneracion.

(117) La Comision concluy6 que los libradores de letras de aceptacién bancaria debian pagar una remuneracién por el
periodo de financiacién. La Comisién considerd que el periodo de financiacién comenzé en la fecha de emision de
la letra de aceptacion bancaria y finaliz6 en la fecha de vencimiento de esta. En cuanto a las letras de aceptacion
bancaria emitidas antes del periodo de investigacion de la reconsideracion y las letras de aceptacion bancaria con
fecha de vencimiento posterior a la finalizacion del perfodo de investigacion de la reconsideracion, la Comisién
calcul6 el beneficio tinicamente para el periodo de financiacién cubierto por el periodo de investigaciéon de la
reconsideracion.

(118) De conformidad con el articulo 6, letra b), del Reglamento de base, considerando que las letras de aceptacion
bancaria son una forma de financiacién a corto plazo y que efectivamente tienen la misma finalidad que los
préstamos de capital circulante a corto plazo, la Comisién considerd que el beneficio para los receptores conferido
es la diferencia entre la cantidad que la empresa pagé realmente como remuneracién de la financiacién mediante
letras de aceptacién bancaria y la cantidad que hubiera debido pagar de aplicarse una tasa de interés
correspondiente a una financiacién a corto plazo.

(119) La Comisién determiné el beneficio resultante de no haber pagado un coste de financiacién a corto plazo. La
Comisién considerd, como se establecié en investigaciones anteriores (*%), que las letras de aceptacién bancaria
debian conllevar un coste equivalente al de los préstamos a corto plazo. Asi, la Comisién aplicé la misma
metodologia que se aplica a la financiacion de préstamos a corto plazo expresada en CNY.

(120) El importe de la subvencién establecido con respecto a estos préstamos preferentes durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion para los grupos de empresas incluidos en la muestra asciende a:

Letras de aceptacion bancaria

Empresa/Grupo Importe global de la subvencion

Grupo Giti 2,09 %

(*) Véase el Reglamento sobre tejidos de fibra de vidrio citado en la nota a pie de pgina n.° 6, considerando 385.
(*) Véase el considerando 55, letra c).
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

3.4.4.  Conclusidn sobre los préstamos preferenciales

La investigacién de la reconsideracion puso de manifiesto que los dos grupos de productores exportadores incluidos
en la muestra se beneficiaron de préstamos preferentes durante el periodo de investigacion de la reconsideracion. En
vista de la existencia de una contribucién financiera, de un beneficio para los productores exportadores y de la
especificidad, tales préstamos, lineas de crédito y letras de aceptacién bancaria deben considerarse subvenciones
sujetas a medidas compensatorias.

El importe de la subvencién establecido con respecto a estos préstamos preferentes durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion para los grupos de empresas incluidos en la muestra asciende a:

Préstamos preferentes

Empresa/Grupo Importe global de la subvencién
Grupo Giti 3,48 %
Grupo Hankook 0,08 %
3.5. Seguro de crédito a la exportacion

En la solicitud, el solicitante alegd que Sinosure proporcionaba seguros de crédito a la exportaciéon en condiciones
preferenciales a los productores del producto afectado.

3.5.1.  Basejuridica
La base juridica de las subvenciones concedidas por Sinosure la constituyen los siguientes documentos:

—  la «Comunicacion sobre la aplicacion de la estrategia de promocion del comercio a través de la ciencia y la
tecnologia utilizando el seguro de crédito a la exportacién», Shang JiFa [2004] n.° 368, emitida
conjuntamente por el Ministerio de Comercio y Sinosure;

— el «Directorio de exportacién de productos chinos de alta y nueva tecnologia de 2006»; el denominado «Plan
840» incluido en la Comunicacién del Consejo de Estado de 27 de mayo de 2009;

— el denominado «Plan 4215 incluido en la «Comunicacion sobre las cuestiones relativas a la implementacion de
disposiciones especiales para la financiacién de seguros a la exportacion de grandes equipos completos»,
emitida conjuntamente por el Ministerio de Comercio y el Ministerio de Hacienda el 22 de junio de 2009; y

la «Decisién del Consejo de Estado sobre la aceleracion del fomento y el desarrollo de las industrias estratégicas
emergentes», GuoFa n.° 32, de 18 de octubre de 2010), emitida por el Consejo de Estado, y sus directrices de
aplicacion (GuoFa n.° 310, de 21 de octubre de 2011) ().

3.5.2.  Conclusiones de la investigacion de la reconsideracién por expiracion

En investigaciones antisubvenciones recientes (*), la Comisién constaté que Sinosure es un organismo ptblico en el
sentido del articulo 2, letra b), del Reglamento de base. En particular, como ocurre en el contexto de los préstamos
preferentes descritos anteriormente, la conclusién de que Sinosure estd facultado para ejercer funciones
gubernamentales se basa en los datos disponibles relacionados con la propiedad estatal, en indicios formales del
control ejercido por el gobierno asi como en pruebas que demuestran que las autoridades chinas siguen ejerciendo
un control significativo sobre el comportamiento de Sinosure.

Como se ha confirmado en otras investigaciones recientes (*), los poderes ptiblicos tienen la plena propiedad de
Sinosure, sobre la que ejercen un control financiero pleno. Sinosure es de propiedad enteramente estatal: el Consejo
de Estado es su propietario al 100 %. En los estatutos se establece que el competente de la empresa en materia
comercial es el Ministerio de Hacienda. Sinosure debe presentar informes financieros y contables y un informe
presupuestario al Ministerio de Hacienda para su examen y aprobacion.

(*7) Véase el considerando 148 del Reglamento de Ejecucién (UE) 20231647 de la Comision.
(**) Véase el considerando 54, letra b).
(*) Véase el considerando 54, letra c).
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(128) Con respecto al control de los poderes ptiblicos, Sinosure, al ser de propiedad enteramente estatal, carece de consejo
de administracion. En cuanto a la junta de supervisores, todos sus miembros son nombrados por el Consejo de
Estado y desempefian sus funciones conforme al reglamento provisional sobre las juntas de supervisores de las
grandes instituciones financieras de propiedad estatal. Los altos directivos de Sinosure también son nombrados por
los poderes ptblicos.

(129) En la investigacion original, la Comision constaté la existencia de indicios formales de control gubernamental en
Sinosure en relacién con la industria de los neumdticos. La Comision sefialé que, de conformidad con la
«Comunicacion sobre la aplicacion de la estrategia de promocién del comercio a través de la ciencia y la tecnologia
utilizando el seguro de crédito a la exportacion», cabia esperar que Sinosure aumentara su apoyo a las industrias
clave y a los productos de alta tecnologia. Dichos productos se mencionan especificamente en el Catdlogo chino de
exportaciones de productos de alta tecnologia de 2006, que incluye los «nuevos neumaticos radiales para vehiculos
de pasajeros o de mercancias (se refiere a neumaticos de caucho para vehiculos de motor con una anchura de la
seccion transversal > 24 pulgadas)» (*).

(130) En la solicitud, el solicitante alegd que el Catdlogo de exportaciones de productos de alta tecnologia sigue siendo
aplicable en la actualidad, sin que se hayan anunciado posibles modificaciones.

(131) Sobre la base de los elementos anteriores y a falta de cooperacion de las autoridades chinas, la Comisién concluyé
que Sinosure es un organismo publico, ya que estd facultado para ejercer funciones gubernamentales.
Investigaciones antisubvenciones anteriores relativas a industrias fomentadas en China permitieron llegar a la
misma conclusion, como se explica en el considerando 55.

(132) Puesto que Sinosure es un organismo publico investido de poderes publicos que ejecuta leyes y planes estatales, la
provision de seguros de crédito a la exportacién a fabricantes de neumaticos constituye una contribucion financiera
en forma de posible transferencia directa de fondos publicos en el sentido del articulo 3, apartado 1, letra a), inciso i),
del Reglamento de base.

3.5.3.  Beneficio

(133) Sobre la base de la informacién facilitada en la solicitud asi como de las constataciones de investigaciones recientes,
la Comisién concluyd que existe un beneficio a efectos del articulo 3, apartado 2, y del articulo 6, letra c), del
Reglamento de base, dado que Sinosure, como mandato politico, ofrece un seguro de crédito a la exportacién en
términos mds favorables de los que el beneficiario podria obtener normalmente en el mercado, o bien una
cobertura de seguro que de otro modo no estarfa disponible en el mercado. Especificidad

(134) Las subvenciones estdn supeditadas a la cuantia de las exportaciones a efectos del articulo 4, apartado 4, letra a), del
Reglamento de base y, por tanto, son especificas.

3.5.4.  Cdlculo del importe de la subvencion

(135) Se ha constatado que una de las empresas incluidas en la muestra se beneficié del régimen, a saber, el Grupo
Hankook. La Comisién ha calculado el beneficio para este productor. La Comisién no encontrd pruebas de que el
Grupo Giti recibiera ningtin beneficio de este régimen de subvenciones.

(136) Dado que Sinosure representa alrededor del 90 % del mercado nacional chino de seguros de exportacidn, la
Comisién no pudo encontrar una prima de seguro nacional basada en el mercado. Por ello, en consonancia con
investigaciones antisubvenciones anteriores, la Comisién utilizé la referencia externa mdas apropiada para la cual se
disponia de informacién, que eran los tipos de prima aplicados por el Export-Import Bank de los EE. UU. a las
entidades no financieras en sus exportaciones a paises de la OCDE.

(137) Los reembolsos de las primas de seguro de crédito concedidos durante el periodo de investigacion de la
reconsideracién fueron tratados como subvencién. Puesto que no habia pruebas de que las empresas hubieran
incurrido en costes adicionales que necesitaran un ajuste, el beneficio se calculé como el importe total de la
devolucién recibida durante el periodo de investigacién de la reconsideracion.

(*°) Comunicacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, del Ministerio de Hacienda, de la Administracién Tributaria del Estado y de la

Administracion General de Aduanas sobre la publicacion de la edicién de 2006 del Catdlogo chino de exportaciones de productos de
alta tecnologfa (disponible en: http:/[policy.mofcom.gov.cn/claw/clawContent.shtml?id=4139).

20/58

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/61/0j


http://policy.mofcom.gov.cn/claw/clawContent.shtml?id=4139

DO L de 16.1.2025

ES

(138)
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(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

Tras la divulgacion final, el Grupo Hankook comenta que, en el cilculo, el beneficio total procedente de todas las
exportaciones no debe asignarse tnicamente a las exportaciones del producto afectado a la Uni6én. La Comisién
corrigié el error, sin que ello supusiera un cambio significativo en el importe de la subvencién constatada, y asignd
el beneficio al volumen de negocios total de todas las exportaciones.

El importe de la subvencién establecido con respecto a este régimen durante el periodo de investigacién de la
reconsideracion para los productores exportadores incluidos en la muestra asciende a:

Financiacién y seguros preferenciales: seguro de crédito a la exportacion

Empresa/Grupo Tipo de la subvencién
Grupo Hankook 0,02 %
3.6. Suministro de insumos por una remuneracion inferior a la adecuada

Ninguno de los productores de caucho natural, caucho sintético, negro de carbén y cuerda de nailon que habian sido
proveedores de las empresas incluidas en la muestra respondié a los cuestionarios especificos que las autoridades
chinas les transmitieron a peticién de la Comision.

Dado que la Comisién no recibié ninguna informacién sobre la gobernanza empresarial de los productores de
propiedad estatal que proporcionaron insumos a las empresas incluidas en la muestra, ni informacién especifica
sobre una empresa en relacién con la fijacion de precios de los insumos facilitados por los proveedores de insumos
a las empresas incluidas en la muestra, la Comisién tuvo que basarse en los datos disponibles para sus conclusiones
sobre el suministro de caucho natural, caucho sintético, negro de carbén y cuerda de nailon a una remuneracion
inferior a la adecuada, de conformidad con el articulo 28, apartado 1, del Reglamento de base.

3.6.1.  Suministro de electricidad por una remuneracion inferior a la adecuada

Todas las empresas incluidas en la muestra compraron la electricidad sobre la base de un contrato con los
proveedores de energia. Los precios de compra de la electricidad procedente de la red se ajustaron a los fijados
oficialmente a nivel provincial para grandes clientes industriales. Como se determind en investigaciones
anteriores (*!), a pesar de la implantacién de la reforma relativa a la liberalizaciéon del precio de mercado de la
energia, el mercado de compras de electricidad sigue estando muy regulado.

En el curso de la investigacién de la reconsideracion, la Comisién establecié que las empresas incluidas en la muestra
se habian beneficiado de reducciones o reembolsos de parte de sus costes de electricidad.

3.6.1.1. Base juridica

La base juridica es la siguiente:

—  Circular de la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma y de la Administracién Nacional de la Energia, de
16 de julio de 2018, sobre la promocion activa de las transacciones de energfa orientadas al mercado y la
mejora del mecanismo de negociacién, Fa Gua Yun Xing, 2018, n.° 1027, publicada el 16 de julio de 2018;

—  varios dictdmenes del Comité Central del Partido Comunista de China y del Consejo de Estado sobre la
profundizacion de la reforma del sistema eléctrico, Zhong Fa, 2015, n.° 9;

(*) Considerandos 560 a 572 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2287 de la Comisi6n, de 17 de diciembre de 2021, por el que se
establecen derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de hojas de aluminio convertible originarias de la Reptblica
Popular China y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/2170 por el que se establecen derechos antidumping definitivos
sobre las importaciones de hojas de aluminio convertible originarias de la Reptiblica Popular China (DO L 458 de 22.12.2021,
p- 344). Considerandos 524 a 530 del Reglamento de Ejecucion (UE) 202272 de la Comisién, de 18 de enero de 2022, por el que se
establecen derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de cables de fibras opticas originarios de la Reptiblica Popular
China y por el que se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2011, por el que se establece un derecho antidumping definitivo
sobre las importaciones de cables de fibras Opticas originarios de la Reptublica Popular China (DO L 12 de 19.1.2022, p. 34).
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(145)

(146)

(147)

(148)

—  Comunicacion sobre la plena liberalizacién del plan de generacién y consumo de electricidad para usuarios
operativos comercialmente (Comision Nacional de Desarrollo y Reforma, 2019, n.° 1105);

—  Normas relativas al comercio de electricidad para transacciones a medio y largo plazo en la provincia de
Jiangsu;

—  Medidas provisionales sobre el proyecto piloto para autorizar a usuarios clave de electricidad de Jiangsu a
comprarla directamente de empresas productoras, promulgadas por la Comisiéon de economia y tecnologias
de la informacion de Jiangsu, 13 de mayo de 2014.

—  Anuncio en linea de licitacién del suministro de electricidad para marzo-abril de 2017 en la provincia de
Jiangsu.

—  Anuncio de creacion del proyecto piloto de adquisicion directa de electricidad en Chongqing, Yu Fu Office,
2016,n.°167.

—  Comunicacion sobre la profundizacion de la reforma orientada al mercado de los precios de la electricidad en
red para la generacion de electricidad a partir de carbén mediante el desarrollo nacional y la reforma de
precios de la Comision, 2021, n.° 1439.

3.6.1.2.  Conclusiones de la investigacién de la reconsideracién

La Comisién determiné que las empresas incluidas en la muestra compraron la electricidad y se beneficiaron de
reducciones, reembolsos o ajustes de parte de sus costes de electricidad porque participaron en el programa piloto
para las transacciones de electricidad orientadas al mercado.

Teniendo en cuenta que las autoridades chinas no cooperaron, la Comision se basé en la informacién obtenida a raiz
de la investigacion original. La Comisiéon también constaté que las empresas investigadas estin autorizadas a
comprar electricidad directamente a los productores mediante la firma de acuerdos de compra directa, en lugar de
comprarla de la red. Estos contratos prevén una determinada cantidad de electricidad a un precio determinado, que
es inferior a los precios oficiales fijados a nivel provincial para los grandes usuarios industriales.

Tal como se establecio en las investigaciones anteriores (*3), la posibilidad de celebrar estos contratos directos no estd
actualmente abierta a todos los grandes consumidores industriales. A nivel nacional, los dictimenes del Comité
Central del Partido Comunista de China y del Consejo de Estado sobre la profundizacion de la reforma del sistema
eléctrico especifican, por ejemplo, que as empresas que no se ajusten a la politica industrial nacional y cuyos
productos y procesos se eliminen no deben participar en transacciones directas» (**). En los mismos dictdimenes
también se establece que «una vez determinadas las normas de acceso, también deberfamos mejorar los catdlogos de
empresas locales productoras de electricidad y minoristas de electricidad que cumplan las normas que los gobiernos
publican anualmente y aplicar una regulacién dindmica del catdlogo de usuarios. Las empresas productoras de
electricidad, los minoristas de electricidad y los usuarios incluidos en el catdlogo pueden registrarse voluntariamente
en las instituciones comerciales para convertirse en agentes del mercado». Por lo tanto, para participar en el sistema
de comercio directo, una empresa debe cumplir determinadas normas y estar incluida en el «catdlogo de usuarios».

En la prictica, la compra directa de la electricidad la realizan las provincias. Las empresas tienen que pedir a las
autoridades provinciales la autorizacién para participar en el proyecto piloto de compra directa de electricidad y
deben cumplir determinados criterios. En el caso de determinadas empresas, no hay negociacién de mercado ni
proceso de licitacion real, ya que las cantidades compradas mediante contratos directos no se basan en la oferta y la
demanda reales. De hecho, los productores y los usuarios no son libres de vender o comprar toda su electricidad
directamente, sino que se limitan a contingentes cuantitativos que el gobierno local les asigna. Ademds, aunque se
supone que los precios deben negociarse directamente entre los productores y los usuarios o a través de las
empresas de servicios que sirven de intermediarias, es la empresa nacional de la red eléctrica la que, de hecho, sigue
emitiendo las facturas a las empresas. Por tltimo, todos los contratos de compra directa que se firman tienen que
presentarse al Gobierno local.

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2287 de la Comisién, de 17 de diciembre de 2021, por el que se establecen derechos

compensatorios definitivos sobre las importaciones de hojas de aluminio convertible originarias de la Reptblica Popular China y por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/2170, por el que se establecen derechos antidumping definitivos sobre las importaciones
de hojas de aluminio convertible originarias de la Reptblica Popular China (DO L 458 de 22.12.2021, p. 344).

(**) Varios Dictdmenes del Comité Central del Partido Comunista de China y del Consejo de Estado sobre la profundizacion de la reforma
del sistema eléctrico, Zhong Fa n.° 9 de 2015, seccién III (4).
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En 2018, las autoridades chinas emitieron la Circular de la Comisiéon Nacional China de Desarrollo y Reforma y de la
Administracion Nacional de la Energfa sobre la promocién activa de las transacciones de energia orientadas al
mercado y la mejora del mecanismo de negociacion. Aunque la Circular pretende aumentar el ntimero de
transacciones directas en el mercado de la electricidad, menciona expresamente determinadas industrias, entre ellas
algunas de alta tecnologia como la industria de los neumadticos, que se benefician de la liberalizacion del mercado de
la electricidad. En particular, la seccién III «Apertura para permitir la entrada de usuarios que cumplan requisitos»,
punto 2, dispone que «apoyar a las industrias emergentes con un alto valor afiadido, como las industrias de alta
tecnologfa, de internet, de macrodatos y de productos de gama alta, asi como a las empresas con claras ventajas y
caracteristicas y un elevado contenido tecnoldgico, para que participen en transacciones sin estar sujetas a niveles de
tension eléctrica ni a restricciones de consumo energético».

Ademds, de conformidad con la Comunicacién sobre la plena liberalizacién del plan de generacién y consumo de
electricidad para usuarios operativos comercialmente, cuyo objetivo es seguir liberalizando el mercado de la
electricidad, se establece que «entre los usuarios comerciales de electricidad, los que no cumplan las politicas
industriales nacionales provisionalmente no participardn en transacciones orientadas al mercado, y los usuarios de
electricidad cuyos productos y procesos pertenezcan a las categorias de eliminados y limitados del “Catdlogo de
orientaciones para el ajuste estructural de la industria” aplicardn estrictamente la actual politica de precios
diferenciados para la electricidad».

Por lo tanto, la legislacion prevé una aplicacion selectiva de las transacciones directas en el mercado de la electricidad
limitada a determinadas industrias, como las que se ajustan a las politicas industriales nacionales, con especial
atenci6n a las industrias de alta tecnologia. Como consecuencia de ello, estas industrias pagan precios mds bajos por
la electricidad.

Por lo tanto, la Comision considerd que el tipo reducido de la electricidad y los reembolsos/ajustes resultantes del
comercio directo de electricidad en el que participaron las empresas incluidas en la muestra constituyen una
subvencion en el sentido del articulo 3, punto 1, letra a), inciso ii), y del articulo 3, punto 2, del Reglamento de base.
Existe una contribucion financiera, en forma de ingresos no percibidos, por parte de las autoridades chinas (es decir,
el operador de la red) que beneficia a las empresas afectadas. El beneficio para los beneficiarios es igual al ahorro de
costes de electricidad, ya sea mediante la reduccién de los precios de la electricidad o mediante reembolsos/ajustes, ya
que la electricidad se suministré a un precio inferior al precio normal de la red pagado por otros grandes usuarios
industriales que no podian beneficiarse del suministro directo o no formaban parte del proyecto piloto de
suministro directo.

Esta subvencion es especifica a efectos del articulo 4, apartado 2, letra a), del Reglamento de base, ya que la propia
legislacion limita la aplicacion de este régimen exclusivamente a las empresas que se ajusten a determinados
objetivos de politica industrial que establece el Estado, y cuyos productos o procesos se hayan considerado
admisibles.

Asi pues, la Comision concluy6 que el régimen de subvenciones estaba en vigor durante el periodo de investigacion
de la reconsideracion y que es especifico a efectos del articulo 4, apartado 2, letra a), y apartado 3, del Reglamento de
base.

3.6.1.3. Calculo del importe de la subvencién

El importe de la subvencién sujeta a medidas compensatorias se calculé en términos del beneficio obtenido por los
receptores durante el periodo de investigacion de la reconsideracion. Este beneficio se calculé como la diferencia
entre el precio total de la electricidad pagadero de conformidad con el precio normal de la red y el precio total
pagadero segtn la tarifa reducida.

Tras la comunicacién final, Hankook aleg6 que, en el cdlculo de una empresa del grupo, CHKT, la Comisién no
utiliz6 la versién revisada del expediente presentado por la empresa en la respuesta al cuestionario. La empresa
calculé inicialmente las comisiones aplicables a los importes pagados por la electricidad sobre la base de las tarifas
excluidas las comisiones gubernamentales, mientras que las tarifas de la red incluyen estas comisiones. Por lo tanto,
antes de la visita de inspeccidn, la empresa present6 la version revisada de los precios de la electricidad pagados por
CHKT. CHKT alegd que la Comision debia calcular el beneficio sobre la base de las tarifas revisadas. La Comisioén
analizé esta alegacion y la consider6 fundada. En consecuencia, la Comision corrigié el error y calcul6 el beneficio
sobre la base de las tarifas pagadas por CHKT, incluidas las comisiones gubernamentales.
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(157) Ademds, Hankook alegd que la Comisién aplicé incorrectamente el método de «reduccion a cero» e hizo caso omiso
de las transacciones en los meses en los que no se habfa constatado un beneficio. La Comisién recordé que el
beneficio se calcul teniendo en cuenta cada transaccion y, a continuacion, los comparé con las tarifas de la red
para verificar si el servicio se habia prestado a la empresa a una remuneracién inferior a la adecuada. La
comparacion se realizé entre los mismos servicios o los servicios mds similares, por ejemplo, entre la misma tarifa
(horas de consumo mdximo, horas punta, horas llano, horas valle), el mismo periodo y la misma zona. Por ello,
cuando en algunos casos no se constaté el beneficio, estas transacciones no se tuvieron en cuenta en el beneficio
total. La Comisién no encontrd ninguna razén para justificar el método de compensacion alegado por la empresa y
aplicarlo para calcular el importe de la subvencion, por lo que no se tuvo en cuenta la alegacion.

(158) El importe de la subvencién establecido con respecto a este régimen durante el periodo de investigacion de la
reconsideracion para los productores exportadores incluidos en la muestra asciende a:

Suministro de electricidad por una remuneracion inferior a la adecuada

Empresa/Grupo Tipo de la subvencién
Grupo Giti 0,20 %
Grupo Hankook 0,03 %
3.6.2. Derechos de uso del suelo

3.6.2.1. Introduccién

(159) La Comision estableci6 en la investigacién original que la industria de los neumaticos en China se benefici6 de la
concesion de suelo y, mds concretamente, de la concesion de derechos de uso del suelo a una remuneracion inferior
a la adecuada.

3.6.2.2. Base juridica

(160) La concesion de derechos de uso del suelo en China entra en el émbito de aplicacién de la Ley de Gestién del Suelo de
la Reptblica Popular China. Ademds, las siguientes disposiciones forman también parte de la base juridica:

1) Ley de Propiedad de la Reptiblica Popular China (Decreto n.° 62 del presidente de la Republica Popular
China) (*%);

2)  Ley de Gestion del Suelo de la Reptiblica Popular China (Decreto n.° 28 del presidente de la Republica Popular
China) (*°);

3)  Ley de la Republica Popular China sobre Administracién de Bienes Inmuebles Urbanos (Decreto n.° 29 del
presidente de la Repuiblica Popular China) (*°);

4)  Reglamentos provisionales de la Republica Popular China relativos a la cesion y trasferencia del derecho de
uso del suelo de propiedad estatal en zonas urbanas (Decreto n.° 55 del Consejo de Estado de la Reptblica
Popular China) (*’);

5)  Reglamento sobre la aplicacion de la Ley de Gestion del Suelo de la Republica Popular China (Decreto n.* 653
del Consejo de Estado de la Reptiblica Popular China, de 2014) (*);

6)  Disposiciones sobre la asignacién de derechos de uso de terrenos de construcciéon de propiedad estatal
mediante licitacién, subasta y oferta de precios (Anuncio n.° 39 de la Comision Reguladora de Valores de
China) (), y

(*") Véase la Ley de Propiedad de la Republica Popular China, de 16 de marzo de 2007, disponible en: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/

englishnpc/Law/2009-02/20/ content_1471118.htm.
(**) Véase el Reglamento sobre la aplicacion de la Ley de Gestion del Suelo de la Reptiblica Popular China, de 27 de diciembre de 1998, en
su version modificada, disponible en: https:/[www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC170451.
Véase https:/[law.pkulaw.com/chinalaw/d8db5e659bc282b9bdfb.html.
Véase https:/[law.pkulaw.com/chinalaw/6 6cde7 58ad 6 6f4 3bbdfb.html.
Véase https://law.pkulaw.com/chinalaw/6ef282863f024c04bdfb.html.
https://law.pkulaw.com/chinalaw/58891db21049 6a5tbdfb.htmlrkeyword=%E5%9B%BD%E6%9C%8 I%E5%BB%BA%BES%AE%BE%
E7%94%A8%E5%9C%B0%E4%BD%BF%E7 %94%A8%E6%9D%83.
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7)  Anuncio del Consejo de Estado sobre las cuestiones pertinentes relativas al refuerzo del control del suelo (Guo
Fan. 31, 2006) ().

3.6.2.3. Conclusiones de la investigacion de la reconsideracion

De conformidad con el articulo 10 de las Disposiciones sobre la asignacion de derechos de uso de terrenos de
construccion de propiedad estatal mediante licitacion, subasta y oferta de precios», las autoridades locales establecen
los precios de los terrenos siguiendo un sistema de evaluacién de los terrenos urbanos, que solo se actualiza cada tres
aflos, y siguiendo la politica industrial del Gobierno.

En investigaciones anteriores (*!), la Comisién consider que los precios pagados por los derechos de uso del suelo en
China no eran representativos del precio de mercado determinado por la libre oferta y demanda del mercado, dado
que el sistema de subasta se consideré poco claro, opaco y no operativo en la practica, y se constaté que las
autoridades fijaban arbitrariamente los precios. Como se acaba de decir, las autoridades fijan los precios con arreglo
al sistema de evaluacion de los terrenos urbanos, segtin el cual, al fijar el precio de terrenos industriales, se debe tener
en cuenta, entre otros criterios, la politica industrial.

En lo relativo al acceso preferencial a terrenos industriales por parte de empresas que pertenecen a determinados
sectores, la Comision sefialé que las autoridades locales, al fijar los precios, tienen que tener en cuenta la politica
industrial del Gobierno, como se ha expuesto anteriormente. En el marco de esta politica industrial, la industria de
los neumaticos es una de las industrias fomentadas. Ademds, de conformidad con la Decisién n.° 40 del Consejo de
Estado, las autoridades publicas deben tener en cuenta el «Catdlogo de orientaciones para la reestructuracion
industrial» y las politicas industriales a la hora de proporcionar suelo. El articulo XVIII de la Decisién n.° 40
establece claramente que las industrias consideradas «limitadas» no deben tener acceso a los derechos de uso del
suelo. De ello se desprende que la subvencién es especifica en el sentido del articulo 4, apartado 2, letras a) y c), del
Reglamento de base, ya que la concesion preferente de suelo se limita a las empresas de determinadas industrias, en
este caso la de los neumaticos, y que las practicas gubernamentales al respecto no son claras ni transparentes.

La investigacién de la reconsideracién no mostr6é ningiin cambio perceptible con respecto a los productores
incluidos en la muestra. Solo un productor exportador del Grupo Giti compré una nueva parcela de terreno al final
del periodo de investigacion de la reconsideracion.

Las conclusiones de esta investigacién confirman que la situacion relativa al suministro y la adquisicién de suelo en
China no es transparente, y que los precios los fijaban de manera arbitraria las autoridades.

3.6.2.4. Calculo del importe de la subvencién

Como en investigaciones anteriores (%), y de conformidad con el articulo 6, letra d), inciso ii), del Reglamento de
base, se utilizaron como valores de referencia externos (**) los precios del suelo del territorio aduanero diferenciado
de Taiwdn, Penghu, Kinmen y Matsu (<Taiwdn»). El beneficio obtenido por los receptores se calcula teniendo en
cuenta la diferencia entre el importe realmente abonado por cada uno de los productores exportadores incluidos en
la muestra por los derechos de uso del suelo (es decir, el precio realmente pagado tal como figura en el contrato, tras
deducir, cuando proceda, el importe de los reembolsos o subvenciones de las autoridades locales) y el importe que
hubiera debido abonarse normalmente sobre la base del valor de referencia de Taiwan.

La Comision considerd a Taiwan un valor de referencia externo adecuado por las siguientes razones:

a) el nivel de desarrollo econémico, el PIB y la estructura econdmica en Taiwédn y en la mayoria de las provincias
y ciudades de China en la que estdn localizados los productores exportadores incluidos en la muestra son
comparables;

b)  la proximidad geogrifica de China y Taiwén;

0) el alto grado de desarrollo de las infraestructuras industriales tanto en Taiwdn como en muchas provincias
chinas;

d)  los fuertes lazos econdmicos y los importantes intercambios comerciales entre Taiwdn y China;

e) la gran densidad de poblacién en muchas de las provincias de China y Taiwdn;

%) Véase https:/[www.gov.cn/zwgk/2006-09/05/content_378186.htm.

Véase el considerando 55, letra c).

Véase el considerando 55(54)(), letra c).

%) Como admiti6 el Tribunal General en su sentencia de 11 de septiembre de 2014 en el asunto T-444/11, Gold East Paper (Jiangsu) Co.
Ltd. y Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co. Ltd. | Consejo de la Unién Europea, ECLLEU:T:2014:773.
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f) la similitud entre el tipo de suelo y las transacciones utilizadas para construir el valor de referencia pertinente
en Taiwdn y en China; y

2 las caracteristicas demograficas, lingiiisticas y culturales comunes entre Taiwdn y China.

(168) Siguiendo la metodologia aplicada en investigaciones anteriores (*) (%), la Comision utilizé el precio medio del suelo
por metro cuadrado fijado en Taiwdan, corregido para tener en cuenta la inflacién y la evolucién del PIB a partir de las
fechas de los respectivos contratos de cesion de los derechos de uso del suelo. La informacién sobre los precios de los
terrenos industriales a partir de 2015 se consulté en el sitio web del Departamento de Industria del Ministerio de
Asuntos Econémicos de Taiwdn (*%). Por lo que respecta a los afios anteriores, los precios se corrigieron utilizando
las tasas de inflacion y la evolucion del PIB per cépita a precios corrientes en USD en Taiwan publicadas por el FMI
para 2015.

(169) Tras la divulgacién, dos productores exportadores alegaron que Taiwdn no es adecuado como valor de referencia
porque, entre otras cosas, Taiwdn no tiene el mismo nivel de desarrollo econémico y si que hay otros paises con el
mismo grado de infraestructura industrial. El Grupo Hankook alegé que la Comision debia considerar Tailandia
como pais adecuado para el valor de referencia, como hizo el Reino Unido. Giti alegd que el valor de referencia de
Taiwdn no es adecuado, pues tampoco refleja las condiciones del mercado en China, ya que los precios del suelo no
se ajustaron en modo alguno para tener en cuenta las condiciones del mercado en China continental.

(170) La Comision considerd que la eleccién de Taiwdn como valor de referencia externo adecuado se basaba en el examen
de varios factores enumerados en el considerando 168 del Reglamento y en la reciente investigacion (%) que justificé
su eleccién como valor de referencia vélido, en particular teniendo en cuenta la comparaciéon de las zonas
industriales de Taiwan con las provincias industriales pertinentes de China. La Comisién considerd, no obstante,
que aunque existian ciertas diferencias en las condiciones de mercado entre los derechos de uso del suelo en la
China continental y la venta de suelo en Taiwén, no eran de una naturaleza tal como para invalidar la eleccién de
Taiwdn como valor de referencia vélido. Durante la investigacién, la Comisién no pudo hallar ninguna otra
referencia 0 método de ajuste apropiados que reflejasen adecuadamente dichas diferencias en las condiciones de
mercado. Ademds, la Comisién llegd a una conclusién sobre el valor de referencia basindose en su propia
evaluacion y en el resultado de la investigacién, y no en las conclusiones de otros terceros paises en sus propios
procedimientos. Por ello, hubo que rechazar esta alegacion.

(171) Giti aleg6 que la parcela cuyos derechos habia adquirido durante el periodo de investigacién de la reconsideracion no
debia tenerse en cuenta en el cdlculo del beneficio, ya que no se utiliza para la produccién del producto afectado. La
propia empresa admite que la finalidad de la adquisicion del terreno es construir la nueva fébrica y, en dltima
instancia, trasladar la produccion a este lugar. El mero hecho de que la produccién no tenga lugar actualmente no es
pertinente para el importe de la subvencion recibida por la empresa. La empresa recibi6 el beneficio y, por lo tanto,
esta parcela también se incluyé en el calculo del importe de la subvencién durante el periodo de investigacion de la
reconsideracién. No se ha tenido en cuenta la alegacion.

(172) De conformidad con el articulo 7, apartado 3, del Reglamento de base, el importe de la subvencién se asigné al
periodo de investigacién de la reconsideraciéon tomando la duracién normal de los derechos de uso del suelo en el
caso de terrenos para uso industrial, a saber, cincuenta afios. Después se asignd este importe con arreglo al volumen
de negocio de cada empresa durante el periodo de investigaciéon de la reconsideracion, ya que la subvencién no
depende de la cuantia de las exportaciones y no fue concedida por referencia a las cantidades fabricadas,
producidas, exportadas o transportadas.

(*) Véase el considerando 55, letra c), y, en particular, la investigacién sobre los tejidos de fibra de vidrio.

(**) Véase el Reglamento sobre los tejidos de fibra de vidrio, nota a pie de pagina n.° 6, considerandos 506 y 507.

(*) https://lvr.Jland.moi.gov.tw, consultado por dltima vez el 31 de mayo de 2024.

(*’) Considerandos 451 a 464 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2754 de la Comisién, de 29 de octubre de 2024, por el que se
impone un derecho compensatorio definitivo a las importaciones de vehiculos eléctricos de baterfa nuevos disefiados para el
transporte de personas originarios de la Reptblica Popular China (DO L, 2024/2754, 29.10.2024).
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(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

El importe de la subvencion establecido con respecto a esta subvencion durante el periodo de investigacién de la
reconsideracion para los productores exportadores incluidos en la muestra asciende a:

Concesién de derechos de uso del suelo por una remuneracion inferior a la adecuada

Empresa/Grupo Tipo de la subvencién
Grupo Giti 2,44 %
Grupo Hankook 0,96 %
3.7. Programas de exenciones y reducciones fiscales directas
3.7.1. Observaciones generales

Con arreglo a la Ley del Impuesto de Sociedades de la Republica Popular China, a las empresas de alta y nueva
tecnologia a las que el Estado presta apoyo clave se las somete a un tipo impositivo reducido del 15 %, en lugar del
tipo normal del 25 %.

En la investigacién original, la Comisién determiné que los productores de neumdticos estaban recibiendo
subvenciones sujetas a medidas compensatorias en forma de trato preferente en el impuesto de sociedades y otros
programas y politicas de fiscalidad directa.

En lo que respecta a tres programas especificos (es decir, exenciones, a tenor de la Ley del Impuesto de Sociedades,
para los recursos procedentes de una utilizacion sinérgica; compensacién del impuesto de sociedades por gastos en
investigacion y desarrollo; y exencién del impuesto sobre el uso del suelo), la Comision, teniendo en cuenta la falta
de cooperacién de las autoridades chinas, bas6 sus conclusiones sobre la base juridica, la admisibilidad, la
naturaleza de la subvencién y su especificidad en las conclusiones de investigaciones anteriores (*)) y en las
respuestas verificadas al cuestionario de los productores exportadores incluidos en la muestra. Como tal, la
Comisién pudo calcular los tipos de subvencién individuales para los productores exportadores incluidos en la
muestra.

Se considerd que el impuesto de sociedades y otros programas de fiscalidad directa eran subvenciones en el sentido
del articulo 3, punto 1, letra a), inciso ii), y del articulo 3, punto 2, del Reglamento de base, ya que se trata de
ingresos publicos no percibidos, lo cual supone un beneficio para la empresa beneficiaria.

3.7.2.  Basejuridica

La base juridica de este programa la constituyen el articulo 28 y el articulo 30, apartado 1, de la Ley del Impuesto de
Sociedades de la Reptiblica Popular China y el articulo 93 de las normas de aplicacion de dicha Ley, asi como:

—  la Circular del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de Hacienda y la Administracién Fiscal del
Estado sobre la revision y la promulgacién de las «Medidas administrativas para el reconocimiento de
empresas de alta tecnologfa», (G.K.F.H. n.° 32, 2016);

—  la notificacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de Hacienda y la Administracion Fiscal del
Estado sobre la revision, impresién y promulgacion de directrices para la gestion del reconocimiento de
empresas de alta y nueva tecnologia, (GKFH, n.° 195, 2016);

—  las Directrices de las dltimas dreas de desarrollo prioritarias clave de las industrias de alta tecnologia (2011),
publicadas por la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el
Ministerio de Comercio y la Oficina Nacional de Propiedad Intelectual;

—  la Comunicacién del Ministerio de Hacienda, la Administracion Fiscal del Estado y el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia sobre la mejora de la politica de desgravacion antes de impuestos de los gastos en I+D (Cai Shui,
n° 119, 2015)y

—  la Comunicacién de la Administracion Fiscal del Estado sobre cuestiones relativas a la politica de desgravacion
antes de impuestos de los gastos empresariales en I+ D.

(**) Véase el considerando 55, letra c).
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3.7.3.  Conclusiones de la investigacion de la reconsideracion

(179) Las empresas que pueden beneficiarse de la deduccion fiscal son Gnicamente aquellas que forman parte de
determinados dmbitos clave de alta y nueva tecnologia y de las prioridades actuales en ambitos de alta tecnologia
que reciben apoyo estatal, como se recoge en las Directrices de los dmbitos fundamentales de desarrollo prioritarios
de las industrias de alta tecnologia. Estas Directrices mencionan claramente como dmbito prioritario la tecnologfa de
fabricacion y las materias primas clave para los neumaticos.

(180) Las empresas que se benefician de esta medida tienen deben presentar su declaracién del impuesto de sociedades con
los correspondientes anexos. El importe real del beneficio se consigna en la declaracién de impuestos.

(181) La Comisién considerd que la compensacién fiscal en cuestién constituye una subvencién en el sentido del
articulo 3, punto 1, letra a), inciso ii), y del articulo 3, punto 2, del Reglamento de base, puesto que existe una
contribucién financiera en forma de ingresos no percibidos por las autoridades chinas que otorga un beneficio a las
empresas afectadas. El beneficio obtenido por los receptores equivale al ahorro fiscal. Esta subvencion es especifica a
efectos del articulo 4, apartado 2, letra a), del Reglamento de base, ya que la propia legislacion limita la aplicacién de
este régimen exclusivamente a las empresas que operan en ciertas dreas prioritarias de alta tecnologia que el Estado
determina, como algunas tecnologias clave del sector de los neumdticos.

3.7.4.  Cdlculo del importe de la subvencion

(182) El importe de la subvencién sujeta a medidas compensatorias se calculd en términos del beneficio obtenido por los
receptores durante el periodo de investigacién de la reconsideracién. Este beneficio se calculé como la diferencia
entre el impuesto total pagadero de conformidad con el tipo impositivo normal y el importe total pagadero con el
tipo impositivo reducido.

(183) El importe de la subvencion establecido con respecto a esta subvencion durante el periodo de investigacién de la
reconsideracion para los productores exportadores incluidos en la muestra asciende a:

Programas de exenciones y reducciones fiscales directas

Empresa/Grupo Tipo de la subvencién

Grupo Giti 0,14 %

Grupo Hankook 0,43 %

3.8. Programas relativos a impuestos indirectos y aranceles de importacién

3.8.1.  Exenciones del IVA y reducciones de los aranceles de importacién por la utilizacién de equipos y tecnologia
importados.

(184) Tal y como se habia establecido en la investigacion original, este programa establece una exencion del IVA y de los
aranceles de importacion para las importaciones de bienes de equipo utilizados en la produccién. Durante el
periodo de investigacion de la reconsideracion se detectaron exenciones tanto del IVA como de los derechos a la
importacién concedidas a las empresas incluidas en la muestra. Figuraban entre ellas exenciones relativas a equipos
importados en afios anteriores, pero cuyo beneficio se amortizaba a lo largo de su vida util, por lo cual se asignaba
parcialmente al periodo de investigacion de la reconsideracién. Aunque la Comisién no encontré pruebas de que las
exenciones fiscales fueran directamente aplicables durante el periodo de investigacién de la reconsideracion,
determind que las empresas incluidas en la muestra seguian recibiendo algunos beneficios limitados en el marco de
este programa de exenciones aplicable durante afios anteriores.

(185) Tal y como se habia establecido en la investigacion original, este programa proporciona una contribucién financiera
en forma de ingresos no percibidos por parte de las autoridades chinas, en el sentido del articulo 3, punto 1, letra a),
inciso ii), ya que las empresas con inversion extranjera y otras empresas nacionales subvencionables estdn exentas del
pago del IVA o de aranceles que, de otro modo, tendrian que abonar. También se otorga un beneficio a las empresas
receptoras en el sentido del articulo 3, apartado 2, del Reglamento de base.
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(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

Este programa es especifico a efectos del articulo 4, apartado 2, letra a), del Reglamento de base. La legislacion en
virtud de la cual actda la autoridad otorgante limita su acceso a empresas que invierten dentro de determinadas
categorias de negocio definidas exhaustivamente por la legislacion y pertenecientes a la categoria fomentada o a la
categoria restringida B del «Catdlogo de orientacion para las industrias de inversién extranjera y transferencia de
tecnologia», o bien a aquellas que se ajustan al «Catdlogo de industrias, productos y tecnologias clave cuyo
desarrollo fomenta el Estado». Por otra parte, no existen criterios objetivos para limitar la subvencionabilidad en el
marco de este programa ni pruebas concluyentes para inferir que la subvencionabilidad es automdtica de
conformidad con el articulo 4, apartado 2, letra b), del Reglamento de base.

El importe de la subvencion sujeta a derechos compensatorios se calculé en términos del beneficio obtenido por los
receptores, cuya existencia se ha constatado durante el periodo de investigacion de la reconsideracion. El beneficio
concedido a los receptores es el importe del IVA y los derechos no percibidos sobre los equipos importados. Para
garantizar que el importe sujeto a medidas compensatorias solo cubriera el periodo de investigacion de la
reconsideracion, el beneficio recibido se amortizé segiin la vida ttil del equipo de acuerdo con los procedimientos
contables ordinarios de la empresa.

Las empresas incluidas en la muestra se beneficiaron de descuentos en el marco de este régimen. El importe de la
subvencion establecido para este régimen especifico se fijé en el 0,005 % para el Grupo Hankook y el 0,02 % para el
Grupo GITL

3.8.2.  Sistema de devolucion de derechos de importacion por la compra de caucho natural

La Comision establecié en la investigacién original que todas las empresas incluidas en la muestra habian sido
calificadas como «empresas de comercio de transformacién». La Comision constatd durante la investigacién de la
reconsideracién que este sistema siguié aplicdndose durante el periodo de investigacién de la reconsideracién.

De conformidad con el articulo 3 de las Medidas aduaneras de la Reptiblica Popular China para la supervisién de los
productos para el comercio de transformacion (%), «se entiende por “comercio de transformacién” las actividades
empresariales en que la empresa que opera importa la totalidad o parte de las materias primas o auxiliares, piezas y
componentes, componentes y materiales de envasado, y exporta los productos acabados tras su transformacién o
montaje, que incluye la transformacién de los materiales suministrados e importados». Por otra parte, el articulo 5
establece que, «cuando se perciban impuestos a la importacién segiin las disposiciones pertinentes, las aduanas
deducirdn los impuestos percibidos con arreglo a la cantidad verificada de las mercancias efectivamente
transformadas y exportadas, después de la exportacion de los productos acabados».

3.8.2.1. Base juridica

Las bases juridicas de este programa son:

—  la Ley aduanera de la Republica Popular China (Decreto n.° 81 del presidente de la Republica Popular China,
de 4 de noviembre de 2017);

—  las Medidas aduaneras de la Republica Popular China para la supervisién de los productos para el comercio de
transformacion, Decreto n.° 235 de la Administracién General de Aduanas, de 20 de diciembre de 2017;

—  las Medidas aduaneras de la Reptiblica Popular China para la administracién del consumo unitario en el
comercio de transformacion, Decreto n.° 218 de la Administracién General de Aduanas, de 13 de marzo de
2014,

—  las Medidas administrativas preliminares relativas a la gestion de la solvencia empresarial, Decreto n.° 225 de
la Administracion General de Aduanas, de 4 de septiembre de 2014;

—  las Medidas aduaneras de la Republica Popular China para la administracion del crédito de las empresas
inscritas y registradas ante las autoridades aduaneras, Decreto n.° 251 de la Administraciéon General de
Aduanas de la Reptiblica Popular China, 6 de septiembre de 2021,

(®) Decreto n.° 235 de la Administracién General de Aduanas, 20 de diciembre de 2017.
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3.8.2.2. Conclusiones de la investigacion de la reconsideracion

(192) Durante la investigacién de la reconsideracion, la Comision constaté que todas las empresas incluidas en la muestra
se habian registrado ante las aduanas para el régimen de comercio de transformacion y todas ellas habian recibido
exenciones de los «impuestos a la importacién» abonados (es decir, derechos de importacion) por las importaciones
de caucho natural utilizado para la fabricacion de los neumaticos que exportaban.

(193) Este proceder corresponde a un sistema de devolucién, tal como se contempla en el anexo I, letra i), del Reglamento
de base. De conformidad con la letra i) del anexo [, los sistemas de devolucién pueden constituir una subvencion a la
exportacion en casos de sustitucion en la medida en que tengan por efecto una devolucién de cuantia superior a la de
las cargas a la importacién percibidas inicialmente sobre los insumos importados respecto de los que se reclame la
devolucién.

(194) Con el fin de determinar si se habfan producido tales devoluciones excesivas, de conformidad con el anexo III,
punto II, del Reglamento de base, la Comision solicité a las autoridades chinas informacién adicional sobre el
régimen del comercio de transformacion en general, y mas concretamente sobre la existencia y la aplicacion efectiva
de los correspondientes procedimientos de seguimiento y verificacién. Las autoridades chinas no aportaron
informacién alguna al respecto. Como tal, la Comision determiné la existencia de la subvencién basindose en las
conclusiones de la investigacion original y en la informacion facilitada por los productores exportadores incluidos
en la muestra en la investigacion de la reconsideracion.

(195) Tal y como se habia establecido en la investigaci6n original, las autoridades chinas establecieron un marco legislativo
para el seguimiento del sistema del comercio de transformacién. No obstante, la Comisién también observé que
algunas de las caracteristicas del sistema podrian dar lugar a devoluciones excesivas:

a) El sistema se basa predominantemente en lo que declaran las propias empresas.

b)  Contrariamente a la practica generalmente aceptada, los derechos de importacion se eximen de entrada. Las
autoridades aduaneras simplemente se reservan el derecho de recuperarlos después.

0 La intensidad de los controles a las empresas depende de la atribucién de una puntuacion crediticia, la cual, a
su vez, se basa principalmente en la declaracion de cada empresa, que recibe puntos adicionales por formar
parte de una industria fomentada.

d)  Lasdeclaraciones de aduana se basan en las tasas de consumo estdndar establecidas por los exportadores.

(196) Ademds, durante las inspecciones a los productores exportadores incluidos en la muestra se observé que este marco
no se aplicaba de modo efectivo en la prictica. Por ejemplo, la Comision constatd que el exportador habia declarado
en el sistema aduanero electrénico datos sobre las importaciones de caucho natural y cantidades de neumadticos
exportados, incluido el producto afectado. El consumo de caucho se declara sobre la base del consumo estndar y, a
continuacién, se compara con el consumo real. La mayoria de los productores incluidos en la muestra utilizaron los
mismos indices de consumo en el sistema de comercio de transformacién que en su produccién, excepto uno.
Durante la inspeccion, la Comisioén constaté que GITI Fujian notificé un consumo para la produccion de caucho
que no se habfa utilizado realmente durante el periodo de investigaciéon de la reconsideracién. Por lo tanto, la
Comision calcul6 el uso de los distintos tipos de caucho y determiné que el consumo real variaba del notificado al
sistema aduanero electrénico. Cabe sefialar que la diferencia se produjo a pesar de las inspecciones en los locales de
la empresa incluida en la muestra que las autoridades aduaneras realizaron durante el periodo de investigacion de la
reconsideracion. Estas conclusiones se comunicaron a las autoridades chinas, para que estas pudieran llevar a cabo
un nuevo examen de las transacciones en cuestion.

(197) Como consecuencia de ello, uno de los exportadores del Grupo GITI no abon la totalidad de los derechos de
importacién que deberfa haber pagado.
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(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

3.8.2.3. Conclusién

La Comisién concluyé que el sistema de seguimiento de las autoridades chinas del comercio de transformaci6n no se
aplicaba de modo efectivo en relacién con el caucho natural. Ademds, la Comisién determiné que el sistema del
comercio de transformacién del caucho natural utilizado en neumdticos exportados dio lugar a devoluciones
excesivas, que constituyen una subvencion sujeta a derechos compensatorios en el sentido del articulo 3, punto 1,
letra a), inciso ii), del Reglamento de base, ya que dan lugar a una devolucién excesiva de las cargas a la importacion
percibidas inicialmente sobre los insumos importados respecto de los que se reclama la devolucion.

Estas devoluciones excesivas son también especificas, dado que dependen de la cuantia de las exportaciones a efectos
del articulo 4, apartado 4, letra a), del Reglamento de base.

3.8.2.4. Calculo del importe de la subvencién
El beneficio se calculé como la diferencia entre el importe de los derechos de importacion devengados durante el
periodo de investigacién y el importe real de los derechos pagados durante el periodo de investigacion de la

reconsideracion.

El importe de la subvencion establecido con respecto a este tipo de subvenciones durante el periodo de investigacion
de la reconsideracion para los productores exportadores incluidos en la muestra fue el siguiente:

Devolucién de derechos de importacién sobre el caucho natural

Empresa/Grupo Importe de la subvencién

Grupo GITI 0,57 %

3.8.3.  Total de los regimenes de exenciones o reducciones fiscales indirectas
El importe total de la subvencion que se establecié con respecto a todos los regimenes de exenciones fiscales

indirectas y regimenes arancelarios a la importacion durante el periodo de investigacion de la reconsideracion para
los productores exportadores incluidos en la muestra fue el siguiente:

Exenciones y reducciones fiscales indirectas

Empresa/Grupo Importe de la subvencion
Grupo GITI 0,59 %
Grupo Hankook 0,01 %
3.9. Programas de subvenciones

En la investigacion original, la Comisién descubrié que algunas de las empresas incluidas en la muestra se
beneficiaron de diversas subvenciones relativas a la proteccion del medio ambiente y la reduccién de las emisiones,
asi como de subvenciones relacionadas con la I+D, la modernizacién tecnoldgica y la innovacion.

Al igual que en la investigacion original, los dos exportadores incluidos en la muestra se beneficiaron de varias
subvenciones ad hoc.

3.9.1.  Basejuridica

La gran mayoria de los programas notificados por los productores exportadores incluidos en la muestra se basaron
en los anuncios publicados por las autoridades locales. Ademds, se establecié que esos programas reflejaban las
politicas generales establecidas, entre otros, en los siguientes actos:

— el Decimotercer Plan Quinquenal y el Decimocuarto Plan Quinquenal;

—  Made in China 2025,

— el Plan de Desarrollo Industrial Verde (2016-2020);
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(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

— la Ley de la Republica Popular China sobre la conservacion energética, version revisada y adoptada el
28 de octubre de 2007, con modificaciones;

— la Ley de Fomento de una Produccién mds Limpia de la Reptiblica Popular China (Decreto n.° 54 del
presidente de la Republica Popular China);

—  las Medidas para la gestién de fondos para la prevencion y el control de la contaminacién atmosférica
(construccién financiera), n.° 578, 2018;

—  los Puntos clave de la conservacién energética y utilizacién exhaustiva en la industria en 2015, promulgados
por el Ministerio de Industria y Tecnologia el 3 de abril de 2015;

—  Medidas de gestion del Fondo Especial de Protecciéon Ambiental Provincial de Shandong [2021];

— la Comunicacién sobre la publicacién del Plan de Aplicacién para la Captura de Carbono en Ambitos
Industriales e Industrias Clave en la provincia de Jiangsu, 2023; y

—  las Medidas para la administracion de fondos para la prevencion y el control de la contaminacién atmosférica
(C.]., 2018, n.° 578).

3.9.2. Conclusion

Teniendo en cuenta la falta de cooperacion de las autoridades chinas, la Comision basé sus conclusiones sobre los
programas de subvenciones en los datos disponibles, incluida la informacién facilitada en la solicitud de
reconsideracién por expiracion y la informacién presentada por los productores exportadores incluidos en la
muestra. La Comision concluy6 que los productores exportadores siguieron beneficidndose de programas similares
durante el perfodo de investigacion de la reconsideracién, tal como se constatd en la investigacion original.

El solicitante alegé en la solicitud que los exportadores de neumaticos de China se benefician de esos programas. Por
ejemplo, que en mayo de 2022, el Ministerio de Hacienda publicé el apoyo fiscal al trabajo del pico de carbono y la
neutralidad en carbono para «lograr el objetivo de la neutralidad climatica, reforzar las politicas de apoyo financiero y
el Decimocuarto Plan Quinquenal nacional». Asi, ese documento busca aplicar las politicas financieras del Gobierno
a fin de «apoyar a las regiones y las industrias en la aceleracion de la transformacién ecoldgica e hipocarbénica». Por
consiguiente, la industria de los neumaticos, asi como el conjunto de la economia china, se beneficia de las politicas
medioambientales. Con el fin de promover una industria mds ecoldgica, el Ministerio de Industria y Tecnologia
publicé el Plan de Desarrollo Verde Industrial para el periodo 2016-2020. Este se centrd en tecnologias clave
utilizadas para la fabricacién de neumaticos, es decir, la tecnologfa petroquimica, del caucho, del acero y de los
textiles ().

Ademds, el solicitante alegé que el Decimocuarto Plan Quinquenal apoya «os gastos de I+D y los incentivos fiscales
para las empresas de alta tecnologfa». El Decimocuarto Plan Quinquenal incluye, en las disposiciones relativas a la
+D, los proyectos cientificos y tecnoldgicos (™).

Estos programas se consideran subvenciones en el sentido del articulo 3, punto 1, letra a), inciso i), y el articulo 3,
punto 2, del Reglamento de base, porque transfieren fondos de las autoridades chinas en forma de subvenciones a
los productores del producto afectado.

La Comisi6én también determind que estas subvenciones son especificas a efectos del articulo 4, apartado 2, letra a),
del Reglamento de base, ya que solo pueden optar a ellas las empresas que operan en tecnologias clave como las
enumeradas en las orientaciones, medidas administrativas y catdlogos que se publican a intervalos regulares. Entre
los sectores subvencionables figuran el de los neumadticos y el (petro)quimico.

3.9.3.  Cdlculo del importe de la subvencion

El beneficio se calculé como el importe recibido en el periodo de investigacién de la reconsideracion, o atribuido al
periodo de investigacién de la reconsideracion, cuando el importe fue amortizado segtin la vida dtil de los activos
fijos a los que se vinculd la subvencion, al igual que en la investigacién original.

(") Apartado 222 de la solicitud.

(') Apartado 233 de la solicitud.
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(215)

(216)
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El importe de la subvencion establecido con respecto a este tipo de subvenciones durante el periodo de investigacion
para los productores exportadores incluidos en la muestra fue el siguiente:

Ahorro energético y subvenciones a la conservacion y la emision

Empresa/Grupo Importe de la subvencién
Grupo GITI 0,59 %
Grupo Hankook 0,16 %
3.10. Conclusion sobre la existencia de subvenciones

De conformidad con las disposiciones del Reglamento de base, la Comisién calculé el importe de las subvenciones
sujetas a derechos compensatorios para las empresas incluidas en la muestra examinando cada subvencién o cada
programa de subvenciones, y sumo estas cifras para calcular el importe total de la subvencién para cada productor
exportador durante el periodo de investigacién de la reconsideracion. Para calcular las subvenciones globales que se
indican a continuacién, la Comisién calculé en primer lugar el porcentaje de la subvencion, que es la expresion del
importe de la subvencién como porcentaje del volumen total de negocios de la empresa. Este porcentaje se utilizd
después para calcular la subvencién asignada durante el perfodo de investigacién de la reconsideracion a las
exportaciones a la Unién del producto afectado. A continuacion, se calculé el importe de la subvenciéon por
tonelada del producto afectado exportado a la Uni6én durante el periodo de investigacion de la reconsideracion y los
margenes calculados mds abajo como porcentaje del valor de coste, seguro y flete (CIF) de las mismas exportaciones
por tonelada.

Los tipos de subvenci6n expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unién, derechos no pagados,
promediaron al [4-8] % en todo el pais. Por lo tanto, se concluyd que los regimenes de subvenciones investigados
estaban en vigor durante el periodo de investigacién de la reconsideracion.

3.11. Probabilidad de la continuacién de las subvenciones

A raiz de la constatacion de la existencia de subvenciones durante el periodo de investigacién de la reconsideracion,
la Comisién investigd, de conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento de base, la probabilidad de
continuaci6n de la subvencion en caso de que se derogasen las medidas.

A este respecto, la Comision investigd los siguientes elementos: la capacidad de produccién y la capacidad
excedentaria de China, la relacion entre los precios de exportacién a terceros paises y el nivel de precios en la Unién,
y el atractivo del mercado de la Unién.

3.11.1.  Capacidad de produccion y capacidad excedentaria de China

La Comision examind si el volumen de las importaciones subvencionadas de China a la Union seria significativo si se
dejaran expirar las medidas. Ante la falta de cooperacién de las autoridades chinas, la Comisién determiné la
capacidad de producciéon y la capacidad excedentaria de China sobre la base de informacién disponible
ptiblicamente y de la informacién facilitada en la solicitud de reconsideracién por expiracién.

En la solicitud, la CRIA notificé una produccién de 122,39 millones de neumadticos en China en 2021, con una
capacidad de produccion estimada de 141,76 millones de neumdticos en el mismo afio, lo que supone un aumento
de 2,72 millones de neuméticos producidos con respecto al afio anterior. Los indices de utilizacién de la capacidad
obtenidos a partir de estas cifras se situarfan en torno al 86 %. En 2022 ya se habian afiadido al menos 1,5 millones
de unidades de capacidad adicional de produccién de neumaticos, segin informé la CRIA. Esto sitda la capacidad
total de produccién de neumadticos en unos 143,25 millones de unidades en 2022. Si se toman los mismos indices
de utilizacién de la capacidad que para el afio 2021, la produccién se situarfa en torno a 123,67 millones de
neumdticos. Por lo tanto, la capacidad no utilizada disponible en China en 2022 ascendi6 a casi 20 millones de
unidades, una cifra casi equiparable al consumo total en el mercado de la UE (es decir, alrededor de 20 millones de
unidades, como se expone en el considerando 232).
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(219) Los productores chinos de neumdticos, en consonancia con las politicas industriales de las autoridades chinas y del
PCCh descritas anteriormente, han seguido aumentando sus capacidades de produccién, que ya fueron
desarrolladas en gran medida desde el periodo de investigacién original (era de alrededor de 110 millones). La
investigacion antidumping brasilefia, en 2021, ya puso de relieve la existencia de importantes capacidades de
produccién en China, pues demostrd que se habian producido varias inversiones en capacidades de produccién por
parte de los principales productores chinos de neumdticos (). La investigacién antidumping sudafricana de 2022
también establecié el exceso significativo de capacidad de produccion de los productores chinos de neumaticos (al
menos el 30 % de la capacidad excedentaria), que probablemente daria lugar a un aumento de las exportaciones del
producto investigado ().

3.11.2.  Atractivo del mercado de la Union

(220) La Comisi6n analizo si era probable que los productores exportadores chinos continuaran sus ventas de exportacion
a precios subvencionados en el mercado de la Unidn si se permitiese que las medidas dejen de tener efecto. En primer
lugar, la Comisi6n analizé el nivel de precios de las exportaciones chinas a mercados de terceros paises y las compar6
con el nivel de precios de las exportaciones chinas al mercado de la Unién, para determinar si el mercado de la Unién
era atractivo en términos de niveles de precios.

(221) La Comisién examind el nivel de precios comunicado por los productores exportadores incluidos en la muestra y
constatd que, para transacciones comparables (es decir, facturas comerciales fijadas en el incoterm FOB o franco a
bordo), el precio unitario de los neumdticos para camiones exportados a terceros paises representaba alrededor del
80 % de su precio unitario en la UE. Ademds, el atractivo del mercado de la Unién quedé demostrado por el hecho
de que, a pesar de las medidas en vigor, los voliimenes de exportacion chinos a la Unién se mantuvieron en torno al
30 % del volumen de las importaciones observadas durante la investigacion original.

(222) Las estadisticas muestran que el mercado de la Unidn, el segundo mayor después de los Estados Unidos, es atractivo
para las exportaciones chinas por lo que se refiere a los precios. En 2023, el nivel de precios de las exportaciones
chinas a la Uni6n fue hasta un 20 % superior a los precios medios de exportacién chinos a otros destinos, como los
Estados Unidos, México, los Emiratos Arabes Unidos, Indonesia, Malasia, Arabia Saudi, Nigeria, Argelia, Egipto y
Kenia.

(223) Sobre la base de lo anterior, la Comisién llegd a la conclusion de que el mercado de la Unién constituia un mercado
atractivo para los productores exportadores chinos de neumaticos para camiones, tanto en términos de sus precios
como de su tamafio.

3.11.3.  Capacidad de absorcién potencial de los mercados de terceros paises

(224) Es poco probable que la capacidad excedentaria de los productores exportadores chinos se utilice para aumentar las
exportaciones a terceros paises distintos de la UE. La Comision constatd que las medidas de defensa comercial sobre
las importaciones del producto afectado procedentes de China estdn en vigor en Armenia, Botsuana, Brasil, Egipto,
Esuatini, Kazajistdn, Republica Kirguisa, Lesoto, Namibia, Federacién de Rusia, Sudéfrica, Turquia, Reino Unido y
Estados Unidos de América (¥). Como consecuencia de ello, estos mercados de terceros paises, que son
consumidores importantes de neumdticos para camiones, son menos atractivos para los productores exportadores
chinos.

3.11.4.  Conclusién

(225) En vista de las consideraciones anteriores, la Comision llegé a la conclusioén de que habfa una continuacién de las
subvenciones. La investigacion puso de manifiesto que las importaciones procedentes de China siguieron entrando
en el mercado de la Unién en grandes volimenes (en comparacién con el tamafio del mercado) a precios
subvencionados durante el periodo de investigacién de la reconsideracién.

(™ (camex.gov.br) RESOLUCAO GECEX N° 198, DE 3 DE MAIO DE 2021 - RESOLUCAO GECEX N° 198, DE 3 DE MAIO DE 2021 -

DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br).

() 20220912111726_Report-700.pdf (itac.org.za).

(™) Sobre la base de la informacién del Portal de Datos sobre Medidas Comerciales Correctivas de la OMC, disponible en: https://trade-
remedies.wto.org/es, y del Portal de Notificaciones Antidumping de la OMC, disponible en: https:/[ad-notification.wto.org.
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(226) Ademds, durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, la Comision constatd que el exceso de capacidad
excedentaria en China era significativo en comparacién con el consumo de la Union. El atractivo del mercado de la
Unién en términos de tamafio y precios de venta también indicaba que, si las medidas compensatorias dejaran de
tener efecto, las exportaciones chinas probablemente se dirigirfan al mercado de la Unién.

(227) Asi, la Comisién consideré probable que los productores exportadores chinos aumenten sus exportaciones de
neumdticos a precios subvencionados al mercado de la Unidn si se permite que las medidas compensatorias dejen
de tener efecto.

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(228) Durante el periodo considerado, el producto similar estaba siendo fabricado por mds de cuatrocientos productores
de la Unidn. Estos productores constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 9, apartado 1, del
Reglamento de base.

(229) La produccion total de la Unién durante el periodo de investigacién de la reconsideracién se establecié en torno a los
18 millones de neumaticos. La Comision establecid la cifra total de produccién de la Unién sobre la base de la
informacién facilitada por la Asociacion Europea de Fabricantes de Neumadticos y Caucho (<ETRMA»), el solicitante
y las estadisticas de Eurostat. Tal y como se indica en el considerando 26, cinco productores de la Unién incluidos
en la muestra definitiva representan mds del 25 % del volumen de produccién y venta de la Unién del producto
similar. Por consiguiente, los indicadores microeconémicos se examinaron en funcién de los datos obtenidos a
partir de las respuestas de esos cinco productores de la Union.

(230) Se constatd que algunos de los productores incluidos en la muestra importaban el producto afectado desde China y
lo revendian en el mercado de la Unién. Sin embargo, en comparacion con sus ventas totales, las importaciones son
marginales (menos del 1 % de sus ventas totales) y no afectan a su calificacién como productores de la Unién.

4.2, Consumo de la Unién
(231) La Comisi6én determiné el consumo de la Unién sobre la base de la informacion facilitada por la ETRMA y Eurostat.

(232) El consumo de la Unién evoluciond de la siguiente manera:

Cuadro 1.

Consumo de la Unién (en articulos)

Periodo de investigacion
de la reconsideracién

Consumo total de la 18264516 21646928 22568 607 20325009
Unién (en articulos)

2020 2021 2022

Indice 100 119 124 111

Fuente: ~ ETRMA, Eurostat (Comext).

(233) El consumo en el mercado de la Unién aumentd un 11 % durante el periodo considerado. Se produjo un notable
aumento de 2020 a 2022. Es probable que esto esté relacionado con la recuperacién de la crisis de la COVID-19 y
se explica por el hecho de que el consumo de neumdticos estd intrinsecamente vinculado a los kilémetros
recorridos por las flotas, lo que, a su vez, depende en gran medida de la actividad econémica general y, en
particular, del volumen de mercancias transportadas por carretera. El aumento del consumo alcanzé su maximo
en 2022 y se ralentiz6 durante el periodo de investigacién de la reconsideracion.
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(235)

(236)
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4.3, Importaciones procedentes del pais afectado
4.3.1.  Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado
La Comision determind el volumen de las importaciones a partir de los datos de Eurostat. La cuota de mercado de las

importaciones se determiné a partir del consumo de la Unién recogido en el cuadro 1.

Las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 2.

Volumen de importacion (en articulos) y cuota de mercado

2020 2021 9022 Periodo de inﬁstiga{c}()n
de la reconsideracion
Volumen de las 900 897 966 311 1112883 1095084
importaciones
procedentes del pais
afectado (en articulos)
Indice 100 107 124 122
Cuota de mercado 4,9 % 4,5% 4,9 % 5,4 %
Indice 100 91 100 109

Fuente: ~ ETRMA, Eurostat (Comext).

La Comision determind el volumen de las importaciones a partir de los datos de Eurostat. La cuota de mercado de las
importaciones a partir del consumo de la Unién se recoge en el cuadro 2.

El volumen de las importaciones procedentes de China aumenté un 22 % durante el periodo considerado, de
aproximadamente 900 000 neumadticos en 2020 a aproximadamente 1,1 millones de neumaticos durante el
periodo de investigacién. El aumento de las importaciones chinas fue especialmente significativo en 2022, cuando
el Tribunal General de la Unién Europea anulé parcialmente las medidas originales, tal como se describe en el
considerando 4. El volumen de las importaciones se mantuvo al mismo nivel también durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion, a pesar de la disminucién de la demanda. Esto dio lugar a un aumento de la
cuota de mercado de las importaciones chinas de un 4,9 a un 5,4 % durante el periodo considerado.

4.3.2.  Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacién de precios
La Comision establecio los precios de las importaciones basdndose en los datos de Eurostat.

El precio medio ponderado de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucion6 de la manera
siguiente:

Cuadro 3.

Precios de importacién (EUR/articulo)

2020 2021 2022 Perfodo de im‘festiga.c,ién
de la reconsideracion
Reptiblica Popular 136 156 208 218
China
Indice 100 115 153 161

Fuente:  Eurostat (Comext), sin incluir el derecho antidumping ni el derecho compensatorio.
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(247)

(248)

(249)

Durante el periodo considerado, los precios medios de las importaciones a la Unién procedentes de China (en todos
los niveles) aumentaron un 61 %.

Dado que los productores exportadores incluidos en la muestra exportaron principalmente neumadticos de nivel 1y
de nivel 2, la Comisién carecia de informacién detallada sobre las exportaciones chinas del nivel 3, en el que se
produjo el perjuicio principal durante la investigacion original, lo que provocé posteriormente un efecto de cascada
inverso en los otros dos niveles.

Por esta razén, la Comision calculd la subcotizacion de precios para la totalidad de las importaciones sobre la base de
las estadisticas de importacién.

Asi pues, la Comision realizé una comparacion entre:

— el precio de venta medio ponderado por unidad que los productores de la Unién incluidos en la muestra
cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unién, ajustado al nivel franco fabrica, y

— el precio medio de importacién chino en muelle de las importaciones procedentes de China basado en las
estadisticas de importacion, incluidos los derechos antidumping y compensatorio, los derechos de aduana y
los costes de importacion.

Esta comparacién mostré que, para las demds importaciones, el precio medio de importaciéon chino (270 EUR/
articulo) era inferior al precio medio de venta de la industria de la Unién (281 EUR/articulo) y solo ligeramente
superior al coste medio de produccién de la industria de la Uni6én (260 EUR/articulo). Si el precio en muelle se
determinara sin los derechos antidumping y los derechos compensatorios, ascenderia a 251 EUR/articulo, lo que
subcotizaria considerablemente el precio medio de venta de la industria de la Unién y estarfa también por debajo
del coste de produccion de la industria de la Unién.

Asi pues, la Comisién concluy6 que, en general, los precios de las importaciones chinas eran inferiores al precio
medio de venta de la industria de la Unién.

Tras la divulgacion final, el Grupo Hankook alegd que la Comisién habia cambiado incorrectamente su metodologia
de calculo de la subcotizacion respecto de la investigacion original. El Grupo Hankook alegé que, en lugar de estimar
la subcotizacion de precios para la totalidad de las importaciones sobre la base de estadisticas de importacion, la
Comisién deberfa haber llevado a cabo un andlisis tipo por tipo o por niveles. En la version confidencial de sus
observaciones, el Grupo Hankook también presentd datos sobre sus volimenes y precios de exportacion y alegd
que, utilizando estos datos, la Comisién podria haber deducido los precios de importacién para todos los niveles y
realizado un andlisis de la subcotizacién por niveles.

La Comisi6én se mostr6 en desacuerdo con estas alegaciones. En primer lugar, debido a la falta de cooperacion de los
productores exportadores chinos que operan en el nivel 3 y tal como se indica en el considerando 241, la Comision
carecia de informacion detallada sobre las exportaciones chinas, especialmente en el nivel 3, por lo que no pudo
llevar a cabo un andlisis de la subcotizacion por niveles. Asi pues, se produjo un cambio en los datos subyacentes de
que disponia la Comision. En segundo lugar, los datos presentados por el Grupo Hankook sobre sus propios
volimenes y precios de exportacion eran insuficientes para llevar a cabo un nuevo andlisis de la subcotizacion.
Incluso seglin estos datos, sigue habiendo otros operadores de los niveles 1, 2 y 3 sobre los que no se dispone de
informacién detallada y, contrariamente a lo que sostiene el Grupo Hankook, esos datos no son suficientes para
aportar mds informacién sobre la subcotizacién por niveles o para invalidar los resultados del andlisis de
subcotizacion realizado por la Comisién. En consecuencia, se rechaza esta alegacion.

4.4, Importaciones procedentes de terceros paises distintos de China

Las importaciones de neumadticos procedentes de terceros paises distintos de China procedian principalmente de
Tailandia, Turquia y Vietnam.

El volumen de las importaciones en la Unidn, asi como la cuota de mercado y las tendencias de los precios de las
importaciones de neumdticos procedentes de otros terceros paises, evolucionaron de la forma siguiente:
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Cuadro 4.

Importaciones procedentes de terceros paises

Periodo de
Pais 2020 2021 2022 investigacion de la
reconsideracion
Tailandia Volumen 960 744 984929 1533961 1816 634
(articulos)
Indice 100 103 160 189
Cuota de mercado 5,3 % 4,5% 6,8% 8,9%
Precio medio 157 175 200 163
(EUR[articulo)
Indice 100 111 128 104
Turquia Volumen 1105850 1487 639 1773851 1696256
(articulos)
Indice 100 135 160 153
Cuota de mercado 6,1% 6,9 % 7,9 % 83%
Precio medio 178 176 213 239
(EUR[articulo)
Indice 100 99 120 134
Vietnam Volumen 477928 541921 957 806 964077
(articulos)
Indice 100 113 200 202
Cuota de mercado 2,6% 2,5% 4,2 % 4,7 %
Precio medio 155 178 207 193
(EUR[articulo)
Indice 100 115 134 125
Otros terceros Volumen 2287192 2898 840 2849 801 2340028
paises (articulos)
Indice 100 127 125 102
Cuota de mercado 12,5% 13,4 % 12,6 % 11,5%
Precio medio 185 195 222 245
(EUR/articulo)
Indice 100 105 120 132
Total de todos los | Volumen 4831594 5913076 7115419 6816995
terceros paises (articulos)
excepto el pais -
afectado Indice 100 122 147 141
Cuota de mercado 26,5 % 27,3 % 31,5 % 33,5 %
Precio medio 175 185 213 214
(EUR [articulos)
Indice 100 106 122 122

Fuente:  Eurostat (Comext).
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Durante el periodo considerado, las importaciones procedentes de otros terceros paises aumentaron en alrededor de
2 millones de articulos, es decir, un 41 %. Este ritmo es mds rdpido que la progresion del consumo de la Unién y dio
lugar a un aumento de la cuota de mercado del 26,5 al 33,5 %.

El principal aumento se produjo en las importaciones procedentes de Tailandia (856 000 articulos), Turquia
(590 000 articulos) y Vietnam (486 000 articulos). En el caso de otros terceros paises, el aumento fue modesto
(53 000 articulos).

El nivel de precios de las importaciones procedentes de otros terceros paises, especialmente de Tailandia y Vietnam,
estaba muy por debajo de los precios de venta de la industria de la Unién.

4.5. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.5.1. Observaciones generales

El examen de la situaciéon econdmica de la industria de la Unién incluyd una evaluacion de todos los indicadores
econ6micos que influyeron en el estado de la industria de la Unién durante el periodo considerado.

Como se indica en los considerandos 15 a 17, se recurrié al muestreo para determinar la situacién econdmica de la
industria de la Unién.

Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comisién evalué los indicadores macroeconémicos en funcién de los datos contenidos en la
solicitud de reconsideracion, las estadisticas de Eurostat y las contribuciones de la ETRMA. Los datos se referian a
todos los productores de la Unién. La Comisién evalué los indicadores microeconémicos basindose en los datos
contenidos en las respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra. Los datos se
referfan a los productores de la Uni6n incluidos en la muestra. Se considerd que estos dos conjuntos de datos eran
representativos de la situacién econémica de la industria de la Union.

Los indicadores macroeconémicos son: produccion, capacidad de produccién, utilizacién de la capacidad, volumen
de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de subvencién y
recuperacion con respecto a concesiones de subvencion anteriores.

Los indicadores microeconémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

La investigacion original llev6 a cabo un andlisis de la situacién econdmica de la industria de la Unién de forma
agregada, y, para determinados indicadores microeconémicos, también por nivel, debido a la segmentacion del
mercado de la Unién. En la presente investigacion, la Comisién analizé en primer lugar la situacién econémica de la
industria de la Unién de forma agregada.

La Comisién también llevo a cabo el analisis de determinados indicadores a escala de nivel. Tal y como se indica en
los considerandos 301 a 308, este andlisis confirma que las tendencias observadas para el producto afectado en su
totalidad se corresponden de manera general con las de los niveles estudiados de manera independiente.

En la investigacién original, la Comisién ponderé los resultados de los productores de la Unién incluidos en la
muestra en funcién de su cuota en las ventas totales de los productores de la Union en esta, a fin de garantizar que
las pymes estuviesen representadas en funcién de su cuota en las ventas totales de la Unién en todos los
microindicadores. Dado que la actividad de las pymes se limita inicamente al nivel 3, este ajuste tuvo como
consecuencia directa el aumento de la proporciéon de ventas de dicho nivel dentro del conjunto de datos
procedentes de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

En la presente investigacion, la Comision considerd que la ponderacion original no era necesaria para realizar una
evaluacion objetiva de la situacién de la industria de la Union en el contexto de la reconsideracion por expiracién.
De hecho, la investigacion constaté que el panorama del perjuicio de las pymes que solo operaban en el nivel 3 era
incluso peor que la situacién general del perjuicio del nivel 3. Ademds, la Comisién consideré que, incluso sin
ponderar los datos de los productores de la Unién incluidos en la muestra, la industria de la Unién sufrié un
perjuicio en todos los niveles (véanse los considerandos 301 a 308). Por lo tanto, légicamente, cualquier
ponderacién solo aumentarfa las tendencias negativas observadas en la actualidad en la situaciéon general del
perjuicio.
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4.5.2.  Indicadores macroecondmicos
4.5.2.1. Produccidn, capacidad de produccion y utilizacién de la capacidad
El total de la produccion, la capacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad de la Unién durante el periodo

considerado evolucioné de la manera siguiente:
Cuadro 5.

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2020 2021 2022 Periodo de in\.festiggc’ién
de la reconsideracion
Volumen de 18323204 21701759 20380261 18047 419
produccion (en
articulos)
Indice 100 118 111 98
Capacidad de 22867 574 24008 277 24237 586 21907 693
produccion (en
articulos)
Indice 100 105 106 96
Utilizacién de la 80 % 90 % 84 % 82 %
capacidad
Indice 100 113 105 103
Fuente: ~ ETRMA, Eurostat (Comext) e informacion facilitada por el solicitante.

Junto con el crecimiento del mercado y las ventas en el mercado de la Unién, los volimenes de produccién
aumentaron de 2020 a 2021. Posteriormente, la produccion disminuyé en 2022 y se redujo atin mds en el periodo
de investigaci6n de la reconsideracién. La disminucion de los volimenes de produccion fue atribuible a la reduccién
de los voltimenes de ventas, lo que a su vez estaba relacionado con el descenso del consumo de la Unién y dio lugar a
la pérdida de cuota de mercado de la industria de la Unién. En el periodo de investigacion de la reconsideracion, los
volimenes de produccién de la industria de la Unién volvieron al mismo nivel que en 2020. Sin embargo, la
industria de la Unién pudo adaptar su capacidad a los cambios que se produjeron en los voliimenes de produccién,
moderando las fluctuaciones del indice de utilizacién de la capacidad, que incluso mejord ligeramente (un 3 %)
durante todo el periodo considerado.

4.5.2.2.  Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6.

Volumen de ventas y cuota de mercado

2020 2021 2022 Periodo de inyestigza.c/ién
de la reconsideracion
Volumen total de las 12531905 14767 288 14338944 12412930
ventas en el mercado
de la Uni6n (en
articulos)
Indice 100 118 114 99
Cuota de mercado 69 % 68 % 64 % 61%
Indice 100 99 93 89
Fuente:  ETRMA, Eurostat (Comext).
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En el mercado en crecimiento, los voliimenes de ventas de la industria de la Unién aumentaron de 2020 a 2021.
Durante 2022, los volimenes de ventas de la industria de la Unién disminuyeron a pesar del crecimiento del
mercado y siguieron reduciéndose en el perfodo de investigacion de la reconsideracién. En el periodo de
investigacion de la reconsideracion, los volimenes de ventas de la industria de la Unién habian vuelto al mismo
nivel que en 2020. Dado que las ventas de la industria de la Unién fueron a la zaga del aumento del mercado
en 2022 y se deterioraron mds rapidamente que este en el periodo de investigacién de la reconsideracién, la cuota
de mercado cay6 del 69 al 61 % durante el periodo considerado.

En sus observaciones sobre el inicio, el Grupo Hankook alegd que las ventas de la industria de la Unién, asi como su
cuota de mercado permanecieron basicamente estables durante el periodo considerado y que la ligera disminucion
entre 2022 y el periodo de investigacion de la reconsideracion podia explicarse por la reduccién del consumo.

Las constataciones de la investigacién no respaldan esta alegacion. Aunque las ventas de la industria de la Uni6n se
situaron al mismo nivel en el periodo de investigacion de la reconsideracién que en comparacion con 2020, se
produjo una disminucién importante (13 %) de 2022 al periodo de investigacién de la reconsideracién. Asimismo,
la cuota de mercado de la industria de la Unién se redujo del 69 al 61 % durante el periodo considerado.

Por tanto, se rechazo esta alegacion.

4.5.2.3. Crecimiento

El consumo de la Unién aument6 en un primer momento de 2020 a 2022, en consonancia con el aumento de la
actividad econdmica tras la COVID-19. El aumento del consumo alcanzé su mdximo en 2022 y se ralentizé durante
el periodo de investigacion de la reconsideracién, lo que dio lugar a un aumento global del 11 % durante el periodo
considerado. Solo durante 2021 las ventas de la industria de la Unién pudieron seguir la tendencia positiva del
mercado. En 2022, las ventas de la industria de la Unién no aumentaron al mismo ritmo que el mercado y se
deterioraron mds rapidamente que este en el periodo de investigacion de la reconsideracién. Esto dio lugar a una
disminucién de 8 puntos porcentuales de la cuota de mercado (del 69 al 61 %) durante el periodo considerado.

4.5.2.4. Empleoy productividad
Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 7.
Empleo y productividad
2020 2021 2022 Periodo de inyestiga'c,ién
de la reconsideracion
Ntmero de 21148 21614 20291 18 425
trabajadores
Indice 100 102 96 87
Productividad 866 1004 1004 979
(unidad|trabajador)
Indice 100 116 116 113
Fuente:  ETRMA e informacion facilitada por el solicitante.

Durante el periodo considerado, la industria de la Unién perdié mds de 2 700 puestos de trabajo directos. Cuando
los voliimenes de produccién de la industria de la Unién aumentaron de 2020 a 2021, también aumenté el empleo.
Sin embargo, dado que la industria de la Unién también pudo mejorar su productividad, el empleo no aumenté al
mismo ritmo que los volimenes de produccién. La caida de los volimenes de produccion entre 2021 y el periodo
de investigacion de la reconsideracién dio lugar a una disminucién de los puestos de trabajo y también a una cierta
pérdida de productividad.
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4.5.2.5. Magnitud de las subvenciones y recuperacién con respecto a practicas de subvencion pasadas

Durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, los margenes de subvencion individuales constatados en el
caso de los productores exportadores que cooperaron seguian siendo importante (véase el considerando 214).

No obstante, a pesar de la persistencia de las subvenciones de China, el andlisis de los indicadores de perjuicio revela
que las medidas implantadas tuvieron efectos positivos en la industria de la Unién al principio del periodo
considerado. Sin embargo, esta situacion positiva se invirtié6 en 2022, cuando la situacién de la industria de la
Uni6n volvié a deteriorarse.

4.5.3. Indicadores microeconémicos

4.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

Durante el perfodo considerado, los precios de venta unitarios medios de los productores de la Unién incluidos en la
muestra aplicados a clientes no vinculados en la Uni6n evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8.

Precios de venta y coste de produccién en la Unién (EURarticulo)

2020 2021 2022 Periodo de inyestigza.c/ién
de la reconsideracion

Precio de venta 224 241 274 281
unitario medio en la
Unidn (en todos los
niveles)
Indice 100 107 122 125
Coste unitario de 186 193 249 260
produccién
Indice 100 104 134 140

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

Los precios de venta de los neumaticos a clientes no vinculados en el mercado de la Unién aumentaron un 25 %
durante el periodo considerado. Entre 2020 y 2021, el aumento de los precios coincidié con un aumento de la
demanda. En esta situacién, la industria de la Unién pudo incrementar sus precios de venta mds (un 7 %) de lo que
aumentd el coste de produccion (un 4 %).

Esta situacion favorable cambi6 en 2022, tras lo cual la industria de la Unién no pudo repercutir los aumentos de los
costes en sus precios de venta. Aunque los precios de venta aumentaron 18 puntos porcentuales entre 2021 y el
perfodo de investigacién de la reconsideracion, estos incrementos de precios no estaban en consonancia con el
aumento del coste de produccion.

En general, el coste de produccion aumenté un 40 % durante el periodo considerado. El aumento mds significativo se
produjo entre 2021 y 2022, cuando el coste de produccién aument6 un 30 %.

Los indicadores clave de perjuicio también se analizaron para los tres niveles.

En el nivel 1, el precio de venta unitario medio aument6 en 55 EUR, mientras que los costes unitarios aumentaron
en 75 EUR durante el mismo periodo. El precio medio de venta aumenté un 24 %, mientras que el coste de
produccién aument6 un 39 % durante el periodo considerado.
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Cuadro 9.

Precios de venta y coste de produccién en la Unién (EUR[articulo). Nivel 1

2020 2021 2022 Periodo de inyestigza.c/ién
de la reconsideracion

Precio de venta 235 250 283 290
unitario medio en
todo el mercado de la
Unién
Indice 100 106 120 124
Coste unitario de 191 196 256 266
produccién
Indice 100 102 134 139

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

En el nivel 2, el precio de venta unitario medio aument6 en 60 EUR, mientras que los costes unitarios aumentaron
en 68 EUR durante el mismo periodo. El precio medio de venta aumenté un 29 %, mientras que el coste de
produccién aument6 un 39 % durante el periodo considerado.

Cuadro 10.

Precios de venta y coste de produccién en la Unién (EUR[articulo). Nivel 2

2020 2021 2022 Periodo de im./estiga.c’ién
de la reconsideracion

Precio de venta 205 224 258 265
unitario medio en
todo el mercado de la
Unién
Indice 100 109 126 129
Coste unitario de 173 184 228 241
produccién
Indice 100 106 132 139

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

En el nivel 3, el precio de venta unitario medio aumenté en 40 EUR, mientras que los costes unitarios aumentaron
en 58 EUR durante el mismo periodo. El precio medio de venta aumenté un 24 %, mientras que el coste de
produccién aumentd un 34 % durante el periodo considerado.
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Cuadro 11.

Precios de venta y coste de produccién en la Unién (EUR/articulo). Nivel 3

Periodo de investigacion
de la reconsideracion

Precio de venta 170 176 206 210
unitario medio en
todo el mercado de la

2020 2021 2022

Unién

Indice 100 104 121 124
Coste unitario de 171 187 223 229
produccién

Indice 100 109 130 134

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

4.5.3.2. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 12.

Costes laborales medios por trabajador

2020 2021 2022 Periodo de in\./estiga.c/ién
de la reconsideracion
Costes laborales 50250 54950 64 650 64 862
medios por
trabajador (EUR)
Indice 100 109 129 129

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

El coste laboral medio por trabajador aument6 un 9 % entre 2020 y 2021 y después un 20 % entre 2021 y 2022,
manteniéndose al mismo nivel en el periodo de investigacién de la reconsideracion.

4.5.3.3. Existencias

Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:
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Cuadro 13.
Existencias
2020 2021 2022 Periodo de im‘/estiga.c/ién
de la reconsideracion
Existencias al cierre 100 123 130 155
(indice 2020 = 100)
Existencias al cierre en 14 % 15% 16 % 21 %
porcentaje de la
produccién
Indice 100 102 110 143

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

En comparacién con la produccion, las existencias al cierre se mantuvieron en el mismo nivel entre 2020 y 2022
(entre el 14 y el 16 % del volumen de produccién). Se observé un aumento (hasta el 21 % del volumen de
produccion) al comparar las existencias al cierre al final del periodo de investigacién (30 de junio de 2023) con los
niveles de existencias al final del ejercicio en el perfodo 2020-2022. Sin embargo, este aumento se explica en gran
medida por la estacionalidad. Durante el segundo semestre del afio se venden volimenes mds elevados de
neumdticos que en el primer semestre, mientras que la produccién es menos estacional. Debido a esta
estacionalidad, los volimenes de existencias suelen ser superiores a finales de junio que a finales de diciembre. Por
lo tanto, el aumento aparente de los niveles de existencias durante el periodo de investigacion de la reconsideracion,
como tal, no es indicativo de la situacién financiera de los productores de la Unién.

4.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital

Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 14.

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2020 2021 2022 Periodo de im./estiga'c’ién
de la reconsideracién

Rentabilidad de las 7,9 % 13,4 % 1,8 % 1,3%
ventas en la Unioén a
clientes no vinculados
(porcentaje del
volumen de negocio
de las ventas)
Indice 100 170 23 16
Flujo de caja (EUR) 95814 284 29530055 -57192051 -94 989994
Indice 100 31 -60 -99
Inversiones (EUR) 50269926 48233290 56 308 570 66447 814
Indice 100 96 112 132
Rendimiento de las -21% 3,9 % -152% -16,3%
inversiones
(porcentaje)
Indice -100 182 ~712 ~763

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
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(287) La Comision determiné la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién
como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas.

(288) La rentabilidad general mejor6 en un primer momento entre 2020 y 2021, cuando la demanda de neuméticos
aumento tras la recuperacién del transporte por carretera tras la crisis de la COVID-19 y cuando las importaciones
globales atin no habian aumentado en la misma medida en que lo harfan después. Como se explica en el
considerando 275, la industria de la Unién pudo incrementar sus precios de venta en 2021 mds de lo que aumentd
el coste de produccion, lo que contribuy6 a aumentar los margenes de beneficio del 7,9 al 13,4 %.

(289) La situacién cambi6 en 2022 cuando la industria de la Unién no pudo aumentar sus precios en consonancia con el
incremento de los costes. Como consecuencia de ello, la rentabilidad de la industria de la Unién cayé a niveles bajos
(1,8 % en 2022y 1,3 % en el periodo de investigacion de la reconsideracion).

(290) El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de caja neto fue decreciente durante todo el periodo considerado. Dicho flujo se vio influido por
dos factores principales. Por una parte, la rentabilidad global de la industria de la Unién contribuyd positivamente al
flujo de caja al principio del periodo considerado. Esta contribucién se agoté pricticamente tras la caida de la
rentabilidad en 2022. Por otra parte, el aumento de los volimenes de produccion y de los niveles de existencias al
cierre absorbi6 el capital circulante y, por tanto, tuvo un impacto negativo en el flujo de caja ya a partir de 2021. En
conjunto, el flujo de caja disminuyé de 96 millones EUR positivos a 95 millones EUR negativos durante el periodo
considerado.

(291) Durante el periodo considerado, las inversiones aumentaron de 50 millones EUR a 66 millones EUR, es decir,
un 32 %. En conjunto, su nivel se mantuvo por debajo del 10 % del volumen de negocio total durante todo el
perfodo considerado.

(292) El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable. En primer
lugar, aumenté del —2,1 al 3,9 % entre 2020 y 2021, en consonancia con la mejora de la rentabilidad.
Posteriormente, cuando la rentabilidad global de la industria de la Unién se deteriord, el rendimiento de las
inversiones disminuyé al —15,2 % en 2022 y al = 16,3 % en el periodo de investigacion de la reconsideracion.

(293) Laindustria de la Uni6n estd fragmentada entre grandes grupos de empresas multinacionales y mas de 400 pymes en
toda la Unidn, y es heterogénea en relacién con su capacidad para reunir capital.

(294) Se hizo un andlisis separado sobre la rentabilidad en los tres niveles, basado en la misma metodologia descrita.

(295) La evolucién de la rentabilidad en el nivel 1 durante el periodo considerado fue similar a la fluctuacion de la
rentabilidad de la industria de la Unién considerada en su conjunto. En un primer momento mejord entre 2020
y 2021 y después cay a niveles bajos (1,9 % en 2022 y 1,3 % en el periodo de investigacion de la reconsideracion).

296) En el nivel 1, el flujo de caja neto disminuy6 de 85 millones EUR positivos a 56 millones EUR negativos durante el
J ) ¥ p g
periodo considerado. El rendimiento de las inversiones aumenté en un primer momento del 1,1 al 7,6 % y luego
disminuy6 al — 14,0 % en el periodo de investigacion de la reconsideracion.
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Cuadro 15.

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones. Nivel 1

Periodo de investigacion

2020 2021 2022 . .
de la reconsideracién

Rentabilidad de las 9,4 % 152 % 1,9 % 1,3 %
ventas en la Unién a
clientes no vinculados
(porcentaje del
volumen de negocio
de las ventas)
Indice 100 162 20 14
Flujo de caja (EUR) 85042290 35716163 -43 640531 -56302048
Indice 100 42 -51 -66
Inversiones (EUR) 38607 861 38181656 45748927 53222683
Indice 100 99 118 138
Rendimiento de las 1,1% 7,6 % -13,6% -14,0%
inversiones
(porcentaje)
Indice 100 677 -1213 -1252
Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

La evolucion de la rentabilidad en el nivel 2 durante el periodo considerado mejord en un primer momento entre
2020y 2021, después cay6 al 3,5 % en 2022 y al 2,5 % en el periodo de investigacion de la reconsideracion.

En el nivel 2, el flujo de caja neto disminuy6 de 5,5 millones EUR positivos a 34,5 millones EUR negativos durante el
perfodo considerado. El rendimiento de las inversiones se redujo del 15,8 % en 2020 al — 28,0 % en el periodo de
investigacion de la reconsideracion.

Cuadro 16.

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones. Nivel 2

Periodo de investigacién

2020 2021 2022 de la reconsideracion
Rentabilidad de las 4,6 % 9,3% 3,5% 2,5%
ventas en la Unién a
clientes no
vinculados
(porcentaje del
volumen de negocio
de las ventas)
Indice 100 203 76 55
FlujO de caja (EUR) 5482431 —-2889233 —-13209 945 — 34464 853
Indice 100 -53 - 241 -629
Inversiones (EUR) 9439555 9080411 9167 506 11950 064
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Periodo de investigacién

2020 2021 2022 de la reconsideracion
Indice 100 96 97 127
Rendimiento de las -15,8% -14,3% -22,5% -28,0%
inversiones
(porcentaje)
Indice -100 -91 - 143 -178
Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

El nivel 3 no fue rentable durante todo el periodo considerado. Durante el periodo considerado, la situacién empeord
y la rentabilidad negativa del —1,6 % en 2020 disminuyd al —3,5 % en el periodo de investigacién de la
reconsideracion. La situacion fue atin peor en el caso de las pymes que operaban en el nivel 3, cuya rentabilidad
fluctu6 entre el 4,6 y el —7,0 % durante el periodo considerado. La ligera «mejora» entre 2022 y el periodo de
investigacion de la reconsideracion mostré el escaso éxito de los esfuerzos de la industria para adaptarse a la dificil

situacion.

En el nivel 3, el flujo de caja neto disminuy6 de 5,3 millones EUR positivos a 4,2 millones EUR negativos durante el
periodo considerado. El rendimiento de las inversiones fue negativo durante todo el periodo considerado,

disminuyendo del — 5,9 al — 20,0 % durante el periodo considerado.

Cuadro 17.

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones. Nivel 3

Periodo de investigacion

2020 2021 2022 de la reconsideracion
Rentabilidad de las -1,6% -1,5% -6,1% -3,5%
ventas en la Unién a
clientes no
vinculados
(porcentaje del
volumen de negocio
de las ventas)
Indice -100 -92 -374 -212
Flujo de caja (EUR) 5289563 -3296875 -341574 -4223093
Indice 100 -62 -6 - 80
Inversiones (EUR) 2222510 971223 1392137 1275067
Indice 100 44 63 57
Rendimiento de las -59% -10,8 % -354% -20,0%
inversiones
(porcentaje)
Indice 100 17 - 401 -139
Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
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4.6. Conclusién sobre el perjuicio

La investigacion constaté que la industria de la Uni6n en su conjunto mostr una recuperacion con respecto a
concesiones de subvenciones anteriores durante 2021. Entre 2022 y el periodo de investigacion de la
reconsideracion, se produjo una inversion de esta recuperacion.

Esto se hace especialmente patente en la disminucién de la rentabilidad de la industria de la Unidn, la pérdida de
cuota de mercado y la incapacidad para aumentar los precios en consonancia con el incremento de los costes.
Ademis, los indicadores relacionados con la rentabilidad, como el flujo de caja y el rendimiento de las inversiones,
también se deterioraron. Esto se observé sobre todo entre los productores del nivel 3, que estdn especialmente
expuestos a la presion sobre los precios de las importaciones a bajo precio, lo que a su vez afecta negativamente a
los niveles superiores a través del efecto de cascada inverso descrito en la investigacion original ().

Por todo lo anterior, la Comisién concluy6é que, durante el periodo de investigacion de la reconsideracién, la
industria de la Unién sufrié un perjuicio importante a efectos del articulo 8, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

Durante el periodo considerado, la industria de la Unién perdi6 su cuota de mercado en favor de las importaciones
procedentes de otros paises, en particular Tailandia, Vietnam, Turquia y también China.

El deterioro de la cuota de mercado de la industria de la Uni6n se debid en parte al aumento de las importaciones
chinas tras la anulacion parcial de los derechos antidumping y, lo que es mds importante, debido al aumento de las
importaciones procedentes de otros paises a precios bajos. Las importaciones a precios més bajos han dificultado
que la industria de la Unién aumente sus precios y mantenga su cuota de mercado en un entorno de aumento de los
costes.

Tras el inicio de la guerra de agresion rusa contra Ucrania, los precios de los insumos y la energia aumentaron
considerablemente, lo que dio lugar a un rdpido aumento de los costes de produccién. Al mismo tiempo, los
volimenes de importacién aumentaron y, a partir de 2022, la industria de la Unién no pudo repercutir los
aumentos de los costes en sus precios de venta. Aunque los precios de venta aumentaron un 18 % entre 2021 y el
perfodo de investigacion de la reconsideracion, estos incrementos de precios fueron insuficientes para compensar el
aumento del coste de produccién.

En consecuencia, la Comisién también observa que la situacién perjudicial en la que se encuentra la industria de la
Unién se produce en un momento en que existen otros factores, como aumentos significativos de los costes y un
incremento sustancial de las importaciones a bajo precio procedentes de otros paises, especialmente Tailandia,
Vietnam y Turquia. Como se muestra en los considerandos 248 a 252, las importaciones procedentes de Tailandia y
Vietnam aumentaron sustancialmente y sus niveles de precios estaban claramente por debajo de los precios de la
industria de la Union.

Por este motivo, la Comisién concluyé que las importaciones subvencionadas originarias de China contribuyeron al
perjuicio importante para la industria de la Unién durante el periodo de investigacién de la reconsideracion; sin
embargo, otros factores, en particular el aumento de los costes y las importaciones originarias de otros paises,
pudieron cuestionar la verdadera relacién entre las importaciones subvencionadas y los efectos en la industria de la
Unién. Asi pues, la Comision decidié seguir evaluando si existia la probabilidad de que el perjuicio causado por las
importaciones subvencionadas procedentes de China reapareciera si se permitiese que las medidas expirasen.

Tras la divulgacién final, Hankook alegd que las importaciones chinas no son la causa del perjuicio sufrido por la
industria de la Unién. Hankook alegd que las importaciones chinas no subcotizan los precios de la industria de la
Unién en el nivel 3 ni en el nivel 1. En apoyo de su alegacién, Hankook presenté datos confidenciales sobre sus
precios y volimenes de exportacién.

(”°) Véase el considerando 242 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1579 de la Comision, de 18 de octubre de 2018, por el que se
establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones
de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de
carga superior a 121, originarios de la Reptiblica Popular China, y se deroga el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/163 (DO L 263 de
22.10.2018, p. 3).
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(310) La Comisién se muestra en desacuerdo con esta alegacién. Como se indica en el considerando 247, los datos
facilitados por Hankook son insuficientes para llevar a cabo un nuevo andlisis de la subcotizacién, ya que no
contienen informacion suficiente sobre otros operadores activos en los niveles 1, 2 y 3. Por consiguiente, estos
datos no podian invalidar ninguno de los resultados del analisis de la subcotizacién realizado por la Comisién. En
consecuencia, la Comisién considera que la premisa de esta alegacion, es decir, que no existe subcotizacién en los
niveles 1 o0 3, es incorrecta, por lo que se rechaza esta alegacion.

(311) Tras la divulgacion final, Hankook también aleg6 que el perjuicio sufrido por la industria de la Uni6n no se debe a las
importaciones chinas, sino a los neumdticos importados de otros terceros paises.

(312) Como se indica en el considerando 308, la Comisién concluyé que las importaciones objeto de dumping
procedentes de China habian contribuido al perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién, pero que
también otros factores, en particular el aumento de los costes y las importaciones procedentes de otros paises,
podian poner en tela de juicio la verdadera relacion entre las importaciones objeto de dumping y los efectos en la
industria de la Unién. Asi pues, la Comisién considera que esta alegacion no invalida la conclusién anterior y, por
ende, se rechaza.

6. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO

(313) De conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién evalué la probabilidad de que
reapareciera el perjuicio provocado originalmente por las importaciones subvencionadas procedentes de China si se
permitiese que las medidas dejen de tener efecto.

(314) A este respecto, la Comision analizé los siguientes elementos: la capacidad de produccién y la capacidad
excedentaria de China, el atractivo del mercado de la Unidn y los precios de exportacién a mercados de terceros
paises, asi como la relacién entre los precios de la Unién y China, la posible capacidad de absorcién de los mercados
de terceros paises, los niveles de precios probables de las importaciones procedentes de China en ausencia de
medidas antisubvenciones, y su impacto en la industria de la Unién, incluido el nivel de subcotizacién y perjuicio y
el aumento de las importaciones chinas tras la anulacion temporal de los derechos antidumping.

6.1. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de China

(315) Como se establece en los considerandos 217 a 219, China cuenta con una capacidad de produccién y una capacidad
excedentaria importantes para aumentar rapidamente las exportaciones al mercado de la Unidn en el caso de que se
permita que las medidas antisubvenciones expiren. Como se establece en el considerando 218, la capacidad no
utilizada disponible de China en 2022 asciende a casi 20 millones de unidades, una cifra casi equiparable al
consumo total en el mercado de la UE.

6.2. Atractivo del mercado de la Unidn y precios de exportacion a mercados de terceros paises

(316) Como se expone en los considerandos 220 a 223, el mercado de la Unidn, que es el segundo mayor mercado del
mundo después de los Estados Unidos, es un mercado atractivo tanto en términos de precios como de tamafio. En
2023, el nivel de precios de las exportaciones chinas a la Unién fue significativamente superior al de los precios
medios chinos de exportacién a otros destinos principales, incluidos los Estados Unidos. Ademds, a pesar de las
medidas antisubvenciones en vigor, las importaciones chinas a la Unién se mantuvieron en torno al 30 % del
volumen de las importaciones durante la investigacion inicial.

6.3. Capacidad de absorcién potencial de los mercados de terceros paises

(317) Como se indica en el considerando 224, las medidas de defensa comercial sobre las exportaciones del producto
similar procedentes de China estdn en vigor en la mayoria de los mercados de terceros paises, que son importantes
consumidores de neumadticos para camiones. Esto hace que estos mercados sean menos atractivos para los
productores exportadores chinos. Esto representa un elemento adicional que respalda la conclusién de que la actual
capacidad de produccién de China probablemente terminaria por llegar al mercado de la Unidn si se derogaran las
medidas.
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6.4. Niveles de precios probables de las importaciones procedentes de China en ausencia de medidas
antisubvenciones, y su impacto en la industria de la Uni6n, incluido el nivel de subcotizacién y
perjuicio.

Como se muestra en el cuadro 3, los precios de las importaciones a la Unién procedentes de China durante el
periodo de investigacién de la reconsideracion fueron de 218 EURarticulo, una cifra significativamente inferior al
precio medio de venta de la industria de la Unién, de 283 EUR/articulo, que figura en el cuadro 8, y también
inferior a su coste de produccién que ascendia a 260 EURarticulo.

Por lo tanto, es probable que, si no existieran derechos antisubvenciones, las importaciones chinas subcotizarfan
significativamente los precios de la Unién.

6.5. Aumento de las importaciones chinas tras la anulacién parcial de los derechos antisubvenciones

Como se muestra en el cuadro 2 y se expone en el considerando 237, el aumento de las importaciones chinas fue
especialmente significativo en 2022, cuando el Tribunal General de la Unién Europea anulé parcialmente las
medidas originales.

Esto indica que los productores exportadores chinos siguen interesados en el mercado de la Unién y que es probable
que las importaciones vuelvan a aumentar si se derogan las medidas.

En sus observaciones al inicio, el Grupo Hankook aleg6 que las tendencias de las importaciones indican que no existe
ninguna amenaza de continuacién o reaparicién del perjuicio. Seglin este Grupo, la cuota de mercado actual de las
importaciones chinas no podria tener un impacto significativo en el futuro de la industria de la Unién. Asimismo, el
Grupo Hankook alegd que el aumento de la capacidad de produccién china no estaba dedicado al mercado de la
Unidn, sino a otros mercados.

La Comision no estuvo de acuerdo con esta opinion. Aunque, en cierta medida, los derechos actuales protegen hasta
cierto punto a la industria de la Unién frente a las importaciones subvencionadas procedentes de China, las
importaciones chinas pudieron seguir aumentando su cuota de mercado durante el periodo considerado. Teniendo
en cuenta los niveles de precios chinos sin derechos y la capacidad excedentaria disponible de China, es probable
que la cuota de mercado de las importaciones chinas aumente sustancialmente si se permite que las medidas dejen
de tener efecto. Tampoco se justificd la alegacion de que el aumento de la capacidad china se habia dirigido
principalmente a otros mercados durante el periodo considerado. Aunque sea correcto, la Comisién considera que
el mercado de la Unién sigue siendo atractivo para las importaciones chinas.

Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones.

Tras la divulgacion final, Hankook alegé que no existen pruebas suficientes de la probabilidad de reaparicion del
perjuicio. En particular, Hankook afirmé que el aumento de las importaciones en 2022 no puede vincularse a la
anulacion parcial de las medidas en 2022 ni es indicativo del comportamiento de los productores exportadores
chinos. Hankook también alegd que no habia subcotizacion en el nivel 3, que los productores chinos tenderian més
bien a aumentar sus beneficios que a bajar sus precios en caso de que se dejaran expirar las medidas y que, dado que
el mercado de la Unién solo representaba el 4 % del volumen total de las exportaciones chinas, el mercado de la
Unién no puede considerarse atractivo.

La Comision se mostré en desacuerdo con estas alegaciones. En primer lugar, la anulacion parcial de las medidas por
el Tribunal General envié una sefial al mercado sobre la posibilidad de anulacién parcial y posterior reembolso de los
derechos, lo que hizo que las importaciones resultaran potencialmente mds atractivas. En segundo lugar, tal como se
explica en los considerandos 247 y 310, la premisa en que se basa la alegacion, segtin la cual no existe subcotizacién
en el nivel 3, es incorrecta. En tercer lugar, Hankook no present6 ninguna prueba que respaldara la alegacién de que
los productores chinos tenderian mds bien a aumentar sus beneficios que a bajar sus precios si se dejaran expirar las
medidas. Por iltimo, el nivel actual de exportaciones chinas a la Unién cuando existen derechos en vigor no puede
invalidar el hecho de que el mercado de la Unidn sigue siendo atractivo por las razones enumeradas en los
considerandos 220 a 223 y 316. En consecuencia, se rechaza esta alegacion.
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6.6. Conclusién sobre la probabilidad de reaparicion del perjuicio

(327) Envista de lo anterior, la Comision llegé a la conclusién de que, en caso de que las medidas dejasen de tener efecto,
esto conllevarfa probablemente un aumento significativo de las importaciones subvencionadas procedentes de
China a precios perjudiciales, lo que agravaria atin mds la situacion de perjuicio de la industria de la Unién.

7. INTERES DE LA UNION

(328) De conformidad con el articulo 31 del Reglamento de base, la Comision examind si el mantenimiento de las medidas
antisubvenciones en vigor seria contrario al interés del conjunto de la Unidn. La determinacién del interés de la
Unidn se bas6 en una estimacion de todos los diversos intereses pertinentes, en particular los de la industria de la
Unidn, los importadores y los usuarios finales.

7.1. Interés de la industria de la Unién

(329) Los productores de la Unién que representaban mds del 25 % del volumen de produccién de la Unién cooperaron en
la investigacion.

(330) La investigacién mostré que la industria de la Union se encontraba en una situacién vulnerable en la que no pudo
repercutir plenamente los aumentos de los costes en sus precios de venta y sus mdrgenes de beneficio habian
disminuido.

(331) La Comisién concluye que, dado que la industria de la Unidn ya estd sufriendo un perjuicio y, en caso de que las
medidas dejen de tener efecto, es muy probable que aumenten las importaciones subvencionadas procedentes de
China a niveles de precios perjudiciales, esto daria lugar a una presion creciente sobre los precios en el mercado de
la Unién y agravaria atin mas el perjuicio sufrido por la industria de la Union.

(332) Por lo tanto, el mantenimiento de las medidas redunda claramente en interés de la industria de la Unidn.

7.2. Interés de los importadores no vinculados y los usuarios
(333) Ningtin importador ni usuario cooperd en la investigacion.

(334) La investigacién original concluyé que, si bien las medidas no redundaban en interés de los importadores que
dependen predominantemente de la importacién de neumdticos muy baratos procedentes de China, es poco
probable que los importadores con una cartera mds amplia se vean gravemente afectados por el restablecimiento de
la competencia leal.

(335) A falta de nuevos elementos de prueba, la Comisiéon concluyé, por tanto, que, al igual que en la investigacion
original, la continuacién de las medidas no afectard de manera significativa a los importadores ni a los usuarios.

7.3. Otros intereses

(336) La investigacion original concluyé que las medidas de proteccién de los fabricantes de neumdticos de calidad
superior de la industria de la Unién que fabrican neumaticos nuevos de alta calidad disefiados para tener una larga
vida 1til y que pueden recauchutarse, asi como de los recauchutadores activos en el mercado del nivel 3, redundan
en interés de la politica de la Unién destinada a reducir los residuos y gestionar las materias primas de manera
sostenible. Por otra parte, dado que, en su mayor parte, las empresas activas en el sector del recauchutado son
pymes, la imposicién de medidas también estarfa en consonancia con el importante objetivo de la Comisién de
apoyar a las pymes ().

(") Considerando 295 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1579 de la Comisién, de 18 de octubre de 20138, por el que se establece un

derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de
determinados neuméticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga
superior a 121, originarios de la Republica Popular China, y se deroga el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/163 (DO L 263 de
22.10.2018, p. 3).
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(337) En la investigacion original, los proveedores de bandas de rodadura habian presentado observaciones en apoyo de la
imposicién de medidas antisubvenciones alegando que tales medidas son esenciales para la supervivencia del sector
del recauchutado y afirmando que, sin actividades de recauchutado, su negocio se verd gravemente afectado.
Posteriormente, la Comisi6n llegd a la conclusion de que las medidas irfan en interés de los proveedores de bandas
de rodadura.

(338) A falta de nuevos elementos de prueba, la Comisién concluyd, por tanto, que, al igual que en la investigacién
original, las medidas irfan en interés de los proveedores de bandas de rodadura.

7.4. Conclusion sobre el interés de la Unién

(339) Sobre la base de lo anterior, la Comision concluyd que no existian motivos convincentes con arreglo al articulo 31
del Reglamento de base para pensar que no redundaria en interés de la Unién mantener las medidas vigentes sobre
las importaciones de neumadticos originarios de la Reptiblica Popular China.

8. MEDIDAS ANTISUBVENCIONES

(340) Sobre la base de las conclusiones alcanzadas por la Comisién acerca de la continuacién de las subvenciones, la
reaparicién del perjuicio y el interés de la Uni6n, deben mantenerse las medidas antisubvenciones sobre los
neumdticos originarios de China.

(341) Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho, es
necesario adoptar medidas especiales que garanticen la aplicacién de los derechos antisubvenciones individuales. La
aplicacion del derecho compensatorio individual es tinicamente aplicable previa presentacién de una factura
comercial valida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Esa factura debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Mientras no se presente esta factura, las
importaciones deben someterse al derecho compensatorio aplicable a «las demds empresas».

(342) Si bien es necesario presentar esa factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos individuales del derecho compensatorio a las importaciones, no es el tinico elemento que deben tener en
cuenta las autoridades aduaneras. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos
establecidos en el articulo [1, apartado 3], del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados
miembros deben llevar a cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir
documentos adicionales (documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la
declaracién y garantizar que la consiguiente aplicaciéon de un tipo de derecho mds bajo esté justificada, de
conformidad con el Derecho aduanero.

(343) Siel volumen de exportacion de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales mds bajos
aumentara significativamente tras imponerse las medidas en cuestion, podria considerarse que ese aumento del
volumen constituye en si mismo un cambio en las corrientes comerciales como consecuencia de la imposicién de
las medidas a efectos del articulo 23, apartado 3, del Reglamento de base. En tales circunstancias, y si se dieran las
condiciones, podria iniciarse una investigacion antielusién. En dicha investigacion podria examinarse, entre otras
cosas, la necesidad de retirar los tipos de derecho individuales y la consiguiente imposicién de un derecho de dmbito
nacional.

(344) Los tipos de derecho compensatorio individuales de cada empresa que se establecen en el presente Reglamento son
aplicables exclusivamente a las importaciones del producto objeto de reconsideracion originario de la Republica
Popular China y fabricado por las entidades juridicas mencionadas. Las importaciones del producto objeto de
reconsideracion producido por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la parte dispositiva del
presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las mencionadas expresamente, deben estar sujetas al tipo
del derecho aplicable a «as demds empresas». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos de derecho
compensatorio individuales.
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(345) Una empresa puede solicitar la aplicacion de estos tipos de derecho compensatorio individuales si posteriormente
cambia el nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comisidn (7). Debe incluir toda la informacion
pertinente necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del tipo de
derecho que se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo de
derecho que se le aplica, se publicard un Reglamento sobre el cambio de nombre en el Diario Oficial de la Unidon
Europea.

(346) Se informo a todas las partes interesadas de los hechos y las consideraciones esenciales sobre cuya base se pretendia
recomendar el mantenimiento de las medidas existentes. También se les concedié un plazo para presentar sus
observaciones tras la comunicacion de la informacién.

(347) Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo (7%),
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el tipo
de interés serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacién, tal como se
publique en la serie C del Diario Oficial de la Unién Europea el primer dia natural de cada mes.

(348) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido por el articulo 25,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo (™).

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o
recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121,
actualmente incluidos en los c6digos NC 4011 20 90 y ex 4012 12 00 (c6digo TARIC 4012 12 00 10) y originarios de la
Reptiblica Popular China.

2. Los derechos compensatorios definitivos aplicables, en EUR por articulo del producto descrito en el apartado 1 y
producido por las empresas indicadas a continuacion, serdn los siguientes:

Empresa Derecho compensatorio Cddigo TARIC adicional
Xingyuan Tire Group Ltd, Co.; Guangrao Xinhongyuan Tyre | 57,28 C331
Co., Ltd.
GITI Radial Tire (Anhui) Company Ltd.; GITI Tire (Fujian) 11,07 C332

Company Ltd.; GITI Tire (Hualin) Company Ltd.; GITI Tire
(Yinchuan) Company Ltd.

Chongqing Hankook Tire Co., Ltd.; Jiangsu Hankook Tire 3,75 C334
Co., Ltd.
Aeolus Tyre Co., Ltd, Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd.; 39,77 Cc877

Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co., Ltd

(”7) Comision Europea, Direccién General de Comercio, Direccién G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruselas (Bélgica).

(™*) Reglamento (UE, Euratom) 20242509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (version refundida) (DO L, 2024/2509, 26.9.2024).

(") Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, sobre la defensa contra las importaciones
subvencionadas originarias de paises no miembros de la Unién Europea (DO L 176 de 30.6.2016, p. 55).
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Empresa Derecho compensatorio Cddigo TARIC adicional

Otras empresas que cooperaron en la investigacién 27,69 Véase el anexo |
antidumping y en la investigacion antisubvenciones,
enumeradas en el anexo |

Otras empresas que cooperaron en la investigacién 57,28 Véase el anexo I
antidumping pero no en la investigacién antisubvenciones,
enumeradas en el anexo II

Otras empresas sujetas a Reglamento de Ejecucion (UE) 27,69 Véase el anexo IIl
2023/738 que cooperaron en las dos investigaciones,
antidumping y antisubvenciones, enumeradas en el anexo III

Zhongce Rubber Group Co., Ltd. 57,28 C379
Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd. 57,28 C875
Hefei Wanli Tire Co., Ltd. 57,28 C876
Todas las demds empresas 57,28 C999
3. La aplicacién de los tipos de derecho compensatorio individuales especificados para las empresas citadas en el

apartado 2 o en los anexos I, II o IIl estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados
miembros de una factura comercial vilida, en la que figurard una declaracion fechada y firmada por un responsable de la
entidad que expida dicha factura, identificado por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica
que el/los (articulo/articulos) de (producto afectado) vendido para su exportacién a la Unién Europea consignado en esta
factura ha sido fabricado por (nombre y direccién de la empresa) (cddigo TARIC adicional) en la Reptiblica Popular China.
Declara, asimismo, que la informacién que figura en la presente factura es completa y correctar. En caso de que no se
presente esta factura, serd aplicable el tipo de derecho calculado para «todas las demds empresas».

4. Enlos casos en que las mercancias resulten dafiadas antes del despacho a libre préctica y, en consecuencia, el precio
pagado o pagadero se calcule proporcionalmente a efectos de determinar el valor en aduana, de conformidad con el
articulo 131 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comision, el importe del derecho antisubvencién
establecido en el apartado 2 deberd reducirse mediante prorrateo del precio pagado o pagadero.

5. Salvo disposicién en contrario, serdn de aplicacion las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaci6én en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 15 de enero de 2025.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO I

Productores exportadores chinos, no incluidos en la muestra, que cooperaron tanto en la investigacién original
antisubvenciones como en la investigacion original antidumping:

Nombre de la empresa Cédigo TARIC adicional

Bayi Rubber Co., Ltd. C335
Bridgestone (Huizhou) Tire Co., Ltd. C336
Megalith Industrial Group Co., Ltd. C342
Michelin Shenyang Tire Co., Ltd. C343
Nanjing Kumbho Tire Co., Ltd. C344
Qingdao Fudong Tyre Co., Ltd. C348
Qingdao Hairunsen Tyre Co., Ltd. C349
Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd. C352
Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd. C354
Shandong Haohua Tire Co., Ltd. C355
Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co., Ltd. C357
Shandong Homerun Tires Co., Ltd. C359
Shandong Hugerubber Co., Ltd. C361
Shandong Mirage Tyres Co., Ltd. C364
Shandong Vheal Group Co., Ltd. C365
Shandong Wosen Rubber Co., Ltd. C367
Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd. C368
Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd.; Shandong C369
Santai Rubber Co., Ltd.

Shandong Yongtai Group Co., Ltd. C370
Shengtai Group Co., Ltd. C372
Toyo Tire (Zhucheng) Co., Ltd. C374
Weifang Goldshield Tire Co., Ltd. C376
Xuzhou Armour Rubber Company Ltd. C378
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ANEXO 11

Otras empresas que cooperaron en la investigacion antidumping original pero no en la investigacién antisubvenciones

original:

Nombre de la empresa Cédigo TARIC adicional
Briway Tire Co., Ltd. C337
Goodyear Dalian Tire Co., Ltd. C339

Shandong Hawk International Rubber Industry Co., Ltd. C356

Sichuan Kalevei Technology Co., Ltd. C373
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ANEXO III

Otras empresas que cooperaron sujetas al Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/738:

Nombre de la empresa Cédigo TARIC adicional

Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd. C338
Triangle Tyre Co., Ltd. C375
Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd. C366
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd. C347
Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd. C345
Guizhou Tyre Co., Ltd. C340
Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd. C360
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd. C346
Shandong Linglong Tyre Co., Ltd. C363
Shandong Jinyu Tire Co., Ltd. C362
Sailun Group Co., Ltd. C351
Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd. C353
Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd. C377
Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd. C358
Jiangsu General Science Technology Co., Ltd. C341
Shanghai Huayi Group Corp. Ltd.; Double Coin Group (Jiang C878
Su) Tyre Co., Ltd.

Qingdao GRT Rubber Co., Ltd. C350
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