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DECISION (UE) 2024/560 DE LA COMISION
de 8 de diciembre de 2023

por la que se concede al Reino de Espafia una excepcién con respecto a determinadas disposiciones
del Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo y de la Directiva
(UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo en relacién con Canarias

[notificada con el niimero C(2023) 8638]

(El texto en lengua espafiola es el dinico auténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al mercado
interior de la electricidad ('), y en particular su articulo 64,

Vista la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE (3, y en particular su
articulo 66,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO Y AMBITO DE APLICACION DE LA DECISION

(1)  El 23 de noviembre de 2020, el Reino de Espafia («Espafia») presenté a la Comisién una solicitud de excepcion (da
solicitud») para los territorios no peninsulares de Canarias, Illes Balears, Ceuta y Melilla (conjuntamente, <os TNP»),
con arreglo al articulo 64 del Reglamento (UE) 2019/943 y al articulo 66 de la Directiva (UE) 2019/944.

(2)  Lasolicitud pedia inicialmente excepciones con respecto a los articulos 8 y 54 de la Directiva (UE) 2019/944 y a los
articulos 3y 6, al articulo 7, apartado 1, al articulo 8, apartados 1 y 4, a los articulos 9, 10 y 11, a los articulos 14
a 17, a los articulos 19 a 27 y a los articulos 35 a 47 del Reglamento (UE) 2019/943. En la solicitud no se
especificaba la duracion de la excepcion solicitada.

(3)  El 18 de marzo de 2021, la Comisién publicé la solicitud en su sitio web e invit6 a los Estados miembros y a las
partes interesadas a que formularan observaciones hasta el 30 de abril de 2021.

(4)  La Comision solicité a Espafia informacion adicional sobre la solicitud el 17 de agosto y el 16 de diciembre de 2021.
Espaiia respondid el 4 de octubre de 2021 y el 17 de enero de 2022. En ese tltimo escrito, Espaiia modifico el
alcance de su solicitud del siguiente modo:

— la solicitud con respecto al articulo 8 de la Directiva (UE) 2019/944 se retird para todos los TNP;

— la solicitud con respecto al articulo 54 de la Directiva (UE) 2019/944 se retir para Illes Balears y Ceuta;

— Espafia incluy6 una nueva solicitud con respecto al articulo 40, apartados 4 a 7, de la Directiva (UE) 2019/944
para todos los TNP;

— la solicitud con respecto al articulo 3, parrafo primero, letras d), f), ), h), i), 1), m) y q), del Reglamento
(UE) 2019/943 se retir6 para todos los TNP;

() DOL158de 14.6.2019, p. 54.
() DOL158de 14.6.2019, p. 125.
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— Espafia también retird, para todos los TNP, la solicitud con respecto al articulo 16, apartados 1y 2, al articulo 20,
apartados 1y 2, al articulo 21, apartados 1 a 6, al articulo 22, apartado 1 [a excepcion de las letras f) y h)], al
articulo 22, apartado 4, y a los articulos 35 a 47 del Reglamento (UE) 2019/943;

— Espafia establecié una duracion limitada para la excepcion solicitada en relacion con Illes Balears y Ceuta hasta la
integracion total de esos territorios con la peninsula (no prevista antes de 2030).

(5)  La presente Decision debe aplicarse tinicamente a Canarias. Las solicitudes de excepcion presentadas por Espafia en
relacién con los TNP de Ceuta, Melilla e Illes Balears deben abordarse en decisiones separadas de la Comision
relativas a excepciones.

2. CANARIAS

Sistema eléctrico y mercado de la electricidad en Canarias

(6)  Canarias es una de las regiones ultraperiféricas recogidas en el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (<TFUE»), por lo que entra en esa categoria a efectos de la aplicacion del articulo 64 del Reglamento
(UE) 2019/943 y del articulo 66 de la Directiva (UE) 2019/944.

(7)  Segtin Espaiia, el territorio no peninsular de Canarias estd compuesto por seis sistemas eléctricos aislados: Tenerife,
Gran Canaria, La Palma, La Gomera, El Hierro y el sistema Lanzarote-Fuerteventura, que enlaza las islas de
Lanzarote y Fuerteventura mediante dos cables de 132 kV.

(8)  Seglin Esparia, en 2019, las centrales térmicas tradicionales (carbon, gas, gaséleo) cubrian mds del 75 % de la
capacidad eléctrica instalada en Canarias. La proporcién de energias renovables ha aumentado constantemente
desde 2018, especialmente en las islas de mayor tamafio (Gran Canaria y Tenerife), donde representa una parte
significativa de la capacidad instalada. No obstante, Espafia sefiala que la utilizacion de energfas renovables en los
territorios no peninsulares es inferior a la de la Espafia peninsular, debido a las pequefias dimensiones del territorio
y a limitaciones vinculadas a la obtenciéon de las autorizaciones medioambientales necesarias para la nueva
capacidad de generacién, la mayor necesidad de generacion gestionable a fin de garantizar la seguridad del
suministro (}) y la limitada capacidad de almacenamiento.

(9)  Espaia sefiala que Canarias se caracteriza por el reducido tamafio de su mercado, lo que impide a esta comunidad
auténoma aprovechar las ventajas de las economias de escala que se obtienen en el sistema eléctrico peninsular, y se
enfrenta a mayores costes de combustible. Como resultado de su aislamiento histérico, también necesita mds
capacidad de reserva instalada.

(10) Espafa indica también que la titularidad de casi toda la generacién térmica en Canarias es, directa o indirectamente,
de Endesa S. A. Por consiguiente, aunque la creciente implantacion de energias renovables estd facilitando la entrada
en el mercado de empresas competidoras, Endesa S. A. seguird produciendo la mayor parte de la electricidad en este
territorio no peninsular.

(11) Seglin Espaiia, estas especificidades del mercado implican unos costes de produccién de electricidad mds elevados
que los de la peninsula y falta de atractivo para la entrada de nuevas empresas en el mercado, por lo que en Canarias
no se ha desarrollado una competencia efectiva.

(12) Envista de los problemas asociados a la falta de competencia y a los elevados costes, y pese a las medidas adoptadas
para fomentar la competencia e introducir incentivos econémicos destinados a alentar la eficiencia operativa de las
instalaciones y reducir los costes de generacion, Espafia alega que no ha sido posible establecer un mecanismo de
mercado idéntico al de la peninsula.

() Espaia explica que la tasa de cobertura debida a la reserva rodante para los sistemas no peninsulares se sitda entre el 40 y el 70 %,

frente al 10 % necesario en el sistema peninsular.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(19)

(21)

Espafia explica, ademds, que la electricidad generada en todos los TNP, Canarias entre ellos, estd excluida del sistema
de ofertas del mercado peninsular. Los sistemas eléctricos de los TNP utilizan un mecanismo de precedencia
econdmica para el despacho (¥):

— el operador del sistema ordena las centrales de produccién de acuerdo con un orden de mérito econémico
basado en costes variables hasta cubrir la demanda teniendo en cuenta las restricciones técnicas y las reservas
necesarias para garantizar el suministro;

— ellado de la demanda (consumidores directos y comercializadores) notifica al gestor de la red la demanda horaria
en el sistema eléctrico de cada TNP;

— tras el despacho diario, el lado de la demanda adquiere la energia a un precio equivalente al del sistema de ofertas
peninsular.

Segtin Espafia, este mecanismo tiene en cuenta los elevados costes de generacion de electricidad y las especificidades
de los TNP y su objeto es garantizar que los consumidores y comercializadores de esos territorios no estén expuestos
al coste mds elevado de producir electricidad en los TNP en comparacién con la Espafia peninsular, sobre la base de
principios de solidaridad interregional.

Espafia explica asimismo que la produccion de energia eléctrica en los TNP constituye un esquema de remuneracién
regulada que sustituye a la remuneracién por mercado y que se aplica en un contexto en el que no se dan las
condiciones para que el mercado mayorista funcione, y cuyo coste resulta, por razones geogréficas y territoriales,
superior al coste de produccion de electricidad en la peninsula.

Segun sefiala Espafia, dicho mecanismo garantiza que el sistema eléctrico y el presupuesto publico cubran el
extracoste resultante de la diferencia entre el mayor coste de generacién en los TNP y el precio de la electricidad
equivalente al peninsular, de modo que todos los consumidores paguen lo mismo por la electricidad,
independientemente del sistema en el que la consuman.

Espafia afirma que la regulacion de las actividades de transporte y distribucién de electricidad en los TNP es andloga a
la peninsular.

En relacién con el mercado minorista, Espafia explica que los consumidores finales de los TNP tienen derecho a
elegir suministrador en los mismos términos que los consumidores finales de la peninsula. Asimismo, la figura del
consumidor vulnerable se define para todo el ambito nacional y, en general, la ordenacion del suministro es andloga
en todo el territorio nacional. Espafia afirma que, en ese sentido, en relaciéon con el mercado minorista, no existen
diferencias entre el dmbito extrapeninsular y el peninsular.

Descripcion general del marco juridico de los TNP

Espafia explica que la Ley 24/2013 establece que el suministro de energfa eléctrica en los TNP debe ser objeto de una
reglamentacion singular. También establece que esta actividad puede recibir una retribucién adicional para cubrir la
diferencia entre los costes de generacion de electricidad en los TNP y los ingresos procedentes de las ventas de
electricidad en esos territorios.

Espafia observa que la Ley 17/2013 establece las disposiciones generales para la garantia del suministro y el
incremento de la competencia en los sistemas eléctricos de los TNP (). En particular, el articulo 5 de la mencionada
Ley 17/2013 establece que la titularidad de las instalaciones hidrdulicas de bombeo en los TNP, cuando tengan como
finalidades principales la garantia del suministro, la seguridad del sistema y la integracién de energias renovables no
gestionables, debe corresponder al gestor de la red.

Espania indica que el Real Decreto 738/2015 regula en detalle la actividad de produccién de energia eléctrica y el
procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los TNP, asi como el régimen retributivo de esta actividad.
El régimen retributivo se basa en dos componentes: una retribucion por la inversion realizada y otros costes fijos, y
una retribucién por los costes variables incurridos en la explotacion. El objetivo de esta retribucién es cubrir los
extracostes de la generacién de electricidad en los TNP. El Real Decreto 7382015 define el extracoste como la
diferencia entre todos los costes de generacion y las cantidades percibidas en el despacho de electricidad gestionado
por el gestor de la red.

() Elmarco se establece en el Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica y
el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares (en lo sucesivo, Real Decreto 738/2015»).

() Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e incremento de la competencia en los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares.
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(22)
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(24)

(26)

Ademas, el Real Decreto 738/2015 introduce un procedimiento de concurso para la seleccion de nueva capacidad y
de la capacidad que se vaya a renovar.

La Comisién observa, a este respecto, que el régimen retributivo establecido en el Real Decreto 738/2015 recibi6 la
autorizacién de ayuda estatal por parte de la Comisién en su Decisiébn SA.42270 (°), sobre la produccién de
electricidad en los territorios no peninsulares de Espafia.

3. EXCEPCIONES SOLICITADAS EN RELACION CON CANARIAS

La solicitud de excepcion presentada para Canarias se basa en su condicién de regién ultraperiférica de conformidad
con el articulo 349 del TFUE.

3.1. Excepcién con arreglo al articulo 66 de la Directiva (UE) 2019/944

Espaiia solicita una excepcion con respecto al articulo 40, apartados 4 a 7, y al articulo 54 de la Directiva
(UE) 2019/944 en lo relativo a la obtencion de servicios auxiliares por parte del gestor de la red de transporte
(«<GRT») y a la prohibicién de que los gestores de redes de transporte posean, desarrollen, gestionen o exploten
instalaciones de almacenamiento de energia.

3.2. Excepcién con arreglo al articulo 64 del Reglamento (UE) 2019/943

Espafia solicita una excepcién para Canarias con respecto a las siguientes disposiciones del Reglamento
(UE) 2019/943:

— los principios de mercado del articulo 3, parrafo primero, letras a), b), ¢), e), j), k), n), o) y p);

— las normas de comercio de electricidad con arreglo al articulo 6, al articulo 7, apartado 1, al articulo 8,
apartados 1y 4, y alos articulos 9, 10, 11, 14, 15, 16 y 17;

— las normas sobre rentas de congestion establecidas en el articulo 19;

— los articulos 14 y 15, el articulo 16, apartados 3 a 13, los articulos 17 y 19, el articulo 20, apartados 3 a 8, el
articulo 21, apartados 7 y 8, el articulo 22, apartado 1, letras f) y h), el articulo 22, apartados 2, 3y 5, y el
articulo 25, apartados 2 a 4, para cualquier mecanismo de nueva capacidad de apoyo que pueda establecerse en
el futuro;

— los articulos 14a 17,19 a 27 y 35 a 47 para el mecanismo existente definido en el Real Decreto 738/2015.

3.3. Duracién de las excepciones solicitadas

Espafia considera que la integracién de los TNP en el mercado ibérico de la electricidad depende de la existencia de
interconexién con la peninsula. Espafia sefiala que, debido a la distancia geografica de Canarias con la peninsula, la
construccion de interconectores serfa imposible o demasiado costosa. Por lo tanto, Espafia considera que las
excepciones para Canarias no deben estar sujetas a ninguna limitacién temporal.

4. OBSERVACIONES RECIBIDAS DURANTE EL PERIODO DE CONSULTA

Como se describe en el considerando 3, durante marzo y abril de 2021, la Comisién llev6 a cabo una consulta
publica.

Todas las observaciones presentadas en respuesta a dicha consulta pablica se referian a la excepcion solicitada por
Espafia con respecto al articulo 54 de la Directiva (UE) 2019/944 en relacién con la titularidad, gestién y
explotacion de las instalaciones de almacenamiento por parte del GRT.

() Decisién de 28 de mayo de 2020, SA.42270 (2016/NN), Spain Electricity production in Spanish non-peninsular territories [«Espafia.

Produccién de electricidad en los territorios no peninsulares espaiioles», documento en inglés] [C(2020) 3401 final].
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(36)

Quienes respondieron a la consulta ptblica se mostraron contrarios a dicha excepcion, pues legitimarfa un proyecto
segn el cual se ha permitido que Red Eléctrica de Espafia S.A.U. («REE»), el GRT espaiiol, desarrolle el proyecto
Chira-Soria () en Canarias sin procedimiento de licitacién, como se exige en el articulo 54 de la Directiva
(UE) 2019/944. Sefialaron que no serfa pertinente que la excepcién también cubriera los demds TNP, porque la
orografia de las Illes Balears y las pequefias dimensiones de Ceuta y Melilla no permitirfan el almacenamiento de
energfa en instalaciones hidrdulicas de bombeo en esos territorios (%).

Las respuestas a la consulta pablica indicaron que la mera insularidad no es justificacién suficiente para establecer
excepciones al requisito de licitacion establecido en el articulo 54 de la Directiva (UE) 2019/944, dado que, al
parecer, algunas partes interesadas privadas habfan mostrado interés en el proyecto Chira-Soria. Se alegd que este
interés no se habia tenido en cuenta a la luz de la Ley 17/2013.

Destacaron, ademds, que la autoridad reguladora espafiola, la Comisién Nacional de Mercados y Competencia
(CNMCQ) y el Consejo de Estado habfan expresado su preocupacion en relacién con el Real Decreto 738/2015 y el
papel de REE como titular de instalaciones hidraulicas de bombeo y, al mismo tiempo, como entidad de la que
depende, en primera instancia, el procedimiento administrativo de autorizacion de tales instalaciones hidrdulicas de
bombeo.

En las respuestas también se plantearon argumentos de cardcter econémico. Se subrayd que, en Canarias, este tipo de
almacenamiento se ve afectado por la escasa disponibilidad de agua almacenada, lo que hace necesario desalinizar
agua de mar. Esto conlleva elevados costes energéticos y reduce sustancialmente la eficiencia del proyecto Chira-
Soria. A este respecto, se hizo referencia a la central hidroedlica de bombeo Gorona del Viento de la isla de El
Hierro, cuya eficiencia es del 43 %, lejos de los niveles de eficiencia del 70 al 80 % de centrales eléctricas similares
en la peninsula.

En las respuestas se afirmé que la estimacién presupuestaria para el proyecto Chira-Soria se habia duplicado incluso
antes del inicio de su construccién y se hizo referencia a estudios que sugieren que otras soluciones (por ejemplo,
interconexiones, almacenamiento distribuido, almacenamiento electroquimico o hidrégeno) serfan mads eficientes
desde el punto de vista econémico. También se hizo referencia a la carga financiera para los consumidores
relacionada con el elevado coste de la inversién. Se subrayaron los elevadisimos costes de produccion de la tnica
instalacion similar de Canarias, Gorona del Viento. En vista de que el proyecto Chira-Soria estd en una ubicacion
menos favorable, segtin las observaciones recibidas se podrian alcanzar niveles sin precedentes de costes por MWh,
que harfan necesario desviar dinero destinado a la inversién en otras formas de flexibilidad, como la flexibilidad
proporcionada por los hogares y el GRT.

Quienes presentaron observaciones también sefialaron que el proyecto Chira-Soria, ademds de no estar justificado
desde el punto de vista econdmico, no contribuye a la integraciéon de las energias renovables. Se refirieron a
«expertos consultados», segtin los cuales la energia almacenada serd principalmente energia procedente de
combustibles fésiles producida por antiguas instalaciones térmicas existentes que no pueden cerrarse por la noche.
Sefialaron que las nuevas tecnologias de almacenamiento (baterfas e hidrégeno) y la apariciéon de vehiculos
eléctricos harfan innecesario el proyecto Chira-Soria y constituirfan un medio mds eficiente, transparente y rapido
para ecologizar el sistema energético.

Por dltimo, en las respuestas a la consulta se sefial6 que el proyecto Chira-Soria plantea preocupaciones
medioambientales y sociales. Se alegd que su construccion afecta a cinco lugares Natura 2000 y no se ha sometido a
una evaluacién de impacto ambiental.

() El proyecto Chira-Soria consiste en la construccién de una instalacién de almacenamiento de energfa (central de almacenamiento
hidroeléctrica de bombeo) de 200 MW de capacidad instalada y 3,5 GWh de capacidad de almacenamiento de energfa en la isla de
Gran Canaria. Para mds informacion sobre el proyecto, véase: Central hidroeléctrica de bombeo reversible Salto de Chira. Red Eléctrica
(ree.es)

(*) Las instalaciones hidrdulicas de bombeo se clasificarfan como instalaciones de almacenamiento con arreglo a la Directiva
(UE) 2019/944.
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5. EVALUACION DE LA SOLICITUD DE EXCEPCION EN RELACION CON CANARIAS

5.1. Regién ultraperiférica que no puede interconectarse con el mercado de la electricidad de la Unién

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento (UE) 2019/943, hay dos casos en los que puede concederse una
excepcion con respecto a las disposiciones pertinentes de los articulos 3 y 6, el articulo 7, apartado 1, el articulo 8,
apartados 1y 4, y los articulos 9a 11, 14a 17,19 a 27, 35 a 47 y 51 de dicho Reglamento:

a) en el caso de las pequefias redes aisladas y las pequefias redes conectadas, si el Estado o los Estados miembros
pueden demostrar que se plantean problemas sustanciales para el funcionamiento de dichas redes. Si esto
sucede, la excepcion estard sujeta a condiciones destinadas a aumentar la competencia y la integracién en el
mercado interior de la electricidad;

b) para las regiones ultraperiféricas, en el sentido del articulo 349 del TFUE, que no puedan estar interconectadas
con el mercado de la Unién de la energia por razones fisicas evidentes.

De conformidad con el articulo 66, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva (UE) 2019/944, puede concederse
una excepcion con respecto a las disposiciones pertinentes de los articulos 7 y 8 y de los capitulos IV, V y VI para
las pequefias redes aisladas y las pequerias redes conectadas, si el Estado o los Estados miembros pueden demostrar
que existen problemas sustanciales para el funcionamiento de dichas redes. El articulo 66, apartado 2, parrafo
segundo, de la Directiva (UE) 2019/944 establece que, en el caso de las regiones ultraperiféricas, en el sentido del
articulo 349 del TFUE, que no puedan interconectarse con los mercados de la electricidad de la Unién, la excepcién
debe estar sujeta a condiciones destinadas a garantizar que no obstaculice la transicién hacia las energias renovables.

Tanto en virtud del Reglamento (UE) 2019/943 como de la Directiva (UE) 2019/944, en el caso de las regiones
ultraperiféricas, la excepcién no debe estar limitada en el tiempo.

Canarias es una de las regiones ultraperiféricas reconocidas en virtud del articulo 349 del TFUE, por lo que entra en
esa categoria a efectos del articulo 64 del Reglamento (UE) 2019/943 y del articulo 66 de la Directiva
(UE) 2019/944.

En la actualidad no hay planes para conectar los sistemas eléctricos peninsulares de Espafia con los sistemas
eléctricos de Canarias. Espaiia explica que, dada la distancia, no es posible integrar Canarias a un coste razonable, y
que la integracién de las islas tiene graves limitaciones debido a su topografia, al tratarse de islas volcdnicas con un
fondo marino muy escarpado.

Por lo tanto, la Comisién considera que Canarias cumple el criterio establecido en el articulo 64, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2019/943 y en el articulo 66, apartado 2, de la Directiva (UE) 2019/944, de que no puede
interconectarse con el mercado de la energfa de la Uni6n por razones fisicas evidentes.

Por consiguiente, con arreglo al articulo 64, apartado 1, del Reglamento (UE) 2019/943 y al articulo 66, apartado 1,
de la Directiva (UE) 2019/944, Espafia no estd obligada a demostrar que existen problemas sustanciales para el
funcionamiento de los sistemas eléctricos de Canarias. La excepcion debe concederse por una duracion ilimitada.

5.2. Ambito de la excepcién

5.2.1. Articulos 54 y 66 de la Directiva (UE) 2019/944

El articulo 54, apartado 1, de la Directiva (UE) 2019/944 prohibe a los gestores de redes de transporte poseer,
desarrollar, gestionar o explotar instalaciones de almacenamiento de energia.
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El articulo 54, apartado 2, de dicha Directiva prevé la posibilidad de que los Estados miembros concedan
excepciones al cumplimiento de esta norma cuando las instalaciones sean componentes de red plenamente
integrados y la autoridad reguladora haya concedido su aprobacién o si se cumplen todas las condiciones
establecidas en las letras a) a ¢) de dicho apartado.

Como se indica en el considerando 38, con arreglo al articulo 66, apartado 2, parrafo segundo, de la Directiva
(UE) 2019/944, los Estados miembros pueden solicitar una excepcién con respecto a las normas establecidas en el
capitulo VI (incluidas las del articulo 54) en el caso de las regiones ultraperiféricas, en el sentido del articulo 349 del
TFUE, que no puedan interconectarse con los mercados de la electricidad de la Unidn, con sujecién a condiciones
destinadas a garantizar que la excepcién no obstaculice la transicion hacia las energfas renovables.

Por lo tanto, ademds de aplicar la posibilidad de excepcion prevista en el articulo 54, apartado 2, de la Directiva
(UE) 2019/944, Espaiia puede solicitar a la Comisién una excepcién con respecto al articulo 54 de la Directiva, en
relacién con Canarias, en referencia al articulo 66.

5.2.1.1. La solicitud

Como se describe en el considerando 20, el articulo 5 de la Ley 17/2013 establece que la titularidad de las
instalaciones hidraulicas de bombeo en los TNP, cuando tengan como finalidades principales la garantia del
suministro, la seguridad del sistema y la integracion de energias renovables no gestionables, debe corresponder al
gestor de la red.

En la solicitud, Espaiia sefiala los retos relacionados con la implantacién de energias renovables en Canarias. Espaiia
explica que todas las centrales de energias renovables de una isla producen electricidad en las mismas condiciones
meteoroldgicas, a diferencia de lo que ocurre en la Espafia peninsular. Como resultado de ello, a medida que
aumenta la generacién de energfa renovable en los sistemas eléctricos de Canarias, el cumplimiento de las normas
de seguridad del suministro se hace mds dificil. Esto podria limitar la adopcién de fuentes de energia renovables a
largo plazo.

Segtin Espaiia, la titularidad de las instalaciones hidrdulicas de bombeo por parte del GRT en los casos especificos
incluidos en la Ley 17/2013 no impide a los inversores privados ser titulares de dichas instalaciones, situacién que
también contribuirfa a garantizar la seguridad del suministro. Todas las instalaciones hidrdulicas de bombeo, con
independencia de su titularidad, deben participar en el despacho de electricidad, si bien las instalaciones hidraulicas
de bombeo de titularidad del GRT se deben integrar como un servicio auxiliar, a fin de garantizar el suministro y la
seguridad en cada sistema.

Espaiia solicita, por tanto, la excepcién con respecto al articulo 54 de la Directiva (UE) 2019/944 para Canarias, con
arreglo al articulo 66 de la Directiva.

En concreto, la solicitud presentada por Espafia se aplicaria al proyecto Chira-Soria en curso, asi como a cualquier
futura instalacién hidraulica de bombeo bajo titularidad del gestor de la red cuando esté justificado como la mejor
alternativa de conformidad con la legislacion vigente.

5.2.1.2. Evaluacién

Como se indica en el considerando 45, la Comision sefiala que el articulo 54 de la Directiva (UE) 2019/944 ya
incluye, en su apartado 2, la posibilidad de que los Estados miembros concedan excepciones al cumplimiento de la
norma del apartado 1 de dicho articulo, a saber, la prohibicién de que los gestores de redes de transporte posean,
desarrollen, gestionen o exploten instalaciones de almacenamiento de energfa.

En vista de la posibilidad establecida en el articulo 54, apartado 2, de la Directiva (UE) 2019/944, la Comisién
considera que no estd justificada una excepcion con respecto al articulo 54, apartado 1, con arreglo al articulo 66
de la Directiva, para todos los tipos de tecnologias de almacenamiento de energfa.

Sin embargo, teniendo en cuenta la condicién de regién ultraperiférica y la orografia de Canarias, con limitadas
opciones de conexion entre las distintas islas, la Comisién considera que estd justificada una excepcién con respecto
al articulo 54, apartado 1, de la Directiva (UE) 2019/944, con arreglo al articulo 66 de la Directiva, limitada a las
instalaciones hidrdulicas de bombeo.
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(56) Las instalaciones hidrdulicas de bombeo permiten aumentar la seguridad del suministro y la integracién de las
energfas renovables proporcionando una fuente de flexibilidad renovable al sistema eléctrico, lo que contribuye a
equilibrar el exceso de oferta y a evitar restricciones. Esta tecnologia se considera fundamental para una integraciéon
Optima de las fuentes renovables intermitentes (por ejemplo, edlica y solar) (). Sin embargo, la productividad
hidroeléctrica refleja la climatologia, la topografia y los recursos hidricos de cada regién y las instalaciones son
especificas para cada ubicacion.

(57) La Comisién considera que la titularidad de las instalaciones hidrdulicas de bombeo por parte del GRT puede estar
justificada en casos muy especificos, como el de Canarias, donde esas instalaciones son necesarias para garantizar la
seguridad del suministro y la integracion de las fuentes de energia renovables, y donde los sistemas eléctricos cuentan
con opciones limitadas para alcanzar flexibilidad con bajas emisiones de carbono.

(58) Ademids, debido a las condiciones actuales del mercado de la electricidad en Canarias (véase la seccién 2), parece que
las inversiones comerciales en instalaciones hidrdulicas de bombeo no pueden facilitarse rdpidamente, a pesar de la
urgente necesidad de instalaciones que ofrezcan flexibilidad con bajas emisiones de carbono. Esto se debe a que los
proyectos de energfa hidroeléctrica tienen plazos de predesarrollo, construccion y explotacion mds largos que otras
tecnologias, asi como mayores riesgos de inversion, lo que tal vez requiera instrumentos normativos e incentivos
especificos, asi como una perspectiva y una visién a mds largo plazo. La urgencia de estos proyectos, habida cuenta
de la adopcidn prevista de una estrategia sobre la integracion de energias renovables en un futuro préximo (') y de
los retos de funcionamiento del sistema a los que parece enfrentarse Canarias ('), es tal que la Comisién considera
que, en el caso de esta regién ultraperiférica, Espafia no debe tener la obligacion de cumplir las condiciones
establecidas en el articulo 54, apartado 2, de la Directiva (UE) 2019/944.

(59) Una excepcién con respecto al articulo 54, apartado 1, de la Directiva (UE) 2019/944, con arreglo al articulo 66 de
dicha Directiva, limitada a las instalaciones hidraulicas de bombeo no deberfa impedir el desarrollo basado en el
mercado de proyectos de almacenamiento que utilicen este u otros tipos de tecnologias en Canarias. Teniendo en
cuenta los compromisos de Espafia en lo que respecta a la descarbonizacién de los TNP, como Canarias, a medida
que aumenta la generacién de fuentes renovables, es probable que, ademds de las instalaciones hidrdulicas de
bombeo, se necesiten instalaciones de almacenamiento de energfa basadas en otras tecnologias para garantizar la
seguridad del suministro.

(60) La Comisiéon destaca, ademds, que la obligacién de los GRT de tener la titularidad de instalaciones de
almacenamiento de energia en territorios no peninsulares y de explotarlas, establecida en la Ley 17/2013, parece
basarse en criterios diferentes de los establecidos en el articulo 54 de la Directiva (UE) 2019/944. La presente
Decisién se limita a evaluar si se cumplen los requisitos para una excepcién con arreglo al articulo 66, apartado 2,
de la Directiva (UE) 2019/944 y no prejuzga la evaluacion de la Comisién sobre la compatibilidad de la
Ley 17/2013 con los requisitos establecidos en tal Directiva (UE) 2019/944.

5.2.2. Articulo 40, apartados 4 a 7, de la Directiva (UE) 2019/944

(61) Seglin Espafia, la falta de competencia efectiva en el segmento de la generacién impide establecer mercados de la
electricidad no distorsionados en los TNP. En particular, impide al gestor de la red de transporte establecer y
explotar un mercado de balance en Canarias, lo que incluye la obtencion de servicios auxiliares de no frecuencia
basados en el mercado.

(62) Dada la ausencia de un mercado de balance y de contratacion publica basada en el mercado de servicios auxiliares de
no frecuencia en Canarias, la Comisién considera que estdn justificadas las excepciones a las obligaciones
establecidas en el articulo 40, apartados 4 a 7, de la Directiva (UE) 2019/944, con arreglo al articulo 66 de la
Directiva.

() Hydropower and pumped hydropower storage in the European Union: Status report on technology development, trends, value chains and markets

[Energfa hidroeléctrica y almacenamiento de energia hidroeléctrica por bombeo en la Unidn Europea: Informe de situacién sobre el
desarrollo tecnoldgico, las tendencias, las cadenas de valor y los mercados», (documento en inglés)], JRC 2022: https://setis.ec.europa.
eu/document/download[82e6a3ad-74f1-4f6d-b2be-006df2de2007_en

(") Véanse, por ejemplo, las medidas descritas en el Borrador de actualizacién del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, 2023-2030,
presentado por Espaiia en relacién con Canarias, con el objetivo de lograr la descarbonizacion para el afio 2040 (paginas 162y 163):
https://commission.europa.eu/publications/spain-draft-updated-necp-2021-2030_es. Véase también la Ley 6/2022, de 27 de
diciembre, de cambio climético y transicion energética de Canarias.

(") Antonio Morales exige al Ministerio acciones urgentes para acabar con la inseguridad y el riesgo de apagén general en Gran Canaria.
Cabildo de Gran Canaria. Portales Web Cabildo GC.
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(63)

(64)

(68)

5.2.3. Capitulo II del Reglamento (UE) 2019/943: normas generales para el mercado de la electricidad; articulos 3 y 6,
articulo 7, apartado 1, articulo 8, apartados 1y 4, y articulos 9, 10y 11

5.2.3.1. La solicitud

Segun Espaiia, la falta de competencia efectiva entre productores impide establecer mercados de la electricidad no
regulados. Las decisiones de despacho en los TNP, incluida Canarias, se basan en criterios técnicos y econémicos
para los que no siempre se pueden aplicar las normas del mercado. Ademds, Espaiia explica que la formacién de
precios en los TNP no se basa en la oferta y la demanda en esos territorios, sino en la Espafia peninsular, para evitar
que los consumidores paguen el extracoste de la produccién de electricidad en dichos TNP.

Sobre la base de los hechos expuestos en el considerando anterior, Espafia solicita una excepcién con respecto a las
disposiciones siguientes del articulo 3, parrafo primero, del Reglamento (UE) 2019/943:

— las letras a), b), 0) y p), ya que, segtin Espafia, los precios en los mercados en cuestion no pueden formarse
libremente en funcién de la oferta y la demanda, y no hay mercados a plazo que operen en estos territorios;

— la letra ), ya que Espaiia considera que las normas de mercado que facilitan el desarrollo de la generacién y la
demanda flexibles tal vez no sean aplicables en los territorios;

— las letras ¢) y k), ya que, segtin Espaiia, los productores no son responsables de vender la electricidad que
producen (por el contrario, corresponde al gestor de la red decidir qué centrales eléctricas deben despacharse) y
no pueden presentar ofertas agregadas;

— la letra j), ya que Espafia considera que la estrategia de almacenamiento en estos territorios podria exigir que el
almacenamiento de energia tenga prioridad y no esté en pie de igualdad con otras instalaciones de generacién;

— la letra n), en relacién con la cual Espafia sefiala que, en principio, la entrada y salida de la generacion de
electricidad podria basarse en la evaluacion realizada por las empresas de la viabilidad econémica y financiera de
sus operaciones, pero que, en la prdctica, las empresas de generacién no pueden participar en la red sin la
concesion de un régimen retributivo regulado que permita cubrir los costes de generacion.

En relacién con el articulo 6, el articulo 7, apartado 1, el articulo 8, apartados 1 y 4, y los articulos 9, 10 y 11,
Espafia destaca que, aunque el sistema eléctrico de los TNP se rige por un sistema de despacho que funciona de
manera similar a los mercados de la electricidad de la Uni6n, por ejemplo con despachos diarios e intradiarios,
constituye un sistema regulado. El precio de adquisicion se basa en el precio peninsular y no en los costes que se
reconoce a los productores en el desarrollo de su actividad de generacion de electricidad, incluidos los servicios de
balance. Sobre esta base, Espafia solicita una excepcioén con respecto al articulo 6, al articulo 7, apartado 1, al
articulo 8, apartados 1y 4, y alos articulos 9, 10 y 11 del Reglamento (UE) 2019/943, ya que no existe un mercado
de balance en los TNP, como Canarias, y tampoco existe la posibilidad de integracién con los mercados diario e
intradiario de la Unidn, debido a su aislamiento.

Por lo que se refiere al articulo 7, apartado 1, y al articulo 8, apartados 1 y 4, del Reglamento (UE) 2019/943, Espaiia
sefiala que, debido al aislamiento de los TNP, la gestion de los despachos se realiza de forma independiente a la
gestion de los mercados peninsular y europeo, més alld de la referencia de precio de adquisicién de la energia basada
en el precio peninsular, estando referenciados los despachos a programaciones horarias.

Del mismo modo, de acuerdo con lo anterior, Espafia considera que la integracién de los mercados a plazo, los
limites técnicos de las ofertas y el valor de carga perdida a que se refieren los articulos 9 a 11 del Reglamento
(UE) 2019/943 no se aplican al despacho en los TNP.

5.2.3.2. Evaluacién

En relacion con la solicitud de excepcion con respecto al articulo 3, parrafo primero, del Reglamento (UE) 2019/943,
la Comision considera lo siguiente:

— dado que los precios de la electricidad en Canarias no se forman siguiendo un enfoque basado en el mercado,
sino mediante un mecanismo regulado especial por el cual el gestor de la red organiza el despacho de la
generacion para cada uno de los sistemas eléctricos aislados, estd justificada una excepcién con respecto al
articulo 3, prrafo primero, letras a), b), e) y k), del Reglamento (UE) 2019/943;
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— dado que en Canarias no existe un mercado a plazo y que el despacho del gestor de la red implica previsiones
semanales, diarias e intradiarias, asi como desviaciones en tiempo real, también estd justificada una excepcion
con respecto al articulo 3, parrafo primero, letras o) y p), del Reglamento (UE) 2019/943;

— aun reconociendo que el sistema regulado actual y las caracteristicas particulares de Canarias podrian dificultar el
desarrollo de una generacién mas flexible, una generacién con bajas emisiones de carbono y una demanda mas
flexible, la aplicacion de las normas de mercado sigue siendo necesaria para incentivar su desarrollo en la
medida de lo posible. Por tanto, la Comisién considera que no estd justificada una excepcioén con respecto al
articulo 3, parrafo primero, letra c), del Reglamento (UE) 2019/943;

— el articulo 3, pérrafo primero, letra j), del Reglamento (UE) 2019/943 no impide que se dé prioridad a los
proyectos de almacenamiento de energia en Canarias si, por ejemplo, dichos proyectos se consideran la mejor
opcidn para garantizar la seguridad del suministro en ese territorio. Por tanto, la Comision considera que no
estd justificada una excepcién con respecto al articulo 3, pdrrafo primero, letra j), del Reglamento
(UE) 2019/943;

— en relacién con el articulo 3, parrafo primero, letra n), del Reglamento (UE) 2019/943, la entrada o salida de una
empresa en el mercado de generacion de electricidad debe depender de la evaluacion de la viabilidad econémica y
financiera realizada por dicha empresa, teniendo en cuenta la posibilidad de recibir la retribucién regulada
mencionada en los considerandos 15 y 16. Por lo tanto, no estéd justificada una excepcioén con respecto al
articulo 3, prrafo primero, letra n), del Reglamento (UE) 2019/943 para Canarias.

(69) En el caso de la excepcion solicitada con respecto al articulo 6, al articulo 7, apartado 1, al articulo 8, apartados 1
y 4,y alos articulos 9, 10 y 11 del Reglamento (UE) 2019/943, esas disposiciones se refieren a requisitos relativos a
los mercados a plazo, diario, intradiario y de balance. Sobre la base de la informacion presentada por Espaiia, parece
que esos mercados no pueden implantarse eficazmente en Canarias (considerando 12), teniendo en cuenta las
particularidades de los sistemas eléctricos de ese territorio. Por lo tanto, la Comisioén considera que estd justificada
una excepcidn con respecto a dichas disposiciones.

5.2.4. Capitulo III del Reglamento (UE) 2019/943: acceso a la red y gestion de las congestiones; articulos 14 a 17 y
articulo 19

5.2.4.1. La solicitud

(70)  Espaiia explica que los requisitos establecidos en los articulos 14 a 16 y en el articulo 19 no pueden aplicarse en los
TNP, ya que el GRT realiza el despacho de generacién para cada uno de los sistemas eléctricos aislados y dichos
sistemas no constituyen zonas de oferta interconectadas separadas. Esos despachos tienen en cuenta la energia
transferida a través de conexiones entre las islas de Canarias (es decir, entre Lanzarote y Fuerteventura). En caso de
congestion en dichas conexiones, el GRT reorganiza el despacho de la capacidad de generacion disponible, teniendo
en cuenta principalmente criterios técnicos, para garantizar el suministro. Espafia también explica que, dado que los
TNP no constituyen zonas de oferta separadas, no existe un mercado de capacidad interzonal asociado, por lo que no
se generan ingresos de congestion.

5.2.4.2. Evaluacién

(71) Las excepciones con respecto al articulo 7, apartado 1, y al articulo 8, apartado 1, del Reglamento (UE) 2019/943
tienen por efecto no incluir los sistemas eléctricos de Canarias en los mercados diario e intradiario integrados. Por
lo tanto, necesariamente, algunas disposiciones relativas al funcionamiento de esos mercados no se aplican a
Canarias.

(72)  Ademds, Canarias no se considera una zona de oferta separada. Los articulos 14 a 17 y el articulo 19 del Reglamento
(UE) 2019/943 se refieren a las zonas de oferta y a la gestion de la capacidad y la congestion entre zonas de oferta.
Dado que los distintos sistemas eléctricos de Canarias no constituyen zonas de oferta separadas, las disposiciones
relativas a las zonas de oferta no son aplicables a Canarias. De eso se desprende que no estd justificada una
excepcibén con respecto a los requisitos de los articulos 14 y 15, el articulo 16, apartados 3 a 13, y los articulos 17
y 19 del Reglamento (UE) 2019/943.

10/14 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/560/0j



DO L de 15.2.2024

ES

(73)

(74)

(75)

(76)

Ademas, el articulo 16, apartados 1y 2, del Reglamento (UE) 2019/943, que contiene principios generales relativos
a la gestion de la congestion, se aplica a Canarias, ya que esos principios ofrecen a los participantes en el mercado
garantias de que el GRT debe abordar los problemas de congestion con soluciones no discriminatorias basadas en el
mercado y utilizar procedimientos de restriccion de las transacciones tinicamente en situaciones de emergencia. Por
tanto, la Comision considera que no estd justificada una excepcién con respecto al articulo 16, apartados 1y 2, del
Reglamento (UE) 2019/943.

5.2.5. Capitulo IV del Reglamento (UE) 2019/943: cobertura de la demanda; articulo 20, apartados 3 a 8, articulo 21,
apartados 7 y 8, articulo 22, apartado 1, letras ) y h), articulo 22, apartados 2, 3y 5, y articulo 25, apartados 2 a 4

5.2.5.1. La solicitud

Espaiia explica que, debido al aislamiento de los TNP, el andlisis de cobertura de la demanda elaborado por el gestor
de la red para cada TNP es independiente y no estd integrado en el andlisis europeo de cobertura ni en el andlisis de
cobertura peninsular. Por lo tanto, Espafia considera que algunas de las disposiciones del capitulo IV no son
aplicables a los TNP. Espafia subraya, no obstante, que las normas nacionales actuales tienen por objeto, en la
medida de lo posible, establecer la igualdad de trato entre los territorios no peninsulares y el mercado peninsular,
por ejemplo, en los niveles de seguridad del suministro o en la metodologia con la que se realizan los andlisis de
cobertura.

Espafia afirma que la cobertura de los TNP estd garantizada por el mecanismo especifico de asignaciéon de nueva
capacidad establecido en el Real Decreto 738/2015, como se describe en los considerandos 21 a 23. Espaila
considera que este mecanismo debe mantenerse, dada la naturaleza singular de los TNP, y, por tanto, solicita una
excepcion con respecto al articulo 20, apartados 3 a 8, al articulo 21, apartados 7 y 8, al articulo 22, apartado 1,
letras f) y h), al articulo 22, apartados 2, 3y 5, y al articulo 25, apartados 2 a 4.

Esparia alega que el andlisis de la cobertura de la demanda en los TNP se atiene a los principios incluidos en el
articulo 20, apartados 1 y 2, del Reglamento (UE) 2019/943. Espafia también explica que, cuando se detectan
problemas de cobertura, estos se abordan mediante la convocatoria de un procedimiento de licitaciéon (como se
establece en el Real Decreto 738/2015), junto con la evaluacion de las subastas de capacidad de origen renovable.
Se trata de procedimientos a los que, segiin Espaifia, no pueden aplicarse los requisitos del articulo 20, apartados 3
a 8, del Reglamento (UE) 2019/943.

Esparia explica que las disposiciones incluidas en el articulo 21, apartados 7 y 8, del Reglamento (UE) 2019/943, que
hacen referencia al cardcter temporal de los mecanismos de capacidad, no son compatibles con el mecanismo
establecido en el Real Decreto 738/2015. Afirma, sin embargo, que se aplicardn los requisitos del articulo 21,
apartados 7 y 8, del Reglamento a cualquier nuevo mecanismo de capacidad futuro.

Espafia observa que el mecanismo establecido en el Real Decreto 738/2015 también es incompatible con las
disposiciones siguientes del Reglamento (UE) 2019/943:

— el articulo 22, apartado 1, letra f), que establece que la remuneracién debe fijarse mediante un proceso
competitivo, ya que, segin Espafia, la remuneracién en el mecanismo existente no se basa en un proceso
competitivo, sino en una instalacién de referencia para incentivar la eficiencia;

— el articulo 22, apartado 1, letra h), por el cual los mecanismos de capacidad deben estar abiertos a la
participacién de todos los recursos que puedan proporcionar el rendimiento técnico exigido, ya que, segiin
Espaiia, el mecanismo solo se aplica a las instalaciones gestionables;

— el articulo 22, apartado 2, que establece una lista de requisitos de disefio que deben cumplir las reservas
estratégicas, ya que, segtin Espafia, hace referencia a mercados de balance que no existen en los TNP;

— el articulo 22, apartado 3, que establece requisitos adicionales para los mecanismos de capacidad distintos de las
reservas estratégicas, ya que, segin Espaifia, el mecanismo existente no cumple esos requisitos: la remuneracion
no tiende a cero cuando el nivel de capacidad suministrado es adecuado, la remuneracién no solo esta vinculada
a la disponibilidad y las obligaciones de capacidad no son transferibles;
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— el articulo 22, apartado 4, que incorpora requisitos en cuanto a los limites de emisiones de CO, para los
mecanismos de capacidad, ya que, segin Espafia, el mecanismo actual no incluye ninglin requisito de esta
naturaleza, pero si permite establecer limitaciones técnicas;

— el articulo 22, apartado 5, que exige la adaptacién de los mecanismos de capacidad aplicables a fecha de
4 de julio de 2019.

(79) Espafa explica que el estindar de fiabilidad para los territorios no peninsulares no se ajusta a los requisitos del
articulo 25, apartado 3, del Reglamento (UE) 2019/943, ya que no tiene en cuenta el coste de la entrada de nuevas
empresas. Espaiia aflade que, aunque el estdndar fuera el mismo, podria evolucionar hacia valores mds estrictos a un
ritmo diferente, por lo cual solicita una excepcion con respecto al articulo 25, apartados 2 a 4, del Reglamento
(UE) 2019/943.

5.2.5.2. Evaluacién

(80) El articulo 20 del Reglamento (UE) 2019/943 aborda la cobertura de la demanda en el mercado interior de la
electricidad y establece obligaciones para los Estados miembros sobre como supervisar la cobertura de la demanda y
cémo actuar cuando se detectan problemas al respecto, a saber, elaborar un plan de ejecucién con el objetivo de
eliminar distorsiones reglamentarias, garantizar la adquisicién basada en el mercado de servicios de balance o
suprimir los precios regulados, entre otras medidas. La Comisién toma nota de que Canarias esta sujeta a un andlisis
de la cobertura de la demanda que no estd integrado en el andlisis europeo o nacional de cobertura. Ademds, dado
que la mayorfa de las normas del mercado no pueden aplicarse en Canarias (véanse las secciones anteriores), la
mayorfa de los elementos de los planes de ejecucién con arreglo al articulo 20, apartado 3, del Reglamento
(UE) 2019/943 no son aplicables al mercado mayorista regulado de Canarias. Por tanto, la Comisién considera que
estd justificada una excepcién con respecto al articulo 20, apartados 3 a 8, del Reglamento (UE) 2019/943.

(81) El articulo 21, apartado 7, del Reglamento (UE) 2019/943 establece el requisito de una eliminacién progresiva y
eficiente del mecanismo de capacidad en caso de que no se celebren nuevos contratos durante tres afios
consecutivos, mientras que el articulo 21, apartado 8, del Reglamento (UE) 2019/943 establece requisitos
relacionados con el carcter temporal de los mecanismos de capacidad. Sobre la base de las explicaciones de Espafia,
el actual régimen retributivo regulado en el Real Decreto 738/2015 para la generacion en los TNP (que no tiene
cardcter temporal) podria considerarse equivalente a un mecanismo de capacidad. Para garantizar la viabilidad de
este mecanismo, aprobado en virtud de la Decisién de la Comisién sobre ayudas estatales en el asunto SA.42270, y
la consecucién de los objetivos perseguidos (entre otros, fomentar el mantenimiento de centrales eléctricas y la
sustitucion de centrales eléctricas ineficientes y promover las fuentes de energfa renovables en Espaiia), la Comisién
considera que estd justificada una excepcion con respecto al articulo 21, apartado 7, para Canarias.

(82) Sin embargo, por lo que se refiere a la solicitud de excepcion con respecto al articulo 21, apartado 8, del Reglamento
(UE) 2019/943, la Comision considera que no estd justificada, dado que no es posible predecir la evolucion de los
sistemas eléctricos de Canarias a lo largo del tiempo. En consecuencia, la duracién del régimen retributivo regulado
establecido en el Real Decreto 7382015 debe limitarse al periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2029, como se
aprobé en la Decision sobre ayudas estatales en el asunto SA.42270.

(83) El articulo 22 del Reglamento (UE) 2019/943 establece los principios para la configuracién de mecanismos de
capacidad. La Comision considera que una excepcioén con respecto al articulo 22, apartado 1, letras f) y h), del
Reglamento (UE) 2019/943 aplicable después de la fecha de expiracion del régimen retributivo regulado establecido
en la Decision sobre ayudas estatales en el asunto SA.42270 serfa un obstdculo para la transicién a las energfas
renovables, una mayor flexibilidad, el almacenamiento de energfa, la electromovilidad y la respuesta de la demanda,
ya que estas disposiciones estdn dirigidas a permitir la participacion de todas las tecnologias de manera competitiva.
Por tanto, la Comisién considera que no estd justificada una excepcién con respecto al articulo 22, apartado 1, letras
f) y h). Esto debe entenderse sin perjuicio de los compromisos y los contratos celebrados en relacién con Canarias en
el marco del régimen retributivo del Real Decreto 738/2015 como se aprobé en la Decision sobre ayudas estatales
en el asunto SA.42270.

(84) Sobre la base de la informacién facilitada por Espaiia (considerando 77), la Comision considera que estd justificada
una excepcion con respecto a los requisitos del articulo 22, apartados 2 y 3, del Reglamento (UE) 2019/943.
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Por lo que se refiere a la solicitud de excepcién con respecto al articulo 22, apartado 5, del Reglamento
(UE) 2019/943, la Comisién considera que una excepcioén no estd justificada, dado que el articulo 22, apartado 5,
de ese Reglamento no es aplicable a los mecanismos de capacidad aprobados después del 4 de julio de 2019.

En relacién con el articulo 22, apartado 4, del Reglamento (UE) 2019/943, donde se establecen los requisitos en
cuanto a limites de emisiones de CO, de los mecanismos de capacidad, la Comisién considera que esos requisitos
no son aplicables al régimen retributivo regulado vigente aprobado en la Decisiéon sobre ayudas estatales en el
asunto SA.42270, en vista de las pequefias dimensiones de los sistemas eléctricos de Canarias, las limitaciones
vinculadas a la obtencién de las autorizaciones medioambientales necesarias para la nueva capacidad de generacion
y la mayor necesidad de generacién gestionable a fin de garantizar la integracién de las energias renovables en los
sistemas eléctricos de Canarias y la seguridad del suministro. La Comisién considera que una excepcién con
respecto al articulo 22, apartado 4, del Reglamento (UE) 2019/943 aplicable después de la fecha de expiracién del
régimen retributivo regulado establecido en la Decisién sobre ayudas estatales en el asunto SA.42270 serfa un
obstaculo para la transicion a las energfas renovables, una mayor flexibilidad, el almacenamiento de energfa, la
electromovilidad y la respuesta de la demanda, ya que estas disposiciones estdn dirigidas a permitir la participacién
de todas las tecnologias de manera competitiva. Por tanto, la Comisiéon considera que no estd justificada una
excepcién con respecto al articulo 22, apartado 4, del Reglamento (UE) 2019/943. Esto debe entenderse sin
perjuicio de los compromisos y los contratos celebrados en relacion con Canarias en el marco del régimen
retributivo del Real Decreto 738/2015 como se aprob6 en la Decision sobre ayudas estatales en el asunto SA.42270.

En opini6n de la Comision, sobre la base de las explicaciones facilitadas por Espaiia (véase el considerando 78), estd
justificada una excepcion con respecto al articulo 25, apartados 2 a 4, del Reglamento (UE) 2019/943 para la
explotacion de los sistemas eléctricos en Canarias.

5.2.6. Excepcidn con respecto a los articulos 14 a 17, 19 a 27 y 35 a 47 del Reglamento (UE) 2019/943 para el mecanismo
del Real Decreto 738/2015

En su solicitud, modificada por el segundo grupo de aclaraciones enviado por Espafia el 17 de enero de 2022, Espafia
afirmé que, para el mecanismo existente del Real Decreto 738/2015, se necesita una excepcion con respecto a los
articulos 14 a 17, 19 a 27 y 35 a 47 del Reglamento (UE) 2019/943. La Comisién considera que no es necesaria
una excepcion tan amplia para garantizar su aplicaciéon. En opinién de la Comision, solo estdn justificadas las
excepciones indicadas en las secciones anteriores.

5.3. No obstaculizacién de la transicion a las energias renovables, una mayor flexibilidad, el
almacenamiento de energia, la electromovilidad y la respuesta de la demanda

De conformidad con el articulo 64, apartado 1, parrafo quinto, del Reglamento (UE) 2019/943 y con el articulo 66,
apartado 2, de la Directiva (UE) 2019/944, una decision de excepcion debe garantizar que no se obstaculice la
transicion a las energfas renovables, una mayor flexibilidad, el almacenamiento de energia, la electromovilidad y la
respuesta de la demanda.

En relacion con la transicion a las energfas renovables y la mayor flexibilidad (incluida la respuesta de la demanda), y
con el almacenamiento de energfa, es importante sefialar que el buen funcionamiento de los mercados a plazo,
diario, intradiario y de balance, en consonancia con los requisitos establecidos en el Reglamento (UE) 2019/943 y
en la Directiva (UE) 2019/944, debe proporcionar las sefiales de despacho e inversion necesarias para maximizar el
desarrollo potencial de dichas tecnologias. A modo de ejemplo, el desarrollo de la respuesta de la demanda que
puede activarse en periodos en que los sistemas eléctricos de Canarias estdn en situacion de tension se lograrfa mds
facilmente, en principio, en un sistema donde los precios de la demanda reflejen la situacién horaria de la
generacion en Canarias, en lugar de en la peninsula. Esto no impide autométicamente el desarrollo de la respuesta
de la demanda u otras formas de flexibilidad en el marco normativo actual. Sin embargo, no puede excluirse que la
decision de excepcion pueda tener efectos negativos en ese desarrollo potencial.

Por otra parte, el articulo 64 del Reglamento (UE) 2019/943 no exige que las decisiones de excepcion maximicen el
potencial de flexibilidad o de almacenamiento de energfa. Una excepcion concedida en virtud del articulo 64 del
citado Reglamento solo tiene por objeto garantizar que «no se obstaculice» esa transicion. En otras palabras, la
excepcion no debe impedir avances que tendrian lugar de forma natural de no existir la excepcion. Es poco probable
que, de no concederse la excepciodn, se desarrollen mercados a plazo, diario, intradiario y de balance que funcionen
correctamente en cada uno de los sistemas eléctricos de Canarias. Esto se debe a los retos relacionados con el
funcionamiento de los sistemas eléctricos pequefios y aislados, los niveles de competencia muy bajos en el
segmento de la generacion y la falta de conexion con el mercado peninsular descritos en la seccién 2.
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(92) Por lo que respecta concretamente al almacenamiento de energfa, la Comisién reconoce la importancia de esta
tecnologia para la integracién de fuentes de energia variables, como las energias renovables, especialmente en
sistemas pequefios y aislados como los de Canarias. No obstante, la Comisién considera que, siempre que sea
posible, deben promoverse las inversiones basadas en el mercado en esas tecnologias (‘). Por este motivo, la
Comisién considera que una excepcion con respecto al articulo 54 de la Directiva (UE) 2019/944 con arreglo al
articulo 66 de dicha Directiva solo estd justificada en lo relativo a las instalaciones hidraulicas de bombeo.

(93) La excepcién no parece tener efectos apreciables en la electromovilidad.

5.4. Duracién de la excepcién

(94) El articulo 64 del Reglamento (UE) 2019/943 y el articulo 66 de la Directiva (UE) 2019/944 indican expresamente
que el tnico caso en que la Comisién puede establecer una excepcién ilimitada se refiere a las regiones
ultraperiféricas, en el sentido del articulo 349 del TFUE, que no puedan estar interconectadas con el mercado de la
Unién de la energfa por razones fisicas evidentes. Es ficilmente comprensible, pues dichas regiones no ejercen
ningan impacto en el mercado interior de la electricidad.

(95) Como se menciona en el considerando 42, Canarias constituye una de las regiones ultraperiféricas recogidas en el

articulo 349 del TFUE y no puede estar interconectada con el mercado de la Unién de la energfa por razones fisicas
evidentes. Por consiguiente, la excepcion debe concederse por una duracion ilimitada.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Se concede al Reino de Espafia una excepcion con respecto al articulo 3, parrafo primero, letras a), b), e), k), o) y p), al
articulo 6, al articulo 7, apartado 1, al articulo 8, apartados 1 y 4, a los articulos 9, 10 y 11, al articulo 20, apartados 3
a 8, al articulo 21, apartado 7, al articulo 22, apartados 2 y 3, y al articulo 25, apartados 2 a 4, del Reglamento
(UE) 2019/943, asi como al articulo 40, apartados 4 a 7, y, en lo que respecta a las instalaciones hidrdulicas de bombeo, a
las disposiciones del articulo 54 de la Directiva (UE) 2019/944 en relacién con Canarias.

Articulo 2

La excepcion concedida en virtud del articulo 1 se aplicard por una duracién ilimitada.

Articulo 3

El destinatario de la presente Decision es el Reino de Espaiia.

Hecho en Bruselas, el 8 de diciembre de 2023.

Por la Comisién
Kadri SIMSON
Miembro de la Comisién

(") Véase el considerando 62 de la Directiva (UE) 2019/944.
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