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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2024/2661 DE LA COMISION
de 14 de octubre de 2024

por el que se impone un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de radiadores de

aluminio originarios de la Repiiblica Popular China a raiz de una reconsideracién por expiraciéon con

arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del
Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 20161036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (!) («el
Reglamento de base»), y en particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Investigaciones anteriores y medidas en vigor

1) Mediante el Reglamento (UE) n.° 1039/2012 (), el Consejo establecié derechos antidumping sobre las
importaciones de radiadores de aluminio originarios de la Reptblica Popular China (<las medidas originales»). En
adelante, la investigacién que condujo al establecimiento de las medidas originales se denominard da
investigacion original».

(2) Mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/59 (), la Comisién Europea (a Comision») prorrogé las medidas
antidumping definitivas sobre las importaciones de radiadores de aluminio originarios de la Reptiblica Popular
China («China») a raiz de una reconsideracién por expiracién (<a anterior reconsideracion por expiraciony).

(3) Los derechos antidumping actualmente en vigor se sitiian entre el 12,6 y el 56,2 % sobre las importaciones de los
productores exportadores incluidos en la muestra, en el 21,2 % en el caso de las empresas cooperantes no
incluidas en la muestra y en el 61,4 % para las demds empresas de China.

1.2 Solicitud de reconsideracién por expiracién

(4) A raiz de la publicacién de un anuncio de expiracién inminente (*), la Comisiéon recibié una solicitud de
reconsideracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del «Reglamento de base».

(5) La solicitud de reconsideracion fue presentada el 17 de octubre de 2023 por la International Association of
Aluminium Radiator Manufacturers («el solicitante»), en nombre de la industria de la Unién de radiadores de
aluminio a efectos del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La solicitud de reconsideracién se basaba en
que la expiracion de las medidas probablemente daria lugar a la reaparicién del dumping y del perjuicio para la
industria de la Union.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036]oj.

() Reglamento de Ejecucion (UE) N.> 1039/2012 DEL CONSEJO, de 29 de octubre 2012, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de radiadores de aluminio originarios
de la Reptiblica Popular China (DO L 310 de 9.11.2012, p. 1, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2012/1039/oj).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/59 DE LA COMISION, de 14 de enero de 2019, por el que se impone un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de radiadores de aluminio originarios de la Reptiblica Popular China tras una reconsideracién por
expiracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 12de 15.1.2019, p. 13, , ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2019/59/0j).

() DO C 138 de 21.4.2023, p. 4.
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1.3. Inicio de una reconsideraciéon por expiracién

Tras determinar, previa consulta al Comité establecido en virtud del articulo 15, apartado 1, del Reglamento de
base, que existian pruebas suficientes para iniciar una reconsideracién por expiracion, el 12 de enero de 2024 la
Comision inici6, sobre la base del articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, dicha reconsideraciéon con
respecto a las importaciones en la Unién de radiadores de aluminio originarios de China. La Comisién public6 un
anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea («el anuncio de inicio») ).

1.4. Periodo de investigacion de la reconsideracion y periodo considerado

La investigacién de la continuacion o reaparicion del dumping abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2023 y el 31 de diciembre de 2023 («el periodo de investigacion de la reconsideraciény). El andlisis de las
tendencias pertinentes para evaluar la probabilidad de continuacién o reaparicién del perjuicio abarcé el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el final del periodo de investigacién de la reconsideracién («el periodo
considerado»).

1.5. Partes interesadas

En el anuncio de inicio se invitd a las partes interesadas a ponerse en contacto con la Comision para participar en
la investigacién. Ademds, la Comisién informé especificamente al solicitante, a otros productores de la Unién
conocidos, a los productores conocidos de China, a las autoridades chinas y a los importadores conocidos sobre
el inicio de la investigacion, y les invité a participar.

Se brind¢é a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la reconsideraciéon
por expiracion y de solicitar una audiencia con la Comisién o el consejero auditor en procedimientos comerciales.

1.6. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisi6én indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

1.6.1.  Muestreo de los productores de la Unién

En el anuncio de inicio, la Comisién comunicé que habia seleccionado provisionalmente una muestra de
productores de la Unién.

De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento antidumping de base, el criterio utilizado para la
seleccion de la muestra fue la representatividad en términos de volumen de produccién y ventas del producto
similar en la Unién entre el 1 de octubre de 2022 y el 30 de septiembre de 2023.

Esta muestra estaba compuesta por tres productores de la Unidn, todos ellos situados en Italia, y representaba més
del 65 % de la produccion total estimada del producto similar en la Uni6n.

La Comision invitd a las partes interesadas a que formularan observaciones sobre la muestra provisional. Dado que
no se recibieron observaciones, la Comisién confirmé la muestra seleccionada provisionalmente como muestra
definitiva.

1.6.2.  Muestreo de los importadores

Para decidir si era necesario el muestreo y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién invité a los
importadores no vinculados y a las asociaciones que los representes que se dieran a conocer y facilitaran la
informaci6n especificada en el anuncio de inicio. No se present6 ningtn importador no vinculado.

() Anuncio de inicio de una reconsideracion por expiracion de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de radiadores de

aluminio originarios de la Reptiblica Popular China (DO C, C/2024/680, 12.1.2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/680/0j).
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1.6.3.  Muestreo de productores de China

Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos
los productores de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la Comisién
pidi6 a la Representaciéon de la Republica Popular China ante la Unién que, si habia otros productores que
pudieran estar interesados en participar en la investigacion, los identificara o se pusiera en contacto con ellos. No
se recibié ninguna respuesta al respecto.

Por consiguiente, la Comisién informé a las autoridades chinas de que, ante la falta de cooperacion, tenia la

intencion de utilizar los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, a la hora de
examinar la continuacién o la reaparicién del dumping. No se recibi6 respuesta.

1.7. Respuestas al cuestionario

Los cuestionarios destinados a los productores de la Unidn, asi como los destinados a los importadores, usuarios y
productores chinos, se pusieron a su disposicion en linea el dia del inicio (°).

La Comisién remiti6 al Gobierno de la Reptiblica Popular China (das autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en su pais de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base.

Se recibieron respuestas al cuestionario de los tres productores de la Unién incluidos en la muestra.

Ni las autoridades chinas ni ningtin productor chino respondieron al cuestionario.

1.8. Verificacion

La Comision recabd y verific toda la informacion que considerd necesaria para determinar la probabilidad de la
continuacién o reaparicién del dumping y del perjuicio, asi como el interés de la Union.

La Comision llevé a cabo inspecciones in situ en virtud del articulo 16 del Reglamento de base en las instalaciones
de los tres productores de la Unién incluidos en la muestra:

—  Fondital SpA, Brescia (Italia)
—  Global di Fardelli Ottorino & Co, S.r.l, Bérgamo ([talia)

—  Radiatori 2000 S.p.A, Bérgamo (Italia)

1.9. Procedimiento ulterior

El 8 de agosto de 2024, la Comisién comunicé los hechos y consideraciones esenciales en los que se basaba su
intencién de mantener los derechos antidumping en vigor. Se concedié un plazo a todas las partes para que
pudieran formular observaciones en relacién con la divulgacion de esta informacion.

La Comisién examind las observaciones de las partes interesadas y las tuvo en cuenta, en su caso. Ninguna de las
partes solicité una audiencia.

2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION Y PRODUCTO SIMILAR

2.1 Producto objeto de reconsideracion

El producto objeto de reconsideracién es el mismo que el de la investigacién original y la anterior reconsideracion
por expiracién, a saber, los radiadores de aluminio y los elementos o secciones que los componen,
independientemente de que dichos elementos estén o no ensamblados en bloques, salvo los radiadores y sus
elementos y secciones de tipo eléctrico, clasificados actualmente con los cddigos NC ex 761510 10,
ex 761510 80,ex76169910yex 761699 90 (cédigos TARIC 7615 1010 10, 76151080 10, 7616 99 10 91,
7616999001y 761699 90 91) («el producto objeto de reconsideracién»).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2711.
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2.2. Producto similar

Tal y como se habia establecido en la investigacién original y en la reconsideracion por expiracion anterior, en la
presente investigacion de reconsideracién por expiracién se confirmé que los siguientes productos tienen las
mismas caracteristicas fisicas y técnicas bsicas, asi como los mismos usos basicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Union;
— el producto objeto de reconsideracion fabricado y vendido en el mercado nacional de China;

— el producto objeto de reconsideracion producido y vendido por los productores exportadores al resto del
mundo; y

— el producto objeto de reconsideracion producido y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

Se considera, por tanto, que son productos similares en el sentido del articulo 1, apartado 4, del Reglamento de
base.

3. DUMPING

3.1. Observaciones preliminares

De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examind si seguia habiendo
dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracion y si era probable que el dumping continuara o
reapareciera tras una posible expiracién de las medidas vigentes.

Tal como se ha mencionado en el considerando 16, ninguno de los productores de China cooperd en la
investigacion. Por lo tanto, el 21 de febrero de 2024, la Comision informé a las autoridades chinas y a todas las
partes interesadas de que, debido a la falta de cooperacién, tenfa la intencién de aplicar el articulo 18 del
Reglamento de base en cuanto a las conclusiones con respecto a China. La Comisién no recibié6 ninguna
observacion ni solicitud de intervencion del consejero auditor a este respecto.

Por consiguiente, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, las conclusiones relativas a la
probabilidad de continuacién o reaparicién del dumping se basaron en los datos disponibles, en particular la
informacién de la solicitud de reconsideracion, la informacién obtenida de las partes que cooperaron durante la
investigacion de la reconsideracion (a saber, el solicitante) y la informacién procedente de otras fuentes de acceso
publico, en particular el Global Trade Atlas («GTA») ().

3.2 Procedimiento para la determinacion del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base para las importaciones de radiadores de aluminio originarios de China

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, el «valor normal se basard en principio en los
precios pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el
pais de exportacion.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se
determina que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en
ese pais de distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de
costes de produccion y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una
cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios».

Como se explica mds adelante, la Comision concluy6 en la presente investigacion que, con arreglo a las pruebas
disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacién de las autoridades chinas y de los productores
exportadores, procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

() https:/fwww.spglobal.com/marketintelligence/en/mi/products/maritime-global-trade-atlas.html.
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3.3. Existencia de distorsiones significativas

(35) En recientes investigaciones relativas al sector del aluminio de China (%), la Comisién constaté la existencia de distorsiones
significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

(36) En estas investigaciones, la Comision constaté que existe una intervencion sustancial de los poderes publicos en China que da
lugar a una alteracion de la asignacion efectiva de recursos en consonancia con los principios del mercado (°). En particular, la
Comisién concluyd que el sector del aluminio no solo sigue siendo en gran medida propiedad de las autoridades chinas, a
efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento de base (%), sino que las autoridades chinas
también estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes gracias a la presencia del Estado en las empresas a efectos
del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del Reglamento de base (*'). La Comisién también constatd que la
presencia e intervencién del Estado en los mercados financieros, asi como en el suministro de materias primas e insumos,
tienen un efecto distorsionador adicional en el mercado. En efecto, por lo general, el sistema de planificacién de China hace que
los recursos se destinen a los sectores que las autoridades chinas consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar
de asignarse en consonancia con las fuerzas del mercado (*?). Ademds, la Comision llegd a la conclusion de que la legislacion
en materia de propiedad y el Derecho concursal chinos no funcionan de manera adecuada, a efectos del articulo 2, apartado 6
bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento de base, lo que genera distorsiones, en particular para mantener a flote las empresas
insolventes y asignar los derechos de uso del suelo en China (*%). En la misma linea, la Comision constaté distorsiones de los
costes salariales en el sector sidertrgico de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento
de base (%), asi como distorsiones en los mercados financieros a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del
Reglamento de base, en particular en lo que se refiere al acceso al capital del sector empresarial de China (*°).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/112 de la Comision, de 18 de enero de 2023, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de determinadas ruedas de aluminio originarias de la Republica Popular China a raiz de una reconsideracién por expiracion con arreglo
al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 20161036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 18 de 19.1.2023, p. 66, ELL http://data.
europa.euleli/reg_impl[2023/112/o0j); Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/402 de la Comision, de 9 de marzo de 2022, por el que se establece un
derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinadas hojas de aluminio originarias de la Reptblica Popular China a raiz de una
reconsideracion por expiracién con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 83 de 10.3.2022, p. 7, ELL http://data.curopa.cu/elijreg_impl/2022/402/0j); Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/546 de la Comision, de
29 de marzo de 2021, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre
las importaciones de extrusiones de aluminio originarias de la Reptiblica Popular China (DO L 109 de 30.3.2021, p. 1, ELI: http://data.curopa.cueli/
reg_impl[2021/546/0j); Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/582 de la Comision, de 9 de abril de 2021, por el que se establece un derecho
antidumping provisional sobre las importaciones de productos laminados planos de aluminio originarias de la Reptiblica Popular China (DO L 124 de
12.4.2021, p. 40, ELL http://data.curopa.cufelifreg_impl/2021/582/0j); Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/983 de la Comision, de 17 de junio de
2021, por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de hojas de aluminio convertible originarias de la
Repblica Popular China (DO L 216 de 18.6.2021, p. 142, ELL http://data.europa.euleli/reg_impl/2021/983/0j).

() Considerandos 50 a 52 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/402, considerandos 125 a 131 y 185 a 188 del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2021/582, y considerandos 80 a 86 y 140 a 143 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/983.
Considerando 45 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/112; considerando 39 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/402; considerandos 98
a 104 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1428 de la Comision, de 12 de octubre de 2020, por el que se establece un derecho antidumping
provisional sobre las importaciones de extrusiones de aluminio originarias de la Repiiblica Popular China (DO L 336 de 13.10.2020, p. 8, ELL http://
data.europa.eufelireg_impl/2020/1428)0j); considerandos 132 a 137 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/582, considerandos 87 a 92 del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/983.
Considerando 46 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/112, considerandos 40 a 42 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/402, considerandos
138 a 143 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/582, considerandos 93 a 98 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/983. Si bien se puede
considerar que el derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y destituir a los altos directivos de las empresas piblicas, conforme a lo
dispuesto en la legislacion china, refleja los correspondientes derechos de propiedad, las células del Partido Comunista Chino (PCC») en las empresas,
tanto publicas como privadas, representan otro canal importante a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Con
arreglo al Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizacién del PCC (con al menos tres miembros del Partido,
segn se especifica en sus estatutos) y la empresa debe ofrecer las condiciones necesarias para que dicha organizacion desarrolle sus actividades.
Aparentemente, en el pasado este requisito no siempre se aplicaba ni se imponia de forma estricta. Sin embargo, al menos desde 2016, el PCC ha
reforzado sus exigencias de control de las decisiones empresariales de las empresas piblicas como una cuestién de principio politico. También se ha
informado de que el PCC presiona a las empresas privadas para que den prioridad al «patriotismo» y sigan la disciplina de partido. En 2017 se informd
de que existian células del Partido en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de empresas de propiedad privada, y que habia una presion
creciente para que las organizaciones del PCC tuvieran la dltima palabra sobre las decisiones empresariales dentro de sus respectivas empresas. Estas
normas se aplican de manera general a toda la economia china y a todos los sectores, especialmente los fabricantes de ruedas de aluminio y los
proveedores de sus insumos.

(**) Considerandos 51 a 63 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/112, considerandos 43 a 45 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/402,
considerandos 144 a 166 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/582, considerandos 99 a 120 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/983.

(¥ Considerando 64 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023112, considerando 46 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022(402, considerandos 167
a 171 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/582, considerandos 121 a 125 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/983.

(*¥) Considerando 65 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023112, considerando 47 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022(402, considerandos 172
a 173 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/582, considerandos 126 y 127 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/983.

(**) Considerando 66 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/112, considerando 48 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/402, considerandos 174
a 184 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/582, considerandos 128 a 139 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/983.
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(37) Al igual que en investigaciones anteriores relativas al sector del aluminio en China, la Comisién analizé en la presente
investigacion si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de distorsiones significativas
en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Para ello, tomé como base los datos disponibles en
el expediente, incluidos los contenidos en la solicitud, y en el documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre
distorsiones significativas en la economia de la Republica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa
comercial (*9) (el informe»), asi como su version actualizada (cel informe actualizado») (\7), que proceden de fuentes
puablicamente disponibles. Este andlisis examind las considerables intervenciones gubernamentales en la economia china en
general, pero también la situacién especifica del mercado en el sector pertinente, incluido el producto objeto de
reconsideracion.

(38)  Lasolicitud alegaba que, debido a la existencia de distorsiones significativas en China, los precios y costes internos
de la industria china del aluminio no pueden utilizarse en el presente caso. En apoyo de su posicion, el solicitante
se refirié al informe, especialmente a las secciones relativas al sector del aluminio (*), a anteriores investigaciones
de la Comisién sobre el aluminio y los productos transformados (%), a la legislacion china, asi como a estudios
adicionales.

(39) En particular, el solicitante encargd un estudio denominado dnforme de investigacién de mercado de la industria
de radiadores de aluminio para uso doméstico en China» («el estudio»), actualizado en octubre de 2023. El estudio
mostré que China no solo es el mayor productor mundial de bauxita, la principal fuente de aluminio, sino también
el mayor productor mundial de aluminio, y que, «[s]egin los datos publicados por International Aluminum
Association e International Energy Deployment, en 2020 la produccién china de aluminio aument6 un 5 %
interanual, mientras que el resto del mundo solo aument6 un 0,3 %, e incluso la produccién de aluminio en
algunas regiones disminuyé. China representa el 57,2 % de la produccién mundial de aluminio. En general, la
produccién china de aluminio ha mostrado una tendencia al alza. La produccién china de aluminio en 2022
alcanz6 los 40 millones de toneladas, lo que nuevamente representa mds de la mitad de la produccién mundial de
aluminio. China es también uno de los mayores consumidores de aluminio del mundo».

(40) Ademds, el solicitante sostuvo que el auge que experiment la industria del aluminio en China estaba encabezado
por politicas gubernamentales favorables que animaban a las empresas estatales a entrar en el sector de la
produccién primaria de aluminio y a las empresas privadas a entrar en la industria manufacturera del aluminio.

(41) Miés concretamente, la solicitud sefialaba que las importantes iniciativas de ayuda estatal regional por parte del
Gobierno chino también confirman el cardcter distorsionador de las intervenciones gubernamentales chinas, que
apoyan al sector del aluminio en las provincias como sigue:

— en Zhejiang, i) fortalecimiento de la aplicacion de la politica nacional de reduccion fiscal; i) aumento del
apoyo a la estabilidad del empleo; iii) aumento del apoyo a la prevencién de epidemias; iv) aumento de los
servicios de financiacién; y v) aumento del apoyo a la estabilizacion;

—  en Shanghdi, i) apoyo del desarrollo innovador de las pequefias y medianas empresas; ii) ayuda a las
pequefias y medianas empresas en su transformaci6n digital; iii) creacion de un ecosistema de desarrollo
integrado para grandes, medianas y pequefias empresas; iv) fortalecimiento de los servicios de capacitacion
financiera para pequefias y medianas empresas; v) aumento de los esfuerzos para rescatar a pequefias y
medianas empresas; y vi) fortalecimiento de servicios concretos para pequefias y medianas empresas;

(*) Documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD(2017) 483 final/2, 20 de diciembre de 2017, disponible en: https:|/ec.

europa.eu|transparency/documents-register/detaileref=SWD(2017)48 3&lang=es.

(") Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [<Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica
Popular China a los efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], SWD(2024) 91 final, de 10 de abril de
2024, disponible en: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=es.

(%) Véase la seccidén 15 del Informe. Por ejemplo, el apartado 15.2 establece lo siguiente: «[e]xisten numerosos planes, directrices y otros
documentos relativos al aluminio, elaborados a nivel nacional, regional o municipal, muestran claramente el alto grado de
intervencién de la Administracién china en el sector del aluminio. A través de estos y de otros instrumentos, la Administracién dirige
y controla précticamente todos los aspectos del desarrollo y funcionamiento del sector».

(") Considerando 188 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/582; considerando 143 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/983.
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(42)

(44)

(45)

(46)

—  en Shandong, i) seguir aumentando el apoyo financiero a los esfuerzos de ayuda; ii) seguir promoviendo las
reducciones de impuestos y tasas; iii) seguir reforzando el apoyo financiero; iv) seguir aliviando la presién
del aumento de los costes; v) seguir optimizando la gestion cientifica de la electricidad; y vi) seguir
ampliando el espacio de mercado.

En conclusion, la solicitud adopté la posicion de que los precios o costes no son el resultado de las fuerzas del
mercado libre porque se ven afectados por una intervencion sustancial de los poderes piblicos en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Por este motivo, segtin la solicitud, no es adecuado
utilizar los precios y los costes internos para determinar el valor normal.

Las autoridades chinas no presentaron observaciones ni pruebas que respaldaran o refutaran los datos contenidos
en el expediente del caso, en particular el informe y las pruebas adicionales aportadas por el solicitante, sobre la
existencia de distorsiones significativas o sobre la pertinencia de aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base en relacién con este asunto.

Por consiguiente, al examinar en la presente investigacion si procedia o no utilizar los precios y costes internos de
China, debido a la existencia de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base, la Comision lo hizo sobre la base de las pruebas disponibles en el expediente, incluidas las
pruebas contenidas en la solicitud, asi como en el informe actualizado. La Comisién completd estos elementos
probatorios con sus propias investigaciones sobre los diversos criterios pertinentes para confirmar la existencia
de distorsiones significativas en China, como también constataron sus investigaciones anteriores al respecto.

En el sector del producto objeto de reconsideracion, las autoridades chinas conservan una parte importante de la
propiedad, el control, la supervision politica o la direccién a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer
guion, del Reglamento de base. En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control
y supervision politica o bajo su direccién representan una parte fundamental de la economia. Las autoridades
chinas y el PCC mantienen estructuras que garantizan su continua influencia sobre las empresas y, en particular,
sobre las empresas publicas (). Sin embargo, las intervenciones del PCC en la toma de decisiones operativas se
han convertido en la norma no solo en las empresas publicas (*'), sino también en las empresas privadas, y el PCC
reivindica el liderazgo en précticamente todos los aspectos de la economia del pais.

Puesto que no hubo cooperaciéon alguna por parte de los exportadores chinos del producto objeto de
reconsideracion, no fue posible determinar la proporcion exacta de productores privados y de propiedad estatal.
Sin embargo, la investigacion establecié que el sector del producto objeto de reconsideracién es abastecido tanto
por empresas ptiblicas como por empresas privadas (*3). Por ejemplo, varios productores son privados, entre ellos
Unbeatable Group (<Unbeatable») (**), Zhejiang Navas Industry and Trade —anteriormente conocido como
Yongkang Sanghe Radiator (**) («Zhejiang Navas»)—, China Botai (*) y China Flyhigh (*), mientras que el mayor
productor de aluminio de China, China Aluminum Corporation («Chinalco») (¥'), es una empresa estatal, con mds
del 35 % de propiedad ptiblica ().

Ademds, las autoridades chinas también ofrecen orientaciones sobre las empresas estableciendo objetivos y
politicas especificos para el sector, que todos los participantes de la industria, independientemente de su
naturaleza privada o publica, estdn obligados a cumplir.

(*) Informe actualizado, capitulo 5, pp. 120 a 131.
() Articulo 33 de la Constitucién del PCC y articulo 19 del Derecho de sociedades de China. Véase también el Informe actualizado,
capitulo 3, pp. 47 a 50.

22

Véase también el informe actualizado, pp. 422 y 441.

?) Disponible en: http://www.unbeatable.cn/ (consultado el 5 de julio de 2024).
*%) Disponible en: http:/[www.zjsanghe.com/company (consultado el 5 de julio de 2024).

%) Disponible en: http://cn.chinaflyhigh.com/company (consultado el 5 de julio de 2024).
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(*)

*)

(*) /

(*) Disponible en: http://cn.china-botai.com/product-507627-1.html (consultado el 5 de julio de 2024).
(*) /

)

(*)

Disponible en: https:/fwww.chinalco.com.cn/xwzx/ (consultado el 5 de julio de 2024).
/

%) Disponible en: https:/[www.chinalco.com.cn/xwzx/ (consultado el 5 de julio de 2024).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j


http://www.unbeatable.cn/
http://www.zjsanghe.com/company
http://cn.china-botai.com/product-507627-1.html
http://cn.chinaflyhigh.com/company
https://www.chinalco.com.cn/xwzx/
https://www.chinalco.com.cn/xwzx/

ES

DO L de 15.10.2024

(48) A modo de ejemplo, las Condiciones ordinarias aplicables a la industria del aluminio («Condiciones
ordinarias») (), publicadas por el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién en 2020, establecen el
marco general para el funcionamiento de la industria del aluminio a nivel central. Nominalmente, las Condiciones
ordinarias persiguen el objetivo de: «[p]Jromover la reforma estructural de la oferta de la industria del aluminio,
promover el desarrollo tecnolégico de la industria y promover el desarrollo de calidad de la industria» y disponen
que: «[l]a extraccién de la bauxita y la produccién de alimina, aluminio electrolitico y aluminio secundario deben
cumplir las politicas industriales nacionales y locales; los planes de recursos minerales; las leyes, reglamentos y
politicas de proteccién del medio ambiente y conservacién de la energia; las leyes, reglamentos y politicas de
explotacién minera; las leyes, reglamentos y politicas en materia de seguridad en el trabajo; los planes de
desarrollo de la industria, y otros requisitos» (*°).

(49) El 14.° Plan Quinquenal de la Provincia de Shandong sobre el Desarrollo de la Industria del Aluminio («Plan
Shandong») (*') enumera los siguientes objetivos: «[d]e aqui a 2025, el valor de la produccién de la industria del
aluminio alcanzard los 800 000 millones CNY, el tamafio del mercado de los productos finales seguird creciendo,
con productos de alto valor afiadido que representen mds del 60 % y la relacién entre el volumen de produccién de
materjales de aluminio y el volumen de produccién de aluminio electrolitico superard la media nacional,
alcanzando [...]. La provincia evolucionard hasta convertirse en una importante agrupacién industrial de
aluminio con una importante influencia nacional y en el extranjero» (*3).

(50)  En septiembre de 2022, el Comité Permanente de la Asamblea Popular de la Regién Auténoma de Guangxi
Zhuang publicé la Decision sobre la promocion del desarrollo de calidad de la industria del aluminio (<Decisién
Guangxi») (¥) y especificé los objetivos sobre el fomento de empresas lideres y la orientacion del desarrollo de las
empresas publicas en la provincia: «Fomentar e introducir un grupo de empresas lideres con competitividad
central. Establecer un sistema de «lider de la cadena industrial» en la industria del aluminio, para que las empresas
que lideran las cadenas industriales de alimina y aluminio electrolitico apliquen un mecanismo global de
evaluacion de la eficiencia energética y de incentivos que abarque toda la industria [...] Reforzar los esfuerzos
para fomentar las pequefias y medianas empresas de la industria del aluminio, centrarse en la creacién de un
grupo de empresas especializadas, profesionales, especiales y nuevas «pequefias gigantes» en el dmbito de la
transformacion profunda del aluminio, asi como de empresas lideres en el dambito de la industria de fabricacién
de aluminio; y seguir promoviendo la marca Guangxi Aluminium. Mejorar la calidad y la eficiencia del desarrollo de las
empresas publicas relacionadas con el aluminio, apoyar a Guangxi Investment Group y a otras empresas publicas para
optimizar e integrar sus negocios internos con el aluminio; tomar y utilizar capital para desplegar la cadena industrial
del aluminio en todas las provincias y paises a través de fusiones y adquisiciones, participaciones o control de
participaciones en el capital u otros métodos, a fin de llevar a cabo un desarrollo coordinado de toda la cadena
industrial y crear empresas lideres en la industria del aluminio con influencia nacional y competitividad
internacional» (*%).

(51)  Ademds, el control gubernamental y la supervisién politica también pueden observarse en las correspondientes
asociaciones sectoriales. De hecho, las asociaciones de la industria china deben garantizar que la industria aplica
las politicas de las autoridades chinas. Esta responsabilidad se confirma por el hecho de que, en su actividad,
mantienen estrechas relaciones con las autoridades estatales, lo cual estd reflejado en sus estatutos.

(52)  Por ejemplo, la Asociacion de la Industria de Fabricacién de Metales No Ferrosos de China («<CNFA», por sus siglas
en inglés) (*) afirma en el articulo 3 de sus estatutos que la organizacion «[s]e adhiere al liderazgo general del
Partido Comunista Chino, establece una organizacién del Partido Comunista Chino lleva a cabo actividades del

(*) Disponible en: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb[yclgy/art/2020/art_824a381780ea4607821b89b4b848976e.html

(consultado el 5 de julio de 2024).
(*%) Ibidem, punto 1.1.
(") Disponible en: https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=integrated&docid=6289467 &leafid=3046&chnid=1024 (consultado el
5 de julio de 2024).
Ibidem, seccién 11.3.
Disponible en: https:|/gxrd.gov.cn/html/art175354.html (consultado el 5 de julio de 2024).
Ibidem, punto XV.
Disponible en: https://www.cnfa.net.cn/index.aspx (consultado el 5 de julio de 2024).
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Partido y establece las condiciones necesarias para las actividades de la organizacién del Partido» y «acepta la
orientacién profesional, la supervisién y la direccion de las entidades encargadas del registro y la gestion, de las
entidades encargadas de la construccién del Partido y de los departamentos administrativos pertinentes
encargados de la gestion de la industria» (*%). Segtn el articulo 6, el dmbito de actividad de la Asociacion es, entre
otros, el siguiente: «[d]e conformidad con la politica general y la tarea general de establecer un sistema econémico
de mercado socialista propuestos por el Partido y el Estado, y en vista de la actual situacién de la industria,
presentar activamente sugerencias y opiniones sobre el desarrollo de la industria, las politicas industriales, las
leyes y los reglamentos (). Por otra parte, las condiciones para ser considerado como representante de la
Asociacion incluyen la adhesién al liderazgo del Partido Comunista Chino, el apoyo al socialismo con
caracteristicas chinas, la aplicacién firme de la linea, los principios y las politicas del Partido, y tener buenas
cualidades politicas» (*¥).

(53) En cuanto a que las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes a través de la
presencia del Estado en las empresas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base, las células del PCC en las empresas, tanto publicas como privadas, representan un canal
importante a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Durante la investigacion, la
Comisién comprobd que existian conexiones personales entre los productores del producto objeto de
reconsideracion y el PCC, es decir, que habia miembros del PCC en la alta direccién o que eran miembros del
consejo de administracion en varias empresas que fabrican el producto objeto de reconsideracion.

(54)  Por ejemplo, el presidente de Chinalco y el director y director general de Chinalco son, respectivamente, el
secretario del partido y el secretario adjunto del partido de la organizacion del partido Chinalco. Ademds,
en 2024, todas las unidades del Grupo Chinalco pusieron en marcha el Estudio y la Educacion de la Disciplina del
Partido: «[e]n la reunién de despliegue del Estudio y la Educaci6n de la Disciplina del Partido del Grupo Chinalco se
resalté que las organizaciones del partido a todos los niveles deberfan reforzar la combinacién de aprendizaje y
aplicacion, combinar el Estudio y la Educacién de la Disciplina del Partido con la aplicacion del sistema de
ejecucion anual de la planificacion estratégica de los «proyectos clave anuales 4 + 4+N+» del Grupo Chinalco, y
esforzarse por alcanzar los objetivos y tareas anuales, asi como transformar eficazmente los resultados del
aprendizaje en una fuerza impulsora inagotable para acelerar la construcciéon de una empresa de aluminio de
excelencia mundial con fuertes ventajas competitivas y ofrecer garantias politicas s6lidas para intentar escribir un
nuevo capitulo de la modernizacién de Chinalco» (**).

(55) También las empresas privadas de la industria de los radiadores de aluminio estdn sujetas a interferencias de las
partes. Por ejemplo, el presidente y secretario de la sucursal del Partido de Jiangsu Unbeatable Group Co., Ltd., fue
nombrado en 2021 entre los 100 mejores miembros del PCC del municipio de Nantong (). Ademds, el municipio
de Qidong (situado en el territorio de Nantong, en la provincia de Jiangsu) organizé sesiones de aprendizaje del
PCC con Unbeatable Group: «En su discurso, [...] afirmé que la construccion del Punto de Ensefianza In Situ de
Unbeatable Group en la Zona de Alta Tecnologia estd estrechamente relacionada con la situacion real del distrito
y la ciudad, en consonancia con las caracteristicas de la empresa, y refleja plenamente el tema de la construccién
de partidos de alto nivel que lidera un desarrollo de calidad» (*).

56 Asimismo, el sector del producto objeto de reconsideracién cuenta con politicas que discriminan en favor de
P ) p q
productores nacionales o que influyen de otro modo en el mercado a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra
b), tercer guion, del Reglamento de base.

(*) Disponible en: https:/[www.cnfa.net.cnfabout/1546.aspx (consultado el 5 de julio de 2024).

(*’) Ibidem.

(**) Ibidem, articulo 21.

(**) Disponible en: https:/fwww.chinalco.com.cn/dgjs/dgjs_djdt/202404/t20240422_126423.html (consultado el 5 de julio de 2024).

() Disponible en: hittps:|/dj.nantong.gov.cn/ntdjw/tzggt/content/67eelab2-abb2-4bc3-a57¢-52281¢699398.html  (consultado el
5 de julio de 2024).

(*") Disponible en: https:/fwww.qddj.gov.cn/Dj/ShowlInfo/ltemInfo/3996gbjy (consultado el 12 de julio de 2024).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j


https://www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx
https://www.chinalco.com.cn/dqjs/dqjs_djdt/202404/t20240422_126423.html
https://dj.nantong.gov.cn/ntdjw/tzggt/content/67ee1ab2-abb2-4bc3-a57e-52281c699398.html
https://www.qddj.gov.cn/Dj/ShowInfo/ItemInfo/3996/gbjy

ES

DO L de 15.10.2024

(57) Las autoridades chinas siguen considerando que la industria del aluminio es esencial (*). Asi lo confirman los
numerosos planes, directivas y otros documentos centrados en el aluminio, publicados a nivel nacional,
provincial y municipal, que la Comisién ha documentado detalladamente en anteriores investigaciones del
sector (¥), asi como en el informe actualizado (*).

(58) A nivel nacional, por ejemplo, el 14.° Plan Quinquenal para el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas (*)
incluye disposiciones que garantizan la disponibilidad del aluminio como materia prima: «Llevar a cabo medidas
para superar la escasez de materiales esenciales; [...] Aplicar medidas para consolidar y mejorar los materiales
basicos a granel y, sobre la base de procesos de produccion optimizados, orientar a las empresas para que utilicen
las tecnologias de la informacion de nueva generacion, como Internet industrial, a fin de mejorar la competitividad
global de [...], la aleacién de aluminio de alta resistencia [...]». Asimismo, el plan exige el control de la capacidad
en el sector del aluminio: «Controlar estrictamente el reciente aumento de la capacidad de produccion. Mejorar y
ejecutar de manera estricta las politicas de sustitucién de la capacidad de produccién [...] del sector del aluminio
electrolitico, evitar el desarrollo desorganizado de [...] y el 6xido de aluminio». El plan también aborda la
distribucién geogréfica de distintas industrias en China en el capitulo «Velar por una distribucién razonable». En
el texto del capitulo se sefiala lo siguiente: «Se mejorard la distribucién de la nueva capacidad de produccion. [...]
Aplicar estrategias clave nacionales y regionales, estrategias de desarrollo de la coordinacion regional y estrategias
de dreas funcionales clave, y alentar a la industria de las materias primas a optimizar y ajustar su configuracién
espacial. [...] Garantizar la distribucién ordenada de las zonas costeras con proyectos que utilicen recursos
extranjeros, como el 6xido de aluminio». Asimismo, el plan trata la creacién de agrupaciones industriales:
«Promover las agrupaciones industriales normalizadas. [...], fomentar el cambio de una estructura «carbdn,
electricidad, aluminio» a una estructura «energfa limpia (como la energfa hidroeléctrica o la energfa edlica),
aluminio» en el sector del aluminio electrolitico». Por dltimo, el plan contempla el fomento de las tecnologias
avanzadas en el sector del aluminio, la promocién de la transformacién del sector. Tal como se observa en los
ejemplos anteriores, el sector del aluminio es objeto de un estrecho seguimiento y estéd dirigido por el Gobierno
central, ademds la intervencién del Estado determina en gran medida su configuracién en lugar de la libre
interaccion de las fuerzas del mercado.

(59) A nivel local, el grado de interferencia de China en la industria del aluminio es mds evidente. Un ejemplo de ello es
el Plan Shandong, que, junto con los objetivos descritos en el considerando 49, establece medidas de apoyo para
las empresas locales de aluminio en los siguientes términos: «ncrementar el apoyo politico y reglamentario.
Aplicar activamente diversas politicas de apoyo a escala nacional y provincial, prestar apoyo a agrupaciones
industriales, productos clave y tecnologias clave elegibles. Apoyar a las empresas que emprendan grandes
proyectos nacionales y provinciales. Hacer un buen uso del paquete de politicas de apoyo a proyectos clave de
transicién energética, fomentar las empresas pioneras prestando apoyo desde aspectos como los incentivos
fiscales, el suministro de tierras, la asignaciéon de energia verde, los recortes fiscales y las innovaciones
tecnoldgicas, y aplicar incentivos fiscales para el reciclado de aluminio. Alentar a los fondos de inversién de
capital a nivel provincial a que inviertan en I+D e industrializacion de nuevos productos clave y atraigan
inversiones del capital social» (*).

(60) En Yunnan, el Plan de Accién de la Provincia de Yunnan para la Recuperacion de la Cadena Integral de Metales No
Ferrosos e Industrias de Nuevos Materiales con Nuevas Ventajas 2021-2023 («Plan Yunnan») (¥) contiene, entre
otras cosas, medidas para reducir los costes de funcionamiento de la industria del aluminio mediante politicas
fiscales preferenciales: «Aplicar politicas fiscales preferenciales para el desarrollo de la region occidental y llevar a
cabo debidamente la investigacion y el registro de las empresas pertinentes para la industria ecoldgica del silicio,
la industria ecoldgica del aluminio y la industria de transformacién profunda de metales no ferrosos que figuran
en el catdlogo de industrias fomentadas en la regién occidental; proporcionar asesoramiento y servicios no
solicitados para ayudar a las empresas a reducir su carga fiscal» (*%).

(*) Informe actualizado, parte III, capitulo 15, p. 427.

() Considerandos 51 a 63 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/112, considerandos 147 a 155 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2021/582, considerandos 102 a 109 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/983.

(* Informe actualizado, parte III, capitulo 15, apartado 15.3, p. 427.

(**) Disponible en: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijtb/tz[art[2021 [art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (consultado
el 5 dejulio de 2024).

(*) Véase la seccion VIIL.2 del Plan Shandong.

(*') Disponible en: http:/[www.yn.gov.cn/ztgg/lqhm/lqzc/djzc[202202[t20220223_236886.html (consultado el 5 de julio de 2024).

(**) Véase la seccién IV.3, apartado 3, del Plan Yunnan.
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La Decisién Guangxi, como ya se ha demostrado en el considerando 50, establece varios objetivos para el
desarrollo de la industria del aluminio en la provincia. Ademds, establece que: «[d]e aqui a 2030, la proporcién
entre la produccién de aluminio y la produccién de aluminio electrolitico excederd de 2:1, y la proporcién de
productos de aluminio refinados y transformados en profundidad en los productos de aluminio superard el 60 %.
Los organismos gubernamentales organizardn y ejecutardn proyectos para ampliar y reforzar la cadena industrial y
crear una industria rentable de transformacion profunda de aluminio que tenga tanto cantidad como calidad, y se
centrard en el desarrollo y la creacién de ventajas en los siguientes sectores: aluminio para automéviles ligeros,
aluminio para nuevas fuentes de energifa, como la energfa fotovoltaica y las baterfas, aluminio utilizado para
electricidad, aluminio utilizado para envases de alimentos y medicamentos, aluminio para aparatos electrénicos y
aluminio para la construccién y el mobiliario doméstico. Se prestard un apoyo continuado al desarrollo de
productos de gama alta, como el aluminio para el sector aeroespacial, los buques y los ferrocarriles [...]» (*).

Ademds de lo anterior, los productores de radiadores de aluminio también se han beneficiado de medidas de apoyo
financiero, lo que pone claramente de manifiesto el interés del Estado en este sector. Por ejemplo, Zhejiang Navas
se beneficid de la garantia puablica de la participacion estatal de inversién en capital propiedad del municipio de
Yongkang, por un préstamo de 10 millones CNY que atin estaba pendiente en 2022 (*).

En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
la politica publica centrados en respaldar a las industrias fomentadas, en particular la produccién de los principales
insumos utilizados para la fabricacién del producto objeto de reconsideracién. Tales medidas impiden el libre
funcionamiento de las fuerzas del mercado.

La presente investigaciéon no ha revelado ningin dato que demuestre que la aplicacién discriminatoria o la
ejecucion inadecuada de las leyes en materia de propiedad y Derecho concursal, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento de base, en el sector del aluminio no vaya a afectar a los
fabricantes del producto objeto de reconsideracién.

El producto objeto de reconsideracion también se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales a efectos
del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base, como ya se ha mencionado en el
considerando 35. Estas distorsiones repercuten en el sector tanto de forma directa (en la fabricacién del producto
bajo reconsideracion o de los principales insumos) como de forma indirecta (en el acceso al capital o a los insumos
por parte de empresas sujetas al mismo régimen laboral en China).

Asimismo, en la presente investigacién no se presentaron pruebas que demostraran que el sector del producto
objeto de reconsideracién no se ve afectado por la intervencién de los poderes ptblicos en el sistema financiero a
efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base, como también se ha
mencionado en el considerando 35. Incluso a nivel politico, el Gobierno regula profundamente las medidas
financieras. Por ejemplo, la Decisién Guangxi encomienda a: «[e[stablecer un fondo especial para el desarrollo de
calidad de la industria del aluminio y aumentar el apoyo a la transformacién y mejora de la industria del
aluminio. Desempefiar plenamente el papel de guia del Fondo de Desarrollo Industrial de Calidad de Guangxi, asi
como de los fondos de inversioén del sector ptiblico a todos los niveles; Alentar a las empresas lideres de la industria
de la almina y el aluminio electrolitico y al capital social a participar en la creacién de fondos de inversion
industrial del aluminio para centrarse en apoyar proyectos de transformacién profunda de aluminio y de alto
valor afiadido en la industria del aluminio. Alentar a las instituciones financieras a innovar y desarrollar la
financiacion de la cadena de suministro de aluminio, la financiacién tecnoldgica y la financiacion ecoldgica para
la industria del aluminio, y a aplicar politicas diferenciadas de apoyo al crédito para los proyectos de las empresas
de aluminio y aluminio electrolitico, como la conservacion de energia y la reduccién de emisiones, la
transformacion tecnoldgica, la ampliacion y reparacién de la cadena industrial y la utilizacién exhaustiva de los
recursos. Apoyar a las empresas de aluminio cualificadas que coticen en bolsas nacionales y extranjeras y que
coticen en el Nuevo Tercer Consejo y en los mercados regionales de negociacion de acciones. Orientar a las
empresas de aluminio para que reciban financiacién directa a través del mercado de bonos. Apoyar la titulizacién
de los activos de deuda de las empresas de aluminio a través del arrendamiento financiero. Ajustar y optimizar las
politicas de apoyo fiscal y fiscal para la industria del aluminio; ajustar el enfoque del apoyo a dmbitos clave de la
cadena industrial, como la transformacién profunda del aluminio, la investigacién y el desarrollo tecnolégicos, la
seguridad de la cadena de suministro, la conservacién de la energia y la reduccion de emisiones, asi como el
desarrollo del aluminio reciclado» (*!).

(*) Véase el punto VII de la Decisién Guangxi.

(*°) Véase Yongkang State-owned Capital Investment Holding Group Co., Ltd. 2022 Public Offering of Corporate Bonds (First Phase) to Professional
Investors Prospectus [«Yongkang State-owned Capital Investment Holding Group Co. 2022, Ltd. Folleto de Oferta Piblica de Bonos
Corporativos (Primera Fase) a Inversionistas Profesionales», documento en inglés], p. 145, disponible en http:/[www.sse.com.cn/
disclosure/bond/announcement/company/c/new/2022-11-08/138560_20221108_L2VN.pdf (consultado el 5 de julio de 2024).

(°") Véase el punto XVIII de la Decision Guangxi.
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(67) Por lo tanto, la intervencion sustancial de los poderes ptblicos en el sistema financiero afecta gravemente a las
condiciones del mercado a todos los niveles.

(68) Por tltimo, la Comision recuerda que para fabricar el producto objeto de reconsideracion se necesitan una gran
variedad de insumos. Cuando los productores del producto objeto de reconsideracién compran o contratan estos
insumos, los precios que pagan (y que se registran como costes) estdn claramente expuestos a las distorsiones
sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a
las distorsiones. Los posibles préstamos que reciban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la
asignacion de capital. Ademds, se rigen por el mismo sistema de planificacién que se aplica a todos los niveles de
la Administracién Piiblica y a todos los sectores.

(69) Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de venta del producto objeto de
reconsideracion en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los
costes de los insumos (materias primas, energfa, suelo, financiacion, mano de obra, etc) también estdn
distorsionados, ya que la formacién de los precios estd influida por la intervencién sustancial de los poderes
publicos, tal como se describe en las partes I y IT del informe actualizado. De hecho, las intervenciones descritas
de los poderes publicos relativas a la asignacion de capital, el suelo, la mano de obra, la energia y las materias
primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo producido en China
combinando una serie de factores de produccion estd expuesto a distorsiones significativas. Lo mismo se aplica al
insumo del insumo, y asi sucesivamente.

(70) En resumen, las pruebas disponibles mostraron que los precios o costes del producto objeto de reconsideracion
(en particular los costes de las materias primas, la energia y la mano de obra) no son fruto de la libre interaccién
de las fuerzas del mercado, ya que se ven afectados por una intervencion sustancial de los poderes ptblicos en el
sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal como demuestra el impacto real o
posible de uno o varios de los elementos pertinentes enumerados en ellas. Sobre esta base, y ante la falta de
cooperacion de las autoridades chinas, la Comision llegd a la conclusién de que, en este caso, no era adecuado
utilizar los precios y los costes internos para determinar el valor normal. Por consiguiente, la Comisién procedié
a calcular el valor normal basidndose exclusivamente en costes de produccién y venta que reflejaran precios o
indices de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto, basandose en los costes correspondientes
de produccion y venta de un pais representativo adecuado, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra
a), del Reglamento de base, tal como se explica en la siguiente seccion.

(71) En la presente investigacién, el Gobierno chino no ha presentado pruebas ni argumentos en sentido contrario.
3.3.1. Pais representativo

3.3.1.1. Observaciones generales

(72) La eleccion del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se
basé en los criterios siguientes:

—  Un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Para ello, la Comisién utilizé paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China con arreglo a la base de datos del Banco Mundial (*;

—  Produccién del producto objeto de reconsideracion en dicho pais (**);
—  Ladisponibilidad de datos ptiblicos pertinentes en el pais representativo;

—  En caso de que haya mds de un posible pais representativo, debe darse preferencia, en su caso, al pais que
tenga un nivel adecuado de proteccién social y medioambiental.

(°*) Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, https:|/datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-
alto.

(**) Si no hay produccién del producto objeto de reconsideracién en ningtn pafs con un nivel similar de desarrollo, podrd tenerse en
cuenta la produccién de un producto perteneciente a la misma categoria general o al mismo sector del producto objeto de
reconsideracion.
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La Comisién emitié una nota sobre las fuentes para la determinacién del valor normal. Dicha nota describia los
hechos y las pruebas utilizados para sustentar los criterios pertinentes y abordaban asimismo las observaciones
remitidas por las partes acerca de tales elementos y sobre las fuentes pertinentes. En la nota, la Comisién informé
a las partes interesadas de su intencion de utilizar a Turquia como pais representativo adecuado en el presente
asunto.

3.3.1.2. Un nivel de desarrollo econémico similar al de China

En la nota, la Comisi6n seleccion6 a Turquia como pais con un nivel de desarrollo econdmico similar al de China
segun el Banco Mundial (estd clasificado por el Banco Mundial como pais de «ingreso mediano alto» sobre la base
de la renta nacional bruta) en el que se tenia constancia de la fabricacion del producto objeto de reconsideracion.

Antes de la publicacién de la nota, la Comisién recibié observaciones sobre el pais representativo del solicitante,
que también habian sugerido que Turquia serfa un pais representativo adecuado.

3.3.1.3. Disponibilidad de datos ptblicos pertinentes en el pais representativo

En la nota, la Comisién indic6 que, en el caso de Turquia, los datos relativos a los datos financieros de los
productores de radiadores de aluminio, asi como las importaciones de las materias primas, la energia y la mano
de obra pertinentes, estan a disposicién del publico.

Asi pues, la Comisiéon buscé en Orbis la disponibilidad de datos financieros de las empresas productoras de
Turquia (**). Se encontraron datos facilmente disponibles para dos productores de radiadores de aluminio en
Turquia: Sanica Isi Sanayi Anonim Sirketi y Peksa Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi. Los estados financieros
mds recientes de estas empresas abarcan el ejercicio finalizado en 2022. Ademds, Turquia dispone de datos de
importaci6n sobre los factores de produccion necesarios, la electricidad y los costes laborales.

Mediante la nota, la Comisién informé a las partes interesadas de que, con arreglo a lo previsto en el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, tiene intencién de utilizar a Turquia como pais
representativo adecuado y de los datos de las dos empresas arriba mencionadas para obtener los precios o valores
de referencia no distorsionados a fin de calcular el valor normal.

Se invitd a las partes interesadas a enviar sus observaciones sobre la idoneidad de Turquia como pais
representativo y de esas dos empresas como productoras en el pafs representativo.

La Comisién no recibi6 observaciones tras la publicacién de la nota.

3.3.1.4. Nivel de proteccién social y medioambiental

Tras determinarse que Turquia era el Gnico pals representativo adecuado sobre la base de los elementos
anteriormente expuestos, no fue necesario realizar una evaluacién del nivel de proteccion social y
medioambiental de conformidad con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del
Reglamento de base.

3.3.1.5. Conclusién

Habida cuenta del andlisis anterior, Turquia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

(*Y https:/[login.bvdinfo.com/R0/Orbis.
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3.3.2. Costes y valores de referencia no distorsionados

En la nota, la Comision facilité una lista de los factores de produccién, como materiales, energia y mano de obra,
utilizados en la produccién del producto objeto de reconsideracién con arreglo a la metodologia explicada por el
solicitante y reflejando el proceso de fabricacién utilizado en la Unién. La Comisién también declar6 que, con el
fin de calcular el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base,
utilizarfa el GTA (**) para determinar el coste no distorsionado de la mayoria de los factores de produccion,
especialmente de las materias primas. Ademds, la Comisién declaré que utilizaria el Instituto de Estadistica turco
para establecer el coste no distorsionado de la mano de obra (*%), y la Autoridad Reguladora del Mercado de la
Energia de Turquia para establecer el coste no distorsionado de la energia (*).

La Comision invité a las partes interesadas a presentar sus observaciones y proponer informacién puiblicamente
accesible sobre los valores no distorsionados de cada uno de los factores de produccién mencionados en dicha
nota. La Comisi6én no recibi6 observaciones sobre la lista de factores de produccidn tras la publicacién de la nota.

3.3.2.1. Factores de produccién
Teniendo en cuenta toda la informacion basada en la solicitud y la informacién posterior analizada por la

Comision, se identificaron los siguientes factores de produccién y sus fuentes con el fin de determinar el valor
normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1

Factores de produccién de radiadores de aluminio

Factor de produccién Cddigo de mercancia en China dis\t/(a)li(s);orrﬁ do Ugjggilje inl:fg(;nmt:c?gn
MATERIAS PRIMAS
Aleaci6n de aluminio 76012020 13,91 CNY/Kg Kg GTA
(desbastes planos y
palaquillas)
Aleacion de aluminio 76012080 14,00 CNY/Kg Kg GTA
(excepto desbastes planos y
palaquillas)
Niple 73079910, 98,51 CNY/Kg Kg GTA
730799800011,
730799800012,
730799800019
Mano de obra
COSTES LABORALES No aplicable 35,02 CNY/ hora Instituto de
hora Estadistica de
Turquia ()
Energfa
ELECTRICIDAD No aplicable 1,12 CNY/kWh kwh Autoridad
Reguladora del
Mercado de la
Energia de
Turquia (3)

() TUIK: Veri Portali (tuik.gov.tr).
() EMRA | Energy Market Regulatory Authority (epdk.gov.tr).

(**) https://connect.ihsmarkit.com|/.
(%) TUIK: Veri Portali (tuik.gov.tr).
() EMRA | Energy Market Regulatory Authority (epdk.gov.tr).
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3.3.2.2. Materias primas

Un radiador de aluminio puede fabricarse utilizando diversos métodos, siendo el mds comin la fundicién a
presion y la extrusion. Se reconoce comiinmente que un radiador de aluminio es aquel en el que el metal utilizado
es el aluminio o una aleacién de aluminio, o, en términos mds generales, en el que el metal utilizado estd
principalmente compuesto de aluminio.

Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de
fabrica a un productor del pais representativo, la Comisién utilizé como base el precio de importaciéon medio
ponderado de dicho pais segin figuraba en el GTA y le incluy6 los derechos de importacién y afiadié los costes de
transporte. Se determiné un precio de importacién respecto al pais representativo utilizando una media
ponderada de los precios unitarios de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y
los paises que no son miembros de la OMC, enumerados en el anexo I del Reglamento (UE) 2015/755 del
Parlamento Europeo y del Consejo (**). La Comision decidié excluir las importaciones procedentes de China en el
pais representativo, al llegar a la conclusién, en el considerando 70 y la seccién 3.3, de que no procedia utilizar
los precios y costes internos de China, debido a la existencia de distorsiones significativas de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Dado que no pudo demostrarse que esas mismas
distorsiones no afectaban por igual a los productos destinados a la exportacion, la Comisién consideré que las
mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion de materias primas. Tras excluir las importaciones en
el pais representativo procedentes de China, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises
seguia siendo representativo.

3.3.2.3. Mano de obra

El Instituto de Estadistica de Turquia publica informacion detallada sobre los salarios de distintos sectores
econdmicos de Turquia (**). La Comisi6n estableci6 el valor de referencia para el periodo de investigacion sobre la
base del coste laboral medio por hora en la industria manufacturera () en 2020, indexado a 2023. El coste laboral
medio por hora por equivalente a jornada completa (EJC) (*!) asciende a 35,02 CNY por hora.

3.3.2.4. Electricidad

La Autoridad Reguladora del Mercado de la Energia establece el precio de la electricidad para las empresas
(usuarios industriales) de Turquia (*3). La Comisién utiliz6 los datos sobre los precios de la electricidad industrial
publicados el 15 de julio de 2024. Estas estadisticas indican una tarifa industrial media para 2023 de 1,12 CNY
por kWh.

3.3.2.5. Gastos generales de fabricacién, gastos de venta, generales y administrativos,
beneficios y depreciacién

De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, el «valor normal calculado
incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y
en concepto de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra
los costes no incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

Para establecer valores no distorsionados de los gastos generales de fabricacion, los gastos de venta, generales y
administrativos y el beneficio, y debido a la falta de cooperacion de productores exportadores chinos, la Comision
utiliz6 los datos disponibles de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base.

La Comisién calculd, utilizando datos de dos productores turcos de radiadores de aluminio (Sanica Isi Sanayi
Anonim Sirketi y Peksa Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (%)), los gastos de venta, generales y
administrativos (10,33 %) y el beneficio (9,12 %) como porcentaje del coste de las mercancias vendidas.

(**) Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33 ELL http://data.curopa.cu/elifreg/2015/755/o0j). El
articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse
para determinar el valor normal.

%) TUIK: Veri Portal (tuik.gov.tr) y TUIK: Veri Portali (tuik.gov.tr).

%) Promedio para la fabricacion de productos metilicos, excepto maquinaria y equipo.

52) EMRA | Energy Market Regulatory Authority (epdk.gov.tr).

)
(*)
(*") Equivalentes a jornada completa.
*)
*)
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(93) La Comisi6n utiliz6 la informacién facilitada por el solicitante en la solicitud de reconsideracion para calcular los
gastos generales de fabricacién. Estos costes se determinaron en forma de porcentaje, dividiendo los gastos
generales de fabricacion entre los costes directos e indirectos. A continuacién, se aplicé este porcentaje (15,6 %) al
valor no distorsionado del coste de fabricacion para obtener el valor no distorsionado de los gastos generales de
fabricacion.

3.3.3. Cdlculo del valor normal

(94) Sobre la base de lo anterior, la Comision calculé el valor normal franco fabrica, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(95)  En primer lugar, la Comision determind los costes de fabricacion no distorsionados. Ante la falta de cooperacién
por parte de los productores exportadores, la Comision se basé en la informacién facilitada por el solicitante en
la solicitud de reconsideracion sobre la utilizacién de cada factor (materiales y mano de obra) para la produccién
de radiadores de aluminio. La Comisién multiplic6 los porcentajes de consumo por los costes por unidad no
distorsionados observados en el pais representativo, Turquia, tal y como se describe en la seccién 3.3.2.

(96)  Una vez establecido los costes de fabricacién no distorsionados, la Comisién afiadi6 los gastos generales de
fabricacion, los gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio, como se indica en la seccién 3.3.2.5:

—  los gastos generales de fabricacion, que suponian en total el 15,6 % de los costes directos de fabricacién,

—  los gastos de venta, generales y administrativos y otros costes, que representaban el 10,3 % de los costes de
las mercancias vendidas de Sanica Isi Sanayi Anonim Sirketi y Peksa Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim
Sirketi, y

—  los beneficios, que ascendfan al 9,12 % del coste de las mercancias vendidas por Sanica Isi Sanayi Anonim
Sirketi y Peksa Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi, se aplicaron a los costes totales no distorsionados
de fabricacion.

(97) Partiendo de esta base, la Comisidn calculd el valor normal franco fébrica, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.3.4.  Continuacién del dumping

(98) Durante el periodo considerado y, en particular, durante el periodo de investigacion de la reconsideracién, las
importaciones de radiadores de aluminio procedentes de China fueron insignificantes. Segtin Eurostat, el volumen
de las importaciones de radiadores de aluminio procedentes de China ascendié a 159 913 elementos (**) durante el
periodo de investigacion de la reconsideracion, el equivalente a una cuota de mercado de la UE de entre un 0,5 y
un 1 %. En comparacion, la cuota de mercado de las importaciones chinas ascendié al 24 % en el periodo de
investigacion original y al 3 % en el periodo de investigacion de reconsideracién anterior.

(99) Este volumen insignificante no pudo servir de base para analizar la continuacién del dumping. En consecuencia, la
Comision analiza la probabilidad de reaparicién del dumping en la siguiente seccién.

3.3.5.  Probabilidad de reaparicion del dumping

(100)  La Comision investigd, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la probabilidad de
reaparicion del dumping si se dejaran expirar las medidas. Se analizaron los siguientes elementos: los precios de
exportacion a terceros paises, la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria de China, el atractivo del
mercado de la Union y la posible capacidad de absorcién de los mercados de terceros paises a la vista de las
medidas antidumping vigentes en estos paises.

(*) Un elemento es la unidad de calefaccién mds pequefia que puede fabricarse y consiste en un cuerpo metélico con una cdmara para la
circulacion de fluidos. Los elementos pueden ensamblarse para construir un radiador del tamafio requerido.
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3.3.5.1. Comparacién entre los precios de exportacién a terceros paises y el valor normal

La Comision analiz el patrén de precios de las exportaciones chinas a terceros paises durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion.

La Comisién analizé en primer lugar los datos de exportacién de China a terceros paises a nivel de codigo
aduanero de ocho digitos en el Global Trade Atlas durante el periodo de investigacién de la reconsideracién. Sin
embargo, se consideré que esos precios de exportacién no representaban de manera exacta los precios de los
radiadores de aluminio, ya que las clasificaciones a ese nivel inclufan una amplia variedad de productos ademds
del producto afectado, y excedian por mucho (al menos cien veces) el volumen de las importaciones de radiadores
de aluminio. En consecuencia, las estadisticas sobre las exportaciones chinas no proporcionaron pruebas
concluyentes sobre los precios de exportacion chinos en otros mercados.

A su vez, como consecuencia de la falta de cooperacién de los productores exportadores chinos, la estimacion de
los precios de exportacién de China a terceros paises se basé en la informacién de que disponia la Comision, es
decir, la informacién facilitada en la solicitud de reconsideracién, a saber, las cotizaciones chinas de precios a los
importadores de terceros paises. En particular, el solicitante present6 varias ofertas de precios a paises cercanos a
la Unién, como Moldavia, Rusia y Azerbaiyan, asi como cotizaciones de plataformas de venta en linea.

La Comisién ajust6 el precio de exportacion estimado a terceros paises descrito en el considerando 103 para tener
en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a su comparabilidad, de conformidad con el articulo 2,
apartado 10, del Reglamento de base. A este respecto, el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a
la Comisi6én que realice una comparacién ecudnime entre el valor normal y el precio de exportacion en la misma
fase comercial y que haga ajustes para tener en cuenta las diferencias en los factores que afectan a los precios y a
su comparabilidad. En el caso que nos ocupa, la Comisién ajusté el precio de exportacién al nivel franco fabrica
eliminando el coste del transporte nacional (%%).

El precio medio de exportacion estimado a terceros paises que se describe en el considerando 103 fue de
3,68 EUR[elemento, expresado en fob, o de 3,52 EUR[elemento, ajustado al precio franco fébrica.

El precio medio de exportacién resultante a terceros paises constatado durante el periodo de investigacion de la
reconsideracidn fue un 34,4 % inferior al valor normal determinado sobre la base de los criterios indicados en las
secciones 3.2 y 3.3. Asi pues, se estimé que era probable que, si se derogasen las medidas vigentes, los productores
exportadores chinos empezaran a vender a la Uni6n a niveles inferiores al valor normal.

Tras la comunicacion de la informacién, el solicitante sefiald que existia una discrepancia en el precio de
exportacién franco fébrica y el margen de dumping resultante entre el documento de divulgacién y el expediente
de célculo del dumping. Dado que la discrepancia se debi6 a un error material en el expediente de cédlculo del
dumping, la Comision la corrigio.

3.3.5.2. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de China

En cuanto a la capacidad de produccion y la capacidad excedentaria de China, debido a la falta de cooperacion de
los productores chinos, las conclusiones se basaron en la informacién facilitada en la solicitud de reconsideracion
por expiracién. El solicitante aportd pruebas de que el mercado chino del aluminio se ha expandido y seguird
creciendo incluso después de 2026. Sobre la base de esta informacién, durante el ejercicio completo de 2022, la
produccién de aluminio de China alcanzé un maximo histérico (*). Ademds, en septiembre de 2023 se informé
de que «China potencia la produccién mundial de aluminio a un nivel récord» (). Por dltimo, un estudio
independiente solicitado por el solicitante, China Household Aluminum Radiators Industry Market Research Report (°%)
[Informe de investigacién de mercado de la industria de radiadores de aluminio para uso doméstico en China,
documento en inglés], actualizado en octubre de 2023, proporciona datos significativos y recientes sobre el
exceso de capacidad chino.

%%) Fuente: Solicitud de reconsideracion.

%) Fuente: solicitud de reconsideracion Seccion 5.4.

%7) Fuente: solicitud de reconsideracion Seccion 5.4.

%) Fuente: Andlisis de Investigacién de Maia. El solicitante ha facilitado una extraccién de datos en la seccion 5.4 de la version abierta de la

solicitud de reconsideracion.
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(109)  En particular, el estudio estima que la capacidad de produccién de radiadores de aluminio chinos fue de
aproximadamente 240 millones de elementos al afio en 2023, lo que supone un aumento de 35 millones de
elementos en comparacion con 2021. Este crecimiento de la capacidad supera el aumento de la produccién, que
pasé de 188 millones a 217 millones de elementos durante el mismo periodo, lo que supone un aumento de 29
millones de elementos.

(110)  Tanto el aumento de la produccién como de la capacidad de produccién entre 2021 y 2023 fueron significa-
tivamente superiores al aumento del consumo interno en China, que solo aumenté de 19 millones a 23 millones
de elementos, un aumento de solo 4 millones de elementos.

(111)  Como consecuencia de ello, la capacidad excedentaria aumenté de 17 millones a 23 millones de elementos entre
2021 y 2023, coincidiendo casi con el consumo total de la Unién de entre 23 y 25 millones de elementos
durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

(112)  Ademds, ni el estudio ni la investigacion pusieron de manifiesto ningitin elemento que pudiera indicar un aumento
significativo de las exportaciones chinas a otros terceros paises, ya que no se dispone de informacién que indique
un aumento significativo de la demanda de radiadores de aluminio en todo el mundo.

(113)  Por tanto, a falta de otra informaci6n, la Comisién considerd que ni la demanda nacional ni la demanda mundial
serdn capaces de absorber la importante capacidad excedentaria disponible de China.

(114)  Esto confirma las conclusiones alcanzadas por la Comision en la anterior reconsideracion por expiracion (%) de
que los productores chinos tienen suficiente capacidad excedentaria para abastecer al mercado de la Unidn si se
dejan expirar las medidas.

3.3.5.3. Atractivo del mercado de la Unién y precios de exportacidn a terceros paises

(115)  El mercado de radiadores de aluminio de la Unién, que fue de entre 23 y 25 millones de elementos durante el
periodo de investigacion de la reconsideracion, es uno de los mayores mercados del mundo. Aunque el consumo
de radiadores de aluminio en la Unién disminuy6 un 22 % durante el periodo considerado debido a una
contraccion de la industria de la construccion, como se explica en el considerando 132, sigue siendo un mercado
fuerte, impulsado por normas estrictas en materia de eficiencia energética y por la renovacién de edificios
antiguos, con el fin de cumplir nuevas normas y reducir las emisiones de carbono.

(116)  Para tener una indicacién de los precios probables para la Uni6n en ausencia de medidas, la Comisién analizé los
precios de exportacién de los radiadores de aluminio originarios de China a otros mercados de exportacion fuera
de la Unién. Como se explica en los considerandos 102 y 103, dado que las estadisticas de exportacion con un
c6digo aduanero de ocho digitos no proporcionan valores exactos, y debido a la falta de cooperacion, la
Comision estableci6 los precios de exportacion utilizando las facturas y cotizaciones reales de los productores
exportadores chinos a terceros mercados que facilité el solicitante (véase también el considerando 103).

(117)  Durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, el precio medio de venta de la industria de la Unién fue
de 8,56 EUR[elemento. Esto es un 82 % superior al precio medio de venta de los radiadores de aluminio chinos (es
decir, 4,70 EUR/elemento), calculado utilizando las cotizaciones realizadas por los productores exportadores
chinos a clientes de Moldavia, Rusia y Azerbaiydn, asi como las cotizaciones de las plataformas de venta en linea,
que se facilitaron en la solicitud de reconsideracion.

(118)  Estos precios de exportacién eran considerablemente inferiores a los precios de la industria de la Unién y, por lo
tanto, el mercado de la Unién, en términos de precios, sigue siendo atractivo para los productores chinos.

(119)  Antes de la imposicion de las medidas en 2012, las importaciones chinas en la Unién ascendian a 10,6 millones de
elementos al afio. Ademds de las medidas impuestas a las importaciones chinas que son objeto de la presente
reconsideracion, muchos otros terceros paises impusieron medidas antidumping sobre las importaciones de
radiadores de aluminio procedentes de China (%), lo que hace que para los productores exportadores chinos sea
mds dificil exportar a esos mercados y aumenta ain mads el atractivo del mercado de la Unidn, al que podrian
reorientarse estas exportaciones.

(**) Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/59, secciones 3.2.1y 4.6.

(°) Argentina y el Reino Unido cuentan con medidas contra los radiadores de aluminio procedentes de China. Estados Unidos, México y
Canadd apuntan a los productos de extrusién de aluminio procedentes de China (a menudo, los cédigos de definicion del producto
utilizados son tan amplios que incluyen también los radiadores producidos por extrusion).
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3.3.5.4. Posible capacidad de absorcién de los mercados de terceros paises y medidas de
defensa comercial en otros mercados de exportacién

Segin la informacién de la base de datos de la OMC (™), la Comisién constat6 que los derechos antidumping y
compensatorios eran aplicables en 2023 a las importaciones de radiadores de aluminio chinos en Argentina y el
Reino Unido (). Estas restricciones constituyen un factor de limitacion de las exportaciones para los productores
chinos de radiadores de aluminio. Sin embargo, sobre la base de la solicitud de reconsideracién () y de las
conclusiones de los considerandos 108 y 109, los productores chinos estdin muy orientados a la exportacién, ya
que se estima que el consumo interno chino de radiadores de aluminio es solo una décima parte de su volumen
total de produccion.

Dadas las dificultades de los exportadores chinos para vender a estos mercados debido a las medidas impuestas por
esos otros terceros paises a las importaciones de radiadores de aluminio procedentes de China, si se permitiera que
expiren las medidas actuales, el mercado de la Unidn serfa atin mads atractivo para los exportadores chinos que
intentan exportar su exceso de produccion y utilizar su capacidad excedentaria.

En sus observaciones sobre el documento de divulgacién general, el solicitante recordé que Ucrania inicié en 2024
una investigacion antidumping sobre las importaciones de radiadores de aluminio procedentes de China.

3.3.5.5. Conclusién

Sobre la base de lo anterior, en particular teniendo en cuenta la importante capacidad excedentaria disponible en
China y el atractivo del mercado de la Unidn, la Comision espera que la derogacion de las medidas probablemente
dé lugar a una reapariciéon del dumping y que las exportaciones objeto de dumping entren en el mercado de la
Uni6n en cantidades importantes. Por lo tanto, se considera que existe una probabilidad de reaparicién del
dumping si las actuales medidas antidumping dejan de tener efecto.

4. PERJUICIO

4.1. Definicion de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

Durante el periodo considerado, once productores fabricaron el producto similar en la Union. Estos productores
constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

La Comision estableci6 la produccién de la Unidén basindose en toda la informacion disponible relativa a la
industria de la Unién, como:

—  larespuesta al cuestionario macroeconémico facilitada por el solicitante AIRAL;

—  datos proporcionados por el productor de la Unién FIR. Fabbrica Italiana Radiatori S.r.l. (FIR»), que
proporciond los datos para completar el cuestionario macroeconémico directamente a la Comision.

Para proteger la confidencialidad de los datos de FIR, la Comision no pudo revelar las cifras exactas obtenidas
combinando los datos FIR con los datos facilitados por AIRAL para otros productores de la Unién. Por
consiguiente, la Comisién facilitd esta informacién en intervalos e indices, que proporcionaban suficiente
informacién a todas las partes interesadas para comprender el analisis y las conclusiones de la Comision y
formular observaciones al respecto.

La produccioén total de la Unién durante el periodo de investigacion de la reconsideracion se establecié en torno a
los [30-32] millones de elementos. Como se ha indicado en el considerando 13, los dos productores de la Unién
incluidos en la muestra representaban aproximadamente el 65 % de la produccion total de la Unién del producto
similar.

(") Organizaciéon Mundial del Comercio: Portal Integrado de Inteligencia Comercial. Pdgina de inicio (wto.org).

(" Argentina y el Reino Unido cuentan con medidas contra los radiadores de aluminio procedentes de China. Estados Unidos, México y
Canadé apuntan a los productos de extrusién de aluminio procedentes de China (a menudo, los c6digos de definicién del producto
utilizados son tan amplios que incluyen también los radiadores producidos por extrusion).

() Seccidn 5.4. de la solicitud de reconsideracion abierta.
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(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)
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4.2. Consumo de la Unién

La Comision estableci6 el consumo de la Unién a partir de las ventas totales de la industria de la Unién en la Unién
y las importaciones totales procedentes de terceros paises.

Las ventas de la industria de la Uni6én en la Unién se obtuvieron de las ventas verificadas en la Unién de los
productores de la Unién incluidos en la muestra, de los datos facilitados por el solicitante en el cuestionario
macroeconémico y de los datos recibidos por separado por FIR.

Para las importaciones, la Comision se basé en la base de datos Surveillance (). Dado que la base de datos
Surveillance solo proporciond el peso y no el niimero de elementos importados, fue necesario convertir el peso
en elementos utilizando un factor de conversion basado en los datos verificados de los tres productores de la
Uni6n incluidos en la muestra indicados en el considerando 23.

El consumo de la Uni6n evolucion6 de la manera siguiente:

Cuadro 2

Consumo de la Unién

2020 2021 2022 Periodo de in“/estiga'c/ién
de la reconsideracion
Total del consumo de 30 000 000 — 36 000 000 - 32000 000 — 23000000 -
la Unién (elementos) 32000000 38 000 000 34000000 25000000
Indice (2020 =100) 100 118 105 78

Fuente: Base de datos Surveillance, AIRAL, FIR y respuestas verificadas al cuestionario

El consumo de radiadores de aluminio de la Unién disminuyé un 22 % durante el periodo considerado. Un andlisis
interanual muestra un aumento del 18 % entre 2020 y 2021, seguido de una disminucién gradual del consumo en
los dos afios siguientes.

El fuerte aumento de la demanda de radiadores de aluminio entre 2020 y 2021 se debié principalmente al
crecimiento experimentado en las actividades de construccién residenciales y comerciales tras la puesta en
marcha de varios paquetes de estimulo econémico para impulsar la economia tras el brote de COVID-19. En
Italia, por ejemplo, donde estdn establecidos los productores de la Unién incluidos en la muestra, el denominado
«decreto de relanzamiento» () proporciond incentivos para la renovacion de edificios residenciales y la mejora de
la eficiencia energética.

Sin embargo, la demanda de radiadores de aluminio empezé a disminuir en 2022 con el inicio de la crisis
energética y el rdpido aumento de los precios de las materias primas y de los tipos de interés. La tendencia
negativa continué durante el perfodo de investigacion de la reconsideracién, con un descenso del consumo de
[36-38] millones de elementos a [23-25] millones de elementos, casi los mismos niveles de 2014.

4.3, Importaciones procedentes de China

4.3.1.  Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes de China

La Comision estableci6 el volumen de las importaciones de radiadores de aluminio procedentes de China a partir
de la base de datos Surveillance, convertido en elementos utilizando un factor de conversién basado en los datos
verificados de los tres productores de la Uni6n incluidos en la muestra, como se indica en el considerando 130.
Se determind la cuota de mercado de las importaciones comparando esos voliimenes de las importaciones con el
consumo de la Unidn, tal como se indica en el cuadro 2.

(™) https:|[taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_en?prefLang=es.

() Gazzetta Ufficiale, Decreto Legge 19 maggio 2020, nr. 34, articulo 119.

2033

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j


https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_en?prefLang=es
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/07/29/20A04100/sg#:~:text=34%2C%20coordinato%20con%20la%20legge,epidemiologica%20da%20COVID%2D19%C2%BB

DO L de 15.10.2024 ES

(136)  Las importaciones en la Unién procedentes de China evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 3

Volumen de las importaciones y cuota de mercado

2020 2021 2022 Periodo de in“/estiga.c/i(’)n
de la reconsideracion
Volumen de las 407 356 297909 276 081 159913
importaciones
procedentes de China
(elementos)
Indice (2020 = 100) 100 73 68 39
Cuota de mercado (%) 1-1,5 0,5-1 0,5-1 0,5-1
Indice (2020 = 100) 100 62 65 50

Fuente: Base de datos Surveillance

(137) Durante el periodo considerado, las importaciones de radiadores de aluminio procedentes de China fueron
limitadas en cantidades y disminuyeron constantemente un 61 % hasta alcanzar el punto mds bajo durante el
periodo de investigacién de la reconsideracién. La cuota de mercado de las importaciones procedentes de China
disminuyé un 38 % en 2021 y se mantuvo estable desde 2021 hasta el periodo de investigacién de la
reconsideracion debido al menor consumo.

4.3.2.  Precios de las importaciones procedentes de China
(138)  La Comisién establecié los precios de las importaciones a partir de la base de datos Surveillance.

(139)  El precio medio de las importaciones en la Unién procedentes de China evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 4

Precios medios de importacién

2020 9021 2022 Periodo de in“/estiga.c/i()n
de la reconsideracion
Precios de las 3,71 5,98 8,98 8,07
importaciones
procedentes de China
(EUR por elemento)
Indice (2020 = 100) 100 161 242 217

Fuente: Base de datos Surveillance

(140)  Los precios de las importaciones procedentes de China aumentaron en consonancia con las tendencias del
mercado. Alcanzaron un méximo en 2022, cuando eran incluso superiores al precio medio de las empresas
incluidas en la muestra, pero disminuyeron un 25 % durante el periodo de investigacién de la reconsideracién. En
conjunto, los precios aumentaron un 117 % a lo largo del periodo considerado.

(141)  Los precios de las importaciones chinas aumentaron en consonancia con las tendencias del mercado entre 2020
y 2022. Durante el periodo de investigacién de la reconsideracién, el precio medio unitario de las importaciones
procedentes de China en la Unién disminuyd y fue inferior tanto al precio medio de venta por unidad como al
coste medio de produccién unitario en la Unién, como se indica en el cuadro 9 a continuacion.
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4.4. Importaciones procedentes de terceros paises distintos de China

(142)  Las importaciones de radiadores de aluminio de terceros paises distintos de China procedian principalmente de

Irdn y Turquia.

(143)  El volumen de las importaciones en la Unién, asi como la cuota de mercado y las tendencias de los precios de las
importaciones de radiadores de aluminio procedentes de otros terceros paises, evolucionaron de la forma

siguiente:
Cuadro 5
Importaciones procedentes de terceros paises
Periodo de
Pais 2020 2021 2022 investigacion de la
reconsideracion

Irdn Volumen 723376 1324310 1645479 779900

(elementos)

Indice 100 183 227 108

((f)uota de mercado 4 3.5 5.7 3.5

(%)

Precio medio (EUR/ 2,3 2,0 3,7 4,7

elemento)

Indice 100 89 160 204
Turquia Volumen 85352 116 661 161560 137116

(elementos)

Indice 100 137 189 161

Cuota de mercado 0-0,5 0-0,5 0,3-0,8 0,3-0,8

(%)

Precio medio (EUR/ 8,8 18,3 17,1 18,7

elemento)

Indice 100 207 193 212
Otros terceros Volumen 70 045 196 864 253036 130621
paises (elementos)

Indice 100 281 361 186

Cuota de mercado 0-0,5 0-0,5 0,3-0,8 0,3-0,8

(%)

Precio medio (EUR/ 23,5 18,4 20,8 39,7

elemento)

Indice 100 78 89 169
Total de todos los | Volumen 878773 1637 835 2060076 1047 637
terceros paises (elementos)
excepto China

Indice 100 186 234 119

Cuota de mercado

(%) 2-4 3-5 5-7 3-5

Precio medio (EUR/ 4,63 5,16 6,85 10,94

elemento)

Indice 100 112 148 237

Fuente: Base de datos Surveillance
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

Las importaciones procedentes de terceros paises aumentaron un 19 % durante el periodo considerado,
alcanzando su nivel més alto en 2022, pero, en esencia, la cuota de mercado se mantuvo estable. El precio medio
de las importaciones procedentes de terceros paises se duplic con creces durante el periodo considerado.

Tras la comunicaciéon de la informacion, el solicitante pidié a la Comisién que mostrara por separado los
voltimenes, las cuotas de mercado y el precio medio de las importaciones procedentes de Irdn y Turquia. La
Comision actualizé el cuadro 5 en consecuencia.

4.5. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.5.1. Observaciones generales
El examen de la situaciéon econémica de la industria de la Unién incluy6 una evaluacién de todos los indicadores
econdmicos que influyeron en el estado de la industria de la Unién durante el periodo considerado.

Como se ha indicado en el considerando 11, se recurri6 al muestreo para determinar la situacién econémica de la
industria de la Union.

Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos.

La Comisién evalué los indicadores macroeconémicos sobre la base de los datos contenidos en la solicitud de
reconsideracion, en las respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la
muestra, asi como en los datos macroeconémicos facilitados por AIRAL y FIR. Los datos abarcan a todos los
productores de la Unién.

La Comisién evalud los indicadores microeconémicos basindose en los datos verificados contenidos en las
respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra. Los datos se referian a los

productores de la Unién incluidos en la muestra.

Se consider6 que estos dos conjuntos de datos eran representativos de la situacién econdmica de la industria de la
Unié6n.

Los indicadores macroeconémicos son los siguientes: produccién, capacidad de produccién, utilizacién de la
capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo y productividad, y recuperacién de

précticas de dumping anteriores.

Los indicadores microeconémicos son los siguientes: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales,
existencias, rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

4.5.2. Indicadores macroecondmicos

4.5.2.1. Produccién, capacidad de produccién y utilizaciéon de la capacidad

Durante el periodo considerado, la produccion, la capacidad de produccién y la utilizacion de la capacidad totales
de la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6

Produccién, capacidad de produccién y utilizaciéon de la capacidad en la Unién

Periodo de
2020 2021 2022 investigacion de la

reconsideracion
Volumen de produccién 39000 000 — 47000 000 - 40 000 000 - 30 000 000 —
(elementos) 43000000 51 000 000 44000000 34000 000
Indice (2020 =100) 100 120 103 79
Capacidad de produccién 72000 000 — 70 000 000 - 70 000 000 - 65000000 -
(elementos) 77000000 75000 000 75000 000 70000 000
Indice (2020 =100) 100 98 97 91
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(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

Periodo de
2020 2021 2022 investigacion de la
reconsideracién
on/z;hzaaon de la capacidad 5456 67-69 53-60 47-49
Indice (2020 = 100) 100 123 106 87

Fuente:  AIRAL, un productor de la Unién no incluido en la muestra, y respuestas al cuestionario verificadas

El volumen de produccién de la industria de la Unién disminuyd un 21 % durante el periodo considerado. Un
andlisis interanual muestra un aumento del 20 % entre 2020 y 2021, seguido de una disminucién gradual desde
2021 hasta el periodo de investigacion de la reconsideracion. Esto es coherente con la tendencia de la demanda de
radiadores de aluminio en la Unién, como se muestra en el cuadro 2.

La capacidad de produccién disminuyd un 9 % a lo largo del periodo considerado. Se mantuvo relativamente
estable entre 2020 y 2022, y luego disminuyb un 6 %, lo que demuestra que la industria de la Unién pudo
reducir parcialmente su capacidad para hacer frente a la reducciéon de la produccién durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion.

La utilizacién de la capacidad disminuy6 un 13 % durante el periodo considerado, lo que refleja la tendencia a la
baja de la produccién a pesar de la reduccion de la capacidad de produccién.

4.5.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron como sigue:

Cuadro 7

Volumen de ventas y cuota de mercado

2020

2021

2022

Perfodo de investigacién
de la reconsideracion

Volumen de ventas en
el mercado de la
Unién (elementos)

29000 000 -
31000000

34000000 -
36 000 000

30000000 -
32000000

22000000 -
24000 000

Indice (2020 = 100)

100

117

101

77

Cuota de mercado (%)

95-97

94-96

91-93

94-96

Indice (2020 = 100)

100

99

97

99

Fuente:  AIRAL, un productor de la Unién no incluido en la muestra, y respuestas al cuestionario verificadas

El volumen de ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Unién disminuyé un 23 % en el periodo
considerado. La tendencia de las ventas reflejo las tendencias del consumo y el volumen de produccién de la
Unién. Las ventas aumentaron un 17 % entre 2020 y 2021 para satisfacer el aumento de la demanda en el
mercado de la Unién, como se explica en el considerando 133, y luego disminuyeron gradualmente en 2022 y
durante el periodo de investigacién de la reconsideracion, debido a la disminucién de la demanda causada por el
aumento de los precios y los tipos de interés, como se explica en el considerando 134.

La cuota de mercado de la industria de la Unidén se mantuvo estable durante el periodo considerado, tras la
disminucién tanto del consumo como del volumen de ventas de la Unién y la disminucién de las importaciones.
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(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

4.5.2.3. Crecimiento

Debido a la disminucién del consumo durante el periodo de investigacién de la reconsideracién, el volumen de
ventas de la industria de la Unién disminuyd, pero la industria de la Unién mantuvo su cuota de mercado en el
mercado de la Unién. La produccion, el empleo y la inversion evolucionaron con una tendencia decreciente
similar a la de los volimenes de ventas.

4.5.2.4. Empleo y productividad
Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron como sigue:

Cuadro 8
Empleo y productividad

Periodo de
2020 2021 2022 investigacion de la

reconsideracion
Namero de trabajadores 1700-1750 1700-1750 1600-1 650 1400-1 450
(equivalente a jornada
completa)
Indice (2020 = 100) 100 100 95 82
Productividad (elementos 23950 28733 25987 22 881
por empleado)
Indice (2020 = 100) 100 120 109 96

Fuente:  AIRAL, un productor de la Unién no incluido en la muestra y respuestas al cuestionario

El empleo de la industria de la Unién también disminuyeron un 18 % durante el periodo considerado, en
consonancia con las variaciones de los volimenes de produccién. Sin embargo, la industria de la Unién podria
contener la disminucién de la productividad al 4 %.

4.5.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacién con respecto a prdacticas de
dumping anteriores

Como se explica en el considerando 99, no fue posible establecer una determinacién positiva de la existencia de
dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracién. Por este motivo, no pudo establecerse ningiin
margen de dumping. Por consiguiente, la investigacin se centré en la probabilidad de reaparicion del dumping si
se derogaran las medidas antidumping.

Las medidas antidumping impuestas a raiz de la investigacion original permitieron a la industria de la Unién
recuperarse de practicas de dumping anteriores, como muestran los datos correspondientes al perfodo de
investigacion de la reconsideracion.

4.5.3. Indicadores microecondmicos

4.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios de los productores de la Uni6n incluidos en
la muestra aplicados a clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9

Precios de venta y coste de la produccion en la Unién

Periodo de investigacién

2020 2021 2022 . ..
de la reconsideracion

Precio de venta 5,8 6,4 8,1 8,6
unitario medio en
todo el mercado de la
Uni6n (EUR/
elemento)
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(167)

(168)

(169)

(170)

171)

2020 2021 2022 Periodo de in\festiga.c,ién
de la reconsideracién
Indice (2020 =100) 100 111 140 148
Coste unitario de 5,6 6,0 8,2 8,3
produccién (EUR/
elemento)
Indice (2020 =100) 100 107 145 147

Fuente: Respuestas al cuestionario

El precio medio de la industria de la Unién aument6 un 48 % durante el periodo considerado, tras el aumento del
coste de produccion.

Durante el periodo considerado, el coste de produccién medio aumenté un 47 %. Ya aument6 considerablemente
en 2022 (+ 45 % con respecto a 2020) y alcanzé su maximo en 2022. El aumento de los costes fue causado
principalmente por el fuerte aumento de los costes de la energia y del precio del aluminio, la principal materia
prima.

4.5.3.2. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10

Costes laborales medios por trabajador

2020 2021 2022 Perfodo de im.festiga'cfi()n
de la reconsideracion
Costes laborales 43793 49541 48400 48 417
medios por
trabajador (EUR)
Indice (2020 = 100) 100 113 111 111

Fuente: Respuestas al cuestionario

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios por empleado de la industria de la Unién aumentaron
un 11 %. En 2021 aument6 un 13 %, manteniéndose relativamente estable a partir de entonces.

4.5.3.3. Existencias

Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11
Existencias
2020 2021 2022 Periodo de in‘./estiga.c,ién
de la reconsideracion
Existencias al cierre 4490439 6143741 6205232 5582276
(elementos)
Indice (2020 = 100) 100 137 138 124
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2020 2021 2022 Periodo de in\festiga.c,ién
de la reconsideracién
Existencias al cierre 18 20 23 27
en porcentaje de la
produccion (%)
Indice (2020 =100) 100 109 129 147

Fuente: Respuestas al cuestionario

(172)  Las existencias aumentaron un 24 % durante el periodo considerado. El nivel de existencias al cierre aument6 de
4,5 millones a 6,1 millones de elementos en 2021 y luego a 6,2 millones de elementos en 2022, antes de
disminuir a 5,5 millones de elementos en el periodo de investigacién de la reconsideracién. En respuesta al
aumento del consumo en 2021 y para optimizar su proceso de produccion, la industria de la Unién aument6 los
niveles de existencias. Sin embargo, ante una menor demanda en 2022, la industria de la Unién no pudo reducir
rapidamente estas existencias.

(173)  Enrelacién con la produccion, las existencias al cierre como porcentaje de la produccién aumentaron un 47 %.

4.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad
para reunir capital

(174)  Durante el perfodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones
de los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 12

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2020 2021 2022 Perfodo de in\.festiga.c,ién
de la reconsideracion

Rentabilidad de las 4,9 9,9 3,9 6,0
ventas en la Unién a
clientes no
vinculados (% del
volumen de negocio)
Indice 100 201 80 122
Flujo de caja (EUR) 14476 501 10 501 435 14 341 443 26 805078
Indice 100 73 99 185
Inversiones (EUR) 10118 462 14725090 14135637 8561 399
Indice 100 146 140 85
Rendimiento de las 8,1 19,2 9,2 15,2
inversiones (%)
Indice 100 237 114 188

Fuente: Respuestas al cuestionario

(175) La Comision determiné la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la
Unién como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas.
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(176)  La rentabilidad de la industria de la Unién aumenté un punto porcentual durante el periodo considerado. Un
andlisis interanual muestra que la rentabilidad mds alta se registr6 en 2021, cuando alcanzé un nivel del 10 %, lo
que duplicé los resultados del afio anterior, pero luego volvié a disminuir drasticamente en 2022, hasta el 4 %,
debido al deterioro de las condiciones del mercado. Repuntd hasta el 6 % durante el periodo de investigacién de
la reconsideracion, ya que el coste del aluminio disminuy6 durante dicho periodo, mientras que los precios de
venta de los radiadores solo se ajustaron a la baja mds tarde.

(177)  Elflujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de caja neto evolucioné al alza, con un aumento del 85 % durante el periodo considerado.

(178)  Las inversiones anuales de la industria de la Unién disminuy6 un 15 % durante el periodo considerado. Mientras
que en 2021 y 2022 las inversiones fueron aproximadamente un 40 % superiores a las de 2020, durante el
periodo de investigacion de la reconsideracién disminuyeron de unos 14 millones EUR a 8,5 millones EUR y se
limitaron, en su mayor parte, a la sustitucién de los equipos existentes.

(179)  El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable.
Evoluciond con una tendencia similar a la de la rentabilidad, se situ6 en el nivel més alto en 2021, disminuyd
en 2022 y volvi6é a mejorar en 2023, con un aumento global de siete puntos porcentuales durante el periodo
considerado.

4.6. Conclusion sobre el perjuicio

(180)  La investigacién puso de manifiesto que la mayoria de los indicadores microeconémicos tuvieron una evolucién
positiva y que la situacién econdmica y financiera de la industria de la Unién habia mejorado durante el periodo
considerado.

(181)  Laindustria de la Unién fue capaz de mantener su cuota de mercado con las medidas en vigor y de recuperar flujo
de caja y rendimiento de las inversiones.

(182) La rentabilidad de la industria de la Unién aument6 durante el periodo considerado pero se mantuvo por debajo
del objetivo de beneficio de la investigacion original.

(183)  Sin embargo, la industria de la Unién redujo la produccion, el empleo y siguié operando con una baja utilizacion
de la capacidad, debido principalmente al descenso significativo de la demanda de radiadores de aluminio.

(184)  El deterioro de los indicadores macroeconémicos, junto con una reduccion de las inversiones netas y un aumento
de las existencias, sugiere deficiencias subyacentes de la industria de la Unién. Entre las principales preocupaciones
figuran la capacidad de la industria de la Unién para mantener su rentabilidad en un contexto de aumento de los
costes y de disminucién de la demanda, asi como las implicaciones a largo plazo de la reduccién de la inversién
neta. Aunque la liquidez y la rentabilidad a corto plazo son estables, la estabilidad y el crecimiento futuros pueden
estar en peligro.

(185) A pesar de ello, la Comisién concluyé que, tras la evaluacién de los factores de perjuicio, la Unién no sufrié un
perjuicio importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base durante el perfodo de
investigacion de la reconsideracion.

5. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO

(186) La Comisién concluyd, en el considerando 185, que la industria de la Unién no sufrié un perjuicio importante
causado por las importaciones procedentes de China durante el periodo de investigacién de la reconsideracion.
Por lo tanto, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién evalué la
probabilidad de que reapareciera el perjuicio provocado por las importaciones objeto de dumping procedentes de
China si las medidas dejaran de tener efecto.

(187)  Para determinar si existia una probabilidad de reaparicion del perjuicio en caso de que se derogaran las medidas
contra China, la Comision examind i) la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria de China y el
atractivo del mercado de la Unidn; y ii) los niveles de precios probables de las importaciones procedentes de
China y su repercusion en la situacién de la industria de la Unién, en caso de que las medidas dejasen de tener
efecto.
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

5.1. Capacidad disponible en China y atractivo del mercado de la Unién

Como se indica en la seccién 3.3.5.2, la capacidad de produccién de China superd sustancialmente tanto los
voliimenes de produccién como la demanda en el mercado interior chino durante el periodo de investigacion de
la reconsideracién. Ademds, no existian elementos que pudieran indicar un incremento significativo de la
demanda interna en China o en cualquier otro mercado de un tercer pais en el futuro inmediato. Dando las
conclusiones sobre el atractivo del mercado de la Unidn descritas en la seccién 3.3.5.3, la Comisién concluyd que
es muy probable que dicha capacidad excedentaria se utilice para abastecer al mercado de la Union en caso de que
las medidas dejen de tener efecto.

5.2 Niveles probables de precios de las importaciones procedentes de China y su impacto en la
industria de la Unién

Como se indica en el considerando 103, la Comisién consider6 las facturas y las cotizaciones facilitadas en la
solicitud de reconsideracién —ajustadas en funcién de los costes de transporte—, los costes de desembarque y los
derechos de aduana de la UE como indicadores de los posibles precios de venta a la Uni6n. Sobre la base de estos
precios de exportacion, las importaciones en la Unién procedentes de China, excluido el derecho antidumping,
subcotizarfan el precio de venta de la Uni6én en un 45 % durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.
Esto indica que las importaciones chinas, con volimenes cada vez mayores, impondrian una presién sustancial
sobre los precios de la industria de la Unién en ausencia de medidas.

Si se derogaran las medidas, teniendo en cuenta los niveles de precios probables, la industria de la Uni6én no podria
mantener su volumen de ventas y su cuota de mercado frente a las importaciones a precios mds bajos procedentes
de China. Es muy probable que la cuota de mercado china aumente rapidamente si se permitiera que las medidas
dejaran de tener efecto, también a la luz de las medidas vigentes impuestas por otros terceros paises a las
importaciones de radiadores de aluminio, recordadas en los considerandos 119 y 120.

La pérdida del volumen de ventas darfa lugar a un indice de utilizacion atn menor y a un aumento del coste medio
de produccién, lo que darfa lugar a un deterioro de la situacién financiera de la industria de la Unién y aumentaria
el riesgo de que la industria se convirtiera en una situacién deficitaria.

En caso de que la industria de la Uni6n decida reducir sus niveles de precios en un intento de mantener su volumen
de ventas y su cuota de mercado, su situacién financiera empeoraria casi inmediatamente y probablemente darfa
lugar a una situacién deficitaria.

En ambos supuestos, es probable que la incidencia de la expiracién de las medidas tenga un efecto negativo en la
industria de la Union.

5.3. Conclusion

Por todo ello, se concluye que la ausencia de medidas darfa lugar con toda probabilidad a un aumento considerable
de las importaciones objeto de dumping procedentes de China a precios perjudiciales y que probablemente
reapareceria un perjuicio importante.

6. INTERES DE LA UNION

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisién examind si el mantenimiento de las
medidas antidumping en vigor serfa contrario al interés del conjunto de la Union. La determinacién del interés de
la Unidn se basé en una estimacioén de todos los diversos intereses pertinentes, incluidos los de la industria de la
Unién, los importadores y los usuarios.

6.1. Interés de la industria de la Unién

Los derechos antidumping actualmente en vigor recordados en el considerando 3 han permitido a la industria de
la Unién mantener su cuota de mercado en el mercado de la Unién y mejorar su situacién financiera, pero dicha
industria sigue siendo incapaz de aumentar la utilizacién de la capacidad y alcanzar el objetivo de beneficio.

Asimismo, la Comisién concluy6 que la industria de la Unién probablemente experimentarfa un deterioro de su
situacién si se dejara que las medidas vigentes contra China expirasen.
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(198)  Por tanto, la Comision concluyd, que el mantenimiento de las medidas antidumping vigentes redundarfa en favor
de la industria de la Unién.

6.2. Interés de los importadores no vinculados

(199) Ningtn importador cooperé en la presente investigacion. En la anterior reconsideracién por expiracion, se
comprobé que la imposicién de medidas a los importadores no tendrfa una repercusion significativa.

(200) A falta de pruebas que demuestren otra cosa, la Comisién concluyé que las medidas actualmente en vigor no han
tenido efectos negativos importantes sobre los importadores y que el mantenimiento de las medidas no les
afectarfa indebidamente.

6.3. Interés de los usuarios

(201)  Los usuarios no se prestaron a cooperar con la investigacién. Los radiadores de aluminio son un producto de
consumo; los usuarios son distribuidores y grandes organizaciones minoristas que revenden los radiadores.

(202)  En la investigacién original y en la anterior reconsideracion por expiracion (%), se constaté que los usuarios se
encontraban en posicién de repercutir a los usuarios finales la totalidad o la practicamente la totalidad del
aumento de los precios resultante del derecho, teniendo en cuenta que para estos dltimos el impacto de tales
medidas era inapreciable.

(203)  Estas conclusiones se confirmaron en la actual reconsideracién por expiracion, ya que la investigacion no reveld
ningdn indicio que contradijera las conclusiones originales.

(204)  Sobre esta base, y en consonancia con la conclusion alcanzada en las investigaciones anteriores, la Comision
concluy6 que el mantenimiento de las medidas no tendria un impacto significativo en los usuarios.

6.4. Conclusion sobre el interés de la Union

(205)  Por todo lo anterior, la Comision concluyd que, desde el punto de vista del interés de la Unién, no habia razones
convincentes contra el mantenimiento de las medidas vigentes sobre las importaciones de radiadores de aluminio
de China.

7. MEDIDAS ANTIDUMPING

(206)  Sobre la base de las conclusiones alcanzadas por la Comision acerca de la reaparicién del dumping, la reaparicién
del perjuicio y el interés de la Unién, deben mantenerse las medidas antidumping sobre los radiadores de aluminio
originario de China.

(207)  Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusién debido a la diferencia entre los tipos del derecho, deben
adoptarse medidas especiales para garantizar la aplicaciéon de los derechos antidumping individuales. La
aplicacién de derechos antidumping individuales es tinicamente aplicable previa presentacién de una factura
comercial vélida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Esa factura debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Mientras no se presente esta factura, las
importaciones deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds importaciones originarias de
China.

(208)  Sibien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen a las
importaciones los tipos individuales de derecho antidumping, esta factura no es el tinico elemento que deben tener
en cuenta dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados
miembros deben llevar a cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir
documentos adicionales (documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en
la declaracion y garantizar que la consiguiente aplicacién de un tipo de derecho mds bajo esté justificada, de
conformidad con el Derecho aduanero.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/59 de la Comision.
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(211)

(212)

(213)

(214)

Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de tipos de derecho individuales més
bajos aumentara significativamente tras imponerse las medidas en cuestién, podria considerarse que ese aumento
de volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia de la
imposicion de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias, y
si se dieran las condiciones, podria iniciarse una investigacién antielusién. En dicha investigacion podria
examinarse, entre otras cosas, la necesidad de retirar los tipos de derecho individuales y la consiguiente
imposicién de un derecho de &mbito nacional.

Los tipos del derecho antidumping individuales aplicables a cada empresa que se establecen en el presente
Reglamento son aplicables exclusivamente a las importaciones del producto objeto de reconsideracion originario
de China y fabricado por las personas juridicas mencionadas. Las importaciones del producto objeto de
reconsideracion producido por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la parte dispositiva del
presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las mencionadas expresamente, deben estar sujetas al
tipo del derecho aplicable a «todas las demds importaciones originarias China». No deben estar sujetas a ninguno
de los tipos del derecho antidumping individuales.

Una empresa puede solicitar la aplicacién de estos tipos del derecho antidumping individuales si posteriormente
cambia el nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comision. Debe incluir toda la informacién
pertinente necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del tipo de
derecho que se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo de
derecho que se le aplica, se publicard un reglamento sobre el cambio de nombre en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

Los exportadores o productores que no exportaron el producto afectado a la Unién durante el periodo que se tuvo
en cuenta para fijar el nivel del derecho actualmente aplicable a sus exportaciones pueden solicitar a la Comision
someterse al tipo de derecho antidumping establecido para las empresas cooperantes no incluidas en la muestra.
La Comisién debe aceptar dicha solicitud, siempre que se cumplan tres condiciones. El nuevo productor
exportador tendria que demostrar que: i) no haber exportado el producto afectado a la Unién durante el periodo
utilizado para fijar el nivel del derecho aplicable a sus exportaciones; ii) no estar vinculado a una empresa que lo
haya hecho y, por tanto, esté sujeta a los derechos antidumping; y iii) ha exportado el producto afectado
posteriormente o ha contraido una obligacién contractual irrevocable de hacerlo en cantidades sustanciales.

Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 20181046 del Parlamento Europeo y del Consejo (77),
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el tipo
de interés serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacion, tal como
se publique en la serie C del Diario Oficial de la Unién Europea el primer dia natural de cada mes.

Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido con arreglo al
articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1.

Articulo 1

Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de radiadores de aluminio y los elementos o

secciones que los componen, independientemente de que dichos elementos estén o no ensamblados en bloques, salvo los
radiadores y sus elementos y secciones de tipo eléctrico, clasificados actualmente en los c6digos NC ex 761510 10,
ex76151080, ex76169910 y ex76169990 (codigos TARIC 7615101010, 7615108010, 7616991091,
7616999001y 761699 90 91) y originarios de la Reptiblica Popular China.

(”7) Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.© 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1, ELL http://data.
europa.cu/elijreg/2018/1046/0j).
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2. Los tipos del derecho antidumping definitivo aplicables al precio neto franco en la frontera de la Uni6n, no
despachado de aduana, del producto descrito en el apartado 1 y fabricado por las empresas indicadas a continuacion serdn
los siguientes:

Empresa Derecho antidumping Cédigo TARIC adicional

Zhejiang Flyhigh Metal Products Co., Ltd. 12,6 % B272

Metal Group Co., Ltd. 56,2 % B273

Sira (Tianjin) Aluminium Products Co. Ltd. 14,9 % B279

Sira Group (Tianjin) Heating Radiators Co. Ltd. 14,9 % B280

Empresas que figuran en el anexo 21,2%

Todas las demds empresas 61,4 % B999

3. La aplicacién de los tipos del derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2

estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracién fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el (volumen) de (producto objeto de reconsideracién)
vendido para su exportacion a la Unién Europea consignado en esta factura ha sido fabricado por (nombre y direccion de la empresa)
(codigo TARIC adicional) en (pais afectado). Declara, asimismo, que la informacion facilitada en la presente factura es completa y
correcta». Si no se presenta dicha factura, se aplicara el tipo de derecho aplicable a «todas las demds empresas».

4. El articulo 1, apartado 2, puede ser modificado para afiadir nuevos productores exportadores de la Reptblica
Popular China, que de este modo quedardn sujetos al tipo de derecho antidumping medio ponderado apropiado aplicable a
las empresas cooperantes no incluidas en la muestra. Todo productor exportador nuevo deberd aportar pruebas de que:

a) no exportd las mercancias descritas en el articulo 1, apartado 1, originarias de la Reptiblica Popular China durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011 («el periodo de investigacion originaly);

b)  no estd vinculado a ningtin exportador o productor sujeto a las medidas establecidas en el presente Reglamento, y
que haya o pudiera haber cooperado en la investigacion original; y

0) realmente ha exportado el producto objeto de reconsideracion originario de la Republica Popular China o ha
contraido una obligacién contractual irrevocable de exportar una cantidad significativa a la Unién una vez
concluido el periodo de investigacién original.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 14 de octubre de 2024.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO
Nombre de la empresa Cédigo TARIC adicional
Jinyun Shengda Industry Co., Ltd. B274
Ningbo Ephraim Radiator Equipment Co., Ltd. B275
Ningbo Everfamily Radiator Co., Ltd. B276
Ningbo Ningshing Kinhil Industrial Co., Ltd. B277
Ningbo Ninhshing Kinhil International Co., Ltd. B278
Yongkang Jinbiao Machine Electric Co., Ltd. B281
Yongkang Sanghe Radiator Co., Ltd. B282
Zhejiang Aishuibao Piping Systems Co., Ltd. B283
Zhejiang Botai Tools Co., Ltd. B284
Zhejiang East Industry Co., Ltd. B285
Zhejiang Guangying Machinery Co., Ltd. B286
Zhejiang Kangfa Industry & Trading Co., Ltd. B287
Zhejiang Liwang Industrial and Trading Co., Ltd. B288
Zhejiang Ningshuai Industry Co., Ltd. B289
Zhejiang Rongrong Industrial Co., Ltd. B290
Zhejiang Yuanda Machinery & Electrical Manufacturing Co., Ltd. B291
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