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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2024/1915 DE LA COMISION
de 11 de julio de 2024

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de equipos
moéviles de acceso originarios de la Repiiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Uniéon Europea (})
(Reglamento de base»), y en particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

(1)  El 13 de noviembre de 2023, la Comisién Europea («Comisiény) inicié una investigacion antidumping relativa a las
importaciones de equipos méviles de acceso (EMA») originarios de la Reptiblica Popular China («pais afectado» o
«China»), con arreglo al articulo 5 del Reglamento de base. Asimismo, publicé un anuncio de inicio en el Diario
Oficial de la Unidn Europea (%) (<anuncio de inicio»).

(2)  La Comisién inicié la investigacion a raiz de una denuncia presentada el 29 de septiembre de 2023 por la Coalicién
para restablecer la igualdad de condiciones en el sector de equipos moviles de acceso de la UE («<CMAE» o
«denunciante»). La denuncia se presenté en nombre de la industria de EMA de la Unidn a efectos del articulo 5,
apartado 4, del Reglamento de base. La denuncia inclufa elementos de prueba del dumping y del consiguiente
perjuicio que se consideraron suficientes para justificar el inicio de la investigacion.

1.2. Registro de las importaciones

(3)  El 15 de enero de 2024 y el 12 de marzo de 2024, el denunciante presenté solicitudes de registro de las
importaciones de EMA originarios de China con arreglo al articulo 14, apartado 5, del Reglamento de base.

(4)  En sus observaciones de 22 de enero de 2024 y de 21 de mayo de 2024, la Cdmara de Comercio China para la
Importacién y Exportacién de Maquinaria y Productos Electrénicos («CCCME»), facultada para representar a ocho
productores exportadores () en la presente investigacién, presentd observaciones sobre las solicitudes del
denunciante de registrar las importaciones. Considerd que las solicitudes no contenfan pruebas suficientes que
justificaran el registro de las importaciones. Considerd principalmente que las estadisticas sobre importaciones no
eran fiables, ya que los cédigos NC contenian otros productos, y que, en cualquier caso, el aumento no era
sustancial y estaba influido por la estacionalidad de la demanda. También consideré que el mercado de los EMA
impulsado por la demanda no permite importaciones adicionales imprevistas ni el almacenamiento.

(5)  La Comisién rechazé estas observaciones de la CCCME, ya que la segunda solicitud de registro, presentada por el
denunciante el 12 de marzo de 2024, contenia pruebas suficientes sobre el aumento de las importaciones tras el
inicio, incluso si se tiene en cuenta la estacionalidad de la demanda.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036]oj.

() Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de equipos méviles de acceso (EMA») originarios de
la Reptiblica Popular China (DO C, C/2023/783, 13.11.2023, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/C/2023]7 83/0j).

() Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd, Hunan Sinoboom Intelligent Equipment Co., Ltd, Fronteq (Changzhou) Machinery Co., Ltd, XCMG
Fire-fighting Safety Equipment Co., Ltd, Zoomlion Intelligent Access Machinery Co., Ltd, Jiangsu Liugong Machinery, Co., Ltd, Lingong
Heavy Machinery Co., Ltd y Sany Aerial Work Equipment Co., Ltd.
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La Comision considerd que las observaciones de la CCCME carecian de fundamento. El andlisis de los voltiimenes de
las importaciones después del inicio solo tuvo en cuenta el producto afectado, y el efecto de la estacionalidad se
abord6 comparando los mismos periodos del afio anterior y el afio posterior al inicio de la investigacién. Sobre la
base de la informacion contenida en las solicitudes y del andlisis de las estadisticas de importacion antes y después
del inicio, la Comisién llegd a la conclusién de que existian pruebas suficientes para justificar el registro de las
importaciones.

De conformidad con el articulo 14, apartado 5, del Reglamento de base, mediante el Reglamento de Ejecucién
(UE) 20241450 (%), la Comisién decidid, por lo tanto, que las importaciones del producto afectado debian
someterse a registro para garantizar que, si a raiz de las conclusiones de la investigacién, se imponian derechos
antidumping, y si se cumplian las condiciones necesarias, tales derechos pudieran recaudarse retroactivamente de
las importaciones registradas, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

1.3. Partes interesadas

En el anuncio de inicio, la Comision invitd a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en la
investigacion. Ademds, informé especificamente del inicio de la investigacion al denunciante, a otros productores de
la Unién conocidos, a los productores exportadores conocidos, a las autoridades chinas, a los importadores
conocidos y a los usuarios, y los invit6 a participar en ella.

Se dio a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacion y de
solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en litigios comerciales. La Comision recibié
observaciones que se abordaron en las secciones correspondientes.

1.4. Observaciones de las partes tras el inicio

La CCCME y el denunciante presentaron observaciones.

1.4.1. Observaciones de la CCCME

El 22 de enero de 2024, la CCCME presentd observaciones sobre diferentes aspectos de la investigacion. Las
observaciones sobre aspectos especificos de la investigacién se abordaron, en su caso, en las secciones especificas
del presente Reglamento.

La CCCME también present6 observaciones sobre la denuncia (incluidas cuestiones relativas al perjuicio y la
causalidad). Estas observaciones relativas a las pruebas preliminares de la denuncia se recibieron mds de un mes
después del plazo de treinta y siete dias establecido en el apartado 5.2 del anuncio de inicio y, por tanto, no
pudieron tenerse en cuenta. Sin embargo, la Comision recordd que se cumplian los requisitos para el inicio de la
investigacion, es decir, que la adecuacién y exactitud de las pruebas presentadas por el denunciante se consideraban
suficientes. Asimismo, recordé que el criterio normativo relativo a las pruebas requeridas en una denuncia
(«pruebas suficientes») deja claro que la informacion recogida en la denuncia difiere, en calidad y en cantidad, de la
disponible al final de una investigacién. En cualquier caso, las partes tendrin la oportunidad de formular
observaciones sobre las conclusiones preliminares, incluidas las cuestiones relativas al perjuicio y a la causalidad,
tras la comunicacion de las conclusiones provisionales.

La CCCME también alegd que no podia ejercer plenamente su derecho de defensa porque las pruebas presentadas en
la denuncia estaban muy expurgadas y solo contenfan estimaciones aproximadas, sin indicar suficientemente su
causa. Por lo tanto, pidi6 a la Comisién que solicitara al denunciante que facilitara una version publica
suficientemente detallada.

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1450 de la Comisi6n, de 23 de mayo de 2024, por el que se someten a registro las importaciones

de equipos méviles de acceso originarios de la Reptiblica Popular China (DO L, 2024/1450, 24.5.2024, ELL http://data.curopa.cu/elif
reg_impl/2024/1450/0j).
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La Comisién sefiald, en primer lugar, que la CCCME, por cuenta propia, carecia de derecho de defensa ya que, al no
ser una asociacion representativa a efectos del Reglamento de base, no podia considerarse parte interesada a efectos
de dicho Reglamento. En cuanto al derecho de defensa de los productores exportadores a los que representaba, la
Comisién considerd que la version de la denuncia abierta a inspeccidn por las partes interesadas incluia todas las
pruebas esenciales y restimenes no confidenciales de los datos proporcionados de manera confidencial, permitiendo
a las partes interesadas ejercer su derecho de defensa durante todo el procedimiento. También sefialé que la solicitud
de la CCCME llegd mds de dos meses después de que se iniciara el procedimiento y solo contenia meras
declaraciones, pero no alegaciones fundamentadas sobre una prueba concreta que faltaba. Por consiguiente, la
Comisi6n rechazé esta alegacion.

1.4.2. Observaciones del denunciante

El denunciante formuld observaciones sobre la presentacién de la CCCME. Consideré que no debian tenerse en
cuenta las diferentes observaciones, ya que se habian recibido una vez transcurridos los plazos del procedimiento
establecidos en el anuncio de inicio. Presentd observaciones adicionales sobre la definicién del producto, las
distorsiones significativas y los aspectos relativos al perjuicio de la investigacién que se abordaron, en su caso, en las
secciones correspondientes que figuran a continuacion.

1.5. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

1.5.1.  Muestreo de los productores de la Unidn

En su anuncio de inicio, la Comisién indicé que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores de
la Unién. La Comisién seleccioné la muestra en funcién del mayor volumen representativo de ventas y de
producciéon del producto similar en la Unién durante el periodo de investigacion que pudiera investigarse
razonablemente en el plazo disponible.

Dicha muestra estaba formada por tres productores de la Unién que representaban el 55 % de la produccion total
estimada en la Unioén y el 52 % de las ventas de todos los productores de la Unién del producto similar en el
mercado de la Union. Al seleccionar a los tres mayores productores y vendedores de la Unién en el periodo de
investigacion, ubicados en dos Estados miembros diferentes, la Comisién abarcé el volumen representativo de
produccién y ventas mds grande posible que podia razonablemente investigarse en el plazo disponible, de acuerdo
con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base. La Comisi6én invit6 a las partes interesadas a formular
observaciones sobre la muestra provisional. No se recibié ninguna observacién. La Comisiéon concluyé que la
muestra de productores de la Union era representativa de la industria de la Unién.

1.5.2.  Muestreo de importadores

Para decidir si era necesario el muestreo y, en ese caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a los
importadores no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anexo del anuncio de inicio en un
plazo de siete dfas a partir de la fecha de publicacién del anuncio. Ningtn importador facilité la informacién ni
cooper6 en la investigacion.

1.5.3.  Muestreo de productores exportadores de China

A fin de decidir si era necesario el muestreo y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comisi6n pidié a la Representacion de la Reptiblica Popular China ante la Unién Europea que sefialara si habia otros
productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion o se pusiera en contacto
con ellos.

Dieciocho productores exportadores del pais afectado facilitaron la informacién solicitada y aceptaron ser incluidos
en la muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccioné una
muestra de cuatro empresas sobre la base del mayor volumen representativo de exportaciones a la Unién que
pudiera razonablemente investigarse en el tiempo disponible. De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del
Reglamento de base, se consultd sobre la seleccion de la muestra a todos los productores exportadores conocidos
afectados, asi como a las autoridades del pais afectado.
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La Coalicion para restablecer la igualdad de condiciones en el sector de equipos méviles de acceso de la UE (CMAE)
alegd que la Comision debia garantizar la representatividad de la muestra teniendo en cuenta factores que fueran
més alld del volumen de exportaciones, como la propiedad de los exportadores, las ventas interiores y la capacidad
de produccién. En su analisis, la Comision sigui6 lo dispuesto en el articulo 17, apartado 1, y se centr en los
criterios mds pertinentes de seleccién de la muestra, por lo que rechazé estos argumentos.

En vista de lo anterior, la Comisién mantuvo la muestra original, que representaba el 68,91 % del volumen total
estimado de las exportaciones de EMA a la Unién procedentes de China durante el periodo de investigacion.

El 15 de mayo de 2024, se informé a JLG de que la Comision tenfa la intencién de aplicar el articulo 18 del
Reglamento de base porque, durante la verificacién de la respuesta al cuestionario, parecia que parte de esta se
basaba en un sistema que no permitia un acceso en tiempo real a los datos. La Comisién no pudo determinar si la
informacién utilizada para preparar el cuestionario se descargd o no antes del inicio de la investigacion. En
consecuencia, la Comisién no pudo comprobar que la informacién facilitada en la respuesta al cuestionario
procedia del sistema contable de la empresa, y que dicha informacion reflejaba con exactitud, en concreto, las tasas
de consumo de los insumos.

El 23 de mayo de 2024, se informé a Sinoboom de que la Comision tenia la intencién de aplicar el articulo 18 del
Reglamento de base a los datos que no pudieron verificarse en su respuesta al cuestionario. Durante la inspeccién in
situ surgié una cuestion relativa a la notificacién de los factores de producciéon en relaciéon con las piezas
estructurales autoproducidas y adquiridas. La Comisién concluy6 provisionalmente que los datos relativos a los
costes presentados por Sinoboom no reflejaban fielmente los costes realmente soportados, en particular en lo que
respecta a las piezas autoproducidas.

Tanto JLG como Sinoboom presentaron observaciones sobre la aplicacion prevista del articulo 18 del Reglamento de
base. JLG no estuvo de acuerdo con la utilizacién de los mejores datos disponibles en virtud del articulo 18 y solicit6
una audiencia con el consejero auditor. El 6 de junio de 2024, en una reunién con el equipo encargado del caso, JLG
aporté algunas aclaraciones y, de forma provisional, se decidi6 utilizar parcialmente los mejores datos disponibles
para el célculo del valor normal de JLG. Sus precios de exportacion podian seguir utilizindose en el cilculo del
margen de dumping, ya que no se vieron afectados por la cuestién indicada anteriormente. Tras una investigacion
adicional, se adoptard una decision final en la fase definitiva, teniendo también en cuenta la postura del consejero
auditor.

El 31 de mayo de 2024, Sinoboom presenté observaciones sobre la aplicacién del articulo 18, pero estas no
modificaron la decisién provisional de utilizar los mejores datos disponibles en relacién con determinados factores
de produccion. Sus precios de exportacion podian seguir utilizdindose en el cdlculo del margen de dumping. En la
fase definitiva se adoptard una decision final sobre el alcance de la utilizacién de los mejores datos disponibles.

1.5.4. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

La Comision remiti6 al Gobierno de la Republica Popular China (das autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en el pais de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento

de base.

Por otro lado, el denunciante proporciond en la denuncia suficientes indicios razonables de distorsiones del mercado
de materias primas en China en relacién con el producto afectado. Por tanto, como ya se sefialé en el anuncio de
inicio, a fin de determinar la aplicabilidad de lo dispuesto en el articulo 7, apartados 2 bis y 2 ter, del Reglamento de
base por lo que respecta a China, la investigacién abarcé estas distorsiones del mercado de materias primas. Por este
motivo, la Comisién envi6 cuestionarios adicionales a este respecto a las autoridades chinas.

La Comision envid cuestionarios a los tres productores de la Unién incluidos en la muestra, al denunciante, a los
productores exportadores incluidos en la muestra, a los importadores conocidos y a los usuarios. Los mismos
cuestionarios se publicaron en linea el dia del inicio de la investigacion.

La Comision recabd y comprobé toda la informacién que consider6 necesaria para determinar provisionalmente el
dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Union. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16
del Reglamento de base en las instalaciones de las siguientes partes:
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a) Productores de la Unién y su asociacion:
— Haulotte Arges (Rumania),
— Grupo Haulotte (Francia),
— Manitou (Francia),

— Coalicién para restablecer la igualdad de condiciones en el sector de equipos méviles de acceso de la UE.

b)  Productores exportadores de China
— Hunan Sinoboom Intelligent Equipment Co., Ltd («<Sinoboom»),
— Oshkosh JLG (Tianjin) Equipment Technology Co., Ltd (JLG»),
— Terex (Changzhou) Machinery Co., Ltd (<Terex»),

— Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd (<Dingli»).

1.6. Periodo de investigacion y periodo considerado

La investigacion del dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2022 y el
30 de septiembre de 2023 («periodo de investigacion» o «PI). El andlisis de las tendencias pertinentes para evaluar el
perjuicio abarcé el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el final del periodo de investigacién (periodo
considerado»).

2. Producto investigado

2.1. Producto investigado

El producto investigado son equipos méviles de acceso (<EMA») diseflados para la elevacion de personas,
autopropulsados, con una altura mdxima de trabajo de seis metros o mds, y sus secciones preensambladas o listas
para el ensamblado, con exclusién de sus componentes individuales cuando se presentan por separado, y con
exclusion de los equipos de elevacion de personas instalados en los vehiculos que figuran en los capitulos 86 y 87
del Sistema Armonizado («producto investigado»), clasificados actualmente en los c6digos NC ex 8427 10 10,

ex 84272019, ex 8428 90 90, ex 8431 20 00 y ex 8431 39 00 (cddigos TARIC: 8427 101010, 8427 2019 10,
84289090 20, 8431 20 00 60y 8431 39 00 10).

La definicién del producto incluye las maquinas utilizadas para la elevacién de personas en una amplia gama de

aplicaciones diferentes e incluye elevadoras de brazo extensible articulado, elevadoras telescépicas, elevadoras de
tijera y mastiles.

2.2. Producto afectado

El producto afectado son equipos méviles de acceso originarios de la Reptiblica Popular China (¢producto afectado»).

2.3. Producto similar

La investigacién puso de manifiesto que los productos que figuran a continuacién presentan las mismas
caracteristicas fisicas y técnicas bdsicas y se destinan a los mismos usos bsicos:

— el producto afectado,
— el producto fabricado y vendido en el mercado interior de China,
— el producto investigado fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

En consecuencia, la Comision decidib en esta fase que se trataba de productos similares a tenor del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.
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2.4. Alegaciones relativas a la definicion del producto

2.4.1. EMA eléctricos e hibridos

Tras el inicio, la CCCME alegé que la definicién del producto inclufa una variedad demasiado amplia de productos,
como elevadoras de brazo extensible o elevadoras de tijera, EMA eléctricos e hibridos o EMA con otro tipo de
propulsién (motor de combustidn interna, como el gaséleo, el GLP, el propano, etc.), y que estos productos no eran
similares.

La CCCME aleg6 principalmente que existian diferencias en las caracteristicas fisicas y técnicas entre los EMA con
motor de combustién interna convencionales y los EMA eléctricos o hibridos: debido a la diferente propulsién, las
dos categorias tenfan componentes mecénicos diferentes y los EMA eléctricos o hibridos no tenian ninguna de las
funciones técnicas de los EMA con motor de combustién interna convencionales, que eran muy diferentes en
términos de potencia y capacidad. En opinién de la CCCME, existian diferencias en cuanto a la distribucion del peso
y el disefio y, ademds, los EMA convencionales y eléctricos también presentaban especificidades técnicas diferentes,
como una autonomia, capacidad de elevacion y movilidad diferentes. Ademds, el proceso de produccion fue
diferente, asi como los principales usos: los EMA convencionales se utilizan en espacios exteriores, mientras que los
EMA eléctricos o hibridos se utilizan en espacios interiores.

Por estas razones, la CCCME aleg6 que los EMA eléctricos e hibridos y los EMA convencionales no compartian las
mismas caracteristicas técnicas y fisicas y no debian tratarse como productos similares. Opina que, por tanto, los
EMA eléctricos e hibridos deberian excluirse de la definicion del producto.

Por otra parte, el denunciante consideré que la Comisién disponia de un amplio margen de apreciacién a la hora de
definir el producto de una investigacién. También sefialé que todos los EMA son una alternativa mds segura y
cémoda a las escaleras, los andamios o las torres, y que son esencialmente una herramienta que garantiza la
seguridad y la proteccién de los trabajadores, sin que existan diferencias que justifiquen la modificacién de la
definicion del producto. Aleg que el hecho de que los EMA con motor de combustion interna convencionales y los
EMA eléctricos o hibridos tuvieran una fuente de energfa diferente no alteraba sus caracteristicas basicas, y que las
diferencias entre, por ejemplo, los elevadores eléctricos y diésel no serian visibles desde el exterior del producto.

La CCCME considerd que, si la Comisién no decidié excluir de la definicién del producto a los EMA eléctricos e
hibridos, deberfa considerar en su lugar la exclusion de los productos con respecto a los cuales la industria de la
Unién no tenfa capacidad para satisfacer la demanda del mercado, como:

—  EMA eléctricos/hibridos sin sistema hidrdulico (EMA sin aceite),
—  clevadoras de tijera eléctricas o hibridas con una altura de trabajo superior a 19 m,

—  elevadoras de brazo extensible eléctricas o hibridas con una altura de trabajo superior a 24 m.

Dado que, segin la CCCME, la Unién no tenia capacidad para producir estos tipos de EMA, consideré que las
importaciones de estos modelos de EMA procedentes de China no podian haber afectado a este segmento de
mercado ni haber causado ningtin perjuicio a los productores de la Unién. Ademads, la imposiciéon de derechos a
estas categorias de EMA no redundarfa, en su opinién, en interés de la Uni6n, ya que no habfa modelos producidos
internamente capaces de sustituir las importaciones de estos tipos. Por lo tanto, la adopcién de medidas de defensa
comercial contra estos tipos de EMA solo darfa lugar a un aumento de los costes para los usuarios intermedios, sin
aportar ningdn beneficio a la industria nacional de la UE, ya que la industria de la Unién no puede abastecerlos ni
satisfacer la demanda del mercado.

El denunciante alegd que uno de los modelos (elevadoras de brazo extensible eléctricas/hibridas con una altura de
trabajo superior a 24 m) que supuestamente no fabricaban los productores de la Uni6n lo fabricaba el productor
Dynolift Oy y consider que, en cualquier caso, los modelos de EMA eran intercambiables.

La Comisién no estuvo de acuerdo en que la diferente fuente de energia y el hecho de que los EMA eléctricos o
hibridos se utilizaran generalmente en espacios interiores y que los EMA con motor de combustién interna
convencionales en espacios exteriores, asi como los diferentes componentes y las diferentes lineas de produccion/
ensamblaje justificasen la exclusién de los EMA eléctricos o hibridos de la definicién del producto. Al contrario,
estos EMA eran en gran medida intercambiables, ambas categorias entraban en la definicion del producto y estaba
justificado que ambas formaran parte de dicha definicién.
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La Comisiéon también recordé que la descripcion de la definicion del producto implicaba las principales
caracteristicas fisicas y técnicas del producto para incluir los EMA autopropulsados disefiados para la elevacion de
personas, y definié la altura minima de la plataforma. Tanto los EMA con motor de combustién interna
convencionales como los EMA eléctricos o hibridos cumplian la descripcién y, por lo tanto, segin la Comisién,
tenian el mismo uso bdsico y las mismas caracteristicas fisicas principales.

La Comision considero la solicitud de la CCCME de excluir determinados tipos de producto. Concluy6 que no habia
pruebas suficientes de que estos tipos de producto no se fabricaban en la Unién, ni de que los productores de la
Unién no iniciarian su fabricacién en un futuro préximo. Tampoco habia pruebas de que no fueran sustituibles por
méquinas con un sistema de propulsién diferente. Dado que la alegacién no estaba respaldada por pruebas, la
Comisi6n la rechazé provisionalmente.

2.4.2. Secciones

La CCCME aleg6 ademds que las secciones debian excluirse del dmbito de la investigacion. Alegd que las secciones de
los EMA inclufan una gran variedad de productos, como el chasis, la corona de giro, el mecanismo elevador
(consistente en tijera o brazo extensible), la plataforma, etc. En su opinién, eran productos no acabados que no
compartian las mismas caracteristicas esenciales con el EMA acabado. Una plataforma con mecanismo elevador no
era comparable a un EMA ensamblado, ya que carecia de un grupo motopropulsor y ruedas que confieren
movilidad a la plataforma. Ademds, también podria montarse una plataforma elevadora en un camién que estuviera
explicitamente excluido de esta investigacién. Del mismo modo, no podia considerarse que las secciones que carecen
del componente elevador, que es una de las caracteristicas indispensables de los EMA, adquieran esta caracteristica
esencial.

Por otra parte, la CCCME aleg6 que los costes de transformacion adicionales (es decir, convertir las secciones en EMA
acabados) eran importantes y que el valor afiadido del productor residia en la soldadura o el ensamblaje de piezas, las
pruebas, la pintura y la personalizacion de las maquinas del producto final (y, por supuesto, en la I+D e inversiones
anteriores a la produccién). Se trataba de operaciones complejas que requerian el uso de herramientas especiales.
Las secciones sin ensamblar tampoco competian en modo alguno con el producto acabado, por lo que no causaban
perjuicio a la industria de la Unidn, ya que ningdn usuario intermedio consideraria nunca adquirir dichas secciones y
utilizarlas como tales. Por estas razones, la CCCME considerd que las secciones y los EMA acabados no debian
formar parte del mismo producto afectado.

La CCCME también alegd que no quedaba claro en la definicién del producto si se excluian o no componentes o
subconjuntos aislados. En caso de que se incluyeran secciones o subconjuntos, alegd que la industria de la Unién no
estaba adecuadamente definida y que no se cumplia el umbral del 25 % establecido en el articulo 5, apartado 4, del
Reglamento de base. En particular, los productores de secciones y subconjuntos se omitieron completamente y no
participaron en la investigacion.

El denunciante no estuvo de acuerdo con estas alegaciones de la CCCME. Considerd que la inclusion de las secciones
quedaba bajo el margen de apreciacién de la Comision y que se ajustaba a la practica de esta. Consideré que la
transformacion ulterior de una seccién terminada en una fibrica especializada era limitada y que el ensamblaje de
tres o cuatro secciones acabadas en un producto final era el dltimo paso del procedimiento de ensamblaje. También
considerd que cualquier seccién de los EMA se fabricaba exclusivamente para un determinado modelo de méquina, y
siempre para un productor determinado. Alegd que la definicién del producto no inclufa componentes individuales,
sino secciones acabadas, fabricadas Ginicamente por la industria de los EMA.

La Comisién tuvo en cuenta los argumentos presentados, pero mantuvo la definicion del producto incluida en el
anuncio de inicio y en el considerando 27. Las secciones, cuando estén preensambladas o listas para el ensamblaje
segin sea necesario, solo pueden utilizarse para ensamblar una unidad EMA vy, por tanto, estan intrinsecamente
vinculadas a la unidad EMA acabada. Por lo tanto, la Comisién consideré apropiado mantener las secciones, que
son el chasis, la corona de giro, el mecanismo elevador y la plataforma, en la definicién del producto. La Comisién
también confirmé que los componentes individuales, presentados por separado, no entraban en la definiciéon del
producto. Dado que estas secciones solo eran fabricadas por la industria de los EMA, considerd que la industria de
la Uni6n estaba bien definida. De este modo, la Comision rechazé la alegacién de que no se cumplia el umbral del
25 % establecido en el articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base.
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3. Dumping

3.1. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base

A la vista de las pruebas suficientes disponibles al inicio de la investigacién, que apuntan a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto a
China, la Comisién consider6 que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese pais
teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios en caso de una eventual aplicacién del articulo 2, apartado 6
bis, del Reglamento de base, la Comisién invité en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores chinos
a que facilitaran informacién en relacién con los insumos utilizados para fabricar EMA. Fueron dieciocho los
productores exportadores que presentaron la informacién pertinente.

A fin de obtener la informacién que consideré necesaria para su investigaciéon en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comision envié un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comisién invit6 a todas las partes interesadas a exponer sus puntos de vista, presentar
informacién y aportar pruebas justificativas sobre la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base, en un plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacion del anuncio de inicio en el Diario Oficial de
la Unién Europea. No se recibié ninguna respuesta de las autoridades chinas al cuestionario ni ningtin documento
sobre la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisioén también especificé que, a la vista de la informacién disponible,
Brasil podria ser un pais representativo adecuado, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base, para determinar el valor normal basado en precios o valores de referencia no distorsionados.
La Comision también sefial6 que examinaria otros posibles paises representativos adecuados de conformidad con
los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

El 21 de diciembre de 2023, la Comisién informo a las partes interesadas mediante una nota («primera nota») de las
fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la Comisién facilit6
una lista de todos los factores de produccion, como las materias primas, la mano de obra y la energia utilizados en
la produccién de EMA. Ademds, basdndose en los criterios que rigen la eleccién de precios o valores de referencia
no distorsionados, la Comisién determiné a Brasil, México y Turquia como posibles paises representativos
adecuados.

El 17 de mayo de 2024, la Comisién emitié una segunda nota sobre los factores de produccion (<segunda nota»). En
esta segunda nota se abordaron todas las observaciones realizadas a la primera nota, y se confirmaron las fuentes
pertinentes que la Comision tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. La segunda nota informaba a las
partes interesadas de la eleccion de Brasil como pais representativo. También inform¢ a las partes interesadas de que
establecerfa los importes de los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios sobre la base de la
informacién facilmente disponible para la empresa Madal Palfinger SA, un fabricante del producto de la misma
categoria general que los EMA en el pais representativo.

Dingli propuso el uso de Malasia como pais representativo, y present6 los datos financieros de Favelle Favco Cranes
Sdn. Bhd («Favelle Favcoy), un fabricante de equipos de elevacién de cargas pesadas, incluidas grias marinas, grias
torre, grias de muelles y grias moviles sobre orugas.

La Comisién rechazd esta propuesta, ya que Favelle Favco no es fabricante del producto investigado, ni de
plataformas méviles sobre camiones (el producto seleccionado para sustituir a los EMA), que es mds adecuado que
las mdquinas fabricadas por Favelle Favco (véase el considerando 189). Las plataformas méviles sobre camiones
comparten sus componentes principales con varias categorias de EMA, pero estdn construidas sobre la compuerta
trasera de un camién. Los equipos mdviles de acceso sobre camiones estdn lo suficientemente préximos en
términos de proceso de produccién e insumos como para considerarse un producto de la misma categoria general
que el producto investigado. Ademds, estas plataformas sobre camiones estin disefiadas para la elevacion de
personas en lugar de materiales, a diferencia de las graas, que tampoco comparten los componentes principales de
los EMA.
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3.2. Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «[e]l valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina
que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

Como se explica mas adelante, la Comisién concluyé en la presente investigacion que, con arreglo a las pruebas
disponibles, procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.3. Existencia de distorsiones significativas

Con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[pJuede considerarse que una distorsion es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energia, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes piiblicos.
Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de
uno o varios de los elementos siguientes:

—  mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del
pais exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccion,

—  presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

—  existencia de politicas pablicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre,

— la falta de aplicacién o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores,
sociedades y propiedad, o su ejecucion inadecuada,

—  costes salariales distorsionados,

—  acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica ptblica o que de otro
modo no acttian con independencia del Estado.

Dado que esta lista del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base no es acumulativa, no es necesario
tener en cuenta todos los elementos para determinar la existencia de distorsiones significativas. Asimismo, podrin
utilizarse las mismas circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la
lista.

Sin embargo, cualquier conclusion sobre las distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
del Reglamento de base debe hacerse sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluacién general sobre la
existencia de distorsiones también puede tener en cuenta el contexto y la situacién generales del pais exportador, en
particular cuando los elementos fundamentales de la estructura econdmica y administrativa de dicho pais otorguen a
los poderes publicos facultades considerables para intervenir en la economia, de tal manera que los precios y los
costes no sean el resultado del libre desarrollo de las fuerzas del mercado.

El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base establece que «[e]n caso de que la Comision disponga de
indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones significativas a
tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacién efectiva del presente Reglamento, la Comision
elaborard, publicard y actualizard periddicamente un informe en el que se describan las circunstancias del mercado
contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector.
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(68) Con arreglo a dicha disposicién, la Comisién publicé un informe sobre China (nforme») (), en el que se demuestra
la existencia de una intervencion sustancial de los poderes ptiblicos en muchos niveles de la economia, en particular
distorsiones especificas de numerosos factores de produccion clave (como la tierra, la energfa, el capital, las materias
primas o la mano de obra), asi como en sectores especificos (como el sector del acero). Se invit6 a las partes
interesadas a refutar, formular observaciones o complementar las pruebas contenidas en el expediente de la
investigacion en el momento del inicio del procedimiento. El Informe relativo a China se incluy6 en el expediente de
la investigacion en la fase inicial.

(69) El denunciante se refiri6 a las pruebas contenidas en el Informe para seflalar numerosas distorsiones en la economia
china. La denuncia también complementé el Informe con pruebas adicionales pertinentes, como informes de
organizaciones internacionales, documentos académicos o conclusiones de las autoridades de defensa comercial de
otras jurisdicciones. Ademds, el denunciante también se refiri6 a las conclusiones de la Comision en investigaciones
recientes, que han establecido que la economia china se ve fundamentalmente afectada por las intervenciones de las
autoridades chinas.

(70) Mas concretamente, el denunciante alegé que el mercado de los EMA en China estd desvinculado de las fuerzas
normales del mercado debido a una amplia gama de razones, como el hecho de que China es un Estado comunista
basado en la doctrina de la «economia socialista de mercado»; que el Partido Comunista Chino (<l PCC» o «el
Partido») ejerce una fuerte influencia en la economia del pais, incluido el sector privado; o que el sector de los EMA
estd sujeto a politicas de planificacién estatal.

(71) Ademds, la denuncia recordaba detalles adicionales con respecto a los siguientes elementos que dieron lugar a
distorsiones significativas.

(72)  En primer lugar, el sector de los EMA estd siendo abastecido en gran medida por empresas que son propiedad de las
autoridades estatales o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccion. Las empresas que
operan bajo la propiedad, el control o la supervisién u orientacién politica de las autoridades chinas constituyen
una parte sustancial de la economia china y de la industria de los EMA.

(73) El denunciante present6 ejemplos de una SASAC regional que nombr6 al consejo de administracion del productor
exportador Guangxi LiuGong Machinery Co., Ltd (Liugong), asi como de la Comisién Nacional de Desarrollo y
Reforma (CNDR), anunciando la «transformaciéon de alto nivel» de los «cuatro grandes» en maquinaria de
construcciéon china: Sany Heavy Industry Co., Ltd (Sany), Zoomlion Intelligent Access Machinery Co., Ltd
(Zoomlion), Liugong y XCMG Fire Fighting Safety Equipment Co., Ltd (XCMG), todos ellos actores clave en el
mercado de los EMA.

(74)  Ademds, el denunciante alegé que China considera que la industria de los EMA «es una de las principales industrias
fundamentales». En consecuencia, las empresas publicas y el Estado desempefian un papel importante en el sector, y
China ha planificado desde hace tiempo una consolidacién de su industria de la construccion mediante fusiones y
adquisiciones gigantes, en sus esfuerzos por concentrar su enorme capacidad en manos de unos pocos operadores.
El denunciante ilustré el proceso de consolidacion y la presencia del Estado recordando la historia empresarial de
XCMG, asi como el papel desempefiado por la asociacion sectorial de la industria, la CCMA.

(75)  En segundo lugar, la presencia del Estado en las empresas le permite interferir en los precios o los costes. El Estado
ejerce control sobre las empresas ptiblicas a través de sus derechos de voto como propietario de estas y el PCC
supervisa el cumplimiento por parte de dichas empresas de las politicas gubernamentales, el nombramiento de la
direccion o los miembros del consejo de administracion, y participa en las decisiones clave. La denuncia sefialaba
que XCMG era una empresa publica y pertenecia en su totalidad a la ciudad de Xuzhou, hasta que fue objeto de una
privatizacion parcial en 2020, tras lo cual el control gubernamental se mantuvo, no obstante, en el 80 %. Ademds,
Liugong es también una empresa publica, seleccionada como «empresa publica clave» en el pais por la SASAC
en 2021. La denuncia también inclufa referencias a vinculos formales (accionariales) e informales (solapamientos
personales) entre el Estado y el productor exportador Zoomlion.

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Republica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], de 20 de diciembre de 2017,
SWD(2017) 483 final/2.
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(76) Ademds, la denuncia seflal6 que la influencia directa del Estado sobre las empresas va mds alld de las empresas
publicas, habida cuenta de la presencia obligatoria del Comité del PCC en las empresas privadas y de la creciente
influencia del PCC en las decisiones empresariales de las empresas. La denuncia proporciond un ejemplo concreto
del Grupo Sany, cuyo presidente no solo es miembro del PCC, sino también representante de la Asamblea Popular
Nacional de 2022. El Grupo Sany, asi como otras empresas, como Sinoboom, Dingli o Sunward Intelligent
Equipment Co. Ltd (Sunward), también se ajustan estrechamente a las politicas de las autoridades chinas.

(77) En la denuncia también se hacia hincapié en la influencia del Estado en los sectores ascendentes, en particular en lo
que se refiere a la produccién y el suministro de acero, las baterfas de ion-litio, los neumdticos todo terreno, los
motores diésel y la electricidad.

(78) En tercer lugar, la denuncia hacia referencia a politicas o medidas publicas discriminatorias que favorecen a los
proveedores nacionales o que influyen de otro modo en las fuerzas del mercado libre. Segtin la denuncia, el sistema
de planes vinculantes, que establece prioridades y objetivos para el gobierno central y local, determina la direccién de
la economia china. Las industrias chinas, ya sean publicas o privadas, tienen un fuerte incentivo para adaptar sus
actividades a las prioridades de los planes pertinentes.

(79) El 14.° Plan Quinquenal () designa los equipos de gama alta, asi como los vehiculos propulsados con energfas
alternativas, como industrias estratégicas emergentes, y también sostiene que China «promoverd el desarrollo
innovador de [...] maquinaria de ingenierfa». El denunciante alegd que, como resultado de las politicas publicas, el
sector de los EMA se veia afectado por un exceso de capacidad estructural. Ademds, el denunciante hizo hincapié en
que los planes quinquenales también establecen la politica gubernamental y la participacion en el sector ascendente,
lo que es crucial para la distorsién de los precios en sentido descendente. La denuncia hacfa referencia a las
disposiciones pertinentes (en particular las relativas al sector del acero y la maquinaria de construccién) del 14.°
Plan Quinquenal, asi como a la Estrategia «Made in China 2025».

(80) Ademds, la denuncia sefial6 que, al modificar artificialmente el nivel de suministro de materias primas o al fijar los
precios de forma centralizada, las autoridades chinas manipulan los precios de los insumos y los productos
intermedios para el sector de los EMA. La denuncia enumera a este respecto factores como las cuotas de
exportacion de coque, carbén de coque y residuos metélicos; derechos de exportacién para el mineral de hierro, el
coque, el carbon de coque y la chatarra de acero; requisitos para la concesién de licencias de exportacion para el
coque y el carb6n de coque; y fijacion de precios para la electricidad.

(81) Ademids, las politicas ptblicas, como la Iniciativa de la Franja y la Ruta, dan lugar, segiin la denuncia, a la creacién
artificial de mercados exteriores para la industria china de los EMA. Al mismo tiempo, diferentes conjuntos de
politicas, en particular proyectos masivos de construccion financiados por el Estado, aumentaron significativamente
la demanda de maquinaria de construccién en el mercado interior chino, lo que cre6 mercados interiores artificiales
para los productores de EMA.

(82) En cuarto lugar, la denuncia sefialaba la falta o la aplicacién discriminatoria de las leyes chinas en materia de
concurso de acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucion inadecuada. En la denuncia se destacaba, en
particular, el fomento artificial de empresas inviables del sector de la construccion que afectan a la industria
transformadora de maquinaria de construccion, asi como la falta de propiedad privada de la tierra y la consiguiente
falta de transparencia y motivacién politica del suministro de terrenos.

(83) En quinto lugar, alegando que los costes salariales estdn distorsionados, la denuncia hacia referencia al hecho de que
solo un sindicato legalmente reconocido, el ACFTU, opera en China. Este sindicato también estd sujeto a la direccién
del PCC. Ademds, China sigue sin ratificar varios de los convenios internacionales mds importantes en materia
laboral. La mano de obra china, por otro lado, se ve afectada por el sistema de registro de los hogares, que se adopté
para orientar la asignacion de recursos laborales hacia las industrias pesadas en desarrollo en las zonas urbanas y
que, dado el trato discriminatorio a los trabajadores migrantes, crea efectivamente una distorsion de los costes
salariales en China.

(°) Existe una version inglesa del texto completo del 14.° Plan Quinquenal, por ejemplo, en: https://cset.georgetown.edu/publication/china-
14th-five-year-plan/ (consultado el 31 de mayo de 2024).
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(84) Ensexto lugar, los fabricantes de EMA se benefician del acceso a financiacién concedida por instituciones que aplican
objetivos de politica puiblica o que, en cualquier caso, no actian con independencia del Estado. No son solo los
principales bancos chinos de propiedad estatal quienes deben tener en cuenta la politica nacional a la hora de llevar
a cabo sus actividades, sino también los bancos privados, lo que se traduce en el hecho de que, entre otras cosas, las
inversiones se canalizan preferentemente hacia las industrias «fomentadas». La denuncia ilustra estos beneficios para
los fabricantes chinos de EMA enumerando los préstamos obtenidos en el pasado por Liugong, el Grupo Sany, asi
como XCMG, Zoomlion, Sonoboom y Dingli, complementando estas referencias con informes que indican la
motivacién politica de las entidades financieras que conceden dichos préstamos.

(85) El denunciante indic6, ademds, que las calificaciones crediticias y de obligaciones en China a menudo estin
distorsionadas y corresponden sistemdticamente a calificaciones internacionales inferiores que subyacen a la
situacién actual del sector estatal, fuertemente endeudado. Esto se debe a las «garantias implicitas del Gobierno»
concedidas a los sectores «fomentados» u otros sectores designados, excluidos los impagos de obligaciones.

(86) En general, el denunciante aleg6 que todo el mercado chino se rige por distorsiones sistémicas que se extienden al
sector de los EMA y a toda la economia. Las autoridades chinas intervienen en todos los niveles de la cadena de
suministro de EMA, creando una situacién en la que los insumos, los insumos de esos insumos, etc., se ven
afectados de una u otra manera por distorsiones gubernamentales.

(87) En conclusion, el denunciante alegé que, debido a la existencia de distorsiones significativas con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base en el sector de los EMA, el valor normal debe calcularse exclusivamente a
partir de los costes de produccion y ventas que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados en un pais
representativo con un nivel de desarrollo similar y un nivel adecuado de proteccién social y medioambiental.

(88) La Comisién examin si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. La Comisién
realiz6 dicho examen sobre la base de las pruebas disponibles en el expediente. Entre dichas pruebas cabe destacar
las contenidas en el Informe, asi como en su version actualizada (dnforme actualizado») (), que se basa en fuentes
ptblicamente disponibles.

(89) Este andlisis incluyé el examen de la importante intervencién de los poderes publicos en la economia China en
general, asi como de la situacién especifica del mercado en el sector concreto al que pertenece el producto afectado.
La Comision completé ademds estos elementos probatorios con sus propias investigaciones sobre los diferentes
criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones significativas en China.

3.3.1.  Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos de China

(90) El sistema econdémico chino se basa en el concepto de una «economia socialista de mercado», que estd consagrado en
la Constitucién china y determina la gobernanza econdmica del pais. El principio fundamental es «a propiedad
publica socialista de los medios de produccion, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad
colectiva por parte de los trabajadores» (%).

(91) La economia estatal es la «fuerza motriz de la economia nacional» y el Estado tiene el mandato de garantizar su
«consolidacién y crecimiento» (°). Por consiguiente, la configuracion general de la economia china no solo permite
intervenciones gubernamentales sustanciales en la economia, sino que estas intervenciones estdn respaldadas por
un mandato expreso. El concepto de supremacia de la propiedad publica sobre la privada impregna todo el sistema
juridico y se destaca como principio general en todos los actos legislativos fundamentales.

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Republica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercials, documento en inglés], de 10 de abril de 2024,
SWD(2024) 91 final.

() Informe actualizado, capitulo 2, p. 7.

() Informe actualizado, capitulo 2, pp. 7-8.
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La legislacion china en materia de propiedad es un buen ejemplo: hace referencia a la etapa primaria del socialismo y
confia al Estado el mantenimiento del sistema econdémico bésico, en el que la propiedad ptblica desempeiia un papel
dominante. Se admiten otras formas de propiedad y las leyes permiten que se desarrollen en paralelo a la propiedad
estatal ('°).

Ademds, segtin lo dispuesto en el Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direcciéon
del PCC. Las estructuras del Estado chino y del PCC se entrelazan a todos los niveles (juridico, institucional y
personal) y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir entre las funciones del Partido y las del
Estado.

Tras una modificacién de la Constitucién china en marzo de 2018, el protagonismo del PCC se vio atin mds
destacado al ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la Constitucion.

Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo, a saber: «[e]l sistema socialista es el sistema bésico de la
Reptblica Popular China», se afiadié una segunda frase nueva que reza asi: «[l]a caracteristica que define el
socialismo chino es el liderazgo del Partido Comunista de China» (). Esto ilustra el incontestado y cada vez mayor
control del PCC sobre el sistema econémico chino.

Este liderazgo y control es inherente al sistema chino y va mucho mads alld de la situacion habitual en otros paises
donde los gobiernos ejercen un control macroeconémico general dentro de unos limites en los que juegan las
fuerzas del mercado libre.

El Estado chino aplica una politica econémica intervencionista para la consecucién de objetivos que, en lugar de
reflejar las condiciones econdmicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas establecidas
por el PCC (*3). Las herramientas econdmicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas son maltiples,
incluido el sistema de planificacién industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por un
complejo sistema de planificacién industrial que afecta a todas las actividades econdmicas del pais. La totalidad de
estos planes abarca una matriz completa y compleja de sectores y politicas transversales que estd presente en todos
los niveles de gobierno.

Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los planes nacionales establecen objetivos mds amplios.
Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o sectores pertinentes,
asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes incluso contienen objetivos de
produccion explicitos.

En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos como prioridades (positivas o
negativas), en consonancia con las prioridades de los poderes ptiblicos, y se les asignan objetivos especificos de
desarrollo (modernizacién industrial, expansion internacional, etc.).

Los operadores econdmicos, tanto privados como publicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera
efectiva a las realidades impuestas por el sistema de planificacion. Y ello no solamente debido al cardcter vinculante
de los planes, sino también al hecho de que las autoridades chinas competentes a todos los niveles de gobierno
cumplen dicho sistema y utilizan en consecuencia las competencias que les han sido atribuidas, lo que obliga a los
operadores econdmicos, a su vez, a atenerse a las prioridades establecidas en los planes (*%).

1) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 10 y 18.

Disponible en: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (consultado el 8 de abril de 2024).
Informe actualizado, capitulo 2, pp. 29-30.

Informe actualizado, capitulo 4, pp. 57 y 92.
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(102) En segundo lugar, en cuanto al nivel de asignacion de recursos financieros, el sistema financiero chino estd dominado
por los bancos comerciales y estratégicos de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de
préstamos, estos bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de evaluar
principalmente el interés econdmico de un proyecto determinado (*4).

(103) Lo mismo se aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los
mercados de obligaciones, los mercados de renta variable, etc. Ademds, estas partes del sector financiero se crean
institucional y operativamente de forma no orientada a maximizar el funcionamiento eficiente de los mercados
financieros, sino a garantizar el control y a permitir la intervencién del Estado y del PCC (V).

(104) En tercer lugar, en cuanto al entorno normativo, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas formas.
Por ejemplo, las normas de contratacion publica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos estratégicos
distintos de la eficiencia econémica, socavandose de este modo los principios de mercado en el sector. La legislacién
aplicable establece especificamente que la contratacién publica se debe llevar a cabo con el fin de facilitar la
consecucion de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos objetivos sigue
sin estar definida, lo que deja un amplio margen de apreciacién a los 6rganos de toma de decisiones (*9).

(105) Del mismo modo, en el dmbito de la inversion, las autoridades chinas mantienen un control y una influencia
significativos sobre el destino y la magnitud de la inversién estatal y privada. Las autoridades utilizan el control de
las inversiones extranjeras directas, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de
inversién como instrumento de peso para apoyar los objetivos de la politica industrial, por ejemplo, para mantener
el control estatal sobre sectores clave o para reforzar la industria nacional (V7).

(106) En resumen, el modelo econdémico chino se basa en determinados axiomas fundamentales que establecen y
fomentan mdltiples intervenciones gubernamentales. Estas importantes intervenciones gubernamentales chocan
con el libre juego de las fuerzas del mercado y provocan una alteracion de la asignacion efectiva de los recursos de
acuerdo con los principios del mercado (*).

3.3.2.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento
de base: mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del
pais exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccién.

(107) En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su
direccién representan una parte fundamental de la economia.

ntre los principales operadores econémicos del sector del producto afectado figuran varias empresas con una

108) E los principales operad 6micos del del prod fectado fig i p
participacién significativa de entidades afiliadas al Estado. Por ejemplo, XCMG es de propiedad estatal al
28,24 % (), mientras que la participacion estatal en Liugong asciende al 31,24 % (*) y en Zoomlion al 17,17 % (*).

') Informe actualizado, capitulo 6, pp. 149-150.

(

() Informe actualizado, capitulo 6, pp. 153-171.

(*%) Informe actualizado, capitulo 7, pp. 204-205.

(") Informe actualizado, capitulo 8, pp. 207-208, 242-243.

(**) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 19-24, capitulo 4, pp. 69y 99-100, y capitulo 5, pp. 130-131.

(") Véase el informe anual de la empresa de 2022, p. 89; disponible en: http://file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/[2023/2023-4/2023-04-29/9182574.PDF (consultado el 31 de mayo de 2024).

(*) Véase el informe anual de la empresa de 2023, p. 114; disponible en: http://file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/[2024/2024-3/2024-03-30/9930890.PDF (consultado el 31 de mayo de 2024).

(*') Véase el informe anual de la empresa de 2023, p. 135; disponible en: https://q.stock.sohu.com/newpdf/202457231354.pdf
(consultado el 31 de mayo de 2024).
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Sin embargo, en China, el control gubernamental va mucho mds alld de la propiedad directa. No solo el sector del
producto afectado estd sujeto a varias politicas gubernamentales (descritas con mds detalle en el punto 3.3.4), sino
que la influencia del Estado a través de las estructuras del PCC dentro de las empresas (descritas con mds detalle en
el punto 3.3.3) da lugar efectivamente a que los operadores econémicos estén bajo el control y la supervision
politica del Gobierno. Ademds, el control gubernamental y la supervision politica también pueden observarse a
nivel de las asociaciones industriales pertinentes (*3), en particular la Asociacién China de Maquinaria de
Construccién («CCMA») (¥), que también cuenta con una sucursal de maquinaria de trabajos de decoraciéon y
aéreos (*).

Por ejemplo, la CCMA afirma en el articulo 3 de sus estatutos que la organizacion «se adhiere al liderazgo general del
Partido Comunista de China y, de conformidad con las disposiciones de la Constitucién del Partido Comunista de
China, crea organizaciones del Partido Comunista de China para llevar a cabo actividades del Partido y proporcionar
las condiciones necesarias para las actividades de las organizaciones del Partido. La entidad encargada del registro y la
gestion de esta Asociacién es el Ministerio de Asuntos Civiles de la Reptblica Popular China, y la entidad encargada
de la construccion del Partido es el Comité del Partido de la SASAC» y que esta «acepta la orientacién y supervisién
empresariales de las entidades encargadas del registro y la gestion, las entidades encargadas de la construccién del
Partido y los departamentos de gestién de la industria» (). Por otra parte, de conformidad con el articulo 36 de los
estatutos, las personas responsables de la Asociacion tienen que «[a]dherirse a la direccién del Partido Comunista de
China, apoyar el socialismo con caracteristicas chinas, aplicar resueltamente la linea, los principios y las politicas del
partido, y tener buenas cualidades politicas» (*¢).

XCMG, Sinoboom, Liugong y Zoomlion figuran entre los miembros de la CCMA, y XCMG y Zoomlion también son
vicepresidentes de la Asociacién (¥).

En vista de lo anterior, se impide que los productores de propiedad estatal y privada del sector del producto afectado
operen en condiciones de mercado. De hecho, tanto las empresas piblicas como las privadas del sector estdn sujetas
a supervision y orientacién politica.

3.3.3.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del Reglamento
de base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes

Las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes mediante su presencia en las
empresas. En concreto, las células del PCC en las empresas, tanto publicas como privadas, representan una
importante via a través de la cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Las intervenciones del
PCC en la toma de decisiones operativas se han convertido en la norma no solo en las empresas ptblicas, sino
también en las empresas privadas (*), y el PCC reivindica el liderazgo en practicamente todos los aspectos de la
economia del pais, dado el alcance del crecimiento conjunto de las estructuras del Estado y del Partido en China.

Con arreglo al Derecho de sociedades de China, debe establecerse en todas las empresas una organizacién del PCC
(con al menos tres miembros del partido, seglin se especifica en su Constitucién (*)) y la empresa debe ofrecer las
condiciones necesarias para que dicha organizacién desarrolle sus actividades.

(**) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 24-27.

(¥) Disponible en: http:/[www.cncma.org/ (consultado el 31 de mayo de 2024).

(* Disponible en: http:/[www.cncma.org/[article/480?pageTitle=%E5%88%86%E4%BC%IARE5%90%8D%E5%BD%95 (consultado el
31 de mayo de 2024).

(¥) Disponible en: http:/[www.cncma.org/article/472 (consultado el 31 de mayo de 2024).

(%) Ibid.

(¥') Véase la lista de miembros de la CCMA, disponible en: http://www.cncma.org|[article/47 8?pageTitle=%E4%BC%9A%E5%91%98%E5%
90%8D%E5%BD%95 (consultado el 31 de mayo de 2024).

(**) Articulo 33 de la Constitucién del PCC y articulo 19 del Derecho de sociedades de China. Véase el Informe actualizado, capitulo 3,
pp. 47-50.

(*) Informe actualizado, capitulo 3, p. 40.
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(115) Parece ser que, en el pasado, este requisito no siempre se aplicaba ni se imponia de forma estricta. Sin embargo, desde
por lo menos 2016, el PCC ha reforzado sus demandas de control de las decisiones comerciales de las empresas
como principio politico (*), en particular ejerciendo presion sobre las empresas privadas para que den prioridad al
«patriotismo» y sigan la disciplina del Partido (*!).

(116) Ya en 2017, se informé de que existian células del PCC en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de
empresas de propiedad privada, asi como de la presion creciente para que las organizaciones del PCC tuvieran la
ultima palabra sobre las decisiones comerciales de sus respectivas empresas (*?). Estas normas se aplican de manera
general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos los productores del producto afectado y los
proveedores de sus insumos.

(117) Ademds, el 15 de septiembre de 2020, se publicé un documento titulado «Directrices de la Oficina General del
Comité Central del PCC sobre la intensificacién del trabajo del Frente Unido en el sector privado para la nueva era»
(dlas Directrices») (*), que ampliaba atin mds el papel de los comités del Partido en las empresas privadas.

(118) El apartado II.4 de las Directrices declara lo siguiente: «[d]ebemos aumentar la capacidad general del Partido para
dirigir el trabajo del Frente Unido en el sector privado e intensificar de forma eficaz el trabajo en este dmbito»; y el
apartado IIL6, lo siguiente: «[d]ebemos seguir intensificando la construccién del Partido en las empresas privadas y
capacitar a las células del Partido para que actden de forma eficaz como una fortaleza y a los miembros del Partido
para que desemperien su papel de vanguardia y de pioneros». De este modo, las Directrices hacen hincapié en el
papel del PCC en las empresas y otras entidades del sector privado y tratan de intensificarlo (*4).

(119) La investigacién confirmé que el solapamiento entre los puestos directivos y la afiliacién al PCC o el ejercicio de un
cargo en el Partido también existe en el sector de los EMA.

(120) Por poner algunos ejemplos, en el caso de XCMG, el presidente del Grupo XCMG y de XCMG Machinery también
actia como secretario del Partido. Por otra parte, el director general del Grupo XCMG y director de XCMG
Machinery no solo es el secretario adjunto del Comité del Partido del Grupo XCMG, sino que anteriormente
también fue miembro del Grupo de Liderazgo del Partido de la Oficina del Gobierno Municipal de Xuzhou, asi
como secretario general adjunto del Comité Municipal del PCC de Xuzhou (**).

(121) XCMG también es muy explicito acerca de su lealtad incondicional al PCC y su voluntad de aceptar el papel de
liderazgo del Partido. Segtin las propias declaraciones de XCMG: «[e]l sistema ecoldgico de construccion del Partido
“Red XCMG” considera la gloriosa tradicion histérica del Grupo XCMG como el “gen rojo», la construccién de la
fuerza organizativa de las organizaciones del partido de base como la “célula roja” y el papel del trabajo de alta
calidad de construccién del partido como el “motor rojo”. Ademads, «[e]n los ochenta afios transcurridos desde su
creacion, XCMG siempre ha integrado el liderazgo del Partido en todos los niveles de las operaciones de la empresa,
convirtiendo al partido en la fuerza central mds fiable cuando llegan las tormentas, garantizando la direccién
correcta del desarrollo empresarial de la empresa». Al parecer, XCMG tiene la intencién de continuar su alianza con
el PCC también en el futuro, ya que la empresa «se guiard por el pensamiento de Xi Jinping sobre el socialismo con
caracteristicas chinas para una nueva era, aplicard plenamente el espiritu de la 20.* Asamblea Nacional del PCC y los
dos importantes discursos del secretario general Xi Jinping, asumird decididamente la importante misién de las
empresas estatales como “pilares” de la economia socialista con caracteristicas chinas, [...] liderard el desarrollo de
alta calidad de la empresa con el firme liderazgo del Partido, y ofrecerd nuevas y mayores contribuciones a la
realizacién del suefio chino del gran rejuvenecimiento de la nacién china» (*). Por lo demds, esta declaracién
también sugiere que XCMG, independientemente de la distribucion formal del accionariado, se considera a sf misma
una empresa publica.

(*°) Véase, por ejemplo: Blanchette, J.: Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [La apuesta de Xi: la carrera por
consolidar el poder y esquivar la catastrofe», documento en inglés]; Foreign Affairs, vol. 100, n.° 4, juliofagosto de 2021, pp. 10-19.

(") Informe actualizado, capitulo 3, p. 41.

(*) Disponible en: https:/fwww.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (consultado el 8 de abril de 2024).

(**) General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era [Directrices de la
Oficina General del Comité Central del PCC sobre la intensificacion del trabajo del Frente Unido en el sector privado para la nueva era»,
documento en inglés]: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado el 8 de abril de 2024).

(*Y) Financial Times (2020). Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise [«El Partido Comunista de China reivindica un
mayor control sobre la empresa privada», articulo en inglés], disponible en: https://on.ft.com/3mYxP4j (consultado el 8 de abril de
2024).

(**) Véase el informe anual de la empresa de 2022, p. 45; disponible en: http://file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/[2023/2023-4/2023-04-29/9182574.PDF (consultado el 31 de mayo de 2024).

(*) Disponible en:https:/[www.xcmg.com/aboutus/news-detail-1127478 htm (consultado el 31 de mayo de 2024).
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(124)

(125)

(126)

En cuanto a Liugong, el presidente y director ejecutivo de la empresa es miembro del PCC y fue adjunto de la 13.*
APN y adjunto de la 13.* Asamblea Popular de la Regién Auténoma de Guangxi Zhuang. Ademds, el vicepresidente
de la empresa actia como secretario del Comité del Partido de la empresa y, ademds de otras muchas funciones
politicas, es representante de la 14.* Asamblea Popular de la Region Auténoma de Guangxi Zhuang (¥).

Ademds, de conformidad con el articulo 31 de los estatutos de Liugong (**), el Comité del PCC de la empresa

«desempeniard las siguientes funciones de conformidad con la Constitucién del Partido Comunista de China y otra
normativa del partido:

i) aplicar la responsabilidad principal, desempefiar plenamente el papel de liderazgo del Comité del Partido y
trabajar en torno a la produccién y el funcionamiento de la empresa;

ii)  garantizar y supervisar la aplicacion de las politicas del Partido y del Estado en la empresa;

vii)  participar en la toma de decisiones sobre cuestiones importantes de la empresa, estudiar y decidir sobre los
principales nombramientos y destituciones de personal de la empresa, estudiar y debatir la reforma, el
desarrollo y la estabilidad de la empresa, asi como las principales cuestiones relativas a la gestién empresarial
y las principales cuestiones que afectan a los intereses vitales de los trabajadores».

Ademds, de conformidad con el articulo 32 de los estatutos: «[e]l Comité del Partido de la empresa [...] constituird
un sistema y un mecanismo para que la organizacion del Partido participe en la toma de decisiones sobre cuestiones
importantes y ayude al consejo de administracion, al consejo de supervision y a los directivos a ejercer sus
competencias de conformidad con la ley». El articulo 33 establece que «[l]os procedimientos principales para que el
Comité del Partido participe en la toma de decisiones sobre cuestiones importantes de la empresa son: el Comité del
Partido celebrard reuniones para debatir y estudiar cuestiones importantes que el consejo de administracién y los
directivos tengan previsto decidir, y presentard opiniones y sugerencias» (**).

Pueden formularse observaciones similares con respecto a Zoomlion, cuyo presidente ostenta numerosas funciones
publicas, entre ellas la de representante de los 16.°, 17.° y 19.° Congresos Nacionales del PCC, representante de la
10.2y 12.* APN, representante de los 8.%, 9. y 10.° Congresos del PCC en la provincia de Hunan y miembro del 10.°
Comité del Partido Comunista de China en la provincia de Hunan. Asimismo, el presidente de Zoomlion también
actiia como vicepresidente de la CCMA (*).

Ademds, desde hace afios, Zoomlion ha sometido fervientemente las decisiones empresariales a la direccién del PCC,
como ya se desprendia de sus declaraciones de 2021: «En todo el proceso de reforma e innovacién de Zoomlion, la
construccién del partido siempre ha sido la piedra angular de todo el trabajo, desempefiando un papel importante
en la orientacion politica y el acompafiamiento de un desarrollo de alta calidad, garantizando que la empresa sea
estable y tenga un gran alcance en el camino del desarrollo sostenido y de alta calidad. [...] La adhesion al liderazgo
del Partido y el refuerzo de su construccién son la raiz y el alma de la reforma empresarial. Zoomlion siempre ha
insistido en liderar la reforma y el desarrollo de las empresas mediante la construccién del partido, potenciando el
papel de las organizaciones del partido a la hora de asumir la responsabilidad general y de coordinar a todas las
partes, y aprovechando las ventajas de la construccién del partido para garantizar la normalizacién y la estabilidad
de la reforma empresarial. Se debe considerar la “adhesion al liderazgo del Partido” como la base de la reforma y el

(") Véase el informe anual de la empresa de 2023, p. 55; disponible en:http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/2024/2024-3/2024-03-30/9930890.PDF (consultado el 31 de mayo de 2024).

(**) Disponible en:http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-12/2023-12-29]
9750475.PDF (consultado el 31 de mayo de 2024).
() Ibid.

(*) Véase el informe anual de la empresa de 2023, p. 47; disponible en:https://q.stock.sohu.com/newpdf/202457231354.pdf (consultado
el 31 de mayo de 2024).
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desarrollo empresarial. En los dltimos veinte afios, Zoomlion ha experimentado dos grandes batallas, a saber, la
reforma del sistema cientifico y tecnoldgico y la reforma de las empresas estatales [...]. La reforma y la
reestructuracién duraron mds de diez afios, y el Comité del Partido al nivel superior siempre ha insistido en marcar
la direccién y gestionar la situacién general, asi como en aprobar previamente cuestiones importantes;[...] el
liderazgo del Partido estd integrado en todos los aspectos de la reforma e incorporado a todos los niveles de
gobierno corporativo, garantizando la direccién correcta de la reforma y unas medidas eficaces. [...] Zoomlion ha
experimentado un rapido desarrollo en los primeros veinte afios, ha experimentado una recesién industrial de cinco
afios y ha vuelto a una continua evolucién ascendente desde 2017. Zoomlion siempre ha insistido en la construccién
del Partido para liderar el desarrollo y ha transformado las ventajas tnicas de dicha construccién en las empresas en
productividad, competitividad y cohesién» (*).

(127) Asimismo, en el caso de Sinoboom, existen solapamientos entre las funciones de gestién del PCC, ya que el
p g ya q
presidente de la empresa no solo es miembro del PCC, sino también representante de la 14.* Asamblea Popular de la
Provincia de Hunan (*).

(128) Ademds, la informacién publicamente disponible muestra la estrecha cooperacién entre Sinoboom y las autoridades
gubernamentales, asi como las instituciones financieras que aplican politicas industriales ordenadas por el Estado:
«en la base del proyecto de la ciudad internacional de fabricacién inteligente de SINOBOOM se celebré una
ceremonia para celebrar el avance [de Sinoboom] hacia las cincuenta principales empresas mundiales de maquinaria
de ingenierfa y la finalizacién y puesta en servicio de la primera fase de la ciudad internacional de fabricacion
inteligente de SINOBOOM. [...], el ingeniero jefe e inspector de primer nivel del Departamento Provincial de
Industria y Tecnologia de la Informacién de Hunan, [...], el vicealcalde del Gobierno Popular Municipal de
Changsha, [...], el secretario del Comité del Partido Municipal de Ningxiang, [...], el secretario adjunto del Comité
del Partido Municipal de Ningxiang y alcalde, y otros dirigentes provinciales y municipales, [...], el secretario
adjunto del Comité del Partido, vicepresidente y director general de Caixin Financial Holdings, [...], el secretario
general de la Asociaciéon China de Maquinaria de Construccién, Xu Hongxia, director general de [Sinoboom], y
representantes de socios como las instituciones financieras asistieron y presenciaron otro momento histdrico en el
camino hacia un desarrollo de alta calidad de SINOBOOM Intelligent. [...] Como socio importante de [Sinoboom],
HUNAN CHASING Financial Holdings ha organizado sus filiales para proporcionar a [Sinoboom] servicios
financieros globales e innovadores que abarquen toda la cadena industrial, ayudando a [Sinoboom)] a avanzar hacia
el mercado de capitales, y ha sido muy reconocida por [Sinoboom]. [...] En el futuro, HUNAN CHASING Financial
Holdings aplicard sin reservas el posicionamiento y la mision estratégicos de los «three highs and four new» de
nuestra provincia, [...] proporcionard servicios financieros globales e innovadores que abarquen todo el ciclo de
vida y toda la cadena industrial para las empresas de nuestra provincia, y contribuird continuamente con su
sabidurfa y fortaleza al desarrollo econémico de alta calidad de nuestra provincia» (¥).

(129) La presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros, asi como en el suministro de materias primas e
insumos, también tienen un efecto distorsionador en el mercado (*). Asi pues, la presencia del Estado en las
empresas del sector de los EMA y de otros sectores (como el financiero y el de los insumos) permite a las
autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

3.3.4.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del Reglamento de
base: existencia de politicas piiblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre

(130) La direccion de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificacion que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse el Gobierno central y las Administraciones
provinciales y locales. Existen planes correspondientes a todos los niveles de la Administracién que abarcan
précticamente todos los sectores econémicos. Los objetivos, que son fijados por los instrumentos de planificacién,
revisten cardcter vinculante y las autoridades de cada nivel administrativo supervisan que las administraciones de
nivel inferior apliquen los planes.

(*!) Disponible en:https:/[www.sohu.com/a/474336777_120808812 (consultado el 31 de mayo de 2024).

(*?) Disponible en: https://www.csust.edu.cn/qjxy/info/1483/13510.htm#:~:text=%E5%88%98%E5%9IB%BD%ES%8I%AF%BEF%BC%8C%
E5%85%A8%E7%90%83%E5%B7%A5%E7%A8%8B%E6%9C%BA%BE6%A2%BOTOP50,%E5%8D%81%E5%9B%IB%E5%B1%8A%E4%
BA%BA%ES%A4%A7 %E4%BB%A3%ES%A1%A8%E3%80%82 (consultado el 31 de mayo de 2024).

(*’) Disponible en: https://stock.-hnchasing.com/main/aboutUs/jtyw|detail/1600404406236819458.html (consultado el 31 de mayo de
2024).

(*) Informe actualizado, capitulo 14, apartados 14.1 a 14.3.
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(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

En general, el sistema de planificacién de China hace que los recursos se destinen a los sectores que la administracion
publica considera estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia con las fuerzas del
mercado (¥).

Las autoridades chinas han promulgado una serie de politicas que gufan el funcionamiento del sector del producto
afectado.

El 14.° Plan Quinquenal tiene por objeto «[o]ptimizar y modernizar la industria manufacturera [...], [flomentar
agrupaciones de fabricacion avanzadas y promover el desarrollo innovador de industrias como [...] la maquinaria
de construcciény, asi como garantizar la «ejecucion en profundidad de proyectos especiales para mejorar la
competitividad bdsica y la transformacién tecnoldgica de la industria manufacturera, animar a las empresas a aplicar
tecnologias avanzadas y aplicables, reforzar las actualizaciones de equipos y la aplicacién a gran escala de nuevos
productos» (*).

Estos objetivos se concretaron en la Comunicacion relativa a un dictamen de ejecucién sobre el aumento de la
fiabilidad de la industria manufacturera, publicada por el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién
en 2023, en la que se fijaban los «objetivos estratégicos de convertirse en una potencia manufacturera y de calidad,
centrandose en industrias clave como la maquinaria [... para] formar un grupo de empresas manufactureras con una
alta fiabilidad de los productos, una fuerte competitividad del mercado y una fuerte influencia de la marca» y
ofreciendo indicaciones especificas sobre las industrias ascendentes que deben recibir apoyo prioritario: «[s]istema
de inyeccién de combustible, sistema de cambio de potencia del vehiculo de traccidn, sistema de postratamiento de
los gases de escape, componentes hidrdulicos digitales y sistemas de propulsion eléctrica integrado para maquinaria
de construccion [...] y componentes generales basicos como cojinetes de alta calidad, engranajes de precision,
cierres de alta resistencia, juntas de alto rendimiento» (¥).

Ademids, el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién detallaba las acciones de las autoridades chinas en
una Comunicacion relativa a un plan de trabajo para el crecimiento sostenible de la industria de la maquinaria
2023-2024 (*). Seglin este plan de trabajo, las autoridades chinas tienen la intencién de «eforzar la creacién de
marcas de calidad, [e]mprender acciones para mejorar la fiabilidad de los productos mecénicos, [a]plicar los
proyectos de construccién de bases a la fiabilidad de los productos bésicos [y] organizar actividades especiales para
el desarrollo ascendente de las marcas chinas, reforzar la publicidad y el fomento de las marcas en industrias clave
como la maquinaria industrial [...] y mejorar la competitividad de las marcas chinas». Mds concretamente, en lo que
respecta a la maquinaria de construccion, las autoridades chinas indican que «se hardn esfuerzos para mejorar las
capacidades bdsicas de la industria, garantizar avances en (*)» y que tienen la intencién de «[g]uiar a las empresas
para reforzar la investigacion y la aplicacién a gran escala de componentes clave como baterias, motores y controles
electrénicos para la maquinaria de construccién propulsada con energias alternativas». Por dltimo, las autoridades
chinas tienen la intencién de apoyar la demanda de maquinaria de construccién mediante el desarrollo de «politicas
de apoyo a la promocion [y] la explora[cién] del mecanismo de salida de la antigua maquinaria de construccion, asi
como el apoy[o] a las regiones cualificadas para que asuman el liderazgo en la aplicacion de mecanismos de gestion
del registro y de salida de maquinaria de construccion» (*).

Para proporcionar ejemplos adicionales a nivel provincial, en el 14.° Plan Quinquenal de Zhejiang sobre el desarrollo
de la fabricacion de alta tecnologia (*!), las autoridades gubernamentales han definido varias «tareas clave», una de las
cuales es apoyar el sector de los «equipos especiales inteligentes» y, mas concretamente, las «plataformas de trabajo
aéreas inteligentes» (*?).

También a nivel provincial, la Comisién observé que Hunan ha introducido medidas especificas para apoyar a la
industria de los EMA y a sus proveedores correspondientes (*).

(**) Informe actualizado, capitulo 4, pp. 56-57 y 99-100.

(*) Véase el punto I11.6.3 del 14.° Plan Quinquenal.

(*) Véanse la seccion III y el recuadro I; disponibles en: https://[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202307content_6889718.htm
(consultado el 31 de mayo de 2024).

“) Disponible en: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202309/content_6901732.htm (consultado el 31 de mayo de 2024).

*) Ibid.

50

Ibid., véase el punto 111.4.2.

%) Ibid., apartado IIL.6.
*%) Disponible en: http://cpc.people.com.cn/n1/2024/0529/c64387-40245669.html (consultado el 31 de mayo de 2024).

*
(*)
)
(") Disponible en: 157823f5651e42e¢a85038c86b74becca.pdf (zj.gov.cn) (consultado el 30 de mayo de 2024).
)
)
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(138) A nivel municipal, el Comité del Partido Municipal de Xuzhou (Jiangsu) y el Gobierno Municipal, ademds de
formular el Plan de Desarrollo de Maquinaria de Construccion de Xuzhou (2021-2030) (*%), han creado un proyecto
de apoyo especifico titulado “333” Ecosistema de innovacion para hacer de la maquinaria de construccion el “sector
n.° 1”» (**). Este proyecto municipal también ha sido seleccionado por las autoridades provinciales como un «caso
tipico de reforma e innovacion para la construcciéon de una provincia manufacturera fuerte» (*%). El proyecto tiene
por objeto convertir a Xuzhou en la «capital de la maquinaria de construccién» organizando agrupaciones
industriales que retnan y ofrezcan apoyo a las empresas, incluida XCMG (¥7), como también confirm el secretario
del Comité del Partido Municipal de Xuzhou: «Xuzhou desarrollard y ampliard el sector de la maquinaria de
construccién con mayor determinacién, un modelo mds amplio y medidas mds practicas, y se esforzard por
construir un grupo de fabricacién avanzado con competitividad internacional, proporcionando un fuerte apoyo a
Jiangsu para demostrar nuevos logros en el refuerzo, el complemento y la ampliacién de la cadena industrial» (*%).

(139) De este modo, a través de estos y otros medios, las autoridades chinas dirigen y controlan practicamente todos los
aspectos del desarrollo y el funcionamiento del sector, asi como los insumos en fases anteriores.

(140) En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
las politicas publicas relativas al sector. Tales medidas impiden el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

3.3.5.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento de
base: la falta de aplicacion o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades
y propiedad, o su ejecucion inadecuada

(141) Segtin la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado para
alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucion equitativa de los créditos y las deudas y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece fundamentarse en el
hecho de que, si bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la
legislacién correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por aplicarse sistemdticamente de
manera deficiente.

(142) El ntimero de procedimientos concursales sigue siendo notoriamente bajo en relacion con el tamaiio de la economia
del pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de deficiencias que
funcionan, en la prictica, como elemento disuasorio para la presentacién de declaraciones de quiebra. Por otra
parte, el Estado desempefia un papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye
directamente en el resultado de los procedimientos (*%).

(143) Ademds, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad son especialmente evidentes en el caso de la propiedad
del suelo y los derechos de uso del suelo en China (*). Todo el suelo es propiedad del Estado (tanto los terrenos
rurales de propiedad colectiva como los urbanos de propiedad estatal) y su asignacién sigue dependiendo
exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso de los terrenos de
manera transparente y a precios de mercado, por ejemplo, mediante la introduccién de procedimientos de
licitacién. Sin embargo, estas disposiciones normalmente no se cumplen, ya que determinados compradores
obtienen sus terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (*!). Ademads, al asignar los terrenos,
las autoridades suelen perseguir objetivos politicos especificos, en particular la aplicacién de los planes
econdmicos (*).

*) Disponible en:http:/[js.news.cn/20230801/a47{fa9814f94a6c8345969906ea2aec/c.html, (consultado el 31 de mayo de 2024).

(

(**) Disponible en: https://www.xhby.net/content/s6639{820e4b0706ddc4cddda.html (consultado el 31 de mayo de 2024).
(%) Disponible en:https://gxt.jiangsu.gov.cn/art/2024/4/2[art_6281_11208011.html (consultado el 31 de mayo de 2024).

(*7) Véase https:[[www.xhby.net/content/s6639f820e4b0706ddc4cddda.html (consultado el 31 de mayo de 2024).

(%) Véase http:/[js.news.cn/20230801/a47{fa9814f94a6c8345969906ea2aec/c.html (consultado el 31 de mayo de 2024).

(**) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 171-179.

(**) Informe actualizado, capitulo 9, pp. 260-261.

"

(")

Informe actualizado, capitulo 9, pp. 257-260.
%) Informe actualizado, capitulo 9, pp. 252-254.
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

Como sucede en otros sectores de la economia china, los productores del producto afectado estdn sujetos a las
normas generales de las leyes chinas en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad. Esto provoca
que estas empresas también sufran distorsiones descendentes derivadas de la aplicacion discriminatoria o
inadecuada de la legislacién en materia de concurso de acreedores y propiedad. Estas consideraciones, basadas en las
pruebas disponibles, también parecen ser plenamente aplicables a la maquinaria de construccién y, por tanto, al
sector de los EMA. Asi lo ilustra el ejemplo de XCMG en Xuzhou: «on el fin de ayudar a XCMG a ampliar su
“tonelaje” industrial, desde 2018, el municipio de Xuzhou ha conseguido mds de 2 000 mu de terreno para el sector
de la maquinaria de construccién [...] mediante aprobaciones y requerimientos» (*’). La presente investigacién no
revel6 nada que pudiera cuestionar dichas conclusiones.

Habida cuenta de lo anterior, la Comisién determiné que habia una aplicacién discriminatoria o una ejecucién
inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad en el sector del producto afectado.

3.3.6.  Distorsiones significativas conforme al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base:
costes salariales distorsionados

En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que el derecho de los
trabajadores y de los empleadores a la organizacion colectiva se ve obstaculizado. China no ha ratificado una serie de
convenios esenciales de la Organizacion Internacional del Trabajo, en particular los relativos a la libertad sindical y a
la negociacion colectiva (*4).

Con arreglo a la legislacion nacional, solo existe una organizacion sindical activa. Sin embargo, esta organizacién no
es independiente de las autoridades estatales y su participacion en la negociacion colectiva y en la proteccién de los
derechos de los trabajadores sigue siendo rudimentaria (*°). Ademds, la movilidad de la mano de obra china estd
restringida por el sistema de registro de los hogares, en el que el solo los residentes locales de una determinada zona
administrativa tienen acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y de otro tipo.

Esto suele dar lugar a que los trabajadores que no estén en posesién del registro local de residencia se encuentren en
una situacién de empleo vulnerable y reciban ingresos mds bajos que los titulares del registro de residencia (*). Estos
hechos provocan la distorsion de los costes salariales en China.

No se presentd ninguna prueba de que el sector de los EMA no esté sujeto al sistema del Derecho laboral chino. Asi
pues, dicho sector se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales, tanto de forma directa (en la fabricacion
del producto afectado o de la principal materia prima para su produccién) como de forma indirecta (en el acceso al
capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo sistema laboral en China).

3.3.7. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de
base: acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica ptiblica o que de otro modo
no actian con independencia del Estado

El acceso al capital para los agentes empresariales en China estd sujeto a diversas distorsiones.

En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posiciéon de los bancos de propiedad
estatal (¥/), que, a la hora de conceder acceso a la financiacién, tienen en cuenta otros criterios distintos de la
viabilidad econémica de un proyecto. Al igual que en el caso de las empresas publicas no financieras, los bancos
siguen vinculados al Estado no solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos
ejecutivos de las grandes instituciones financieras puablicas son designados, en dltima instancia, por el PCC) (%) y
suelen aplicar politicas ptblicas disefiadas por las autoridades chinas.

%) Véase https:/|www.js.gov.cnfart/2022/11/14/art_63909_10663820.html (consultado el 31 de mayo de 2024).
%) Informe actualizado, capitulo 13, pp. 360-361y 364-370.

65

67

*)
(*"
(**) Informe actualizado, capitulo 13, p. 366.

(*) Informe actualizado, capitulo 13, pp. 370-373.
(*’) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 137-140.
(*)

%) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 146-149.
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(152) De este modo, los bancos cumplen una obligacion legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en funciéon
de las necesidades de desarrollo econémico y social nacional y al amparo de las orientaciones de las politicas
industriales del Estado (**). Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar
el comportamiento normal de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del
prestatario, hay una abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones
de defensa comercial, que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicacién de
los diversos instrumentos juridicos.

(153) Por ejemplo, las autoridades chinas han aclarado que incluso las decisiones de la banca comercial privada deben ser
supervisadas por el PCC y mantenerse en consonancia con las politicas nacionales. Uno de los tres objetivos
generales del Estado en relacién con la gobernanza bancaria es ahora reforzar el liderazgo del Partido en los sectores
bancario y de los seguros, en particular en lo que respecta a las cuestiones operativas y de gestion ("). Asimismo, los
criterios de evaluacion de los resultados de los bancos comerciales deben tener en cuenta ahora, especialmente, la
forma en que las entidades «sirven a los objetivos de desarrollo nacional y a la economia real», en particular la forma
en que «sirven a las industrias estratégicas y emergentes» ("').

(154) Ademds, las calificaciones crediticias y de obligaciones suelen estar distorsionadas por diversas razones, como por el
hecho de que en la evaluacién del riesgo influye la importancia estratégica que revista la empresa para las
autoridades chinas y la solidez de cualquier garantia implicita que ofrezcan las autoridades ptiblicas (?). Esto se ve
agravado por unas normas adicionales en vigor, que orientan las finanzas a sectores designados por las autoridades
ptiblicas como fomentados o importantes por cualquier otro motivo (). Esto produce un sesgo en favor de la
concesion de préstamos a empresas ptiblicas, a grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de
sectores industriales clave, lo que implica que la disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los
agentes del mercado.

(155) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento
de la inversion. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds bajas.
Asi lo ilustra el reciente crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal a pesar de una fuerte
caida de la rentabilidad, lo que apunta a que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas
comerciales normales.

(156) En tercer lugar, aunque en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacion del tipo de interés nominal, las sefiales que
transmiten los precios no son atin las de una libre actuacién de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por las autoridades chinas.
La proporcién de préstamos al tipo de referencia o por debajo de este seguia representando al menos un tercio de
todos los préstamos al término de 2018 (). Los medios de comunicacién oficiales de China han informado
recientemente de que el PCC pidié que «se orientase el tipo de interés del mercado de préstamos a la baja» (). Los
tipos de interés artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracién y, por consiguiente, a una utilizacion excesiva
de capital.

(157) El crecimiento global del crédito en China indica un empeoramiento de la eficiencia en la asignacién de capital sin
ningun signo de la restriccion del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin distorsiones. Como
consecuencia de ello, se ha producido un rdpido aumento de los préstamos dudosos y las autoridades chinas han
optado en varias ocasiones por evitar impagos creando empresas «zombis», o por transferir la titularidad de la
deuda (por ejemplo, mediante fusiones o intercambios de deuda por obligaciones), sin eliminar necesariamente el
problema general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

(**) Informe actualizado, capitulo 6, p. 149.

(™) Véase el documento estratégico oficial de la Comision de Regulacion Bancaria y de Seguros de China de 28 de agosto de 2020: Plan de
accién trienal para mejorar el gobierno corporativo de los sectores bancario y de los seguros (2020-2022):http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/
pages/ItemDetail. html?docId=925393&itemId=928 (consultado el 8 de abril de 2024). El Plan insta a «seguir aplicando el espiritu
expresado en el discurso de apertura del secretario general Xi Jinping sobre el avance de la reforma del gobierno corporativo del sector
financiero». Ademds, la seccion II del Plan tiene por objeto promover la integracion orgédnica de la direccién del Partido en el gobierno
corporativo: «[h]aremos que la integracion de la direccion del Partido en el gobierno corporativo sea mds sistematica, estandarizada y
basada en procedimientos [...]. Las principales cuestiones operativas y de gestién deben haber sido debatidas por el Comité del Partido
antes de ser decididas por el Consejo de Administracién o la alta direccién».

(") Véase la Comunicacion sobre el método de evaluacién del rendimiento de los bancos comerciales de la CBIRC, publicada el
15 de diciembre de 2020: http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (consultado el 8 de abril de
2024).

(™ Informe actualizado, capitulo 6, pp. 157-158.

(") Informe actualizado, capitulo 6, pp. 150-152,156-160y 165-171.

(™ OCDE (2019). OECD Economic Surveys: China 2019 [<Encuestas econdmicas de la OCDE: China 2019, sitio web en inglés], OECD
Publishing, Paris. p. 29, disponible en:
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (consultado el 8 de abril de 2024).

() http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (consultado el 8 de abril de 2024).
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En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado recientemente para liberalizar el mercado, el sistema
crediticio para las empresas existentes en China sufre importantes distorsiones que se derivan del papel dominante
que desempefia el Estado de forma recurrente en los mercados de capitales. Por lo tanto, la intervenci6n sustancial
de los poderes ptblicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

En la presente investigacién no se presentaron pruebas que demostraran que el sector del producto afectado no se ve
perjudicado por la intervencion de los poderes publicos en el sistema financiero a efectos del articulo 2, apartado 6
bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base. Por lo tanto, la intervencién sustancial de los poderes ptblicos en
el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

3.3.8. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

La Comisién sefialé que las distorsiones descritas en el Informe actualizado son caracteristicas de la economia china.
Las pruebas disponibles demuestran que los hechos y caracteristicas del sistema chino descritos anteriormente, as
como en la parte I del Informe actualizado, se dan en todo el pais y en todos los sectores de la economia. Lo mismo
puede decirse de la descripcion de los factores de produccién expuesta anteriormente y en la parte II del Informe
actualizado.

La Comisién recuerda que, para fabricar el producto afectado se necesitan determinados insumos. Cuando los
productores del producto afectado compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y que se registran
como costes) estin claramente expuestos a las distorsiones sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo, los
proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Los posibles préstamos que
reciban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacion de capital. Ademds, se rigen por el
mismo sistema de planificacién que se aplica a todos los niveles de la administracién publica y a todos los sectores.
Estas distorsiones ya se han descrito detalladamente, en particular en los puntos 3.3.1 a 3.3.7. La Comisi6n sefial6
que la configuracion reglamentaria que subyace a estas distorsiones es de aplicacion general, y los productores de
EMA estin sujetos a dichas normas como cualquier otro operador econdémico en China. Por lo tanto, las
distorsiones influyen directamente en la estructura de costes del producto afectado.

Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de venta del producto afectado a efectos del
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los costes de los insumos (materias
primas, energia, suelo, financiaciéon, mano de obra, etc.) también estdn distorsionados, ya que la formaci6n de los
precios estd influida por la intervencién sustancial de los poderes publicos, tal como se describe en las partes I y II
del Informe actualizado.

De hecho, las intervenciones descritas de los poderes ptiblicos relativas a la asignacion de capital, el suelo, la mano de
obra, la energia y las materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo
producido en China combinando una serie de factores de produccién estd expuesto a distorsiones significativas. Lo
mismo se aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente.

Sinoboom, en sus observaciones presentadas el 3 de enero de 2024, expresé su posicion general de que el articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base no debia aplicarse debido a la falta de pruebas de distorsiones significativas en
la industria china de los EMA, y pidi6 a la Comisién que aceptara los precios y costes internos que su empresa habia
notificado debidamente. Ademds, Sinoboom hizo referencia a las observaciones de la CCCME relativas a la existencia
de distorsiones significativas. En consecuencia, los argumentos de la Comisién relativos a (la supuesta falta de)
pruebas de distorsiones significativas se enumeran a continuacion en respuesta a los argumentos de la CCCME.

El 3 y el 22 de enero de 2024, la CCCME presenté varias observaciones, en las que concluia que no existen pruebas
suficientes de que haya distorsiones significativas, tal como se describen en el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base, en relacion con el sector chino de los EMA ni con todos los insumos. Por lo tanto, la CCCME
solicit6 a la Comision que utilizara los precios y costes internos de China, ya que reflejaban, en su opinién, precios
no distorsionados. Para apoyar su posicion, la CCCME plante los siguientes argumentos.
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(166) En primer lugar, la CCCME alegd que ninguna prueba revelaria que el mercado de EMA en China esté sometido a
distorsiones significativas. En particular, el Informe estd actualizado y los EMA no se mencionan en él, ni en el 14.°
Plan Quinquenal, ni en la Comunicacién relativa al 14.° Plan Quinquenal; China ha abierto su sistema financiero
durante los tltimos siete aflos y ha acogido con satisfaccién las inversiones extranjeras en su territorio; asimismo,
ha realizado avances significativos en el refuerzo de su proteccién de la propiedad intelectual e industrial; también
ha afiadido importantes reformas al marco de las empresas publicas, reduciendo el exceso de capacidad y
aumentando su competitividad, lo que redujo considerablemente el nimero de empresas supuestamente «zombis».

(167) Este argumento no puede aceptarse. La Comision publicé e incluyé en el expediente el Informe actualizado, que
confirma en gran medida los tipos y el alcance de las distorsiones descritas en el Informe y proporciona detalles
adicionales sobre como se gestaron las distorsiones y como se mantienen. La Comision sefiald a este respecto que el
sistema financiero chino presenta las mismas caracteristicas distorsionadoras observadas ya en el momento de la
publicacién del Informe original (véase el punto 3.3.7). Lo mismo se aplica al sector de las empresas ptiblicas (véase
el punto 3.3.2), en el que la Comisién observo, por ejemplo, que un supuesto aumento de la competitividad habria
sido a menudo resultado de reestructuraciones empresariales impulsadas por politicas.

(168) En segundo lugar, que el sector de la maquinaria de construccion forme parte de las agendas politicas chinas de
«desarrollo ecoldgico» y «calidad de los productos industriales» no significa que el sector de los EMA esté incluido en
estas politicas. De hecho, el sector de los EMA pertenece al sector de los equipos industriales.

(169) La Comisién no estuvo de acuerdo con esta opinién. En primer lugar, los EMA se utilizan con frecuencia en el
contexto de los trabajos de construccién, contradiciendo la distincion de la CCCME entre maquinaria de
construcciéon y equipos industriales. Ademds, la Comisién sefialé que las ambiciones de ecologizacion y ajuste
industrial del 14.° Plan Quinquenal se aplican a toda la economia china, como se desprende, por ejemplo, de sus
articulos VIII o XXXIX.

(170) En tercer lugar, la CCCME cuestiona la presencia de empresas publicas en el sector. En particular, la CCCME se opone
a la calificacion de XCMG como empresa ptiblica, ya que sus acciones cotizan en bolsa y hay extranjeros entre sus
accionistas. En cuanto a Liugong, la CCCME alegd que la empresa no es una empresa publica, sino una sociedad
andénima que cotiza en la Bolsa de Shenzhen. A este respecto, la CCCME insté a la Comisién a que actuara con
sumo cuidado sobre las fuentes y advirti6 contra el uso de fuentes de informacién poco fiables, como el sitio web
seetao.com.

(171) Este argumento no puede aceptarse. En primer lugar, la Comisién hizo referencia a las observaciones de los
considerandos 107-110 relativos a la propiedad estatal de XCMG, Liugong y otros productores de EMA, asi como a
otros tipos de control gubernamental. Ademds, la Comisién recordé que tanto XCMG como Liugong son miembros
de la CCMA (XCMG incluso ocupa la vicepresidencia), que se adhiere explicitamente a la direccién del PCC y acepta
la orientacién empresarial y la supervisién por parte de las autoridades estatales (véanse los considerandos
110-111). Por lo tanto, independientemente de la participacién estatal nominal en estas empresas o del hecho de
que una parte de sus acciones esté en manos de accionistas extranjeros, dichas empresas operan bajo el control, la
supervision politica o la direccién de las autoridades chinas, y el Estado estd en condiciones de interferir en sus
precios o costes. En cuanto a las fuentes utilizadas para respaldar los argumentos relativos a la existencia o ausencia
de distorsiones significativas, la Comision sefial6 que, si bien la CCCME invit6 a la Comision a utilizar fuentes fiables,
la propia CCCME hizo referencia en repetidas ocasiones a fuentes que no pueden considerarse fiables, como un
periédico propiedad del Departamento Central de Publicidad del PCC.

(172) En cuarto lugar, con independencia del tipo de propiedad de XCMG y Liugong, la CCCME alegd que sus
exportaciones limitadas a la UE no permitirfan que ninguna distorsién repercutiese en el total de las exportaciones
chinas de EMA a la UE, ya que ninguna de las empresas es un actor de fijaciéon de precios a escala de la UE. Los
productores chinos incluidos en la muestra, que, casualmente, son empresas de propiedad plena de los Estados
Unidos, ejercen una mayor influencia en la fijacién de precios en la UE.

(173) Este argumento estd fuera de lugar. De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, la
Comisién no evalda si las distorsiones significativas afectan a la fijacion de precios en los Estados Unidos, sino si
procede utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de distorsiones
significativas. Por consiguiente, se rechazé este argumento.
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En quinto lugar, la CCCME alegé que no hay ningtn tipo de presencia del Estado en las empresas que le permita
interferir en los precios o los costes. En particular, no hay pruebas de que el personal directivo de XCMG o Liugong
actiie sometido la injerencia del Estado. Del mismo modo, Zoomlion también es una sociedad que cotiza en bolsa,
con propiedad privada, incluidos inversores extranjeros, y de la que la SASAC de Hunan solo posee el 14,4 % de las
acciones, insuficiente para ejercer cualquier tipo de control significativo capaz de crear distorsiones.

Este argumento se basa en una tergiversacion, a saber, que la propiedad de un nimero de acciones inferior a la
mayorfa nominal impide que el Estado interfiera en la explotacién comercial de una empresa. La Comision lo
rechazé por las razones expuestas con gran detalle en los puntos 3.3.2 y 3.3.3, en particular, en los considerandos
109a111y120a129.

En sexto lugar, la CCCME sefialé que la participacién de funcionarios ptiblicos en las ceremonias inaugurales o las
reuniones entre el consejo de administraciéon de una empresa y funcionarios ptiblicos no tiene el valor probatorio
de ninguna interferencia del Estado. Estas practicas son una costumbre no solo en China, sino también, por
ejemplo, en Francia.

La Comisién no pudo aceptar este argumento. Si bien las referencias a terceros paises, como Francia, no son
pertinentes en el presente contexto, la Comision sefialé que los vinculos entre la direccién de las empresas en el
sector de los EMA y las autoridades chinas o los miembros del PCC van mucho mds alld de la participacién en
ceremonias, como se detalla en el punto 3.3.3.

En séptimo lugar, en relacién con las distorsiones significativas en los mercados ascendentes, la CCCME sefial6 las
caracteristicas especificas de las investigaciones estadounidenses en las que se utilizan los «datos adversos
disponibles», ademds de sefialar que la evaluacién estadounidense se realizé hace mds de tres afios. Ademds, la
CCCME impugné el potencial distorsionador del 14. Plan Quinquenal citando su articulo XXXIX y afirmando que la
disposicion se refiere a las ambiciones medioambientales en la industria minera, frente a las distorsiones econémicas.
En este contexto, la CCCME hizo hincapié en que Europa también persigue ambiciones ecoldgicas a través de su
Pacto Verde y el «Objetivo 55» Penalizar las iniciativas medioambientales en un estado de crisis climdtica
desalentarfa estas ambiciones y tendria graves consecuencias para el mundo.

Este argumento no puede aceptarse. La Comisiéon complementé los argumentos presentados por el denunciante con
sus propias investigaciones (véanse los puntos 3.3.1 a 3.3.7), demostrando asi la presencia de distorsiones
significativas, independientemente del valor probatorio de la evaluacién estadounidense. Del mismo modo, el
potencial distorsionador del 14.° Plan Quinquenal como documento central del complejo sistema de planificaciéon
industrial gubernamental de China se explic detalladamente en el Informe actualizado (véanse, en particular, los
considerandos 97 a 100). Tomar una sola cita del 14.° Plan Quinquenal de dicho sistema de planificacion de la
politica industrial no puede cambiar su efecto distorsionador. La Comisién sefialé ademds que las ambiciones
ecoldgicas de Europa no son pertinentes en el contexto de una evaluacion realizada con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base.

En octavo lugar, la CCCME impugna cualquier conexién entre productores o proyectos especificos de baterias de
vehiculos eléctricos y el sector de los EMA, sefialando también que aquellos modelos de EMA de XCMG equipados
con motores por el fabricante chino Yuchai estdn destinados al consumo interno, ya que el motor no cumple los
estrictos requisitos de terceros paises. Del mismo modo, la CCCME alegb que el acuerdo entre Zoomlion y la
empresa publica Dongfeng Motor Corporation ya habia expirado y que la transaccion en virtud de dicho acuerdo se
habia realizado en cualquier caso en condiciones de plena competencia. La CCCME recordé ademds que los
productores chinos utilizan diversas piezas de EMA producidas por fabricantes occidentales, mientras que los
productores de EMA de la UE compran diferentes piezas a China.
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(181) La Comision no acept6 este argumento. En el contexto del establecimiento de la presencia de empresas estatales en
los sectores ascendentes, las condiciones contractuales especificas entre Zoomlion y Dongfeng Motor Corporation
son de importancia secundaria. Del mismo modo, el supuesto hecho de que determinados motores suministrados
por Yuchai se incorporaran a modelos de EMA para el mercado interno no pone en entredicho la presencia
significativa de empresas publicas entre los fabricantes de motores de EMA. La Comisién también sefial6 que la
CCCME no cuestiona la referencia del denunciante a la fuerte presencia del Estado en otros mercados de insumos,
como la minerfa y el tratamiento de minerales metdlicos férreos (60 %), las actividades de apoyo a la mineria (97 %)
o la fundicién y transformacién de metales férreos (72 %). La Comision no aprecio la pertinencia del hecho de que
los productores chinos supuestamente utilicen diversas piezas de EMA producidas por fabricantes occidentales o de
que los productores de EMA de la UE compren diferentes piezas a China.

(182) En noveno lugar, la CCCME alegd que no existen pruebas que indiquen que el sector de los EMA se beneficia de
politicas publicas o medidas discriminatorias en favor de los proveedores nacionales. A este respecto, la CCCME
alegd que la referencia en el 14.° Plan Quinquenal a las «industrias emergentes» no podia traducirse en modo alguno
en la existencia de discriminacién o distorsiones, sobre todo porque los EMA no representan equipos de gama alta.
Ademis, el sector de los EMA no se beneficia de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, que no estd destinada a los
equipos industriales (a los que pertenecen los EMA), sino al sector de la construccion, un sector en el que no existen
distorsiones en opinién de la CCCME y cuyo desarrollo es, en cualquier caso, independiente del sector de los EMA. La
CCCME declaré que las autoridades chinas estan desregulando mads bien el sector de la construccion y que, si bien las
intervenciones gubernamentales son una necesidad en €l, los préstamos a los promotores se conceden al valor de
mercado.

(183) A la Comisién no le convence este argumento. Como se explica detalladamente en el punto 3.3.4, el sector de los
EMA se beneficia de numerosas politicas ptiblicas, ya sea directamente o como parte de un sector mds amplio en el
que operan los fabricantes de EMA (véanse, en particular, los considerandos 133 a 137). Ademads, la Comisién
consider6 que la referencia de la CCCME al sector de la construcciéon como un dmbito en el que prevalecen los
principios de mercado es muy poco verosimil, sobre todo teniendo en cuenta que el sector de la vivienda chino, es
decir, un sector directamente relacionado con el de la construccion, sigue siendo el centro de la accién reguladora
de las autoridades chinas (*®). En consecuencia, la Comisién rechazé el argumento de la CCCME.

(184) Por dltimo, la CCCME alegé que China habia realizado avances significativos en el sector de los concursos de
acreedores, asi como que China habia llevado a cabo importantes reformas en el marco de las empresas publicas,
reduciendo el exceso de capacidad y aumentando su competitividad, lo que redujo considerablemente el nimero de
empresas «zombis» y las distorsiones en el mercado.

(185) Este argumento es esencialmente una repeticién del ya abordado en el considerando 167. La Comision sefiald
ademds que, en lugar de facilitar informacion factica sobre las supuestas reformas orientadas al mercado, la CCCME
se refirié a una declaracion de las autoridades chinas de 2017, asi como a articulos de terceros que realmente
confirman la existencia de distorsiones. Por tanto, se rechazé este argumento.

3.4. Pais representativo

3.4.1.  Observaciones generales

(186) La eleccion del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se basé
en los criterios siguientes:

—  un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Con este fin, la Comisién utilizé paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China con arreglo a la base de datos del Banco Mundial (),

—  laproduccidn del producto investigado en ese pafs,

—  ladisponibilidad de datos pertinentes en el pais representativo,

(%) Véase, por ejemplo:https://www.imf.org/en/News/Articles/2024/02/02/cf-chinas-real-estate-sector-managing-the-medium-term-
slowdown (consultado el 31 de mayo de 2024). Véanse, por ejemplo, las recientes observaciones del FMI en: https://www.imf.org/en/
News/Articles/2024/02/02/cf-chinas-real-estate-sector-managing-the-medium-term-slowdown vy https://www.imf.org/en/News|
Articles/2024]05/28/pr24184-china-imf-staff-completes-2024-art-iv-mission (consultados el 31 de mayo de 2024).

(") https:|/datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-alto.
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(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

—  si hubiera mds de un posible pais representativo, se darfa preferencia, en su caso, al pais con un nivel adecuado
de proteccién social y medioambiental.

Como se explica en los considerandos 57 y 58, la Comisién emitié dos notas para el expediente sobre las fuentes
para la determinacion del valor normal: una primera nota en 21 de diciembre de 2023 y una segunda nota en
17 de mayo de 2024, ambas sobre los factores de produccién. Dichas notas describian los hechos y las pruebas
utilizados para sustentar los criterios pertinentes y abordaban asimismo las observaciones remitidas por las partes
acerca de tales elementos y sobre las fuentes pertinentes. En la segunda nota sobre los factores de produccion, la
Comisién informé a las partes interesadas de su intencién de seleccionar a Brasil como pais representativo
adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de distorsiones significativas con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.4.2.  Disponibilidad de datos piblicos pertinentes en el pais representativo

La Comisién no pudo encontrar un pais con el mismo nivel de desarrollo econémico que China y que tuviera una
produccién del producto investigado y la informacion financiera pertinente ficilmente disponible. En consecuencia,
la Comisién buscé posibles paises representativos con una produccién de un producto de la misma categoria general
o del mismo sector del producto investigado.

La Comision definid, a efectos de la seleccion del pais representativo, un producto de la misma categoria general que
los EMA. Se trata de las plataformas méviles sobre camiones. Las plataformas méviles sobre camiones comparten
sus componentes principales con varias categorias de EMA, pero estdn construidas sobre la compuerta trasera de un
camion. Los vehiculos son adquiridos por los fabricantes y tienen un impacto minimo en la composicién de la parte
elevadora de la plataforma. Los equipos moviles de acceso sobre camiones son suficientemente parecidos en
términos de uso final, proceso de produccién e insumos y, en consecuencia, de gastos de venta, generales y
administrativos y de beneficios, como para poder considerarlos un producto de la misma categoria general que el
producto investigado.

Sinoboom propuso utilizar griias méviles y grias méviles sobre orugas producidas por Liebherr-International AG en
Brasil como producto de la misma categorfa general que los EMA.

La Comision rechazé esta propuesta porque las griias son maquinas de manipulacién de materiales y se utilizan para
levantar mercancias, no personas. Las primeras estdn explicitamente excluidas de la definicién del producto
investigado.

La Comision detect6 que existia produccion de plataformas méviles sobre camiones en dos paises con un nivel de
desarrollo econémico similar al de China: Brasil y Serbia.

La instalacion de fabricacién de Serbia no estaba operativa durante el periodo de investigacién. Por lo tanto, la
Comisién selecciondé a Brasil como pais representativo adecuado, ya que producia plataformas méviles sobre
camiones. A continuacion, la Comisién examin6 la disponibilidad de datos financieros.

En lo que respecta a Brasil, Madal Palfinger Brazil, filial al 100 % de Palfinger GmbH, fabricante de EMA con sede en
Austria, producia plataformas sobre camiones. Se disponia de datos financieros para 2022 y 2023 que abarcaban
todo el periodo de investigacion.

Dingli y la CCCME alegaron que la empresa brasilefia, Madal Palfinger, no era una fuente adecuada de beneficios y
gastos de venta, generales y administrativos porque no produce el producto investigado.

Dingli también alegd que Madal Palfinger era una filial al 100 % de una sociedad de la UE.

La Comisi6n rechazé estos argumentos alegando que no habfa produccién del producto investigado en ningtn pais
adecuado con un nivel similar de desarrollo econémico distinto de México y Turquia. La propiedad europea del
fabricante brasilefio se considerd irrelevante, ya que Madal Palfinger forma parte integrante del complejo industrial
nacional de Brasil y América Latina.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1915/oj
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(198) En sus observaciones a la segunda nota, la CCCME sefial6 que, si una parte significativa de las actividades de Madal
Palfinger correspondia a transacciones y operaciones intragrupo, los costes y beneficios de la empresa no pueden
considerarse fiables a efectos del cdlculo del valor normal, ya que estas transacciones no se realizaron en el curso de
operaciones comerciales normales.

(199) La Comision rechazé este argumento porque, al examinar las cuentas detalladas de Madal Palfinger correspondientes
al periodo de investigacién, no encontro sefiales de «transacciones intragrupo poco fiables». Ademds, la CCCME no
aport6 pruebas de que este tipo de transacciones constituyeran una parte importante de la actividad de Madal
Palfinger.

(200) La CCCME alegb que Brasil aplica actualmente medidas antidumping o compensatorias al acero laminado en
caliente, las chapas gruesas, el alambre de acero, los perfiles planos de acero, los tubos de acero al carbono, los
tubos de acero inoxidable, los tubos de cobre y las chapas de acero inoxidable laminado en frio. Dado que los
materiales de acero representan los insumos mds importantes de los EMA, incluidas las chapas de acero laminado
en caliente, las barras de acero y los perfiles y vigas huecos, las medidas restrictivas a la importacién distorsionaron
el precio en el mercado interior brasilefio de estos insumos de acero.

(201) La Comisién rechazé este argumento, ya que no se considera que las medidas de defensa comercial distorsionen los
mercados en los que se aplican. Por el contrario, estas medidas tienen por objeto restablecer la igualdad de
condiciones. La mera existencia de este tipo de medidas no puede ser motivo para excluir al pais de ser considerado
un pais representativo.

3.4.3.  Nivel de proteccién social y medioambiental

(202) La Comisién, tras establecer que Brasil puede considerarse un pais representativo adecuado en términos de un nivel
similar de desarrollo que China y de disponibilidad de datos financieros pertinentes, no considerd necesario evaluar
el nivel de proteccién social y medioambiental de los otros posibles paises representativos.

3.4.4. Conclusion

(203) Habida cuenta del andlisis anterior, Brasil cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

3.5. Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(204) En la primera nota, la Comisién enumerd los factores de produccién, como los materiales, la energfa y la mano de
obra, utilizados por los productores exportadores para fabricar el producto investigado, e invité a las partes
interesadas a presentar observaciones y a proponer informacion ficilmente disponible sobre valores no
distorsionados correspondientes a cada uno de los factores de produccién mencionados en dicha nota.

(205) Posteriormente, en la segunda nota, la Comision declard que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizarfa el GTA para determinar el coste no
distorsionado de la mayoria de los factores de produccién, especialmente de las materias primas. Ademds, la
Comisi6n declaré que utilizarfa las estadisticas publicadas por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE)
para establecer los costes no distorsionados de la mano de obra () y las estadisticas de precios de la electricidad
publicadas por el Gobierno de Brasil en el Boletin Mensual de Energia para la electricidad () y el precio del gas para los
usuarios industriales en Brasil, publicado por el Ministerio de Minas y Energia (*).

(206) La CCCME y Sinoboom alegaron que la Comisién solo facilité los precios finales de venta declarados en aduana, y
que no habia divulgado los datos en bruto sobre cuya base habia determinado el valor final no distorsionado.

() https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques.

(™) https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2022-2 [ingles brazilian-monthly-
energy-bulletin-december-2022.pdf/view.
(*) https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2022-2[ingles.
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

La Comision rechazé este argumento, pues habia informado a las partes de que se habia basado en el GTA, una
fuente de informacion facilmente disponible que contiene los precios de venta declarados en aduana. Ademds, no
estaba claro a qué se referfan la CCCME y Sinoboom con «dato en bruto».

En la segunda nota, la Comision también informé a las partes interesadas de que, debido al nimero inusualmente
elevado de factores de produccién de los productores exportadores incluidos en la muestra que facilitaron
informacién completa y a que algunas de las materias primas tenfan un valor insignificante para el coste de
produccion total, estas partidas de escasa importancia en términos de valor se incluyeron en el grupo de los bienes
fungibles. Ademds, la Comision informé de que calcularfa el porcentaje de los bienes fungibles como parte del coste
total de las materias primas y aplicarfa este porcentaje al coste de las materias primas recalculado.

La CCCME alegd que la agrupacién de costes por debajo del 1 % del total en la categorfa de bienes fungibles es
inaceptable, porque se trata de partidas de costes concretas.

La Comisién rechazd este argumento porque, habida cuenta del niimero inusualmente elevado de factores de
produccioén en este caso, se habia considerado apropiado agrupar insumos insignificantes. Dado que se referfa a
costes insignificantes, se considerd que el impacto en el calculo del margen de dumping era menor.

3.6. Costes y valores de referencia no distorsionados
3.6.1.  Factores de produccién
Teniendo en cuenta toda la informacion presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones in

situ, se establecieron los siguientes factores de produccion y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1

Factores de produccién de equipos méviles de acceso

Cédigo de la Valor no

P . . Unidad
mercancia distorsionado

Factor de produccion

Materias primas

Neumadticos 4011 8010, 7270,47 CNY/N.
4011 80 20,
4011 8090
Otras manufacturas de cemento, de | 6810 99 12,21 CNY/kg
hormigén, de piedra artificial
Otros motores hidrdulicos 841229 3580,21 CNY/N.
Casquetes elipticos de acero al niquel | 7326 90 10 590,03 CNY/kg
utilizados para producir recipientes
Otros motores diésel, estacionarios, | 8408 90 10 185696,71 CNY/N.
potencia >=337,5kW,r.p.m>1 000
Otros motores diésel/semidiésel 8408 90 90 82558,74 CNY/Ne
Cilindros hidraulicos 84122110 2915,39 CNY/N.
Piezas de las demds apiladoras 84312019 65,48 CNY/kg
Articulos de griferfa y demds 6rganos | 8481 80 99 50,88 CNY/Ne

para tuberias, etc.
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Factor de produccién

Cédigo de la

mercancia

Valor no
distorsionado

Unidad

Cajas de transmision, reductores, etc.
de velocidad

84834010

1204,16

CNY/N.

Generadores eléctricos de corriente
continua, potencia <= 750 W

8501 31 20

3904,53

CNY/N:

Motor eléctrico de corriente conti-
nua, 750 W < potencia <= 75 kW

85013210

1917,83

CNY/N.

Otros motores eléctricos de corriente
alterna, polifsicos, 750 W < poten-
cia <= 75 kW

85015290

5247,16

CNY/N:

Los demds acumuladores eléctricos,
de plomo, peso <=1 000 kg

85072010

164,80

CNY/N.®

Tableros con controladores progra-
mables, tension <=1 kV

85371020

662,95

CNY/N:

Alambre aislado de cobre para bobi-
nar, para uso eléctrico

854411

125,14

CNY/kg

Otros tubos de caucho vulcanizado,
sin endurecer, sin reforzar, con acce-
sorios

40091290

216,13

CNY/kg

Otros tubos de caucho vulcanizado,
reforzados, con materia textil, con
accesorios

40093290

162,20

CNY/kg

Proteccidn, bandas de rodadura, etc.
para neuméticos de caucho

40129090

25,56

CNY/kg

Productos de hierro o acero lamina-
dos en caliente, anchura >= 60 cm,
sin enrollar, espesor > 10 mm

7208 51

7,55

CNY/kg

Productos de hierro o acero lamina-
dos en caliente, anchura >= 60 cm,
sin enrollar, 4,75 mm <= espesor <=
10 mm

7208 52

27,62

CNY/kg

Productos de hierro o acero lamina-
dos en caliente, anchura >= 60 cm,
sin enrollar, 3 mm <= espesor < 4,75
mm

7208 53

24,52

CNY/kg

Productos de hierro o acero lamina-
dos en caliente, anchura >= 60 cm,
enrollados, 4,75 mm <espesor <= 10
mm

7208 37

4,96

CNY/kg

Tubos y perfiles huecos, de fundicién

7303

15,28

CNY/kg

Tubos de acero sin alear, sin solda-
dura, para recubrimiento de pozos,
etc.

73042910

19,90

CNY/kg

Puertas, ventanas, etc. de fundicion/
hierro/acero

7308 30

131,16

CNY/kg

Otras estructuras y sus partes, de
hierro fundido/hierrofacero

730890 90

31,03

CNY/kg
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Factor de produccién Codigo de’ la .Valo.r 1o Unidad
mercancia distorsionado

Otros depésitos de hierrofacero, 50L | 7310 10 90 48,95 CNY/kg
<= capacidad <= 300 L, sin disposi-
tivos térmicos
Otros depdsitos, etc. de hierrofacero, | 731029 90 63,01 CNY/kg
capacidad < 50 L
Otras latas de hierro/acero, cerradas | 731021 90 47,73 CNY/kg
por soldadura o rebordeado, capaci-
dad<50L
Chavetas|pasadores, etc. de fundi- 7318 24 120,22 CNY/kg
cion, hierro o acero
Otros articulos moldeados, de acero | 732599 10 81,98 CNY/kg
Otros articulos moldeados, de fun- | 732599 90 18,15 CNY/kg
dicién o hierro
Bombas volumétricas rotativas, flujo | 8413 60 11 1343,94 CNY/N.
<= 300 L/min., de engranajes
Piezas de carretillas apiladoras auto- | 84312011 61,91 CNY/kg
propulsadas
Piezas de otros vehiculos para el 84312090 49,60 CNY/kg
desplazamiento de carga, con dispo-
sitivo de elevacion
Vilvulas rotativas, de cajas de direc- | 84812011 990,15 CNY/N-°
cién hidrdulica, con pifién
Cajas de transmision, reductores, etc. | 8483 40 10 1204,16 CNY/N-
de velocidad
Piezas de drboles de transmision, 848390 113,13 CNY/kg
manivelas, cajas de cojinetes, etc.
Motor eléctrico de corriente conti- 8501 3110 162,38 CNY/N.
nua, 37,5 W < potencia <= 750 W
Otros motores eléctricos de corriente | 8501 52 90 5247,16 CNY/N.
continua, polifdsicos, 750 W <
potencia <= 75 kW
Cargadores de acumuladores (con- | 8504 40 10 124,20 CNY/N-
vertidores eléctricos)
Otros convertidores estéticos eléc- 8504 40 90 504,74 CNY/N.°
tricos
Pilas de almacenamiento eléctrico de | 8507 60 123,93 CNY/N.
iones de litio
Soporte con aparato de control 85371011 992,20 CNY/kg
numérico computarizado (CNC),
tensién <= 1 kV, con procesador y
bus >= 32 bits
Los demds cuadros, paneles, etc.con | 8537 1019 2039,73 CNY/kg
aparato de control numérico
computerizado, tensién <= 1 kV
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Factor de produccién Codigo de’ la .Valo.r 1o Unidad
mercancia distorsionado

Otros tableros, etc. con aparato de 85371090 900,57 CNY/kg
conmutacidn del circuito eléctrico,
tension <= 1 kV
Otras piezas para aparato de con- 85389090 270,98 CNY/kg
mutaci6n del circuito eléctrico
Juegos de cables para bujias de 8544 30 220,62 CNY/kg
encendido y demds juegos de cables
utilizados en los medios de trans-
porte
Otros conductores eléctricos para 8544 42 407,62 CNY/kg
tension <= 1 000 V, provistos de
piezas de conexién
Otros conductores eléctricos para 8544 49 135,35 CNY/kg
tensiéon <= 80 V
Otras ruedas, sus partes y accesorios | 8708 70 90 46,72 CNY/N-°
para vehiculos automéviles

Bienes fungibles

La Comisién agrupé todos los insumos por debajo del 1 % del coste de produccion en bienes fungibles.

Mano de obra

Tarifa horaria de la mano de obra (') | nfp 61,93 CNY/hora
Energia
Precio de la electricidad, uso indus- | n/p 1,04 CNY/kWh
trial (})
Precio del gas, uso industrial () n/p 0,532 CNY/kWh

(") Véanse, por ejemplo, las recientes observaciones del FMI en: https:/[www.imf.org/en/News/Articles/2024/02/02/cf-chinas-
real-estate-sector-managing-the-medium-term-slowdown y https://www.imf.org/en/News/Articles/2024/05/28
pr24184-china-imf-staff-completes-2024-art-iv-mission (consultados el 31 de mayo de 2024).

(2) https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-alto.

(3) https:/[www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. htm[?=&t=destaques.

=
3

(212) Enel caso de algunos factores de produccién en Brasil notificados en CNY/unidad en el GTA, para el calculo del valor
normal la Comisién utilizé el precio de venta declarado en aduana en kilogramos, segtin figuraba como precio
secundario en el GTA, ya que se consideré que era mds exacto dado que estos factores de produccién varfan en
tamarfio, es decir, su peso puede variar en gran medida. Los precios notificados en unidades no reflejaban con
precision estas diferencias.

(213) La Comisién incluyé un valor para los gastos generales de fabricacion con el fin de cubrir los costes no incluidos en
los factores de produccién mencionados anteriormente. Para determinar este importe, la Comision se basé en datos
de los productores exportadores incluidos en la muestra.

(214) A raiz de las observaciones de Dingli, la CCCME y Sinoboom, que apuntaban a que la referencia para los motores
publicada en la segunda nota era incorrecta, la Comisién acepté el argumento y utilizé el precio de venta declarado
en aduana en kilogramos o el precio de venta declarado en aduana en unidades, indicado como precio secundario
en el GTA.

(215) Debido a la aplicacion parcial del articulo 18 a Sinoboom (véase el considerando 25), la Comision asigné los costes
de un tipo de coste de fabricacion a otros tipos de materias primas utilizando un coeficiente de asignacion calculado.
Algunos de los costes se consideran bienes fungibles.
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https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-alto
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.html?=&amp;t=destaques
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(216)

217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

3.6.1.1. Materias primas e insumos

Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas entregadas a pie de fabrica a un productor
del pais representativo (precio franco fabrica), la Comision utilizé6 como base el precio de importacién medio
ponderado de dicho pais segtin figuraba en el GTA, al que se afiadieron los derechos de importacion. Los costes de
transporte se afiadieron a este precio utilizando la metodologia descrita en el considerando 218. Se establecié un
precio de importacién respecto al pais representativo utilizando una media ponderada de los precios unitarios de
las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los paises que no son miembros de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), enumerados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*'). La Comisién decidié excluir las importaciones al pais representativo
procedentes de China al llegar a la conclusién de que no procedia utilizar los precios y costes internos de China
debido a la existencia de distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base. Puesto que no puede demostrarse que esas mismas distorsiones no afecten de la misma manera
a los productos destinados a la exportacién, la Comision considerd que las mismas distorsiones afectan a los precios
de exportacion. Se considerd que los voliimenes restantes eran representativos.

Respecto a algunos factores de produccién, los costes reales soportados por los productores exportadores que
cooperaron representaban un porcentaje insignificante de los costes totales de las materias primas en el periodo de
investigacién. Como se muestra en el cuadro 1, la Comision decidié incluir estos costes en los bienes fungibles.

La Comision expresd el coste de transporte por el suministro de las materias primas de los exportadores incluidos en
la muestra como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacion, aplic el mismo porcentaje al coste no
distorsionado de las mismas materias primas en Brasil, con vistas a obtener el coste de transporte no distorsionado.
Este coste se afiadi6 al precio de importacién, incluidos los derechos de importacion, con el fin de determinar el
precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de fabrica a un productor del pais
representativo.

3.6.1.2. Mano de obra

El Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) publica informacion detallada sobre los salarios en diferentes
sectores econdmicos de Brasil. La Comision utiliz6 las dltimas estadisticas disponibles relativas al afio 2021 para los
costes laborales medios en el sector de la fabricacion de maquinas, equipos y equipos para el transporte y la elevacion
de cargas y personas.

La CCCME y Dingli solicitaron el uso de estadisticas de la OIT alegando que los datos del IBGE se basan en los
resultados de una encuesta voluntaria.

La Comision rechazé la solicitud porque la OIT no distingue el salario en funcién de categorias empresariales
especificas; la fabricacion es la categoria mds especifica que puede utilizarse. Ademds, en los datos de la OIT no
existe ninguna distincion en funcién del tamafio de las empresas. La encuesta del IBGE también es una fuente de la
base de datos de la OIT.

La CCCME y Dingli solicitaron el uso del cuadro 1.1 (*2) de la Encuestra Industrial Anual de Productos para el calculo
de los costes laborales, alegando que dicho cuadro proporciona datos que muestran el nimero de empleados
vinculados con la produccién y su salario, mientras que el cuadro 2.2 proporciona datos generales sobre las
unidades locales de las empresas industriales, incluidos todos los empleados, no solo del personal relacionado con la
fabricacion.

La Comisién rechazd la solicitud porque el cuadro 2.2 (¥) de la Encuesta Industrial Anual de Productos que se utiliz6
para el cdlculo proporcionaba datos sobre categorias empresariales mucho mds especificas, por ejemplo, en el sector
de la fabricacion de equipos de elevacion.

La CCCME aleg6 en sus observaciones sobre los costes laborales que, en el calculo de la cotizacién a la seguridad
social, la Comisién solo debia incluir las cotizaciones al Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) y al Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

(*') Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdin aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33, EL: http://data.europa.eufelijreg/2015/755/0j). El
articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse
para determinar el valor normal.

(*?) https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual html?=&t=downloads.

(*) Idem.
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(225) Esta alegacién no estaba fundamentada. La Comisién rechazé provisionalmente el argumento porque no habia
pruebas suficientes presentadas por la CCCME para limitar la parte pertinente de los costes laborales a las
contribuciones mencionadas anteriormente; segin la investigacion de la Comisién, existen contribuciones
adicionales en Brasil (*4).

(226) La CCCME y Dingli solicitaron el uso de tipos de cambio para 2021, y no de los tipos de cambio durante el periodo
de investigacion, para el cdlculo de los costes laborales. La Comision se basé en el tipo de cambio en el periodo de
investigacion para la conversion de los costes laborales incurridos en 2021 de reales brasilefios a yuanes chinos.

(227) La Comisi6n ajustd en consecuencia los célculos.

(228) La Comision basé su célculo en los costes laborales a partir de 2021, los tnicos datos disponibles, y, para acercar
estos costes a los valores reales en el perfodo de investigacion la Comision, aplicé el indice de costes laborales para
el periodo 2016-2021, del 106,24 %. La CCCME y Dingli propusieron el uso de una indexacién mds reciente que
abarcara el periodo comprendido entre 2021 y el periodo de investigacion. Segiin los datos del IBGE, este indice
medio de renta es del 103,1 %. La Comision acepté la propuesta y ajusté los valores.

3.6.1.3. Electricidad

(229) El Gobierno de Brasil publica el precio de la electricidad para los usuarios industriales de Brasil en el Boletin Mensual
de Energia. La Comisién utiliz6 los datos sobre los precios de la electricidad industrial en la banda de consumo
correspondiente en CNY/kWh publicados para el perfodo comprendido entre octubre de 2022 y septiembre de
2023.

(230) En sus observaciones sobre la segunda nota relativa a los factores de produccién, la CCCME y Dingli sefialaron un
error material en el uso del tipo de cambio para el cdlculo del precio de la electricidad y el gas. La Comision corrigié
el error.

(231) Dingli y la CCCME alegaron que debia realizarse una deduccion del IVA del 17,5 % del precio de la electricidad y del
gas.

(232) La Comision rechazé este argumento, ya que el IVA es un coste real pagado por Madal Palfinger en el pais
representativo.

3.6.1.4. Gas natural

(233) El Ministerio de Minas y Energia publica el precio del gas natural para el sector industrial de Brasil. La Comisién
utilizé los precios de la electricidad industrial en CNY/kWh publicados para el periodo comprendido entre octubre
de 2022 y septiembre de 2023.

3.6.1.5. Gastos generales de fabricacién, gastos de venta, generales y administrativos,
beneficios y depreciacion

(234) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «[e]l valor normal calculado
incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en
concepto de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacion que cubra los
costes no incluidos en los factores de producciéon mencionados anteriormente.

(235) Los gastos generales de fabricacién de los productores exportadores que cooperaron se expresaron como porcentaje
de los costes de fabricacion reales de los productores exportadores. Este porcentaje se aplicé a los costes no
distorsionados de fabricacion.

a alegd que la Comisién deberfa utilizar datos de las cuentas de Madal Palfinger para identificar e
236) La CCCME alegé que la Comisién deberfa utilizar datos de 1 de Madal Palfinger para identificar el
porcentaje de los gastos generales de fabricacién sobre la base de los datos disponibles.

(237) La Comisién rechazé el argumento y utilizd el porcentaje de gastos generales de fabricacién de los productores
exportadores incluidos en la muestra, comprobado durante las inspecciones in situ, para el cdlculo de los margenes
individuales, ya que ello, a pesar de las distorsiones, dio lugar a resultados mucho mads precisos por empresa que los
que habrian generado los gastos generales extraidos de las cuentas de Madal Palfinger.

(**) INSS: The Brazilian Salaries and Benefits [«Los salarios y prestaciones brasilefios», documento en inglés] BPC Partners (bpc-partners.com)

y https:/[bpc-partners.com/fact-sheets/inss-brazilian-salaries-benefits|.
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(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

En la segunda nota sobre los factores de produccion, para establecer un importe no distorsionado y razonable para
los gastos generales de fabricacion, los gastos de venta, generales y administrativos, los beneficios y la depreciacion,
la Comision se bas6 en los datos financieros de 2023 de Madal Palfinger SA publicados en la revista Pioneiro (*°).

Dingli coment6 que la Comisién debia calcular la media ponderada de los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios relativos al periodo de investigacion utilizando los datos de 2022 ademds de los de
2023. La Comision acepté la alegacion, por lo que volvié a calcular los gastos de venta, generales y administrativos,
y los beneficios utilizando una media ponderada de los datos financieros de 2022 y 2023, a fin de reflejar
adecuadamente el periodo de investigacion. No se disponia de datos financieros que abarcaran exclusivamente el
tltimo trimestre de 2022 y el periodo comprendido entre el primer y el tercer trimestre de 2023.

Sinoboom y Dingli sugirieron la exclusién de los ingresos por ventas relativos a las exportaciones a efectos del
célculo de los gastos de venta, generales y administrativos.

La Comisién rechazd el argumento porque no pudo identificar la cuenta de pérdidas y ganancias relacionada con las
ventas de exportacion y las ventas interiores. Como consecuencia de ello, no pudo separarse el coste de las ventas
interiores y de las ventas de exportacion.

La CCCME y Dingli alegaron que la Comisién habia ajustado los gastos financieros de Madal Palfinger eliminando el
valor de los «ajustes por valor actual, mientras que habia dejado sin ajustar los ingresos financieros por el valor del
articulo de naturaleza idéntica, y solicitaron que la Comisién ajustara los ingresos financieros de la empresa
brasilefia por el valor de los «ajustes por valor actual”, de 11 526 000 BRL, tal como se indica en la nota 19 de los
estados financieros.

Esta alegacion no estaba fundamentada. La Comision la rechazé provisionalmente, porque se consideré que los
«ajustes por valor actual» de los ingresos financieros formaban parte del curso de las operaciones comerciales
normales, de forma que se carecia de una base suficientemente clara para eliminarlos.

Dingli y la CCCME alegaron que los costes de transporte, el seguro de transporte y las comisiones debian eliminarse
del célculo de los gastos de venta, generales y administrativos.

La Comisién rechazé la propuesta porque no disponia de informacién suficiente para determinar los ingresos y
costes relacionados con el transporte, el seguro de transporte y las comisiones que permitiera separar los costes
relacionados con las ventas de exportacion y con las ventas interiores.

3.7. Célculo

3.7.1. Valor normal

Sobre la base de lo anterior, la Comisién calcul6 el valor normal por tipo de producto con arreglo a la fase comercial
franco fabrica, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

En primer lugar, la Comisién determiné los costes de fabricacién no distorsionados. Para ello, aplicé los costes
unitarios no distorsionados al consumo real de los factores individuales de producciéon de los productores
exportadores que cooperaron. Las tasas de consumo facilitadas por los productores exportadores incluidos en la
muestra se comprobaron durante la inspeccion in situ. La Comision multiplicé los factores de uso por los costes
unitarios no distorsionados observados en el pais representativo.

Una vez que se determiné el coste de fabricacion no distorsionado, la Comisién aplicé los gastos generales de
fabricacién, los gastos de venta, generales y administrativos, y los beneficios, como se indica en los considerandos
234 a 238. Estos se determinaron sobre la base de los estados financieros de Madal Palfinger SA, como se explica en
el considerando 238.

(*) https:/[ads.clicrbs.com.br/PUBLICIDADE-LEGAL/PIO/Publicidade_Legal_PIO_290324_madalpalfinger.pdf.
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(249) La Comision aplicé los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de Madal Palfinger SA a los costes
de produccion establecidos segtin lo descrito en los considerandos anteriores. Los gastos de venta, generales y
administrativos, expresados como porcentaje de los costes de las mercancias vendidas y aplicados a los costes de
produccién no distorsionados, ascendieron al 21,61 %. Los beneficios, expresados como porcentaje de los costes de
las mercancias vendidas y aplicados a los costes de produccién no distorsionados, fueron del 10,86 %. La Comision
considerd que estos importes eran razonables a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base
para la fase comercial franco fébrica.

(250) Terex alegd que los ocho tipos de materias primas utilizados no estaban distorsionados. La Comision los rechazd
porque se adquirieron a través de canales nacionales o de una venta intragrupo. Ademds, Terex aleg6 que otras trece
materias primas tampoco estaban distorsionadas. La Comisién constat6 que se situaban por debajo del 1 % del coste
de produccion, respectivamente, y, en consecuencia, las agrupé en bienes fungibles.

(251) Debido a la aplicacién parcial del articulo 18 a JLG (véanse los considerandos 24 a 28), su valor normal se calculd
sobre la base de la informacién de otros productores exportadores incluidos en la muestra que cooperaron en
relacién con varios tipos de producto representativos vendidos tanto por otros productores exportadores como por
JLG. La Comisién se basé en los indices de utilizacién de estos exportadores junto con los valores de referencia para
Brasil.

3.7.2.  Precio de exportacion

(252) Los productores exportadores incluidos en la muestra exportaron a la Unidn a través de empresas vinculadas. El
precio de exportacién se determiné basandose en el precio al que el producto importado se revendié por primera
vez a clientes independientes de la Unién, de conformidad con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. En
este caso, se realizaron ajustes en el precio respecto de todos los costes soportados entre la importacién y la reventa,
incluidos los gastos de venta, generales y administrativos, y los beneficios del 5 % derivados, teniendo en cuenta la
desestimacion provisional de la alegacién de Terex de que operaba como una tinica entidad econémica, como se ha
expuesto anteriormente.

3.7.3. Comparacion

(253) Elarticulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a la Comision que realice una comparacién ecudnime entre
el valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial, y que haga ajustes para tener en cuenta las
diferencias en los factores que afectan a los precios y a su comparabilidad. En el presente caso, la Comisién opté por
comparar el valor normal y el precio de exportacién de los productores exportadores incluidos en la muestra en la
fase comercial franco fabrica. Como se explica mds adelante, en su caso, el valor normal y el precio de exportaciéon
se ajustaron para: i) retrotraerlos al nivel franco fébrica; y ii) tener en cuenta las diferencias en los factores que, segin
se alegd y demostro, afectaban a los precios y a su comparabilidad.

3.7.3.1. Ajustes realizados en el valor normal

(254) Como se explica en el considerando 246, el valor normal se determind en la fase comercial franco fébrica utilizando
los costes de produccién junto con importes para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios,
que se consideraron razonables para esa fase comercial. Por lo tanto, no fue necesario realizar ajustes para
compensar el valor normal al nivel franco fdbrica.

3.7.3.2.  Ajustes realizados en el precio de exportacién

(255) Con el fin de retrotraer el precio de exportacion a la fase comercial franco fabrica, se realizaron ajustes en concepto
de derechos de aduana, otros gastos de importacién, flete, manipulacién, carga y otros gastos, asi como embalaje.

(256) También se realizaron ajustes para tener en cuenta los siguientes factores que afectaban a los precios y a su
comparabilidad: costes de créditos, gastos de garantia, gastos de asistencia y servicios técnicos, gastos bancarios y
comisiones.

(257) La Comisién también dedujo, en su caso y de conformidad con el articulo 2, apartado 9, los gastos de venta,
generales y administrativos y un beneficio del 5 %, que se consideré adecuado para los importadores no vinculados
(véase el considerando 252).
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(264)

(265)

(266)

Terex China alegd que debia tratdrsela como una entidad econdmica tinica, junto con otras entidades pertenecientes
al mismo grupo empresarial (<Terex Corporation»), en lo que respecta al cdlculo del valor normal. Segiin la empresa,
Terex China actGa como fabricante contractual de Terex Global GmbH (<TGG»), registrada en Suiza. Terex China
adquiere las materias primas y fabrica productos en nombre de TGG. El grupo aplica un margen de recargo
apropiado a los costes, en lugar de beneficios, a los fabricantes por contrato, con un tipo de margen del 6 %. Segtin
TGG, las empresas de las distintas entidades de Terex que participan en la produccién y venta de EMA operan como
una entidad econémica nica, a pesar de ser juridicamente distintas.

El grupo gestiona su produccién mundial de forma centralizada sobre la base de las previsiones de ventas de las
distintas filiales responsables de las ventas regionales. Ademds, Terex China no tiene gastos de venta relacionados
con las ventas en la UE porque el grupo estd afiliado en la Unién y actda como departamento de ventas para las
ventas en la UE. Por dltimo, Terex China no tiene ningtin contacto directo con los clientes de la UE, ya que las
ventas en la Unién son organizadas y ejecutadas por las filiales de su grupo.

La Comision revis6 la alegacion y las pruebas del expediente. De conformidad con el Acuerdo de Suministro y
Servicios de Fabricacion entre Terex China y TGG, Terex China realiza reembolsos a TGG cuando hay productos que
no cumplen las especificaciones necesarias. Ademds, cualquier litigio que surja del Acuerdo o en relacién con él se
regird y se interpretard de conformidad con la legislacion del Estado de Delaware, Estados Unidos. Por otra parte, el
precio de compra de los productos suministrados por Terex a TGG o a sus filiales se basa en el importe de plena
competencia acordado cada cierto tiempo entre las Partes. La Comisién considerd que estos elementos mostraban
intereses contrapuestos.

Ademds, la Comisién constaté que otros productores distintos de Terex China también vendian a través de TGG.

Por lo que se refiere a la relacién entre Terex China y TGG, por una parte, y Genie France, una empresa vinculada, y
Terex Italia, por otra, sus contratos contienen el pago de un margen de plena competencia de entre el 5y el 10 %, una
clausula que establece que las partes actdan como contratistas independientes, una clausula relativa a la eleccion de la
ley y la competencia judicial en caso de litigio, y una cldusula que define la relacion entre las partes como «vendedor
y comprador>.

Habida cuenta de los elementos anteriores, se rechazé provisionalmente la alegacion de que las diversas entidades de
Terex implicadas en la fabricacién y venta de EMA operaban como una entidad econdmica tinica.

3.7.4.  Mdrgenes de dumping

En relacién con los productores exportadores que cooperaron incluidos en la muestra, la Comisién compard el valor
normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacion medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de
base.

Sobre esa base, los mdrgenes de dumping medios ponderados provisionales, expresados como porcentaje del precio
CIF en la frontera de la Unién, derechos no pagados, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional
Hunan Sinoboom Intelligent Equipment Co., Ltd 55,3 %
Oshkosh JLG (Tianjin) Equipment Technology Co., Ltd 54,5 %
Terex (Changzhou) Machinery Co., Ltd 41,1 %
Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd 45,1 %

Como se explica en los considerandos 24 a 27, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, para
Sinoboom y JLG, la Comisién utilizé los datos disponibles. En el caso de Sinoboom, por lo que respecta a sus
insumos adquiridos, se utilizaron los precios de referencia correspondientes para determinar el valor normal.
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(267) En el caso de JLG, debido a la aplicacién parcial del articulo 18, como se sefiala en el considerando 24, el valor
normal se calculé sobre la base de la informacion calculada para otros productores exportadores incluidos en la
muestra. La Comision se basé en los indices de utilizacion de estos exportadores junto con los valores de referencia
para Brasil. A continuacion, se comparé el valor normal calculado con los precios de exportacion de JLG. En el caso
de Sinoboom, debido a la aplicacién parcial del articulo 18 (considerandos 25 y 26), los costes de un tipo de coste de
fabricacion notificados por la empresa se asignaron a otros tipos de coste de fabricacién utilizando un coeficiente de
asignacién calculado (véase el considerando 215). Asi pues, los mdrgenes de dumping calculados para JLG y
Sinoboom ascendieron al 54,5 y al 55,3 %, respectivamente. De conformidad con el articulo 9, apartado 6, del
Reglamento de base, la Comision calcul el margen de dumping medio ponderado sobre la base de los margenes de
los productores exportadores incluidos en la muestra, pero sin tener en cuenta los mdrgenes establecidos en las
circunstancias mencionadas en el articulo 18 del Reglamento de base.

(268) Sobre esta base, el margen de dumping provisional de los productores exportadores que cooperaron no incluidos en
la muestra es del 42 %.

(269) En relacion con todos los demds productores exportadores de China, la Comision establecié el margen de dumping
sobre la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para ello, la
Comisién determiné el nivel de cooperacién de los productores exportadores. El nivel de cooperacién es el
volumen de las exportaciones a la Unién de los productores exportadores que cooperaron, expresado como
porcentaje del total de exportaciones procedentes del pais afectado a la Unién en el periodo de investigacion,
establecido segtin Eurostat.

(270) El nivel de cooperacion en el presente caso es elevado, ya que las exportaciones de los productores exportadores que
cooperaron representaron en torno al 90 % del total de las importaciones durante el periodo de investigacién. Sobre
esta base, la Comisién decidi6 establecer el margen de dumping para los productores exportadores que no
cooperaron al nivel de la empresa incluida en la muestra con el margen de dumping mds elevado.

(271) Los mdrgenes de dumping provisionales, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unién,
derechos no pagados, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional
Otras empresas que cooperaron 42 %
Todas las demds empresas 55,3 %.
4. Perjuicio
4.1. Unidades y secciones de las unidades

(272) El producto investigado definido en la seccién 2 incluye tanto las unidades (mdquinas completas) como las secciones
de las unidades. No obstante, el andlisis que figura a continuacién de los diferentes indicadores de perjuicio se centra
unicamente en las unidades, y no en secciones concretas. Aunque la industria de la Unién produjo tanto unidades
como secciones durante el periodo considerado, no vendié ni comprd secciones por separado. Las secciones
fabricadas se utilizan siempre para un tipo de maquina concreto, fabricada normalmente por encargo. Por lo tanto,
el andlisis del perjuicio se basé provisionalmente solo en las unidades.

4.2. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(273) Segtin el denunciante, durante el perfodo de investigacién, el producto similar fue fabricado por veintidds
productores de la Unién. Estos productores constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 4,
apartado 1, del Reglamento de base.
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(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

La produccion total de la Unién durante el periodo de investigacion se estableci6 en torno a las 35 000 unidades
(mdquinas completas). La Comision establecié esta cifra sobre la base de toda la informacién disponible relativa a la
industria de la Unidn, a saber, la respuesta al cuestionario verificada enviada por el denunciante, que, cuando fue
posible, se cotejé con las respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

Como se indica en el punto 1.5.1, se incluyeron en la muestra tres productores de la Unién seleccionados, que
representaban el 56 % del total de la produccién del producto similar de la Unién.

4.3. Consumo de la Unién
La Comision determin el consumo de la Unidén basdndose en:

los datos de ventas relativos a las ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Unidn, facilitados por
la CMAE, cotejados con los datos verificados de los productores de la Unién incluidos en la muestra,

las cantidades de ventas facilitadas por los productores exportadores que cooperaron para las importaciones
procedentes de China (*), y

las importaciones procedentes de todos los demads terceros paises, registradas en la base de datos Comext de
Eurostat (¥).

El consumo de la Unién evolucioné como sigue:
Cuadro 2

Consumo de la Unién (en unidades)

2020 2021 2022 Periodo de
investigacion
Consumo total de la Unién 28481 45725 58226 63086
Indice 100 161 204 222
Fuente:  CMAE, respuestas al cuestionario de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra, datos facilitados por los

productores exportadores que cooperaron, Eurostat.

Durante el periodo considerado, el consumo de la Unién aument6 un 122 %.

4.4. Importaciones procedentes del pais afectado

4.41.  Volumeny cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

Las importaciones procedentes de China se basaron en los datos facilitados por los productores exportadores que
cooperaron, que se considerd que representaban el 100 % de las importaciones a la Unidn.

La cuota de mercado de las importaciones chinas se determiné comparando los voliimenes de importacién con el
consumo en el mercado de la Unién, como se indica en el cuadro 2 mds arriba.

Las importaciones a la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 3

Volumen de las importaciones y cuota de mercado

2020 2021 2022 Periodo de
investigacion
Volumen de las importaciones 10 401 23124 31233 33946
procedentes de China (unidades)

(*%) Se considera que los productores exportadores que cooperaron representan casi el 100 % de las importaciones a la Uni6én procedentes
de China.

(*) Las estadisticas de importaciones de Comext se expresaron en toneladas. La Comision convirtio las toneladas en unidades sobre la base
de un coeficiente de conversion establecido a partir de los datos de los productores exportadores que cooperaron.
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2020 2021 2022 .Periohdo de

1nvest1gac10r1
Indice 100 222 300 326
Cuota de mercado (%) 37 51 54 54
Indice 100 138 147 147

Fuente:  Datos facilitados por los productores exportadores que cooperaron.

(282) Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones del producto afectado procedentes de China
aumentd un 226 %, y su cuota de mercado aument6 del 37 % en 2020 al 54 % en el periodo de investigacion, lo
que representa un aumento del 47 %.

4.42.  Precios de las importaciones procedentes del pais afectado: subcotizacion y contencion de los precios

(283) La Comision estableci6 los precios de las importaciones sobre la base de los datos facilitados por los productores
exportadores que cooperaron, que se considerd que suponian practicamente el 100 % de las importaciones a la
Unién.

(284) El precio medio ponderado de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evoluciond de la manera

siguiente:
Cuadro 4
Precio de importacién (EUR/unidad)
2020 2021 2022 Periodo de
investigacion

Precio de las importacio- 11149 12257 17502 17 879
nes procedentes de China
(por unidad)
Indice 100 110 157 160

Fuente: ~ Datos facilitados por los productores exportadores que cooperaron.

(285) En el periodo considerado, el precio medio de las importaciones chinas aumenté un 60 %, alcanzando asi un nivel de
17 879 EUR[unidad en el periodo de investigacion.

(286) Para determinar la subcotizacién de los precios durante el periodo de investigacién, la Comisién comparé los
siguientes elementos:

—  los precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los tres productores de la Unién incluidos
en la muestra cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unidn, ajustados al nivel precio franco
fabrica, y

—  los precios medios ponderados correspondientes por tipo de producto de las importaciones procedentes de
los productores exportadores chinos incluidos en la muestra cobrados al primer cliente independiente en el
mercado de la Unidn, establecidos sobre una base de coste, seguro y flete (CIF), debidamente ajustados en lo
relativo a los derechos de aduana y a los costes posteriores a la importacion.

(287) La comparacién de los precios se realizé para el mismo tipo de producto, para transacciones en la misma fase
comercial, con los debidos ajustes en caso necesario. El resultado de esta comparacién se expresé como porcentaje
del volumen de negocio tedrico de los productores de la Unién incluidos en la muestra durante el periodo de
investigacion. Sobre la base de lo anterior, se establecié un margen de subcotizacién medio ponderado del 13,4 %
para las importaciones chinas objeto de dumping en el mercado de la Unién.

(288) En cualquier caso, independientemente de la existencia de una subcotizacién de precios, la Comision establecié con
cardcter provisional que las importaciones chinas provocaron una contencién significativa de los precios de la
industria de la Unidn, que tuvo que vender a precios ruinosos durante el periodo de investigacion. Los mérgenes de
subcotizacion por productor exportador incluido en la muestra son considerables.
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4.5. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.5.1. Observaciones generales

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping en la industria de la Unién incluyd una evaluacién de todos los indicadores econdmicos que
influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

Como se indica en el punto 1.5.1, se recurrié al muestreo para determinar el posible perjuicio sufrido por la
industria de la Uni6n.

Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comision evalué los indicadores macroeconémicos basindose en los datos contenidos en la
denuncia y en la respuesta del denunciante a un cuestionario especifico. Los datos se referfan a todos los
productores de la Unién. La Comisién evalué los indicadores microecondmicos a partir de los datos contenidos en
las respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra. Se consideré que estos dos
conjuntos de datos eran representativos de la situacién econdmica de la industria de la Unién.

Los indicadores macroeconémicos son los siguientes: produccién, capacidad de produccion, utilizaciéon de la
capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad y magnitud del margen de
dumping.

Los indicadores microeconémicos son los siguientes: precios medios por unidad, coste unitario, costes laborales,

existencias, rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para reunir capital.

4.5.2. Indicadores macroecondmicos

4.5.2.1. Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

Durante el periodo considerado, la produccién, la capacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad totales de
la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 5

Produccién, capacidad de produccién y utilizacion de la capacidad (en unidades)

2020 2021 2022 Perfodo de investigacion
Volumen de 17743 26427 32349 35402
produccién
(unidades)
Indice 100 149 182 200
Capacidad de 70732 70762 73152 75111
produccién
(unidades)
Indice 100 100 103 106
Utilizacion de la 25 37 44 47
capacidad (%)
Indice 100 149 176 188
Fuente: ~ CMAE, respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

En el periodo considerado, la produccién de la industria de la Unién aument6 un 100 %, situdndose por encima de
las 35000 unidades en el periodo de investigacion. El aumento de la produccién influyé positivamente en la
utilizacién de la capacidad, que aument6 un 88 % durante el periodo considerado.
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4.5.2.2.

Volumen de ventas y cuota de mercado

(296) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién

(297)

(298)

(299)

(300)

evolucionaron de la siguiente manera:

Cuadro 6

Volumen de ventas y cuota de mercado

2020 2021 2022 Periodo de
investigacion

Volumen de ventas 14675 18214 22048 23794
en el mercado de la
Unidn (unidades)
Indice 100 124 150 162
Cuota de mercado 52 40 38 38
(%)
Indice 100 77 73 73
Fuente:  CMAE, respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
En el periodo considerado, los volimenes de venta de los productores de la Uni6n del producto afectado aumentaron

un 62 %. Sin embargo, dado que no pudieron beneficiarse plenamente del aumento del consumo de la Unién, del
122 % (véase el cuadro 2), la cuota de mercado de los productores de la Unién disminuyé un 27 %.

4.5.2.3. Crecimiento

En el periodo considerado, el consumo del producto afectado aumenté un 122 %. En el mismo periodo, la cuota de
mercado de la industria de la Uni6n disminuy¢ alrededor de un 27 %, y la cuota de mercado de las importaciones del
producto afectado procedentes de China aument6 un 47 %. Aunque la produccion y las ventas de la industria de la
Uni6én aumentaron en términos absolutos, no pudieron beneficiarse del aumento del consumo de la Unién en
términos de cuota de mercado. Por el contrario, la industria de la Unién perdié cuota de mercado, por lo que ni
siquiera pudo mantener su posicion.

4.5.2.4. Empleo y productividad
Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la siguiente manera:
Cuadro 7
Empleo y productividad
2020 2021 2022 Periodo de
investigacién
Nuamero de trabajado- 2215 2624 3027 3099
res
Indice 100 118 137 140
Productividad (unida- 8 10 11 11
d/EJC)
Indice 100 126 133 143
Fuente: ~ CMAE, respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
En el periodo considerado, el empleo en la Unién aumenté un 40 %. En combinacion con el aumento de la

productividad (del 43 %), la produccién en el mismo periodo aumenté un 100 % (véase cuadro 5).
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(303)

(304)

(305)

(306)

45.2.5. Magnitud del margen de dumping

Todos los margenes de dumping establecidos provisionalmente (véase el punto 3.6.4) estaban significativamente por
encima del nivel minimo. Los mdrgenes de dumping reales tuvieron un impacto considerable en la industria de la
Unién, debido al volumen y los precios de las importaciones procedentes del pais afectado.

4.5.3. Indicadores microeconémicos

Dos de los productores de la Unién incluidos en la muestra formaban parte del mismo grupo. Por lo tanto, la
muestra estaba compuesta Gnicamente por dos operadores econdmicos diferentes. Asi pues, la Comisién acepté la
solicitud de los productores de la Unién incluidos en la muestra de facilitar la informacién en intervalos por
motivos de confidencialidad.

4.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los productores de la Unién
incluidos en la muestra aplicados a clientes no vinculados de la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8

Precios de venta en la Unién.

2020 2021 2022 Periodo de
investigacion
Precio medio en (30 000-35 000) (30 000-35000) (30 000-35 000) (35 000-40 000)

la Unién en
intervalos (EUR/

unidad)
Indice 100 102 105 116
Coste de pro- (30 000-35 000) (30 000-35 000) (35 000-40 000) (35 000-40 000)

duccion en
intervalos (EUR/
unidad)

Indice 100 101 114 114

Fuente: ~ Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

El cuadro anterior muestra la evolucion del precio de venta unitario en el mercado de la Unidn, en comparacién con
el coste de produccién correspondiente durante el periodo considerado.

Durante el periodo considerado, los precios de los factores de producciéon aumentaron considerablemente. El
aumento de los costes de mds del 30 % se referia principalmente a los precios del acero, los semiconductores y la
energfa. Dado que la utilizacién de la produccién aumenté desde un nivel muy bajo en 2020 (25 %) hasta el 47 %
en el periodo de investigacién, y dado que los costes fijos se mantuvieron, los costes globales aumentaron en menor
medida.

Paralelamente, el volumen de las importaciones de EMA procedentes de China aumenté un 200 % entre 2020
y 2022 (véase el cuadro 3) a precios significativamente inferiores a los de la industria de la Unién (véase el cuadro
4). Esta presion sobre los precios impidi6 a la industria de la Unién aumentar los precios para reflejar el incremento
de los costes. Como consecuencia de ello, la industria de la Unidn se vio obligada a fijar sus precios a un nivel
insosteniblemente bajo para no perder demasiada cuota de mercado. Por lo tanto, aunque no se puede observar
directamente en el cuadro 8 debido a los intervalos, los costes de produccién fueron, por término medio, superiores
a los precios de venta a lo largo de todo el periodo. En consecuencia, en el periodo considerado, la industria de la
Unidn siguié operando con pérdidas (véase el cuadro 11), a pesar de que la situacién de auge del mercado y de
aumento de las ventas. En condiciones normales de mercado, es decir, en ausencia de un fuerte aumento de las
importaciones a precios injustamente bajos, la industria de la Unién habria podido beneficiarse y volver a una
situacién de rentabilidad.
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(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

Los precios de venta unitarios medios de la industria de la Unién aplicados a clientes no vinculados de la Unién
aumentaron un 16 %, y el coste medio de produccién de la industria de la Unién lo hizo un 14 % durante el periodo
considerado. El factor mds importante que influy6 en el incremento del coste de produccién fue el aumento de los
precios de las materias primas durante el periodo considerado. Por término medio, los costes de produccién fueron
superiores a los precios de venta durante el periodo considerado.

4.5.3.2. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la siguiente manera:

Cuadro 9

Costes laborales medios por trabajador

2020 2021 2022 Periodo de

investigacion

(60 000-70 000)

Costes laborales medios | (50 000-60 000) | (50 000-60 000) | (60 000-70 000)

por trabajador (EUR)
Indice 100 98 102 107
Fuente: ~ Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios por trabajador aumentaron un 7 %.

4.5.3.3. Existencias

Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10
Existencias
2020 2021 2022 Periodo de
investigacion
Existencias al cierre (1 000-1 500) (1 000-1 500) (1 000-1 500) (1 500-2 000)
(toneladas)
Indice 100 78 102 130
Existencias al cierre 5 %-10 0 %-5 0 %-5 5 %-10
como porcentaje de la
produccion (%)
Indice 100 52 56 65
Fuente:  Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

Durante el periodo considerado, variaron las existencias al cierre. En el periodo de investigacién, fueron un 30 %
superiores a las de 2020. Las existencias al cierre como porcentaje de la produccién disminuyeron un 35 % durante
el periodo considerado.

La industria de la Unién produce la mayoria de los tipos de producto del producto similar a partir de pedidos
especificos de los usuarios. Por lo tanto, en el caso de esta industria las existencias no se consideran un indicador de
perjuicio significativo.
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4.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad
para reunir capital

Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones
de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2020 2021 2022 Perfodo de investigacion
Rentabilidad [(- 5 %)-0 %] [(-5 %)-0 %] [(-15 %)-(- 10 %)] [(~ 5 %)-0 %]
Indice 100 127 -85 141
Flujo de caja [40 000-50 000] | [20000-30000] | [(~30000)-(-20000)] | [-30000-(-20 000)]
(1000)
Indice 100 53 —49 —46
Inversiones [30 000-40 000] | [10 000-20 000] [10 000-20 000] [10 000-20 000]
(1000)
Indice 100 43 42 36
Rendimiento de [5 %-10 %] [35 %40 %] [(- 45 %)-(- 40 %)] [(= 35 %)-(- 30 %)]
las inversiones
Indice 100 408 —424 -330

Fuente:  Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

La Comisién determind la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto antes de impuestos obtenido con las ventas del producto similar a clientes no vinculados de la
Unién como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas.

En 2020, la situacién financiera de la industria de la Unién ya se vio afectada por el aumento de las importaciones
chinas, que habia comenzado en 2018. Como se explica en el punto 4.5.3.1, la presion sobre los precios ejercida
por las importaciones desleales en el mercado de la Uni6n impidi6 a la industria de la Unién aumentar los precios
para reflejar el aumento de los costes. Como consecuencia de ello, la industria de la Unién se vio obligada a fijar
sus precios a un nivel insosteniblemente bajo para mantener un volumen suficiente. Dado que, bajo la presién de
las importaciones chinas a precios bajos, la industria de la Unién no pudo aumentar su produccion, esto se reflejé
en una baja utilizacién de la capacidad, que aument6 del 25 % en 2020 al 47 % en el periodo de investigacién,
pero que se mantuvo por debajo del 50 % en comparacién con la utilizacion de la capacidad de los productores
exportadores chinos incluidos en la muestra, que se situaba, en funcion de la empresa y del afio, entre el 53 y el
99 %.

Aunque en 2021 la rentabilidad mejoré un 27 %, la industria de la Unién siguié registrando pérdidas. En 2022, la
situacion financiera de la industria de la Unién empeord, ya que la rentabilidad disminuy6 un 185 %. La caida de la
rentabilidad en 2022 se debi al aumento anormal de los costes de produccién provocado por el aumento de los
precios de las materias primas, junto con el hecho de que los precios de venta se basaban en precios fijos durante
un determinado periodo de tiempo. Asi pues, los precios de venta no pudieron incrementarse en consecuencia, lo
que se tradujo en grandes pérdidas. Por lo tanto, a pesar de la expansion del mercado y del gran aumento del
consumo, la industria de la Unién no pudo seguir el ritmo de aumento continuado de los costes. La situacion
empeord en 2022. Como consecuencia de ello, durante el periodo considerado, la rentabilidad global aumento,
pero sigui6 siendo negativa en el periodo de investigacion, entre [(- 5 %)-0 %]. El flujo de caja cayé considera-
blemente (un 146 %) y, paralelamente, el nivel de las inversiones anuales disminuy6 un 64 % durante el periodo
considerado. El rendimiento de las inversiones sigui6 la misma tendencia a la baja y disminuy6 un 440 % durante
el periodo considerado.
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4.5.3.5. Conclusion sobre el perjuicio

(317)  Segun el denunciante, el afio 2020, que se tomé como punto de referencia para el andlisis de las tendencias, se vio
gravemente afectado por la situacion de pandemia, y las actividades de la industria de la Unién fueron las mds
bajas de la dltima década. Por lo tanto, el aumento de los indicadores a partir de 2020 no fue indicativo de una
industria en crecimiento, sino que supuso mds bien una recuperacion del nivel anterior de actividades.

(318)  De hecho, los datos presentados para 2019 por el denunciante confirmaron que, en 2020, la produccién y las
ventas de la industria de la Union fueron excepcionalmente bajas: en 2019, el volumen de produccién de los
productores de la Unién fue similar al nivel de produccién en el periodo de investigacion, y las ventas de la
industria de la Unién en el mercado de la Uni6n disminuyeron un 14 % entre 2019 y el periodo de investigacion.
Sin embargo, dado que el afio de referencia 2020 se vio afectado por la situacién de pandemia, varios indicadores
mostraron un aumento en el periodo considerado. En particular, la produccién de la industria de la Unién
aument6 un 100 %, y sus ventas en el mercado de la Unién lo hicieron un 62 %.

(319) A pesar del considerable aumento del consumo del producto afectado en la Unién durante el periodo considerado
(un 122 %), la industria de la Unién no pudo aumentar sus ventas en la misma medida para, al menos, mantener
su cuota de mercado. Por el contrario, debido a las importaciones chinas a precios objeto de un elevado dumping
durante el perfodo considerado, la cuota de mercado de la industria de la Unién disminuy6 del 52 al 38 %.
Paralelamente, el volumen de las importaciones chinas aumentd sustancialmente, un 226 %, en el mismo
periodo, y su cuota de mercado aument6 del 37 al 54 %. Ademds de las pérdidas sufridas por la industria de la
Uni6n durante el perfodo considerado, otros indicadores de perjuicio, como el flujo de caja, el nivel de las
inversiones y el rendimiento de las inversiones, también evolucionaron negativamente.

(320)  Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé en esta fase que la industria de la Uni6n sufrié un perjuicio
importante a efectos del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. Causalidad

(321)  De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comision examind si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado habian causado un perjuicio importante a la industria de la
Unién. Con arreglo al articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, examind asimismo si otros factores
conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comisién se asegurd de que
no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles perjuicios
causados por otros factores distintos de dichas importaciones. Examiné las importaciones procedentes de
terceros paises y los resultados de las exportaciones de la industria de la Unién. No se conocia que existieran
otros factores que pudieran haber causado el perjuicio a la industria de la Unién.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(322)  Como se indica en el punto 4.3.1, los volimenes de las importaciones del producto afectado procedentes de China
aumentaron de forma significativa durante el periodo considerado. Los precios de las importaciones también
subcotizaron los precios de la industria de la Unién en un 13,4 % por término medio. Por lo tanto, la industria de
la Unién no pudo mantener o aumentar su cuota de mercado y beneficiarse del aumento del consumo del
producto afectado en el mercado de la Unién durante el periodo considerado. Esta situacién afect6 gravemente a
la rentabilidad de la industria de la Unidn, que fue negativa durante todo el periodo considerado.

(323)  Por lo tanto, la Comisién concluyé provisionalmente que las importaciones objeto de dumping tuvieron un
impacto negativo en la situacion de la industria de la Unidn.

5.2. Efectos de otros factores

(324) La Comisién también examiné si habia otros factores conocidos, individual o colectivamente, que pudieran
atenuar el nexo causal establecido entre las importaciones objeto de dumping hasta el punto de que este dejara de
ser real y sustancial.

46/57 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1915/0j



DO L de 12.7.2024

ES

(325)

(326)

5.2.1. Importaciones procedentes de otros paises

La Comision determind las importaciones procedentes de otros terceros paises basdndose en los datos de Eurostat.
Dado que los datos sobre estas importaciones correspondientes a algunos de los c6digos NC solo se notificaron en
toneladas (y no en unidades), la Comisién no pudo establecer los volimenes y precios por unidad, como se hizo
en el caso de la industria de la Unién y de las importaciones procedentes de China, sobre la base de los datos
facilitados por los productores exportadores incluidos en la muestra. Por lo tanto, los voliimenes y los precios de
las importaciones procedentes de otros terceros paises no pudieron compararse directamente con los de la
industria de la Unién y las importaciones procedentes de China, por lo que solo eran indicativos, aunque las
tendencias basadas en estos voliimenes y precios durante el periodo considerado eran acertadas. Sin embargo,
para determinar las cuotas de mercado, la Comision utilizé un factor de conversiéon de toneladas a unidades
basado en los datos de los productores exportadores chinos que cooperaron (*). Por lo que respecta a los precios,
la Comision no lo consideré exacto, ya que, habida cuenta de las diferencias en la gama de productos, el uso de un
factor de conversién no resultaria en precios unitarios exactos.

Aparte de China, el producto afectado se importd a la Unidn desde otros paises, que representaron colectivamente
el 8 % de la cuota de mercado en el periodo de investigacion:

Cuadro 12

Importaciones procedentes de otros paises (en toneladas)

Pais 2020 2021 2022 hf‘fg‘t’icglchgn
Reino Unido Volumen (en tone- 0 5291 6827 8497
ladas)
Indice - 100 129 161
Cuota de mercado 0% 2% 2% 3%
Precio medio 0 5,90 5,22 5,76
Indice - 100 89 98
Estados Unidos | Volumen (en tone- 9104 8164 7985 8052
ladas)
Indice 100 90 88 88
Cuota de mercado 7 % 4% 3% 3%
Precio medio 2,41 2,18 2,94 2,35
Indice 100 122 122 98
Otros terceros Volumen (en tone- 7 540 7986 9362 9586
paises ladas)
Indice 100 106 124 127
Cuota de mercado 5% 4% 3% 3%
Precio medio 5,76 5,67 5,88 6,01
Indice 100 102 102 104

(*) La Comisién utilizé un factor de conversion de 4 888 kg por unidad.
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Pais 2020 2021 2022 Periodo de
1nvest1ga610n

Totaldetodoslos | Volumen (en tone- 16 643 21 442 24174 26135

terceros paises ladas)

excepto China
Indice 100 129 145 157
Cuota de mercado 12 % 10 % 8 % 8%
Precio medio 3,93 4,40 4,72 4,80
Indice 100 120 120 122

Fuente:  Eurostat.

(327)  Aparte de China, los dos principales paises importadores a la Unién fueron los Estados Unidos y el Reino Unido,
con una cuota de mercado del 3 % cada uno en el periodo de investigacion. El resto de los paises (excepto China)
representaron conjuntamente durante el periodo de investigacién una cuota de mercado de alrededor del 3 %. Los
precios de las importaciones procedentes de estos paises aumentaron un 22 % durante el periodo considerado.

(328)  En términos absolutos, el nivel de las importaciones procedentes del total de todos los terceros paises excepto
China aument6 un 57 %; sin embargo, debido al aumento del consumo en el mercado de la Unién, la cuota de
mercado de todos estos paises disminuyd 4 puntos porcentuales durante el periodo considerado y fue muy
inferior a la cuota de mercado de las importaciones chinas.

(329)  Por tanto, la Comisién concluyé provisionalmente que las importaciones procedentes de otros paises no habian
contribuido al perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

5.2.2.  Resultado de las exportaciones de la industria de la Unidén

(330) La Comision evalud el volumen de exportacién sobre la base de la informacion presentada por la CMAE. Los
precios de exportacion se determinaron sobre la base de las respuestas al cuestionario de los productores de la
Unién incluidos en la muestra.

(331) Durante el periodo considerado, el volumen y los precios de las exportaciones de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 13

Resultado de las exportaciones de la industria de la Unién

2020 2021 2022 Periodo de
investigacion

Volumen de expor- 4037 8303 10127 11658
tacion (unidades)
Indice 100 206 251 288
Precio medio (EUR/ | (30 000-35 000) (35000-40 000) | (30 000-35 000) (30 000-35 000)
tonelada)
Indice 100 106 103 93

Fuente: ~ CMAE, respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(332)  En el periodo considerado, la industria de la Unién aumenté su volumen de exportacién un 188 %. Sin embargo,
como se menciona en el punto 4.4.3.5, en 2020 la industria de la Unién se vio muy afectada por la pandemia, la
cual afectd a su nivel de exportaciones. Antes de la pandemia, su nivel de exportaciones era similar al alcanzado
en 2021.
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(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

Durante el perfodo considerado, el precio medio de exportacién disminuyé un 7 % y, durante el periodo de
investigacion, se situ6 por debajo del coste medio de produccion. No obstante, estos precios de exportacién por
unidad oscilaron entre los 13 000 y los 49 000 EUR[unidad.

En general, la investigacién revelé que la mayoria de las ventas de exportacion de los productores de la Unién
incluidos en la muestra eran rentables. Por lo tanto, se concluyé que el resultado de las exportaciones de la
industria de la Uni6n fue positivo y no pudo contribuir al perjuicio sufrido por esta.

5.2.3. Mdquinas eléctricas e hibridas

Como se indica en el punto 2.4.1, la CCCME alegd que los EMA eléctricos e hibridos debian excluirse de la
definicién del producto. Explicé que los productores de la Unién se centraban tradicionalmente en los EMA
convencionales, mientras que los productores chinos se centraban en la exportacion de EMA eléctricos. Ademds,
la CCCME alegé que los productores de la Unién no fabricaban algunos de los modelos (véase el considerando
39) y, por tanto, las importaciones de estos modelos de EMA procedentes de China y de los EMA eléctricos en
general no podrian haber afectado a este segmento del mercado ni haber provocado un perjuicio a los
productores de la Unién.

La Comisién manifesté6 su desacuerdo. La comparacién entre los tipos de producto importados por los
productores exportadores incluidos en la muestra y los tipos de producto vendidos por la industria de la Unién
mostré que, en términos generales, mds del 90 % de los tipos de producto vendidos por los productores de la
Uni6n incluidos en la muestra eran comparables a los tipos de producto importados de China. Ademds, durante
el periodo de investigacion, mas del 60 % de las ventas en el mercado de la Uni6n de los productores de la Unién
incluidos en la muestra correspondian a EMA eléctricos. La Comision sefialé ademds que las ventas de los EMA
hibridos tanto por parte de la industria de la Unién como de los productores exportadores chinos eran
insignificantes. Por lo tanto, los EMA eléctricos vendidos por los productores de la Unién competian con los tipos
de producto vendidos por los productores exportadores chinos.

Ademds, la Comisién consideré que las importaciones de mdquinas eléctricas relativamente mds baratas, como
por ejemplo las tijeras eléctricas, hicieron que, para los productores de la Unidn, fuera econdmicamente menos
viable competir con determinados tipos de productos. Por lo tanto, el hecho de que determinados tipos de
producto se fabricaran en menor medida no podia llevar a la conclusién de que estos tipos de producto no
competian con las importaciones procedentes de China, sino que era mds bien el efecto de las importaciones
objeto de dumping.

En consecuencia, la Comisién concluyé que las importaciones objeto de dumping de EMA eléctricos procedentes
de China contribuyeron al perjuicio causado a la industria de la Union.

5.3. Conclusion sobre la causalidad

La Comisién distinguié el efecto de todos los factores conocidos en la situacién de la industria de la Unién y lo
separ6 de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping. Sin embargo, el efecto de estos otros
factores, en su caso, en los resultados de la industria de la Unién fue limitado.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, la Comision establecié de forma provisoria un nexo causal
entre el perjuicio sufrido por la industria de la Unién y las importaciones objeto de dumping procedentes de
China, que no se vio atenuado por los factores mencionados anteriormente.

6. Nivel de las medidas

Para determinar el nivel de las medidas, la Comisién valoré si un derecho inferior al margen de dumping bastaria
para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

En el presente asunto, el denunciante alegd que existian distorsiones del mercado de materias primas en el sentido
del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base.

En esta fase, la Comision establecié provisionalmente que no se daban los requisitos para la aplicacion del
articulo 7, apartado 2 bis. La Comision seguird investigando el asunto en la fase definitiva.
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(344)  Por lo tanto, en la fase provisional, los derechos antidumping provisionales se establecieron de conformidad con el
articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base. Para evaluar el nivel adecuado de las medidas, la Comisién
estableci6 en primer lugar el importe del derecho necesario para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de la
Unién en ausencia de distorsiones a efectos del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base. Después,
examiné si los mdrgenes de dumping de los productores exportadores incluidos en la muestra serfan mds
elevados que el margen de perjuicio.

6.1. Examen del margen adecuado para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de la Unién

(345)  El perjuicio se eliminaria si la industria de la Unién pudiera obtener un objetivo de beneficio vendiendo a un precio
indicativo a efectos del articulo 7, apartados 2 quater y 2 quinquies, del Reglamento de base.

(346)  De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comisién tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las
importaciones procedentes de China, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes y las
inversiones, la investigacion y desarrollo (I + D) y la innovacién, y el nivel de rentabilidad previsible en
condiciones normales de competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

(347)  El denunciante alegd que, sobre la base de los resultados previos de la industria de la Unidn, en condiciones
normales de mercado debia considerarse un beneficio razonable del 10,2 %. Sin embargo, las conclusiones de la
investigacién no demostraron ni apoyaron este nivel del objetivo de beneficio.

(348)  Lainformacion relativa a la determinacion del beneficio normal también se insert6 en el cuestionario enviado a los
productores de la Unién incluidos en la muestra. Esto incluia la rentabilidad del producto similar durante los diez
afios anteriores al perfodo de investigacion.

(349)  Uno de los productores de la Unién incluidos en la muestra facilité un objetivo de beneficio del 17,7 % que, no
obstante, se basaba en costes variables estdndar y no en el beneficio obtenido. Por lo tanto, la Comisién no pudo
tener en cuenta este beneficio. Asi pues, la Comision decidi6 utilizar el beneficio obtenido para Europa en 2018
por dos de los productores incluidos en la muestra, en concepto de ventas de EMA, ya que el afio 2018 fue, segtin
los productores de EMA, el dltimo afio anterior al aumento de las importaciones chinas y dio lugar a un objetivo
de beneficio del 7 %. Asi pues, la Comisién decidi6 provisionalmente utilizar el objetivo de beneficio del 7 %.

(350)  De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, dos de los productores de la
Unién incluidos en la muestra facilitaron informacién sobre los costes futuros derivados de los acuerdos
medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, de los que la Unidn es parte, y de los convenios de la OIT
enumerados en el anexo 1 bis del Reglamento de base, en los que la industria de la Unién incurrird durante el
periodo de aplicacion de la medida establecida de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de
base.

(351) La Comisién consider6 que, respecto de algunos de los costes, las empresas no habian aportado pruebas
suficientes de que estos se basaran en requisitos obligatorios en virtud de un acuerdo medioambiental multilateral
o de convenios de la OIT, sino que se trataba mds bien de proyectos destinados a satisfacer la demanda del
mercado de produccion de EMA eléctricos. Sin embargo, la Comisién acepté afiadir el coste indirecto del CO, al
consumo de energia, y estos costes se afiadieron al precio no perjudicial.

(352)  Sobre esta base, la Comisién calculd un precio no perjudicial del producto similar para la industria de la Unién
aplicando el objetivo de margen de beneficio mencionado anteriormente al coste de produccién de los
productores de la Uni6n incluidos en la muestra durante el periodo de investigacion, y afiadi6 a continuacion los
ajustes con arreglo al articulo 7, apartado 2 quinquies, tipo por tipo.

(353) A continuacién, la Comisién determiné el nivel del margen de subvalorizacion sobre la base de una comparacién
del precio de importaciéon medio ponderado de los productores exportadores de China individuales que
cooperaron incluidos en la muestra, segtin lo establecido en los cdlculos de la subcotizacién de los precios, con el
precio medio ponderado no perjudicial del producto similar vendido en el mercado de la Unién durante el periodo
de investigacién por los productores de la Unién incluidos en la muestra. Las diferencias resultantes de esta
comparaci6n se expresaron como porcentaje del valor de importacién CIF medio ponderado.
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(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

El nivel de eliminacioén del perjuicio para las «otras empresas que cooperaron» y para «todas las demds» se
determiné utilizando el mismo método que para el margen de dumping correspondiente a estas empresas (véase
el punto 3.7.4).

Empresa Margen de dumping (%) Margen de perjuicio (%)

Hunan Sinoboom Intelligent Equipment 55,3 64,6

Co., Ltd

Oshkosh JLG (Tianjin) Equipment Tech- 54,5 23,6

nology Co., Ltd

Terex (Changzhou) Machinery Co., Ltd 41,1 14,3
Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd 45,1 31,3

Otras empresas que cooperaron 42,0 28,0

Todas las demds empresas 55,3 64,6

7. Interés de la Unién

La Comisién examino si, a pesar de la determinacién del dumping perjudicial, la imposicién de medidas no serfa
contraria al interés de la Union, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base. La determinacion del
interés de la Unidn se basé en una estimacion de los diversos intereses implicados, incluidos los de la industria de
la Uni6n, los proveedores ascendentes, los usuarios, los distribuidores y los importadores no vinculados.

7.1. Interés de la industria de la Unién

La industria de la Uni6én que produce las plataformas mdviles aéreas estd compuesta, segtin el denunciante, por
veintidés empresas y, segin su informacién, emplea a mds de 3 000 personas. Ninguno de los productores se
opuso al inicio de la investigacion.

Como se concluye en el punto 4.4.3.5, las importaciones objeto de dumping procedentes de China afectaron
negativamente a la situacién de los productores de la Uni6én del producto afectado: a pesar del aumento del
consumo en el mercado de la Unién, la cuota de mercado de los productores de la Unién no crecid, y su
rentabilidad disminuy6.

Habida cuenta de la conclusién que figura en el punto 4.5.3.5 de que la industria de la Unién sufrié un perjuicio
importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, la imposicién de medidas permitiria
a la industria de la Unién empezar a beneficiarse de unas condiciones comerciales equitativas en el mercado de la
Uni6n, poner fin a la caida de los precios y mejorar su rentabilidad hasta un nivel sostenible y recuperarse La
industria de la Unién también podria aumentar su produccion y la utilizacion de la capacidad, lo que repercutiria
positivamente en sus resultados.

La ausencia de medidas probablemente tendria otros efectos negativos significativos en la industria de la Uni6n, en
términos de menores volimenes de venta, de produccién y de utilizacién de la capacidad, y una mayor reducciéon
de los precios que daria lugar a un mayor deterioro financiero de su situaciéon econdémica en términos de
rentabilidad e inversiones. Todas estas circunstancias pondrian en peligro la viabilidad de la industria de la Unién.

Por tanto, la Comision concluyé que la imposicién de las medidas redundarfa en el interés de la industria de la
Uni6n.
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7.2. Interés de los proveedores ascendentes

(361)  Mds alld del empleo directo, la industria de los EMA también se basé en una red global de proveedores ascendentes
de los distintos componentes de estos productos, que luego se ensamblan en las lineas de produccion de la
industria de la Unién. Segtn la informacién presentada por los denunciantes, estos recurren al menos a 280
proveedores, de los cuales se calcula que 260 operan en la Unién. Segiin la estimacion de la industria de la Unién,
esto se traducirfa en unos 32 000 puestos de trabajo en la UE en al menos 14 Estados miembros diferentes:
Bélgica, Dinamarca, Alemania, Irlanda, Espafia, Francia, Italia, Hungria, Paises Bajos, Polonia, Rumania, Eslovenia,
Finlandia y Suecia.

(362) A falta de informacién adicional a disposicién de la Comision, sobre la base de lo anterior, esta considerd que,
ademds del efecto positivo en la situacién financiera de la industria de la Unién, la imposicién de derechos
antidumping podria afectar positivamente a los proveedores de EMA, situados en una amplia gama de Estados

miembros.
7.3. Interés de los usuarios, distribuidores e importadores no vinculados
7.3.1.  Empresas de alquiler

(363)  Segun el denunciante, la gran mayoria de los usuarios (entre el 75 y el 90 %) son empresas de alquiler.

(364)  Solo uno de los usuarios de la Unidn, la empresa de alquiler Kiloutou, facilité una respuesta completa al
cuestionario. Kiloutou pertenece a un grupo que se dedica al alquiler de equipos y maquinaria de construccion a
profesionales de dicho sector. La empresa consider6 que, si se impusieran derechos antidumping a las
importaciones chinas, los usuarios del mercado de la Uni6én podrian sufrir costes mds elevados en los equipos
moviles de acceso, pues este negocio se basaba en equipos de acceso rentables.

(365)  Por otra parte, el denunciante consideré que, dado que la vida util de las mdquinas era larga y que todas las
madquinas se alquilaban y utilizaban muchas veces, la fluctuacién de precios se dilufa. Ademds, con un precio
medio de las mdquinas situado en torno a los [35 000-40 000] EUR, cualquier fluctuacién de precios se dividi6 a
lo largo de varios afios y varios usos, y entre diferentes clientes. En su opinion, el tamafio de la flota de las grandes
empresas de alquiler también era relativamente grande en comparacion con el consumo anual de la Unién. En
conjunto, el tamafio de estas flotas y la relativamente lenta tasa de sustitucién hacen que los usuarios sean mucho
menos vulnerables a las fluctuaciones de precios. En su opinién, las empresas de alquiler también estaban
protegidas ante posibles aumentos de precios derivados de la medida por su capacidad para repercutir estos
efectos en sus clientes, lo que les permite mantener sus margenes.

(366)  El denunciante alegd asimismo que las maquinas también eran revendidas habitualmente por empresas de alquiler
u otros compradores. Estas reventas, incluso después de varios afios de uso, podrian realizarse a una parte
considerable del precio de compra. Por lo tanto, cualquier aumento del precio derivado de la medida también
aumentaria, a su vez, el precio de reventa de las maquinas usadas.

(367)  Sobre la base de lo anterior, la Comision consider6 que el impacto en las empresas de alquiler era realmente menos
significativo que el que derivarfa de una ulterior «transformacién» del producto afectado. Dado que las maquinas
segufan siendo, en general, propiedad de las empresas de alquiler, cualquier aumento de su precio se reflejaria
directamente en un aumento de sus activos. El hecho de que las maquinas se utilizaran durante un periodo mds
largo también redujo, en opinién de la Comisidn, el efecto negativo de un posible aumento de los precios.

(368)  Por lo tanto, la Comisién concluy6 que las medidas no tendrian un efecto desproporcionado en las empresas de
alquiler.

7.3.2. Otros usuarios

(369)  Los demds usuarios de EMA son principalmente empresas de construccion, industriales y agricolas o empresas que
necesitan habitualmente utilizar estas mdquinas, como centros logisticos y aeropuertos. Se trata, en la mayorfa de
los casos, de empresas grandes.
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(370)

(371)

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

En opinién del denunciante, el impacto de los aumentos de precios en estas empresas es limitado, ya que las
plataformas moviles aéreas solo representan una parte marginal de su equipo y de sus costes. Estos usuarios
finales son empresas con un volumen suficiente de actividades que hacen que las inversiones en las plataformas
representen una parte limitada de sus costes.

La Comision considerd que las empresas que compran EMA tienen actividades bdsicas diferentes y el coste de los
EMA seria, en general, marginal en comparacion con los costes totales de estas empresas. Cualquier posible
aumento de los precios de los EMA aumentaria sus costes, pero no hasta el punto de tener un grave impacto
financiero en su funcionamiento. Por lo tanto, la Comision concluyé que el impacto de las medidas en estos otros
usuarios era limitado.

7.3.3.  Importadores y comerciantes no vinculados

Ante la falta de cooperacién de los importadores y comerciantes, la Comisién considerd que los importadores y
comerciantes no vinculados podian seguir obteniendo los equipos méviles de acceso de mdltiples fuentes y
revenderlos a precios que les permitieran mantener sus margenes. Por lo tanto, la Comision considerd que, en
caso de que se impusieran las medidas antidumping, el impacto en los importadores y comerciantes no
vinculados seria limitado.

7.4. Conclusidn sobre el interés de la Union

Aunque se espera que el nivel global de precios de los EMA aumente, en vista de lo anterior, la Comisién constatd
que los beneficios globales de las medidas compensan el posible impacto negativo para los importadores y los
usuarios. La Comisién consideré que también era importante para los principales usuarios (las empresas de
alquiler) que la produccién de EMA siga teniendo lugar en el mercado de la Unién, a fin de diversificar sus flotas.
En caso de que las empresas de alquiler dependieran totalmente de las importaciones, estas podrian enfrentarse a
plazos de entrega prolongados, interrupciones del suministro y aumentos de precios a mds largo plazo.

8. Medida antidumping provisional

Sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado la Comisién en lo relativo al dumping, el perjuicio, la
causalidad, el nivel de las medidas y el interés de la Unién, deben imponerse medidas provisionales para impedir
que las importaciones objeto de dumping sigan causando perjuicio a la industria de la Unién.

Deben establecerse medidas antidumping provisionales sobre las importaciones de EMA originarios de China, de
conformidad con la regla derecho inferior prevista en el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base. La
Comisiéon comparé los mérgenes de perjuicio y los margenes de dumping. El importe de los derechos se fijé al
nivel del mas bajo de los margenes de dumping y de perjuicio.

Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados en
relacion con el precio CIF en la frontera de la Unién, derechos no pagados, deben ser los siguientes:

Empresa Derecho antidumping provisional
Hunan Sinoboom Intelligent Equipment Co., Ltd 55,3 %
Oshkosh JLG (Tianjin) Equipment Technology Co., Ltd 23,6 %
Terex (Changzhou) Machinery Co., Ltd 14,3 %
Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd 31,3%
Otras empresas que cooperaron 28 %
Todas las demds empresas 55,3 %
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(377)  Los tipos de derecho antidumping asignados con cardcter individual para cada empresa que figuran en el presente
Reglamento se establecieron a partir de las conclusiones de la presente investigacién. Por lo tanto, reflejan la
situacién constatada durante la investigacion con respecto a esas empresas. A raiz de las observaciones recibidas
tras la comunicacién previa, se corrigié un error material relacionado con los volimenes utilizados para el
célculo del perjuicio y el margen de dumping de Terex, que dio lugar a un ajuste a la baja de los margenes.
También se corrigié un error material que afectaba a Sinoboom, y que dio lugar a un margen de dumping
ligeramente inferior. Esos tipos del derecho se aplican exclusivamente a las importaciones del producto afectado
originario del pais afectado y producido por las entidades juridicas designadas. Las importaciones del producto
afectado fabricado por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la parte dispositiva del presente
Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las empresas mencionadas especificamente, deben estar sujetas al
tipo del derecho aplicable al «todas las demds empresas». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos del derecho
antidumping individuales.

(378)  Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusién debido a la diferencia entre los tipos del derecho, deben
adoptarse medidas especiales para garantizar la aplicacién de los derechos antidumping individuales. Las
empresas para las que se establezcan derechos antidumping individuales deben presentar una factura comercial
vélida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Dicha factura debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Las importaciones que no vayan acompafiadas
de dicha factura deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds empresas».

(379)  Sibien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen a las
importaciones los tipos individuales de derecho antidumping, esta factura no es el Gnico elemento que deben tener
en cuenta dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados
miembros deben llevar a cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir
documentos adicionales (documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en
la declaracién y garantizar que la consiguiente aplicaciéon del tipo menor del derecho esté justificada, de
conformidad con la legislacién aduanera.

(380)  Siel volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de tipos de derecho individuales mds
bajos aumentara significativamente tras imponerse las medidas en cuestién, podria considerarse que ese aumento
de volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia de la
imposicién de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias, y
si se dieran las condiciones, podria iniciarse una investigacién antielusién. En dicha investigacion podria
examinarse, entre otras cosas, la necesidad de retirar los tipos del derecho individuales y la consiguiente
imposicién de un derecho de dmbito nacional.

(381)  Las estadisticas sobre los EMA se expresan normalmente en unidades. No obstante, la nomenclatura combinada,
establecida en el anexo I del Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, de 23 de julio de 1987, relativo a la
nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comtn (*), no contiene ninguna alusién a una
unidad suplementaria de EMA. Por tanto, para las importaciones es necesario prever la introduccién en la
declaracién de despacho a libre practica no solo del peso en kg o toneladas, sino también las unidades del
producto afectado. Se deben indicar las unidades de los codigos TARIC: 8427 101010, 84272019 10,
84289090 20, 8431 20 00 60 y 8431 39 00 10.

9. Informacién en la fase provisional

(382)  De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informé a las partes interesadas sobre
el establecimiento de derechos provisionales previsto. Esta informacién también se puso a disposicion del ptblico
a través del sitio web de la Direccién General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres dias
habiles para formular observaciones sobre la exactitud de los célculos que se les comunicaron especificamente.

(383)  Se tuvieron en cuenta, en su caso, las observaciones sobre la exactitud de los calculos.

(*) Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, de 23 de julio de 1987, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel
aduanero comdn (DO L 256 de 7.9.1987, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/0j).

54/57 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1915/0j


http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/oj

DO L de 12.7.2024 ES

10. Disposiciones finales

(384)  Con vistas a una buena gestion, la Comisién invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito
o a solicitar una audiencia con la Comisién en un plazo determinado.

(385)  Las conclusiones relativas a la imposicion de derechos provisionales son provisionales y podrian ser modificadas
en la fase definitiva de la investigaci6n.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de equipos méviles de acceso disefiados
para la elevacién de personas, autopropulsados, con una altura médxima de trabajo de seis metros o mds, y sobre las
importaciones de sus secciones preensambladas o listas para el ensamblado, con exclusién de sus componentes
individuales cuando se presentan por separado y con exclusién de los equipos de elevacién de personas instalados en los
vehiculos que figuran en los capitulos 86 y 87 del Sistema Armonizado, clasificados actualmente en los cédigos NC
ex 84271010, ex 84272019, ex 84289090, ex84312000 y ex84313900 (cédigos TARIC: 84271010 10,
8427201910, 8428 9090 20, 8431 20 00 60 y 8431 39 00 10) y originarios de la Reptiblica Popular China.

2. Los tipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos
no pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacién serdn los
siguientes:
Empresa Derecho antidumping provisional Codigo TARIC adicional
Hunan Sinoboom Intelligent Equipment Co., | 55,3 % 89DL
Ltd
Oshkosh JLG (Tianjin) Equipment Techno- 23,6 % 89DM
logy Co., Ltd
Terex (Changzhou) Machinery Co., Ltd 14,3 % 89DN
Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd 31,3 % 89DO
Otras empresas que cooperaron 28 % Véase el anexo
Todas las demds empresas 55,3 % 8999
3. La aplicacién de los tipos de derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2

estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el (volumen) de (producto afectado) vendido
para su exportacion a la Unién Europea consignado en esta factura ha sido fabricado por (nombre y direccién de la
empresa) (codigo TARIC adicional) en (pais afectado). Declara, asimismo, que la informacién que figura en la presente
factura es completa y correcta». En caso de que no se presente esta factura, serd aplicable el derecho calculado para todas
las demds empresas.

4. El despacho a libre préctica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la
constitucién de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.

5. Encaso de que se haya presentado una declaracién de despacho a libre préctica en relacién con el producto a que se
refiere el apartado 1, con independencia de su origen, se indicard en el campo pertinente de la declaracién el nimero de
unidades importadas, siempre y cuando dicha indicacién sea compatible con el anexo I del Reglamento (CEE) n.° 2658/87.
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6.  En caso de que las mercancias hayan sufrido dafios antes del despacho a libre practica y, en consecuencia, el precio
realmente pagado o por pagar se calcule proporcionalmente a efectos de determinar el valor en aduana, de conformidad
con el articulo 131, apartado 2, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comision (*°), el importe del derecho
antidumping, calculado sobre la base de los importes indicados anteriormente, se reducird en un porcentaje
correspondiente al prorrateo del precio realmente pagado o por pagar.

7. Seordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad
con el articulo 1 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1450.

Los datos relativos a las importaciones registradas de conformidad con el articulo 1 del Reglamento de Ejecucidn
(UE) 2024/1450 se conservaran hasta la entrada en vigor de las posibles medidas definitivas o hasta la conclusién del
presente procedimiento.

8. Salvo especificacion en contrario, se aplicardn las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.
Articulo 2
1. Las partes interesadas presentaran por escrito a la Comision sus observaciones sobre el presente Reglamento en el

plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comisién deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en procedimientos comerciales

deberan hacerlo en los cinco dias naturales siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El consejero
auditor examinara las solicitudes presentadas fuera de este plazo y podrd decidir si procede aceptarlas.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El articulo 1 serd aplicable durante un periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 11 de julio de 2024.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN

(*°) Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comisién, de 24 de noviembre de 2015, por el que se establecen normas de desarrollo
de determinadas disposiciones del Reglamento (UE) no 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
c6digo aduanero de la Unién (DO L 343 de 29.12.2015, p. 558, ELI http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/2447oj)
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ANEXO

Productores exportadores de la Republica Popular China (China) que cooperaron no incluidos en la muestra:

Pais Nombre Cédigo TARIC adicional
China Lingong Heavy Machinery Co., Ltd 89DP
China Zoomlion Intelligent Access Machinery Co., Ltd 89DQ
China XCMG Fire Fighting Safety Equipment Co., Ltd 89DR
China Sunward Intelligent Equipment Co., Ltd 89DS
China qulotte Access Equipment Manufacturing (Changzhou) Co., 89DT
Lt
China Fronteq (Changzhou) Machinery Co., Ltd 89DU
China Jiangsu Liugong Machinery Co., Ltd 89DV
China Hangcha Group Co., Ltd 89DW
China Shandong Chufeng Heavy Industry Machinery Co., Ltd 89DX
China Reeslift Ltd 89DY
China Mantall Heavy Industry Co., Ltd 89DZ
China Shandong Qiyun Group Co., Ltd 89EA
China Jinan Juxin Machinery Co., Ltd 89EB
China Shandong Yuntian Intelligent Machinery Equipment Co., Ltd 89EC
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