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DECISION DE E]ECUCI()N (UE) 2024/1447 DEL CONSEJO
de 14 de mayo de 2024

relativa a la aprobacién de la evaluaciéon del Plan para Ucrania

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2024/792 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de 2024, por el que se
establece el Mecanismo para Ucrania ('), y en particular su articulo 19,

Vista la propuesta de la Comisiéon Europea,
Considerando lo siguiente:

(1) El 23 de junio de 2022, el Consejo Europeo concedié a Ucrania el estatuto de pais candidato. El 14 de diciembre
de 2023, el Consejo Europeo decidi6 iniciar las negociaciones de adhesién con Ucrania siguiendo la recomendacién
emitida por la Comisién Europea.

(2)  La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania ha tenido un efecto perturbador en la economia ucraniana, que se
contrajo un 29,1 % en 2022 y se recuper6 solo ligeramente en 2023. Esta contraccién fue consecuencia de la
incapacitacion de los recursos productivos en los territorios ocupados por Rusia o adyacentes a los frentes, del
desplazamiento de personas a gran escala y las perturbaciones en la industria, la agricultura y el comercio. La
inflacién y el desempleo aumentaron significativamente tras la invasion rusa. Como consecuencia del elevado gasto
en defensa, el déficit publico alcanzé el 16 % del PIB en 2022 y el 27 % en 2023. Ucrania sigue dependiendo de la
ayuda exterior debido a la pérdida de acceso a los mercados financieros internacionales. En 2023, el 17,5 % de la
financiacion del presupuesto neto se basé en la ayuda exterior.

(3)  En este contexto, la Unién ha establecido un instrumento tnico excepcional a medio plazo que retine la ayuda
bilateral que la Unién presta a Ucrania. De conformidad con el Reglamento (UE) 2024/792, el Mecanismo para
Ucrania (en lo sucesivo, «Mecanismo») se ha establecido como un instrumento especifico con un importe maximo
global de ayuda de la Unién de 50 000 000 000 EUR a precios corrientes. El Mecanismo tiene por objeto contribuir
a abordar el déficit de financiacion de Ucrania y mantener la estabilidad macrofinanciera hasta 2027, con el objetivo
de contribuir a las necesidades de recuperacion, reconstrucciéon y modernizacién del pais, apoyando al mismo
tiempo sus esfuerzos de reforma en su senda de adhesién a la Unién.

(4) La ayuda financiera en el marco del Pilar I del Mecanismo asciende a un méaximo de 38 270 000 000 EUR. De este
importe, 5270 000 000 EUR corresponden a ayuda no reembolsable, mientras que 33 000 000 000 EUR como
maéximo corresponden a préstamos, incluida toda financiacién que pueda proporcionarse como financiacién puente
excepcional con arreglo al articulo 25 del Reglamento (UE) 2024/792. Debido a la provisién de financiaciéon puente
excepcional por un importe maximo de6 000 000 000 EUR, la suma total de los recursos financieros puestos
a disposicion del Plan para Ucrania asciende a un mdximo de 32 270 000 000 EUR, de ellos 5270000 000 EUR
como mdximo en forma de ayuda financiera no reembolsable y 27 000 000 000 EUR como méximo en forma de
préstamos.

(5)  De conformidad con el articulo 25 del Reglamento (UE) 2024792, la Comision puede prestar una ayuda limitada
excepcional mediante una financiacion puente en forma de préstamos durante un periodo maximo de seis meses
a partir del 1 de enero de 2024, en caso de que el Plan para Ucrania no se haya adoptado a més tardar el 2 de marzo
de 2024 o de que no se haya firmado el Acuerdo marco segtin lo dispuesto en el articulo 9 de dicho Reglamento. El
13 de marzo de 2024, la Comisién y Ucrania firmaron un memorando de entendimiento sobre la provision
a Ucrania de 6 000 000 000 EUR como maximo en forma de préstamos como financiacion puente excepcional,
condicionada al cumplimiento por parte de Ucrania de la condicion previa para la ayuda de la Unidn, el
cumplimiento de cinco condiciones politicas y de determinados requisitos de presentacién de informes. Para
garantizar la continuidad de la ejecucion del programa de reformas en Ucrania, estas cinco condiciones también se
reflejan en el Plan para Ucrania.
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El 20 de marzo de 2024, Ucrania presenté el Plan para Ucrania de forma oficial a la Comisién, de conformidad con
los articulos 14, 16 y 17 del Reglamento (UE) 2024/792. El Plan para Ucrania incluye quince capitulos sectoriales y
tres capitulos horizontales sobre procesos de reconstruccién y modernizacion en todos los niveles de la
Administracién, los mecanismos y disposiciones para proteger los intereses financieros de la Unién y la consulta
a las partes interesadas durante la elaboracién del Plan para Ucrania. Un total de 151 medidas cualitativas y
cuantitativas mensurables estdn vinculadas a la financiacién del Pilar I del Mecanismo, de las cuales cinco estdn
asignadas a la financiacién puente excepcional y 146 a la financiacion en virtud de la presente Decision. La Comisién
Europea y el Gobierno de Ucrania definieron dichas medidas sobre la base de las necesidades, las prioridades y la
capacidad de Ucrania. Més alld de las medidas cubiertas por el Mecanismo, el Plan para Ucrania propone un
programa mds amplio de reformas e inversiones. En este sentido, cumple la funcién de plan global para el Gobierno
de Ucrania y establece las prioridades de reforma e inversion para todos los donantes implicados en las necesidades
de financiacion inmediatas de Ucrania y en la recuperacion y reconstruccion econdmicas futuras a corto y medio
plazo. Asimismo, se deben adoptar las medidas necesarias para garantizar una coordinacién mads estrecha y la
complementariedad entre los donantes, también mediante consultas peri6dicas y contactos estratégicos.

De conformidad con el articulo 18 del Reglamento (UE) 2024/792, la Comisién ha evaluado la pertinencia,
exhaustividad y adecuacién del Plan para Ucrania. Para llevar a cabo dicha evaluacién, la Comisién actud en
colaboracion con Ucrania, en la medida de lo posible, y consult6 a otros socios internacionales. La Comisién evaluo,
en particular, si el Plan para Ucrania representa una respuesta basada en las necesidades, coherente, integral y
adecuadamente equilibrada respecto de los objetivos del Mecanismo, si contribuye a abordar los retos pertinentes
detectados en el contexto de la senda de adhesion de Ucrania a la Unidn, si sus medidas son coherentes con los
principios generales del Mecanismo contemplados en el articulo 4 del Reglamento (UE) 2024/792 y si satisface las
necesidades de recuperacion, reconstruccion y modernizacion de Ucrania. Asimismo, la Comision evalud si se espera
que las disposiciones propuestas por Ucrania garanticen una ejecucion, seguimiento y presentacion de informes
sobre el Plan para Ucrania eficaces, y si se espera que garanticen de forma efectiva un nivel adecuado de proteccién
de los intereses financieros de la Unién. Por dltimo, la Comisién evalud si se ha consultado debidamente al Consejo
Supremo de conformidad con el marco juridico nacional de Ucrania, si el Plan para Ucrania tiene en cuenta, en su
caso, las aportaciones de las partes interesadas y si garantiza que otros donantes puedan apoyar sus objetivos.

El Plan para Ucrania propone 69 reformas y diez inversiones que se han de realizar con vistas a alcanzar los objetivos
generales y especificos del Mecanismo. El Plan para Ucrania abarca dmbitos clave, como la administracién ptiblica, la
gestion de las finanzas publicas, el poder judicial, la lucha contra la corrupcién y el blanqueo de capitales, los
mercados financieros, la gestién de activos publicos, el capital humano, el entorno empresarial, la descentralizacién
y la politica regional, la energia, el transporte y la logistica, el sector agroalimentario, la gestion de las materias
primas fundamentales, la transformacion digital, la transicién ecoldgica y la proteccion del medio ambiente. Las
inversiones se han incluido en seis capitulos sectoriales, a saber, el capital humano, el entorno empresarial, la energfa,
el transporte y la logistica, el sector agroalimentario, la descentralizacién y la politica regional.

Las 146 medidas cualitativas y cuantitativas mensurables que la Comision Europea y el Gobierno de Ucrania han
establecido como condiciones para recibir financiacion del Mecanismo estdn espaciadas en el periodo de 2024
a 2027. El perfil de pago viene determinado por estas medidas y refleja las necesidades macroeconémicas y de
financiacién de Ucrania. Teniendo en cuenta la situacion macroecondmica y la sostenibilidad de la deuda de Ucrania,
la financiacién se concentra en el primer y segundo afio de aplicacién. Esta concentracion también se refleja en el
ntmero de medidas que deben cumplirse. Las medidas del capitulo sobre gestion de las finanzas publicas incluyen
condiciones sobre requisitos esenciales, como el mantenimiento de la estabilidad econémica y financiera, la
supervision presupuestaria y la gestion de las finanzas publicas.

Las medidas cualitativas y cuantitativas vinculadas a las reformas e inversiones en el marco del Plan para Ucrania
responden de forma adecuada a los objetivos generales y especificos del Mecanismo, tal como se establece en el
articulo 3 del Reglamento (UE) 2024/792. Cada capitulo del Plan para Ucrania contribuye de forma significativa
o parcial al menos a uno de los objetivos generales y a uno de los objetivos especificos del Mecanismo, se centra en
reformas y medidas para promover la convergencia con la Unién y refuerza el Estado de Derecho, la democracia y el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La Comisién supervisara los avances en la ejecucion
del Plan para Ucrania y su contribucion a los objetivos generales y especificos del Mecanismo, entre otros a través del
cuadro de indicadores del Plan para Ucrania que se establezca en virtud del articulo 21 del Reglamento (UE)
2024/792.

Se espera que las medidas cualitativas y cuantitativas propuestas en el Plan para Ucrania contribuyan a la mitigacién
del cambio climdtico y a la adaptacion al mismo, a la proteccion del medio ambiente, incluida la conservacién de la
biodiversidad, y a una transicién ecoldgica sostenible y justa. Dichas medidas se ajustan, en la medida de lo posible
en un pais devastado por la guerra, a las normas en materia de clima y medio ambiente de la Unién y se gufan por el
principio de «no dejar a nadie atrds» con arreglo al articulo 4 del Reglamento (UE) 2024/792. Dichas medidas estdn
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vinculadas a la politica medioambiental y climética, asi como a determinadas reformas de las politicas sectoriales
destinadas a integrar las practicas de sostenibilidad en sectores clave. Apoyan, en la medida de lo posible, tanto la
adaptacion de Ucrania al principio de «no causar un perjuicio significativo» como sus avances hacia la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de
los acuerdos multilaterales en materia de medio ambiente. Al menos el 12 % de todas las inversiones previstas en el
marco del Pilar I del Mecanismo deben estar en consonancia con los objetivos climaticos y medioambientales y,
teniendo en cuenta las condiciones presentes en un pais devastado por la guerra, incluido al menos el 80 % de todas
las inversiones en infraestructuras de transporte y al menos el 60 % de todas las inversiones en infraestructuras
energéticas. El Plan para Ucrania también da prioridad a la transformacién digital de Ucrania y al refuerzo de sus
capacidades de ciberseguridad, allanando el camino hacia la aplicacion del conjunto de instrumentos de seguridad
5G de la Unién.

El Plan para Ucrania también reconoce la importancia fundamental de la mano de obra y del capital humano de
Ucrania para el crecimiento econdémico y la reduccion de la pobreza. A este respecto, hace hincapié en la
restauracion y mejora de las instalaciones sanitarias y educativas y propone medidas de reforma e inversién para
modernizar las instituciones sociales del pais y mejorar la seguridad social. Contribuye a los objetivos sociales para
alcanzar una sociedad integradora y pacifica, junto con la inclusién de grupos en situacion de vulnerabilidad, como
los veteranos de guerra y las personas desplazadas, y la garantia de los intereses superiores de los menores.
Asimismo, el Plan para Ucrania contribuye a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias y
promueve sus derechos, en particular fomentando la participacion plena, equitativa y significativa de las mujeres en
los procesos de toma de decisiones, asi como previniendo y combatiendo la violencia contra las mujeres, la violencia
de género y la violencia doméstica.

Se espera que el Plan para Ucrania contribuya a la promocién general del Estado de Derecho. Las reformas
propuestas deben mejorar la independencia, la rendicién de cuentas, la integridad y la profesionalidad del poder
judicial en todos sus niveles, mejorar los procedimientos de insolvencia y ejecucién, aumentar el acceso a la justicia y
reforzar la integridad, la meritocracia y la profesionalidad del Ministerio Fiscal. El Plan para Ucrania también tiene el
objetivo de mejorar la capacidad institucional y el marco juridico, también por medio de los procedimientos
necesarios para evaluar al personal actual y seleccionar al nuevo personal en los organismos pertinentes de manera
transparente y meritocratica, en la lucha contra la corrupcion, asi como de armonizar el marco juridico de Ucrania
en materia de lucha contra el blanqueo de capitales con el acervo de la Unién y otras normas mundiales.

El Plan para Ucrania admite la necesidad de establecer un sistema de coordinacion que garantice procesos eficaces de
reconstruccién y modernizacion en todos los niveles de gobierno, y de reconocer el importante papel de las
autoridades subnacionales, en particular de los 6rganos de autogobierno local, en dichos procesos. A este respecto,
las medidas contenidas en el Plan para Ucrania reflejan, en lineas generales, las necesidades de recuperacion,
reconstruccioén y modernizacién de las regiones y municipios de Ucrania. Uno de los capitulos horizontales del Plan
para Ucrania describe las funciones y responsabilidades de las instituciones y los organismos estatales, los
documentos esenciales de planificacion estratégica y los principios fundamentales de los procesos de reconstruccion
y modernizacién de Ucrania a escalas nacional y subnacional. El Plan para Ucrania propone medidas para impulsar
la reforma de descentralizacion en toda Ucrania y reforzar el desarrollo de la politica regional, teniendo en cuenta las
competencias, tareas y responsabilidades asignadas a los distintos niveles de gobierno. Ha de establecerse un
mecanismo para implicar a las autoridades subnacionales en la toma de decisiones sobre el uso de la ayuda en el
proceso de reconstruccién a escala local, junto con una metodologia para el seguimiento de los gastos
correspondientes. El equivalente de como minimo el 20 % de la ayuda financiera no reembolsable del Pilar I del
Mecanismo debe asignarse a las necesidades de recuperacion, reconstruccién y modernizacion de las autoridades
subnacionales de Ucrania, en particular a los 6rganos de autogobierno local, para finales de 2027.

El Plan para Ucrania forma parte de los esfuerzos de Ucrania por mantener la estabilidad financiera y garantizar el
funcionamiento bésico del Estado ucraniano, incluida la prestacion continua de los servicios ptiblicos esenciales.
También es uno de los principales instrumentos para disefiar el programa clave de reformas, reconstruccién
e inversiones del Gobierno de Ucrania para el cuatrienio del Plan para Ucrania, asi como el principal instrumento
para movilizar una financiacion estable y previsible de la Unién. Las medidas definidas en el Plan para Ucrania
constituyen una respuesta equilibrada y bien orientada a las necesidades de Ucrania, amplifican el potencial de
crecimiento del pais a medio y largo plazo y apoyan la convergencia hacia las normas econémicas, sociales y
medioambientales de la Unidn, sin perjuicio de las obligaciones de Ucrania en virtud del Derecho internacional para
con todos los Estados miembros. Segtin las simulaciones internas de la Comision, si se aplican plenamente todas las
reformas e inversiones propuestas, el Plan para Ucrania podria aumentar el PIB de Ucrania en aproximadamente un
6,2 % a finales de 2027 y aproximadamente un 14,2 % en 2040, frente a un escenario en el que no se haya ejecutado
el Plan para Ucrania, excluidos los efectos indirectos, que también se espera que sean considerables.
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Se espera que el Mecanismo contribuya a garantizar la sostenibilidad presupuestaria de Ucrania. Las simulaciones
internas realizadas por la Comision prevén que, tras la ejecucion del Mecanismo, la deuda sea inferior en
aproximadamente diez puntos porcentuales del PIB a la de un escenario alternativo en el que el Mecanismo no se
hubiera ejecutado. Las reformas descritas en el Plan para Ucrania pretenden aumentar las inversiones, aumentar la
productividad total y la resiliencia econémica y, en tltima instancia, impulsar el crecimiento, con lo que la economia
ucraniana tendrd una base sélida. Junto con las condiciones de financiacién muy favorables, que reducirdn los pagos
de intereses y el servicio de la deuda, la ejecucion del Mecanismo y del Plan para Ucrania respaldara por lo tanto la
sostenibilidad fiscal y de la deuda publica.

El Plan para Ucrania pretende reforzar los esfuerzos de Ucrania en la senda de su adhesion a la Uni6n. Las reformas y
las inversiones propuestas en el marco del Plan para Ucrania contribuyen a, complementan y, en determinados
ambitos, se solapan con las recomendaciones del dictamen de la Comisién y de su informe analitico, asi como del
informe sobre la ampliacion de la UE de 2023 (%). La mayoria de las medidas cualitativas y cuantitativas del Plan para
Ucrania se complementan de forma amplia o parcial con las recomendaciones del informe sobre la ampliacién de la
UE. Muchas de las medidas previstas en el Plan para Ucrania tienen el objetivo de acercar a Ucrania a las normas y
mejores practicas de la Uniéon mediante el logro de una mayor armonizacién con el acervo de la Unién en los
ambitos clave definidos en el Plan para Ucrania. La Comision también debe garantizar que las reformas e inversiones
financiadas por el Mecanismo cumplan las normas y estindares de la Unién, entre otros en el sector agricola y otros
sectores pertinentes. Esta armonizacién también apoyaria la creacién de las condiciones necesarias para la
integracion de Ucrania en el mercado interior. Por tanto, el Plan para Ucrania es coherente con los objetivos del
Acuerdo de Asociacion UE-Ucrania, en particular con una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo, y
los refuerza. Ademds, el énfasis del Plan para Ucrania en el crecimiento econdémico contribuye al proceso de
adhesion como medio para acelerar la convergencia econémica con la Unién. El cumplimiento de las medidas
cualitativas y cuantitativas del Plan para Ucrania deberd ir seguido de acciones concretas de aplicacion que se tendrdn
debidamente en cuenta en el marco del proceso de adhesion.

La elaboracién del Plan para Ucrania incluyd un proceso de consulta realizado por el Gobierno de Ucrania de
conformidad con el marco juridico nacional, tal como se establece en el Reglamento (UE) 2024/792. Dicho proceso
se centrd en consultas, tanto dentro de Ucrania como con la comunidad internacional, a través de la Plataforma
Multiinstitucional de Coordinacién de Donantes (PMCD). En Ucrania, el Gobierno consulté a los 6rganos del
Gobierno ejecutivo central, las partes interesadas pertinentes, las autoridades subnacionales, la sociedad civil y el
Consejo Supremo y sus comisiones parlamentarias. El proceso se llevé a cabo de forma periddica utilizando diversos
formatos, como presentaciones, talleres, cuestionarios escritos y debates especificos. A lo largo de la ejecucion del
Plan para Ucrania, el Gobierno de Ucrania celebrard consultas anuales sobre sus avances y sobre las medidas
cualitativas y cuantitativas correspondientes con el Consejo Supremo y, en caso necesario, con otras partes
interesadas pertinentes.

El Plan para Ucrania incluye disposiciones adecuadas para su ejecucion, seguimiento y presentacién de informes con
el fin de garantizar un nivel adecuado de proteccién de los intereses financieros de la Unién. Ucrania nombré un
coordinador nacional dependiente del Ministerio de Economia para garantizar la coordinacion general, la ejecucion y
el seguimiento del Plan para Ucrania. El Ministerio de Hacienda asume la responsabilidad de la auditorfa y la
ejecucion del Plan para Ucrania y el cumplimiento de las medidas cualitativas y cuantitativas. Las autoridades
responsables de aplicar las medidas cualitativas y cuantitativas colaborardn con el coordinador nacional para
garantizar una aplicacién oportuna. La coordinacién y el seguimiento efectivos de la ayuda financiera total de la
Unién a Ucrania se beneficiarian de la existencia de un didlogo y una cooperacién regulares entre las instituciones
que participan en la gobernanza del Plan para Ucrania y la Cdmara de Contabilidad de Ucrania. El Plan para Ucrania
esboza las medidas para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, el fraude, todas las formas de corrupcién,
especialmente la corrupcion de alto nivel y cualquier tipo de actividad ilegal que perjudique los intereses financieros
de la Unidn, asi como los conflictos de intereses. Asimismo, establece medidas para investigar y enjuiciar los delitos
que afecten a los fondos proporcionados con cargo al Mecanismo, al tiempo que prevé un mecanismo que permita la
cooperacion judicial con las autoridades competentes de la Unién y de sus Estados miembros. Describe las
disposiciones destinadas a evitar la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas o donantes
de la Unidn. Ucrania también debe asegurar un nivel adecuado de informacién y visibilidad en la ejecucion del Plan
para Ucrania. En particular, los contratos publicos financiados en el marco del Pilar I del Mecanismo deben basarse
en las normas de la Unién establecidas en los articulos 8 y 11 del Reglamento (UE) 2024/792.

Comisién Europea, DG Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion, Paquete de ampliacién de la UE — Ucrania, 2023,
COM(2022) 407 final y SWD(2023) 30 final.
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Ucrania debe garantizar que, previa solicitud, la Comision, la OLAF, el Tribunal de Cuentas Europeo y, en su caso, la
Fiscalia Europea tengan pleno acceso a los datos pertinentes subyacentes que respalden la debida justificacién de las
solicitudes de pago, tanto para la evaluacion de dichas solicitudes como a efectos de auditoria y control. Ucrania
también debe notificar a la Comision las irregularidades en relacién con el uso de los fondos tan pronto como se
detecten.

A lo largo de la ejecucion del Plan para Ucrania, Ucrania ha de garantizar el pleno cumplimiento de las disposiciones
del Acuerdo marco celebrado con la Comisién de conformidad con el articulo 9 del Reglamento (UE) 2024/792.

Con arreglo al articulo 7 del Reglamento (UE) 2024792, los Estados miembros, los terceros paises, las
organizaciones internacionales, las instituciones financieras internacionales u otras fuentes podrdn aportar
contribuciones adicionales al Mecanismo, incluido el Plan para Ucrania. Si bien el Plan para Ucrania no especifica las
contribuciones financieras de otros donantes para su ejecucion, si describe como garantiza la coordinacién y la
armonizacion con la comunidad internacional, en particular en lo que respecta al programa de reformas de Ucrania
y a las necesidades de inversién de Ucrania para garantizar su reconstruccion, recuperacién y modernizacion. Para
ello, durante la preparacion del Plan para Ucrania se celebraron consultas con el G7 y socios de las instituciones
financieras internacionales a través de la Plataforma Multiinstitucional de Coordinacién de Donantes y los grupos de
expertos asociados, asi como con los Estados miembros. El Gobierno de Ucrania seguird llevando a cabo consultas y
garantizando una coordinacién adecuada con los socios internacionales a lo largo de la ejecucion del Plan para
Ucrania para asegurarse de que pueden apoyar sus objetivos.

De conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) 2024792, la ayuda financiera en virtud del Plan para Ucrania
se facilita con la condicién previa de que Ucrania mantenga y respete mecanismos democraticos efectivos, incluido
un sistema parlamentario multipartidista y el Estado de Derecho, y garantice el respeto de los derechos humanos,
incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias. La ayuda financiera también depende de que se
cumplan satisfactoriamente las condiciones establecidas en el Plan para Ucrania. A este respecto, elementos cruciales
del Plan para Ucrania son el refuerzo del Estado de Derecho, incluida la independencia del poder judicial, la lucha
contra la corrupcién, en particular, la de alto nivel, la lucha contra el blanqueo de capitales y la consolidacion de la
reforma de la administracion publica. Sobre la base de la evaluacién por la Comision del Plan para Ucrania, Ucrania
cumple la condicién previa para recibir ayuda en el marco del Mecanismo. La Comisién seguird supervisando el
cumplimiento de la condicién previa durante todo el periodo de la ayuda prestada en el marco del Mecanismo.

El apoyo al Plan para Ucrania en el marco del Mecanismo debe garantizar la convergencia de Ucrania con la Unién
mediante una adaptacion progresiva a sus valores y normas fundamentales, el fortalecimiento de las instituciones
publicas y la adopcion del acervo de la Unidn. A tal fin, al evaluar las medidas cuantitativas y cualitativas antes de
cada desembolso con cargo al Mecanismo, la Comision, con vistas a garantizar la proteccién de los intereses
financieros de la Unidn, debe prestar especial atencién a la consolidacion efectiva del Estado de Derecho, la
gobernanza y la administracion ptblica en Ucrania, asf como a la aproximacién progresiva al acervo de la Unién en
los sectores pertinentes. Esto se reflejard en la evaluacion de la Comision del cumplimiento por parte de Ucrania de
la condici6n previa establecida en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2024/792 durante todo el periodo de la ayuda
de la Union.

Los recursos financieros puestos a disposicion del Plan para Ucrania se facilitardn mediante prefinanciacién y en
quince tramos trimestrales distribuidos a lo largo del periodo 2024 a 2027, una vez que el pais cumpla
satisfactoriamente las medidas cualitativas y cuantitativas pertinentes definidas en relacién con la ejecucion del Plan
para Ucrania. En lineas generales, el importe de cada tramo refleja el niimero de medidas cualitativas y cuantitativas,
teniendo en cuenta la situacién macroecondmica de Ucrania y la sostenibilidad de la deuda a corto plazo.

Todas las medidas cualitativas y cuantitativas deben completarse a mds tardar el 31 de diciembre de 2027. Puede
abonarse un tltimo tramo durante el primer trimestre de 2028, que refleje la finalizacion de las medidas cualitativas
y cuantitativas durante el dltimo trimestre de 2027.

Las ayudas que han de otorgarse en forma de préstamos deben financiarse con cargo a los empréstitos de la
Comision en nombre de la Union sobre la base del articulo 22, apartado 1, del Reglamento (UE) 2024/792.

En el Plan para Ucrania, Ucrania solicité un pago de prefinanciacion del 7 % de la ayuda en forma de préstamo,
equivalente a 1 890 000 000 EUR. Dicho importe debe ponerse a disposicion a reserva de la entrada en vigor del
Acuerdo marco celebrado entre la Unién y Ucrania con arreglo al articulo 9 del Reglamento (UE) 2024/792 y del
acuerdo de préstamo celebrado entre la Unién y Ucrania de conformidad con el articulo 22 del Reglamento (UE)
2024/792. La prefinanciacién debe liquidarse mediante deduccién proporcional del pago de los tramos.
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(29)  Para maximizar el efecto multiplicador de la ayuda proporcionada en el marco del Plan para Ucrania, las medidas
cuantitativas y cualitativas deben aplicarse junto con los criterios de referencia estructurales establecidos en el
Acuerdo sobre el Servicio Ampliado del FMI para Ucrania y, de ser posible, las condiciones vinculadas a los
programas de asistencia financiera para Ucrania de otros donantes, sin perjuicio de las disposiciones de los
instrumentos del Mecanismo referentes a las modalidades de provision de financiacion.

(30)  Tras la evaluacion positiva del Plan para Ucrania por parte de la Comisién, procede, de conformidad con el
articulo 19 del Reglamento (UE) 2024792, aprobar dicha evaluacién y establecer en la presente Decision las
medidas cualitativas y cuantitativas necesarias para la ejecucién del Plan para Ucrania y el importe que la Unién debe
poner a disposicion de Ucrania en forma de ayuda financiera no reembolsable y ayuda en forma de préstamos.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Aprobacién de la evaluacion del Plan para Ucrania

Queda aprobada la evaluacion de la Comision del Plan para Ucrania sobre la base de los criterios establecidos en el
articulo 18 del Reglamento (UE) 2024/792. En el anexo de la presente Decision se establecen las reformas y los proyectos de
inversién descritos en el Plan para Ucrania, las disposiciones y el calendario para su seguimiento y ejecucién, incluidas las
medidas cualitativas y cuantitativas y las disposiciones para proporcionar a la Comision, la OLAF, el Tribunal de Cuentas
Europeo v, en su caso, la Fiscalia Europea pleno acceso a los documentos y datos subyacentes.

Articulo 2

Contribucién financiera

1. La Unién pondra a disposicién de Ucrania una contribucién financiera en forma de ayuda no reembolsable por un
importe de 5270 000 000 EUR.

2. La Comisién pondrd a disposicién de Ucrania la contribucién financiera de la Unién en tramos de conformidad con el
anexo de la presente Decision.

3. El desembolso de los tramos de conformidad con el Acuerdo marco y el convenio de financiacion celebrados con
arreglo a los articulos 9 y 10, respectivamente, del Reglamento (UE) 2024/792 estard supeditado a los créditos
presupuestarios disponibles y a una decision del Consejo, de conformidad con el articulo 26 de dicho Reglamento, en la que
se acredite que Ucrania ha cumplido satisfactoriamente las medidas cualitativas y cuantitativas pertinentes fijadas en
relacién con la ejecucion del Plan para Ucrania tras una evaluacién positiva de la Comision. Los pagos a Ucrania estardn
supeditados a la finalizacién de las medidas cualitativas y cuantitativas establecidas en el anexo de la presente Decision. Las
medidas cualitativas y cuantitativas finales se completardn a mds tardar el 31 de diciembre de 2027.

Articulo 3

Ayuda en forma de préstamos
1. La Uni6n pondrd a disposicién de Ucrania un préstamo por un importe miximo de 27 000 000 000 EUR.

2. La Comisién pondrd a disposicion de Ucrania la ayuda en forma de préstamo mencionada en el apartado 1 en tramos
de conformidad con el anexo de la presente Decisién. En concepto de pago de prefinanciacion, se desembolsard un importe
de 1 890 000 000 EUR, equivalente al 7 % de la ayuda en forma de préstamos, con arreglo al articulo 24 del Reglamento
(UE) 2024/792. La Comision podra desembolsar la prefinanciacién y los tramos en una o varias cuotas. La cuantia de dichas
cuotas dependerd de la disponibilidad de financiacion.

3. La prefinanciacion a que se refiere el apartado 2 se desembolsard a reserva de la entrada en vigor y de conformidad
con el Acuerdo marco celebrado con arreglo al articulo 9 del Reglamento (UE) 2024792 y el acuerdo de préstamo
celebrado con arreglo al articulo 22 de dicho Reglamento. La prefinanciacién se liquidard mediante deduccién proporcional
del pago de los tramos.
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4. El desembolso de los tramos de conformidad con el Acuerdo marco y el acuerdo de préstamo a que se refiere el
apartado 3 del presente articulo estard supeditado a la disponibilidad de fondos y a una decision del Consejo, de
conformidad con el articulo 26 del Reglamento (UE) 2024/792, en la que se acredite que Ucrania ha cumplido
satisfactoriamente las medidas cualitativas y cuantitativas pertinentes fijadas en relacién con la ejecucién del Plan para
Ucrania tras una evaluacién positiva de la Comisién. Los pagos a Ucrania estardn supeditados a la finalizacién de las
medidas cualitativas y cuantitativas establecidas en el anexo de la presente Decisién. Las medidas cualitativas y cuantitativas
finales se completardn a mds tardar el 31 de diciembre de 2027.

Articulo 4

Entrada en vigor

La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcién.
Hecho en Bruselas, el 14 de mayo de 2024.

Por el Consejo
El Presidente
V. VAN PETEGHEM
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