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Introducciéon

Los fendmenos extremos producidos recientemente tanto en Europa como en el resto del mundo (incendios forestales,
sequias, inundaciones y olas de calor mortales) han demostrado que las consecuencias del cambio climdtico estdn
afectando a nuestras sociedades con mds dureza y rapidez de lo previsto por la ciencia. El aumento de los fenémenos
meteoroldgicos extremos y de los desastres naturales cada vez repercute en mayor medida en la salud fisica y mental de las
personas, en el resto de la naturaleza y en los activos econémicos. En el sexto informe de evaluacién del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climatico (GIECC) () se afirma que, por lo general, la adaptacién mundial es lenta,
estd compartimentada y es progresiva y que, incluso si se produjeran reducciones de las emisiones suficientes para cumplir
los objetivos del Acuerdo de Parfs, serd necesaria una adaptacion transformadora (2).

Lamentablemente, estos fendmenos, asi como el informe del GIECC, también han puesto de relieve la falta de preparacién y
la ausencia de proporcionalidad entre las amenazas climdticas y los mecanismos y las estructuras de respuesta existentes. Si
bien existe incertidumbre a la hora de estimar el futuro riesgo climético, la situacién en términos de temperatura que habrd
en 2100 (buena, mala o muy mala) realmente no cambia las opciones que existen en la actualidad en lo relativo a la
elaboracién de politicas de adaptacién al cambio climético. A fin de aumentar la preparacion de la sociedad para la
intensificacion de los efectos del cambio climdtico, estd claro que el sector publico debe contribuir incluso en mayor
medida a lograr la resiliencia al clima y las inversiones sostenibles que se necesitan. También es necesario seguir
desarrollando y estableciendo unas condiciones reglamentarias y unas capacidades de planificacion adecuadas para que los
diferentes agentes y mercados puedan seguir el ejemplo con confianza y seguridad y canalizar las inversiones hacia la
resiliencia.

La estrategia europea de adaptacion de 2013 animé a todos los Estados miembros de la UE a adoptar estrategias de
adaptacion integrales. Ademds, la Comisién publicé directrices para la elaboracién de estrategias de adaptacion a fin de
ayudar a los Estados miembros de la UE a preparar sus estrategias de adaptacion. Entre 2013 y 2018, el niimero de Estados
miembros de la UE que contaban con estrategias de adaptacién aumenté considerablemente de 15 a 25, y en 2020 todos
los Estados miembros de la UE habian preparado sus estrategias. Sin embargo, las estrategias varfan considerablemente en
lo relativo al alcance, la ejecucién y el método de puesta en préctica.

El Reglamento sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima de 2018 aborda la adaptacion al
cambio climatico de dos maneras. En primer lugar, establece las obligaciones de suministro de informacién actuales de los
Estados miembros de la UE en lo relativo a la adaptacién al cambio climético. En segundo lugar, expone que, cuando
proceda, cada Estado miembro de la UE debe definir en su plan nacional integrado de energfa y clima otros objetivos y
metas, que incluyan, entre otros elementos, objetivos de adaptacion.

Con el objetivo de responder a la evolucién de la situacién y promover cambios estructurales, en la nueva estrategia de
adaptacion al cambio climético de la UE (2021) se definié una mayor ambicién y se amplié el alcance para abarcar nuevos
dmbitos y prioridades a fin de contribuir a la andadura de la UE hacia la resiliencia al clima, lo que requiere una revisién de
las directrices de 2013 sobre la elaboracién de estrategias de adaptacion.

Ademds, en julio de 2021 entr6 en vigor la Ley Europea del Clima. Mientras que hasta ese momento las obligaciones en
materia de adaptacion del Reglamento sobre la gobernanza tenian un cardcter bastante procedimental, la Ley Europea del
Clima establecio el «deber» de la adaptacion. En concreto, se fijé el requisito de garantizar un progreso continuo en lo
relativo al aumento de la capacidad de adaptacion, el fortalecimiento de la resiliencia y la reduccién de la vulnerabilidad al
cambio climdtico, de conformidad con el articulo 7 del Acuerdo de Paris. La Ley Europea del Clima contiene disposiciones
sobre las estrategias y los planes de adaptacién nacionales (asi como sobre los de la Unién) y recoge expectativas sobre la
calidad de las politicas de adaptacién y sus resultados. Ademds, obliga a la Comisiéon a evaluar periddicamente la
coherencia de las medidas nacionales pertinentes con los avances en términos de adaptacién, asi como a formular
recomendaciones cuando constate que las medidas adoptadas por un Estado miembro de la UE no son coherentes con el
objetivo de garantizar el progreso en lo relativo al aumento de la capacidad de adaptacion, el fortalecimiento de la
resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico.

En consonancia con estas disposiciones, las presentes Directrices persiguen los siguientes objetivos:

— Ayudar a los Estados miembros de la UE a revisar sus estrategias de adaptacion y a elaborar o revisar sus planes de
adaptacion para superar los retos de adaptacién a los que se enfrentan, teniendo en cuenta las diferencias existentes
entre sus estructuras administrativas y las vias de planificacién de la adaptacion que ya hayan adoptado.

(") Contribucién del Grupo de Trabajo 11, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability [«Cambio climdtico 2022: efectos,
adaptacién y vulnerabilidad», documento no disponible en espaiiol].

() Segiin el documento AR6 Synthesis Report, Summary for policy makers [Informe de sintesis del sexto informe de evaluacién: resumen
para responsables de politicas», documento no disponible en espafiol] del GIECC (2023), el cambio transformador se ve respaldado
por medidas de adaptacién y mitigacién que den prioridad a la equidad, la justicia social, la justicia climdtica, los enfoques basados en
los derechos y la inclusividad. También se considera que este tipo de medidas conducen a resultados mds sostenibles, reducen las
soluciones de compromiso y promueven un desarrollo resiliente al clima.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Es/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1999-20230516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf
https://report.ipcc.ch/ar6syr/pdf/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
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— Poner de relieve las caracteristicas clave que resultan esenciales para crear una politica de adaptacion de calidad y
obtener resultados. Dado que los efectos del cambio climdtico requieren una respuesta mds sistémica y urgente, las
estrategias y los planes de adaptacion que no incluyen todos los dmbitos politicos y que no estan integrados en la toma
de decisiones a todos los niveles ya no son medios suficientes para este fin. Por lo tanto, los principios se aplican al
marco politico nacional sobre adaptacién en general, mientras que las estrategias y los planes de adaptacién apoyan la
obtencion de buenos resultados en materia de adaptacion.

— Proporcionar un ejemplo de modelo en el que se presente una estructura para la estrategia que facilite el acceso a estas
estrategias y su comparacién y que garantice una vision de conjunto comparable del estado de preparacién y de las
acciones previstas a escala de la UE.

— Reforzar la politica de adaptacion con nuevos dmbitos.

Ademds de las presentes Directrices, la herramienta de apoyo a la adaptacion, creada y gestionada por la Agencia Europea
de Medio Ambiente, (AEMA) ofrece un mayor nivel de detalle y buenos ejemplos de principios, procesos y opciones de
ejecucion que van mds alld del contenido cubierto por las Directrices.

Por otra parte, estdn disefidndose vias de adaptaciéon concretas y llevindose a cabo demostraciones de soluciones
transformadoras con autoridades regionales de toda Europa a través de la mision sobre la adaptacion al cambio climdtico
de Horizonte Europa, puesta en marcha en septiembre de 2021.

Caracteristicas clave de la politica de adaptacién

Se necesitan estrategias y planes de adaptacién sélidos para garantizar que la preparacion social, politica y econdémica
avance de forma constante (en linea con la Ley Europea del Clima) y aspire a adelantarse a la crisis climdtica (mdxima
justificaciéon practica). Dicho esto, el éxito de la ejecucion de las estrategias y los planes viene determinado por el
compromiso de las partes interesadas y por los recursos que tienen a su disposicion. Las caracteristicas que se presentan a
continuacién son esenciales para la (re)elaboracién de estrategias y planes de adaptacion sélidos, respaldados por un
marco juridico propicio, asi como para la creacién de una politica de adaptacion de gran calidad.

Algunas de estas caracteristicas constituyen los pilares fundamentales de la politica de adaptacién, mientras que otras se
refieren mds a los procesos y los medios. Juntas representan un conjunto de condiciones previas necesarias para lograr un
resultado de adaptacion de gran calidad, con una respuesta mds amplia, rdpida y sistémica al cambio climdtico.

Qué (pilares fundamentales)

1. Marcos juridicos que establezcan el «deber de adaptacién» a escala nacional, en concreto con objetivos de
adaptacion (sectoriales) vinculantes actualizados peridédicamente para medir el progreso general en términos de
refuerzo de la resiliencia frente a los efectos del cambio climatico.

2. Estrategias y planes de adaptacion actualizados periédicamente que enmarquen la politica general de adaptacién y
su aplicacion a nivel estratégico y operativo (en consonancia con los objetivos de adaptacion del punto 1).

3. Prioridades de la politica de adaptaciéon que determinen los sectores o dmbitos que deben incluirse en la
planificacion de la adaptacion y que deben estar cubiertos por ella y los efectos o riesgos que deben abordarse en
la planificacion de la adaptacion. Las prioridades deben establecerse por orden de metas y objetivos, seguidas de
vias de adaptacion claras que definan el proceso que debe seguirse para alcanzarlas a través de la secuencia de
opciones y acciones (reflejadas en las estrategias y los planes de adaptacién del punto 2).

4. Evaluaciones del impacto y la vulnerabilidad relativos al cambio climdtico actualizadas peridédicamente y sélidas
basadas en los dltimos datos cientificos sobre el clima para definir las poblaciones, las infraestructuras esenciales
(activos) y los sectores (actividades) especialmente vulnerables al cambio climdtico, de modo que se establezca la
direccion estratégica general de la politica de adaptacion y se facilite orientacion de manera continuada para la
toma de decisiones (como aportacion para los puntos 1, 2 y 3).

5. Pruebas de resistencia de las infraestructuras y los sistemas (criticos) como contribucién clave para las
evaluaciones de los riesgos relativos al cambio climético (como aportacion para el punto 4).

Cdmo (procesos y medios)

6. Suficiente personal capacitado y suficientes recursos financieros en todas las instituciones y los departamentos
administrativos conexos para la coordinacién de las actividades y la ejecucion de las medidas a todos los niveles
de gobernanza (nacional, regional y local).


https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/knowledge/tools/adaptation-support-tool/index_html?set_language=es
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
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7. Participacion de todas las partes interesadas pertinentes (sector privado, ONG, determinadas comunidades, etc.)
que estén especialmente expuestas o sean particularmente vulnerables o que tengan conocimientos, recursos o
capacidades para orientar o llevar a cabo las medidas de adaptacion.

8. Coordinacién e integracién multinivel, tanto horizontalmente (por ejemplo, entre los ministerios) como
verticalmente (por ejemplo, con otros niveles de la administracién ptiblica), a la hora de planificar y llevar a cabo
las medidas de adaptaci6n.

9. Seguimiento y evaluacién continuos de la ejecucion de las medidas de adaptacion, incluidos los procesos, los

efectos y los resultados, y dotados de los instrumentos necesarios. La infraestructura para el seguimiento de los
resultados en términos de adaptacién puede tener importantes sinergias con la alerta temprana.

Pasos clave a la hora de disefiar o actualizar las estrategias o los planes de adaptacién

Resumen de las fases preparatorias para el disefio o la actualizacién de la estrategia o el plan de adaptacién

Ilustracion 1
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En la ilustracién 1 se resumen las principales fases para el disefio o la actualizacion de las estrategias y los planes de
adaptacion, antes de abordar las secciones mds detalladas que figuran a continuacién.

Fase 1:

establecer el marco institucional y garantizar la implicacion de las partes interesadas

La primera fase de las Directrices ayudard a lo siguiente:

— preparar el proceso para las estrategias de adaptacion al cambio climatico;

— construir marcos institucionales en los que se incluya a las partes interesadas pertinentes;
— implicar a los gobiernos subnacionales;

— movilizar recursos para la adaptacion al cambio climatico;
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— comunicar la necesidad de adaptacion; e

— integrar la politica climdtica en las politicas sectoriales (integracion).

En vista de los crecientes efectos del cambio climdtico en toda la Unién Europea (UE), resulta esencial incrementar el nivel
de ambicién y la eficacia de las politicas, las estrategias y los planes de adaptacion al cambio climatico.

El primer paso para aumentar el nivel de ambicién podria ser adoptar un marco juridico (Derecho climético») que
permita que la politica climatica nacional establezca objetivos de adaptacion vinculantes actualizados periddicamente
con el fin de medir el progreso general en lo relativo al refuerzo de la resiliencia. Las leyes climdticas nacionales también
pueden proporcionar un apoyo adicional para los marcos politicos sobre adaptacion establecidos en las estrategias y los
planes de adaptacion.

Con miras a apoyar la obtencién de buenos resultados de adaptacion, las estrategias y los planes deben actualizarse
periédicamente (). Ademds, estos documentos deben hacer un mayor hincapié en incluir la adaptacién al cambio
climético en otras politicas de los sectores pertinentes, proceso también conocido como «integracién» (*), y centrarse mds
claramente en los resultados directos de las labores de adaptacion.

Por lo tanto, la implicacion de todos los niveles de gobierno y de la sociedad civil es fundamental para disefiar una
estrategia o un plan de adaptacion al cambio climdtico eficaces. Con el fin de disefiar, coordinar y ejecutar estrategias y
planes de adaptacion, resulta esencial contar con personal cualificado, herramientas técnicas y recursos financieros
suficientes en todas las partes de las instituciones y los departamentos administrativos correspondientes a todos los
niveles de gobernanza (nacional, regional y local).

Garantizar la coordinacién entre los Estados miembros de la UE vecinos resulta fundamental para unas medidas de
adaptacion eficaces en las zonas fronterizas, en las que la exposicion a riesgos no solo se limita a un lado de la frontera,
sino que afecta a ambos Estados miembros de la UE vecinos. Por este motivo, las medidas de adaptacion tomadas en las
regiones fronterizas solo pueden ser eficaces cuando se establecen conjuntamente.

Fase 1.a: obtener apoyo de alto nivel

El apoyo politico de alto nivel, es decir, del ministerio de la presidencia o la secretarfa general del primer ministro, es un
factor importante para ayudar a movilizar e implicar a agentes gubernamentales y de la sociedad civil en lo relativo a la
integracion de la adaptacion al cambio climatico. También garantiza un compromiso de alto nivel y a largo plazo con las
politicas, las estrategias y los planes de adaptacién.

Fase 1.b: estructurar el proceso

— Creacién de un grupo de trabajo interdepartamental nacional sobre la adaptacion

Las estrategias de adaptacion son herramientas clave a la hora de mejorar la preparacion de la sociedad para los efectos
inevitables del cambio climdtico, asi como para proteger a las poblaciones y los sectores mds vulnerables y afectados. Estas
estrategias deben proporcionar una base para una acciéon gubernamental coordinada. A fin de garantizar el compromiso
necesario y una integracion satisfactoria de la adaptacién al cambio climdtico en las diferentes politicas sectoriales, se
propone crear un grupo de trabajo o una comision interdepartamentales bajo la direccién del ministerio de la presidencia
(o equivalente). Este grupo deberd ocuparse de supervisar el disefio de la estrategia o el plan de adaptacién al cambio
climético. Ademds, debe asignarsele un mandato claro consistente en gestionar la ejecucion.

Deben sefialarse los ministerios u organismos relacionados con sectores con un mayor riesgo de sufrir los efectos del
cambio climdtico y debe incluirseles en este grupo de trabajo. Los ministerios clave que deben participar son los de cambio
climitico, medio ambiente/naturaleza, salud publica, proteccién civilfasuntos de interior, infraestructura, energia,
asuntos econémicos/finanzas, agricultura, silvicultura, pesca, gestion hidrolégica y empleo y asuntos sociales. También
debe contarse con la participacion de agentes transfronterizos para garantizar acciones coordinadas entre los Estados
miembros de la UE vecinos en las regiones fronterizas. Se recomienda que cada una de las administraciones sefialadas
designe un «esponsable de adaptacion» a fin de garantizar la participacién continua de los ministerios correspondientes en
la planificacién de la adaptacion.

() Articulo 5, apartado 4, de la Ley Europea del Clima: os Estados miembros actualizardn periddicamente las estrategias e incluirdn la
informacién actualizada al respecto en los informes que han de presentarse con arreglo al articulo 19, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2018/1999».

(*) La integracién debe concebirse como un proceso bidireccional: también deberia tener en cuenta la contribucién de otras politicas
sectoriales a las medidas de adaptacion.
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— Implicacion de la gobernanza regional y local

La expresion «pensar a escala mundial, actuar a escala local» adquiere una mayor importancia al hablar sobre las estrategias
y los planes de adaptaciéon al cambio climético. Las administraciones locales y regionales son motores clave de la
adaptacién, ya que muchas intervenciones de adaptacién al cambio climdtico tienen lugar a nivel local y regional y
dependen, por tanto, de las condiciones especificas del contexto. Las autoridades locales desempefian un papel clave en el
fomento del compromiso publico y la accién local, ya que informan a la poblacién de los beneficios que tiene la
adaptacion al cambio climdtico para su regién. Ademds, las autoridades locales poseen mucha informacién esencial sobre
posibles medidas de adaptacion al cambio climatico localizadas que serfan viables en su zona. Por lo tanto, el grupo de
trabajo interdepartamental sobre la adaptacién debe garantizar intercambios significativos con las autoridades
subnacionales a fin de incluir sus conocimientos especializados en la elaboracion de politicas de adaptacion y de respaldar
actividades regionales y locales en consonancia con la politica nacional de adaptacién. Debe prestarse especial atencién a la
forma de implicar a la gobernanza regional y local. Por ejemplo, puede establecerse contacto con asociaciones regionales o
con redes interregionales de autoridades locales, como el Pacto de las Alcaldias, en el que mds de 11 000 entes locales y
regionales que representan a 341 millones de personas estin preparando a sus comunidades para vivir con las
consecuencias del cambio climatico.

— Definicion e implicacién de las partes interesadas

El cambio climdtico generard incertidumbre y repercusiones para toda la sociedad, lo que pone de relieve la importancia de
que el grupo de trabajo interdepartamental precise todos los grupos de partes interesadas pertinentes, entre otros, los
interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil, cuya participaciéon sea necesaria para crear medidas de
adaptacion al cambio climdtico sélidas. La participacion de los interesados aumentara la calidad de la toma de decisiones
en materia de adaptacion al cambio climdtico al garantizar la apropiacién del proceso por parte de los interesados. A su
vez, esto mejorard la calidad global de las estrategias o los planes de adaptacién al cambio climdtico creados por el grupo
de trabajo interdepartamental. Es posible respaldar el proceso de definicién de los grupos de partes interesadas al distinguir
entre dos grupos de partes interesadas, es decir, los agentes de cambio y los agentes que podrian verse afectados por el
cambio climdtico, tal como se indica a continuacion:

— Un grupo de partes interesadas son los posibles agentes de cambio que pueden contribuir a las labores de las
administraciones nacionales, regionales o locales al proporcionar informacion, recursos o capacidades adicionales. Las
partes interesadas incluidas en esta categoria son los institutos de investigacion, que proporcionan o mejoran las bases
de conocimiento sobre la adaptacién al cambio climatico, el sector privado, que proporciona informacion ttil sobre
cémo ajustar mejor las politicas de adaptacién o que suministra financiacién, los agentes transfronterizos, que facilitan
un mejor conocimiento de los territorios transfronterizos y las regiones fronterizas, y las organizaciones no
gubernamentales, especialmente las organizaciones locales de la sociedad civil, que ayudan a conocer mejor los
territorios, ejecutan medidas de adaptacién y comunican la necesidad de la adaptacién al cambio climdtico para
facilitar el cambio a nivel local y regional.

— Otro grupo de partes interesadas que debe incluirse en el proceso de adaptacién al cambio climético son aquellas que
tienen una alta probabilidad de verse afectadas por el cambio climdtico. Se trata principalmente de las comunidades
vulnerables (entre otras, las personas en situacién y en riesgo de pobreza y exclusion social, las personas con
discapacidad, las personas de edad avanzada y las personas con problemas de salud preexistentes, las mujeres
embarazadas, las personas desplazadas, las personas socialmente marginadas, los trabajadores expuestos y los nifios) y
los defensores y grupos de interés que representan a estas comunidades vulnerables, que, de otro modo, quedarian
excluidas del proceso de participacién. Las diferencias en términos de exposicion y vulnerabilidad a las repercusiones
climdticas existentes entre las regiones y los grupos socioeconémicos agravan las desigualdades y vulnerabilidades
preexistentes. Por lo tanto, resulta esencial garantizar una transicion justa que reduzca la carga desigual del riesgo
climético y que garantice una distribucién equitativa de los beneficios de la adaptacion.

El objetivo de la separacién conceptual de estos dos grupos de partes interesadas es garantizar una cobertura suficiente desde
los dngulos necesarios, pero debe reconocerse y valorarse el solapamiento entre ellos. Esto significa que las personas
especialmente vulnerables al cambio climdtico también pueden ser posibles agentes de cambio, aunque en algunos aspectos
sus recursos sean limitados. Incluso es posible que dispongan de recursos, en particular informacién sobre cémo se
experimentan las vulnerabilidades al cambio climético y la probable eficacia de las intervenciones, que sean menos accesibles
para quienes no se encuentran en su posicion. Ademds, las diferencias de género en cuanto a los comportamientos y las
actitudes en relacion con el cambio climdtico () también ponen de relieve la necesidad de garantizar una participacién

() Por ejemplo, la bibliografia sugiere que, en los paises mds ricos, los hombres tienden a estar menos preocupados que las mujeres por el
cambio climdtico. Véase, por ejemplo, Bush y Clayton (2023).


https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/38688C0CA6DF889475FDB52C06DD7FF9/S0003055422000752a.pdf/facing_change_gender_and_climate_change_attitudes_worldwide.pdf
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equilibrada de hombres y mujeres en el proceso contributivo a la toma de decisiones y en la ejecucion. Si bien los nifios no
suelen estar incluidos en la toma de decisiones publicas, su derecho a participar en la toma de decisiones sobre todos los
asuntos que afectan a sus vidas es, de hecho, un principio juridico establecido. Dado que cada generacion de nifios heredara
los dafios medioambientales causados por las generaciones anteriores, existe un argumento especialmente sélido a favor de
implicar a los grupos de edad mds jovenes () en las decisiones sobre la politica de cambio climdtico.

Se recomienda que el grupo de trabajo interdepartamental acuerde por adelantado el papel de las partes interesadas,
especialmente en el caso de las partes interesadas que cooperen con la administracién nacional para la ejecucién de
medidas de adaptacion especificas.

Fase 1.c:  movilizar recursos

Ejemplo de caso 1: colaboracion piiblico-privada para un nuevo barrio a prueba de inundaciones en Bilbao (Espafia)

El barrio bilbaino de Zorrotzaurre se encuentra en una peninsula industrial propensa a las inundaciones. Dado que se
prevé que en el futuro aumenten las precipitaciones extremas en todo el Pais Vasco debido al cambio climdtico, y en
vista de la necesidad de nuevas viviendas para alojar a la poblacién de Bilbao, actualmente se estd llevando a cabo un
importante proyecto de regeneracién urbana para transformar el barrio de Zorrotzaurre en un nuevo barrio
residencial a prueba de inundaciones. La proteccién contra las inundaciones incluye cinco medidas clave: 1) abrir el
canal de Deusto (de modo que la peninsula se convierta en una isla), 2) construir un muro de protecciéon contra las
inundaciones, 3) elevar 1,5 metros la planta baja de los nuevos edificios, 4) instalar depdsitos de aguas pluviales y 5)
proporcionar espacios verdes publicos que también puedan absorber el agua de inundacién.

A fin de llevar a cabo este proyecto de regeneracién urbana, se cre6 una asociacion puiblico-privada para financiar y
gestionar el plan. Los costes de las obras de rehabilitacion los sufragard la asociacién publico-privada, es decir, los
propietarios de los terrenos, en funcién de su cuota de propiedad.

Los costes de la adaptacion al cambio climético estin aumentando y se multiplicardn en las préximas décadas debido a que
cada vez resulta mds urgente que se tomen medidas de adaptacién. Por lo tanto, debe aumentarse como corresponda la
financiacion para la adaptacion. Ademds, podria resultar Gtil tomar conciencia de los gastos previstos o ya efectuados
derivados de la no adaptacion (es decir, las pérdidas financieras y los dafios asociados al cambio climdtico), ya que esto
podria justificar la reasignacion de los fondos existentes a la adaptacién. Sin embargo, esto puede suponer un reto para las
autoridades locales, regionales y nacionales debido a la incertidumbre sobre el importe de los fondos necesarios, habida
cuenta de que los riesgos y los efectos climdticos a menudo son imprevisibles. Si bien deben explorarse las fuentes
tradicionales de financiacién publica y privada, se sugiere buscar instrumentos de financiaciéon innovadores a través de la
cooperacién con el sector privado (). A continuacién, se indican dos ejemplos de buenas pricticas en lo relativo a los
instrumentos de financiacién:

() En Children’s participation in public decision-making — Why should I involve children? [«Participacion de los nifios en la toma de decisiones:
¢por qué debo involucrar a los nifios?», documento no disponible en espafiol] se facilitan buenas précticas y directrices.
() Las actividades del acto delegado de taxonomia climdtica de la UE relativas a la adaptacién al cambio climdtico ofrecen otras opciones.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/case-studies/public-private-partnership-for-a-new-flood-proof-district-in-bilbao?set_language=es
https://www.eurochild.org/resource/childrens-participation-in-public-decision-making-why-should-i-involve-children/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R2139-20230101
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1. asociacion publico-privada (APP) para las medidas de adaptacién al cambio climatico de Malmo; y

2. APP para un nuevo barrio a prueba de inundaciones en Bilbao, descrita brevemente en el ejemplo de caso 1 del recuadro
anterior.

El déficit de financiacion para la adaptacion es especialmente notorio entre los niveles inferiores de gobernanza, que son los
responsables de ejecutar la mayoria de las medidas de adaptacion. Ademads de porque resulte dificil acceder a la financiacion,
esto puede deberse a la falta de capacidad y de conocimientos especializados internos. Se requiere una asistencia especifica
incluso para los entes locales y regionales mds pequefios con miras a garantizar la capacidad y los conocimientos
necesarios para la administracion y la ejecucion.

La UE financia la adaptacion al cambio climdtico a través de una amplia gama de instrumentos. Algunos de ellos son:

— el Programa LIFE, que es el principal instrumento de financiacion de la UE para los dmbitos del medio ambiente y la
accién por el clima;

— Horizonte Europa, que es el principal programa de financiacién de la UE en materia de investigacién e innovacion;
— el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en concreto a través de los proyectos Interreg;
— el Fondo de Cohesién, mediante inversiones en medio ambiente y en redes transeuropeas de transporte; y

— el Fondo de Transici6n Justa, a fin de mitigar los efectos negativos de la transicién para los territorios mds afectados por
la transicién hacia la neutralidad climdtica y la resiliencia.

Hay muchos ejemplos mds de instrumentos de financiacién de la UE que podrian ayudar a financiar la adaptacién. Sin
embargo, aunque la financiacion de la UE puede ayudar a financiar parcialmente las medidas de adaptacion, la financiacion
nacional y privada es vital para colmar el déficit de financiacién existente en lo relativo a la adaptacion.

Deben acelerarse estos flujos de financiacion, y tanto los presupuestos como las actividades deben implicar a mujeres y
hombres en todos los niveles del proceso de toma de decisiones.

Fase 1.d:  comunicarse de manera continua sobre la necesidad de adaptacion y sensibilizar

Las comunidades de toda la UE estin experimentando patrones meteorologicos extremos y voldtiles. La falta de
comunicacion sobre el clima entre el mundo académico y los gobiernos, por una parte, y las comunidades, por otra,
podria dar lugar a medidas incorrectas en materia de adaptacién al cambio climético o incluso a una inaccién total. Una
comunicacion climitica mds sistémica debe concienciar utilizando un lenguaje ficilmente comprensible. Esto ayuda a
allanar el camino para que las comunidades actiien y se impliquen en las medidas de adaptacion al cambio climdtico. Los
distintos publicos destinatarios (es decir, el sector publico, las comunidades) requieren mensajes diferentes en formatos
adecuados para que se realice un llamamiento a la accién.

— Aclaracién de la terminologia

La creacion de un lenguaje comin accesible para todas las partes interesadas es vital para la comunicacién sobre la
adaptaciéon al cambio climdtico a fin de crear un entendimiento comun. El glosario puede basarse en definiciones
internacionales acordadas, como por ejemplo las recogidas en el glosario de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) o en el glosario del GIECC, y paralelamente adaptarse a las caracteristicas y los
contextos locales.

— Comunicacion sobre el cambio climatico y la necesidad de adaptacion

Facilitar informacion sobre los posibles efectos del cambio climdtico y, por tanto, sobre la necesidad de adaptacién y de
mitigacion es un requisito previo esencial para fortalecer la resiliencia. Estos mensajes deben redactarse de una manera
sencilla y ajustarse tanto en estilo como en contenido a los distintos ptiblicos destinatarios, de modo que se refleje su papel
en la politica de adaptacién (por ejemplo, el sector privado o el ptblico en general), su procedencia (por ejemplo, medio
urbano o rural, género) y su vulnerabilidad y exposicién a los riesgos. Deben tenerse en cuenta los posibles obstaculos al
acceso a la informacién y la formacién. También resulta fundamental informar sobre los beneficios de las medidas de
adaptacion al cambio climdtico con el fin de aumentar la aceptacion social y fomentar cambios de comportamiento.
Ademds, muchas medidas de adaptacién tienen importantes beneficios colaterales, como por ejemplo las medidas de
adaptaciéon basadas en la naturaleza que mejoran la biodiversidad y reducen la contaminacién, la creacién de
oportunidades de empleo locales y de calidad o la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. Una
importante oportunidad de comunicacién, a menudo infrautilizada, son los beneficios que tiene la adaptacion para la
salud y el bienestar: un elevado nivel de sensibilizacién sobre los crecientes riesgos para la salud que nos afectan a todos
ayudard a explicar la necesidad de actuar y a aumentar la aceptacion.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/case-studies/optimization-of-the-mix-of-private-and-public-funding-to-realise-climate-adaptation-measures-in-malmo
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/case-studies/public-private-partnership-for-a-new-flood-proof-district-in-bilbao?set_language=es
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/funding/cohesion-fund/
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/funding/jtf/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/eu-adaptation-policy/funding
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/glossary-of-climate-change-acronyms-and-terms
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/glossary-of-climate-change-acronyms-and-terms
https://apps.ipcc.ch/glossary/
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Podria involucrarse a los administradores nacionales, regionales y locales, por ejemplo, a través de talleres y viajes sobre el
terreno con miras a fomentar una implicacién en la accion por el clima basada en hechos. Debe involucrarse a las
comunidades a través de consultas ptblicas y del intercambio de informacién y mediante vias interactivas e informales
como exposiciones, concursos, juegos en linea, etc. Las organizaciones de la sociedad civil y las ONG también son
asociados importantes, ya que sirven de puente entre las partes interesadas y la comunicacién sobre el clima, gracias a la
experiencia que poseen en materia de adaptacion al cambio climdtico en lo relativo al territorio y las comunidades
afectadas y a la labor de sensibilizacién sobre los efectos del cambio climdtico y sobre la necesidad de adaptacion al cambio
climético que llevan a cabo. Para garantizar que esta comunicacion llegue a las comunidades de una manera eficaz, es
necesario apoyarla con recursos adecuados, a través de financiacién y del desarrollo de capacidades.

Los portales o las plataformas web nacionales o regionales que recopilan informacién a medida sobre el cambio climdtico y
la adaptacion a este fenémeno constituyen un canal excelente para difundir informacién pertinente. Estas plataformas
deberfan estar conectadas con los portales sobre politicas sectoriales ya existentes (por ejemplo, reduccién del riesgo de
desastres, agua, salud, biodiversidad, etc.) con el fin de promover la integracion de la dimensién climdtica. El sitio web
Climate-ADAPT de la UE desempefia una funcién central al ayudar a las personas a acceder a datos e informacién sobre
cuestiones relacionadas con el cambio climatico y la adaptacion a este fenémeno y a compartirlos. Ademads, en la mayoria
de los paises europeos se han creado portales web nacionales sobre la adaptacién al cambio climdtico, lo que brinda la
oportunidad de aprender de los ejemplos de buenas précticas de otros paises o regiones. Estos portales podrian contribuir
a fomentar la adopcion de medidas de adaptacion al cambio climético. Sin embargo, los portales y las plataformas web
deben complementarse con otras actividades de comunicacion para evitar el incremento de la brecha digital entre los
Estados miembros y las regiones de la UE y para garantizar el acceso a la informacién para todos.

Para mds informacion sobre como establecer el marco institucional y lograr la implicacion de las partes interesadas, véase
también la seccion sobre la herramienta de apoyo a la adaptacion disponible en Preparar el terreno para la adaptacion.

Fase 2: realizar evaluaciones de los riesgos y las vulnerabilidades relativos al cambio climdtico

La segunda fase de las Directrices ayudard a lo siguiente:

— determinar los elementos esenciales de la evaluacion de los riesgos y las vulnerabilidades relativos al cambio
climatico;

— evaluar las repercusiones sociales del cambio climdtico;
— evaluar los riesgos transfronterizos y en cascada; y

— decidir los criterios para los riesgos «aceptables» y priorizar las necesidades de adaptacion.

Una vez sentados los cimientos para respaldar un plan o una estrategia de adaptacién al cambio climadtico, el segundo paso
es realizar una evaluacién del impacto y de las vulnerabilidades relativos al cambio climdtico. El objetivo de esta evaluacién
es determinar cudles serdn los posibles efectos del cambio climdtico en un dmbito determinado y qué riesgos estdn
asociados a estos efectos en un dmbito o un sector concretos, asi como priorizar aquellos riesgos que requieran respuestas
mads inmediatas.

A fin de garantizar que las estrategias o los planes de adaptacion al cambio climético sean suficientemente eficaces, se
considera una buena practica actualizar periédicamente la evaluacion, al menos cada vez que se actualice la estrategia o el
plan. Algunas de las ventajas de esta actualizacion son las siguientes:

— se hace un seguimiento de los cambios producidos en los riesgos y las vulnerabilidades existentes, en concreto de los
riesgos fisicos para la infraestructura y de los efectos socioeconémicos y sanitarios en las comunidades;

— se detectan riesgos y vulnerabilidades nuevos y emergentes que en el futuro podrian tener importantes repercusiones
econémicas, sociales o medioambientales; y

— se detectan las nuevas oportunidades que surgen como consecuencia del cambio climético.

Por lo general, la evaluacion debe basarse en los datos cientificos sobre el clima mds recientes con el objetivo de definir las
poblaciones, las infraestructuras esenciales y los sectores especialmente vulnerables al cambio climadtico, fijar la direccién
estratégica general de la politica de adaptacion y guiar continuamente la toma de decisiones.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/?set_language=es
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-1-0?set_language=es
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Fase 2.a: disefiar una metodologia exhaustiva para evaluar los efectos del cambio climdtico

Ejemplo de caso 2: adaptacion a los efectos de las olas de calor en un clima cambiante en Botkyrka (Suecia)

En Suecia se ha producido un aumento de las olas de calor durante las tltimas décadas, lo que estd provocando un
incremento de la mortalidad. En 2010, el municipio de Botkyrka experimentd temperaturas elevadas prolongadas, lo
que provocd problemas para las personas mayores que vivian en residencias para mayores y con asistencia médica. En el
municipio de Botkyrka se han realizado grandes esfuerzos, parte de ellos en el marco de un proyecto llevado cabo dentro
del programa Climatools, con el fin de reducir el riesgo para la salud de las olas de calor. El personal de las residencias para
mayores y con asistencia médica ha recibido formacion sobre los riesgos de las olas de calor y sobre lo que debe hacerse
en caso de recibirse un aviso de ola de calor. Si fuera necesario, puede recurrirse a personal adicional para garantizar un
mayor apoyo que asegure una atencién adecuada. Por lo tanto, durante la ola de calor de 2018, el municipio estaba
mucho mejor preparado y equipado que en afios anteriores. Botkyrka también apoya medidas destinadas a mejorar el
confort térmico en interiores y a crear «puntos refrescantes» en diversas zonas de la ciudad.

La metodologia de la evaluacion es la base para una estimacion adecuada de los riesgos y las vulnerabilidades. También
garantiza que la evaluacion pueda llevarse a cabo de nuevo en el futuro con relativa rapidez, sin tener que disefiarse una
nueva metodologia cada vez. Con el fin de proporcionar una evaluacién fiable de los riesgos y las vulnerabilidades
climdticos, se recomienda contar con los siguientes elementos de una metodologfa sélida:

— La evaluacién debe basarse en los datos cientificos y los conocimientos mds recientes, con miras a garantizar la
exactitud y la pertinencia de las predicciones actuales sobre los futuros efectos del cambio climdtico. La evaluacién
debe incluir informacién sobre las tendencias de las condiciones climdticas actuales y las proyecciones mds recientes
sobre futuros escenarios climdticos, en especial sobre los fendmenos de evolucion lenta y extremos. La informacién
disponible sobre las futuras amenazas y oportunidades de su pais puede recopilarse y analizarse sobre la base de una
amplia gama de informes y evaluaciones de la vulnerabilidad realizados por el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climdtico, la Agencia Europea de Medio Ambiente o el Centro Comiin de Investigacién o a través del
programa de investigacién Horizonte Europa 2020.

— La evaluacion debe basarse en los resultados de pruebas de resistencia, centrdndose especialmente en las
infraestructuras y los sistemas que prestan servicios fundamentales. Mediante las pruebas de resistencia climdtica se
detectan los posibles riesgos existentes en un sector o un sistema determinado (como la salud pablica, la seguridad
hidrica o la seguridad alimentaria) debidos a peligros relacionados con el clima, como inundaciones, calor, sequia,
tormentas, etc. El primer paso de una prueba de resistencia es detectar los posibles peligros relacionados con el clima
existentes en un ambito determinado. El segundo paso consiste en explorar las vulnerabilidades generales de un dmbito
o0 un sector concreto frente a los riesgos climdticos, que puede complementarse con una evaluacion exhaustiva de la
vulnerabilidad. También deben tenerse en cuenta otras pruebas de resistencia y evaluaciones de la vulnerabilidad
realizadas para un conjunto mds amplio de riesgos de desastres no relacionados con el clima (%). Los resultados de las
pruebas de resistencia pueden utilizarse para la estrategia de adaptacion al cambio climatico. El uso de «didlogos sobre
riesgos» en los Paises Bajos es un ejemplo de buenas practicas en lo relativo a la traduccién de los resultados. En el
anexo I se facilita mas informacion sobre las pruebas de resistencia y los didlogos sobre riesgos.

— La evaluacién debe llevarse a cabo partiendo de un nivel de referencia, que debe actualizarse con cada
actualizacién de la evaluacién. En este caso, el nivel de referencia se refiere a un punto de referencia relacionado con el
estado del clima y la vulnerabilidad especifica de una zona. Unas bases de referencia cuidadosamente disefiadas resultan
esenciales para medir lo que se ha logrado mediante la ejecucién en una fase posterior y mejoran el proceso de
seguimiento y evaluacién.

(®) Con referencia a las evaluaciones de riesgos, los escenarios y los objetivos de resiliencia en caso de catdstrofe elaborados con arreglo al
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/case-studies/adapting-to-the-impacts-of-heatwaves-in-a-changing-climate-in-botkyrka-sweden
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02013D1313-20210101&qid=1680267056396
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— Es preferible que la evaluacién incluya informacién cuantitativa sobre los efectos del cambio climdtico (dafios
fisicos, repercusiones para la salud y efectos econdmicos y presupuestarios).

— La evaluacién debe incluir un calendario claro para la ejecucién de la propia evaluacién y un calendario para los
riesgos climdticos previstos en el futuro. Por ejemplo, cabe esperar efectos diferenciados a corto plazo (afios 2030), a
medio plazo (afios 2050) y a largo plazo (afios 2100).

— La evaluacion debe abordar las lagunas de conocimiento y las incertidumbres, que constituyen un reto particular
a la hora de gestionar los riesgos del cambio climdtico y la adaptacion. La metodologia para las pruebas de resistencia y
el disefio de las estrategias de adaptacion en general deben tener en cuenta el alcance de las lagunas de conocimiento.
Hacer explicitas las lagunas de conocimiento y abordarlas en la estrategia de adaptacion al cambio climdtico también
puede incentivar el intercambio de buenas practicas, la investigacion y el aprendizaje social con el objetivo de reducir la
falta de conocimientos. Ademds, para hacer frente a las incertidumbres, resulta fundamental disefiar una politica de
evaluacién y adaptaciéon que no asuma un udnico futuro, sino mds bien varios escenarios futuros, tal como se ha
comentado anteriormente.

Fase 2.b: tener en cuenta las repercusiones sociales del cambio climdtico

Los factores no climéticos pueden marcar una diferencia significativa en términos de vulnerabilidad a los efectos climaticos.
Determinados grupos sociales y zonas geograficas se ven afectados de manera desproporcionada por el cambio climdtico
debido a una exposicion desigual o a vulnerabilidades preexistentes a los efectos del cambio climético. Por ejemplo, las
mujeres embarazadas, los nifios, las personas mayores y las personas con determinadas discapacidades tienen una mayor
vulnerabilidad bioldgica ante muchas repercusiones climéticas. Los factores de riesgo sociales son igualmente importantes.
Por ejemplo, la riqueza financiera puede conllevar la existencia de mds recursos para adaptarse, y en este contexto cabe
destacar que el niimero de mujeres en situacion de pobreza en la UE sigue siendo mayor que el niimero de hombres en
situacion de pobreza y que existe una fuerte correlacion entre la pobreza de las mujeres y la pobreza infantil. Por lo tanto,
el cambio climdtico puede agravar las desigualdades ya existentes y crear otras nuevas. Segln el informe de sintesis del
GIECC de 2023, en concreto el resumen para responsables de politicas, la vulnerabilidad se ve agravada por la desigualdad
y la marginaciéon vinculadas, por ejemplo, al género, la etnia, los bajos ingresos, los asentamientos informales, la
discapacidad, la edad y los patrones de desigualdad histéricos y actuales, como el colonialismo, especialmente para
muchos pueblos indigenas y comunidades locales.

Por lo tanto, se recomienda que en la evaluacién no solo se incluyan los efectos fisicos del cambio climdtico, sino también
los factores sociales, de modo que se tengan en cuenta tanto los efectos «objetivos» del cambio climatico en diferentes
grupos sociales y zonas geograficas como, por ejemplo, las diferencias de género en la percepcion del riesgo. Esto refuerza
la creacion de una «resiliencia justa» en la estrategia de evaluacién y adaptacion, lo que se considera clave para desarrollar la
capacidad de adaptacién y de participacién en los beneficios que proporcionan las medidas de adaptacion para las
comunidades vulnerables. La importancia de la resiliencia justa se explica con mds detalle en el anexo 11, y en el recuadro
anterior figura un ejemplo de buenas practicas.

Un aspecto social especialmente importante que debe abordarse son las repercusiones para el mundo laboral. Por
consiguiente, las evaluaciones deben recoger los cambios previstos en los métodos de trabajo de las profesiones, en
especial las normas de salud y seguridad en el trabajo disefiadas teniendo en cuenta los cambios del entorno fisico, los
cambios en la composicion sectorial del empleo, el reciclaje y la reconversion profesionales de los trabajadores con miras a
una resiliencia justa y equitativa y la creacién de empleo en actividades que contribuyen directamente a la adaptacion, como
la construccion. Debe garantizarse la participacion de los interlocutores sociales en la planificacion de todos estos cambios.

Fase 2.c:  tener en cuenta los riesgos transfronterizos y en cascada

El riesgo climdtico es una realidad compartida, ya que un peligro relacionado con el clima no se limita necesariamente al
territorio de un tinico Estado miembro de la UE, sino que puede tener lugar en un territorio transfronterizo, de modo que
afecta a las regiones fronterizas de dos o mds Estados miembros de la UE vecinos. Incluso cuando un peligro relacionado
con el clima solo tenga lugar en el territorio de un Estado miembro de la UE, puede desencadenar una cascada de
consecuencias que traspasen las fronteras nacionales y que afecten a la vida y los medios de subsistencia de las personas de
otro Estado miembro. Debido a las interdependencias territoriales, econémicas, medioambientales y sociales que existen
entre paises, se recomienda, por tanto, que la evaluacion tenga en cuenta los riesgos transfronterizos y en cascada. Al igual
que el riesgo climdtico es una responsabilidad compartida, la adaptacién también debe serlo. Ya se estdn llevando a cabo
actividades transfronterizas que abordan el cambio climético y que elaboran conjuntamente respuestas de adaptacion en
regiones europeas como la region alpina, los Cérpatos, el noroeste de Europa, el sudeste de Europa, el mar Béltico y los
paises de la cuenca del Danubio, todas ellas respaldadas por financiacién de la UE.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
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La adaptacion puede crear sus propios efectos transfronterizos, de modo que se refuerza la resiliencia de algunos a expensas
de otros y se redistribuye la vulnerabilidad en lugar de reducirse. Asi pues, la creacién de una resiliencia justa no solo se
produce a escala nacional, sino también en los planos regional, transfronterizo e internacional. Algunos de los elementos
que pueden tenerse en cuenta con un conjunto de paises mds amplio que no solo incluya a los vecinos directos son el
comercio, la migracion climdtica, la inestabilidad, etc. Las evaluaciones de riesgos basadas en estos temas pueden servir
como base de conocimiento para disefiar medidas de adaptacién concretas centradas en reforzar la resiliencia tanto dentro
como fuera de las fronteras nacionales. En este contexto, las evaluaciones de riesgos que aborden una gama mds amplia de
riesgos de desastre también deben considerarse evaluaciones complementarias de los riesgos transfronterizos y en cascada.

Fase 2.d: evaluar y priorizar los efectos y las vulnerabilidades detectados para la estrategia de adaptacion

Tomando como base los resultados de la evaluacion de los riesgos relativos al cambio climdtico, puede darse prioridad a
peligros y sectores clave en funcién de los efectos y las vulnerabilidades detectados (). La estructura de esta parte de la
evaluacion debe ajustarse a una de las dos vias siguientes: centrarse en los principales peligros y riesgos de determinados
sectores 0 ambitos o centrarse en los principales sectores o dmbitos afectados por el cambio climdtico a corto plazo (afios
2030), medio plazo (aflos 2050) o largo plazo (afios 2100). Se considera una buena practica centrarse en los siguientes
ambitos o sectores:

— sectores o dmbitos especialmente vulnerables al cambio climdtico;
— sectores o dmbitos cuyas actividades son fundamentales para la resiliencia de otros sectores; y

— sectores 0 dmbitos que tienen una importancia significativa para la economia nacional o la salud publica, incluso si el
cambio climdtico no constituye una amenaza importante en el momento de la evaluacién.

Los criterios para determinar qué riesgos se consideran «aceptables» y cudles no dependen en gran medida del contexto,
pero un ejemplo de buenas précticas es el enfoque neerlandés correspondiente a los denominados «didlogos sobre riesgos»,
que se analiza en el anexo IL

Sin embargo, es posible que por lo general los principales motivos de preocupacion que requieran una respuesta prioritaria
sean los efectos y los riesgos que:

— Ya se estén produciendo o se prevea que aumenten debido al cambio climatico, el desarrollo socioeconémico u otros
factores no climaticos.

— Se prevea que afecten a infraestructuras o sistemas criticos con una larga vida 1til. Los motivos de preocupacién sobre
los riesgos climdticos para infraestructuras o sistemas criticos pueden examinarse mds a fondo mediante pruebas de

resistencia, elemento que se aborda en el anexo II.

— Se prevea que afecten irreversiblemente a los sistemas.

Ejemplo de objetivo SMART 1: prevencion y reduccién de los efectos de la sequia agricola
— El objetivo se centra en un dmbito especifico: la agricultura o el suelo agricola.

— Es medible tanto en términos de procesos como de resultados. Los indicadores mencionados en los apartados que
figuran a continuacion ofrecen algunos ejemplos de c6mo enfocar la medicién de los procesos y resultados de las
politicas, admitiéndose enfoques e indicadores alternativos.

— Los indicadores de procesos describen las medidas administrativas, econémicas, tecnoldgicas o ecosistémicas que se
han puesto en marcha. Por ejemplo, el porcentaje de suelo agricola cubierto por el apoyo facilitado por la politica
agricola comun!, el volumen de ayuda financiera proporcionado para la ejecucion de medidas técnicas destinadas a
reducir la evaporacién del suelo o a mejorar el uso eficaz del agua de riego, etc.

— Los indicadores de resultados para medir la sequia agricola suelen ser indicadores compuestos, generalmente
basados en indicadores de las precipitaciones, la evapotranspiracién y la humedad del suelo. Un ejemplo de
indicador compuesto es el Indicador Combinado de Sequia creado por el Observatorio Europeo de la Sequia,
utilizado para detectar y controlar las zonas afectadas por la sequia agricola o en riesgo inminente de sufrirla. Un
enfoque alternativo podria ser calcular la superficie total de suelo agricola en la que ha aumentado la capacidad de
la infraestructura natural para limitar los efectos del cambio climdtico.

() Sin embargo, la evaluacién de riesgos puede ir ain mds alld al establecer y priorizar las medidas de adaptacién necesarias.
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— El objetivo es alcanzable teniendo en cuenta las précticas de gestion y las medidas técnicas disponibles.
— Resulta pertinente para el objetivo dltimo de reforzar la resiliencia.

— Puede estar acotado en el tiempo, al menos en lo relativo al horizonte temporal de la estrategia o el plan de accion.
Ademds, se recomienda fijar objetivos cuantitativos para prevenir y reducir los efectos de la sequia agricola durante
los préximos cinco a diez afios. La evaluacién debe llevarse a cabo cada dos afios a fin de recopilar datos para los
informes bienales sobre los progresos en materia de adaptacién, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/1999.

En el marco de la politica agricola comtn para 2023-2027, se prevé que las normas en materia de buenas
condiciones agrarias y medioambientales de la tierra (BCAM) cubran cerca del 90 % del suelo agricola de la UE
[Common Agricultural Policy for 2023-2027. 28 CAP strategic plans at a glance («Politica agricola comin para
2023-2027. Resumen de veintiocho planes estratégicos de la PAC», documento no disponible en espaiiol), enlace
consultado el 10.2.2023].

Ademds, deben examinarse los dmbitos o sectores especificos que se verdn afectados por mds de un riesgo, ya que generan

una mayor demanda de adaptacion. )
Los resultados de la evaluacion deben presentarse de tal manera que puedan facilitar una orientacién estratégica en

términos de vision a largo plazo, objetivos o dmbitos estratégicos a medio plazo y objetivos especificos a corto plazo. Si es
posible, estos objetivos deben ser especificos, medibles, alcanzables, realistas y acotados en el tiempo («<SMART», por sus
siglas en inglés). Evaluar si un objetivo es SMART siempre depende del contexto, y en algunos casos puede que no sea
posible cumplir todos los criterios. Por ejemplo, la mensurabilidad del objetivo depende de la existencia de una
metodologia adecuada y de la disponibilidad de datos. No obstante, en los recuadros que figuran a continuacién se
incluyen algunos ejemplos de objetivos SMART.

Ejemplo de objetivo SMART 2: reduccion de los riesgos relacionados con las altas temperaturas en el paisaje
urbano

— El objetivo se centra en un dmbito especifico: el paisaje urbano.

— Es medible tanto en términos de procesos como de resultados. Los indicadores mencionados en los apartados que
figuran a continuacion ofrecen algunos ejemplos de c6mo enfocar la medicién de los procesos y resultados de las
politicas, admitiéndose enfoques e indicadores alternativos.

— Los indicadores de procesos describen las medidas administrativas, econémicas, tecnoldgicas o ecosistémicas que se
han puesto en marcha. Por ejemplo, ajustes especificos de la normativa en materia de ordenacién del territorio,
volumen de ayuda financiera proporcionado para la ecologizacion de las zonas urbanas, etc.

— Los indicadores de resultados pueden medir lo siguiente:

— La exposicion global de las zonas urbanas a altas temperaturas. Por ejemplo, la desviaciéon de la temperatura
mensual media con respecto a la temperatura mensual normal a largo plazo, el nimero de noches tropicales
(temperatura no inferior a 20° C), el niimero de dias de olas de calor, etc., lo que proporciona informacion til en
comparacion con los datos de las zonas no urbanas.

— La capacidad de adaptacion de las zonas urbanas a las altas temperaturas. Por ejemplo, el porcentaje de zonas verdes
en el paisaje urbano, la distancia media a la zona verde mds cercana!, la proporcién de edificios equipados con
refrigeracion activa o pasiva, la proporcion de edificios con aislamiento térmico instalado, etc.

— La sensibilidad de las zonas urbanas a las altas temperaturas. Por ejemplo, el porcentaje de zonas urbanas
clasificadas como muy propensas al sobrecalentamiento, etc. En relacién con los datos sobre el uso del suelo, los
servicios de observacion de la Tierra como Copernicus o Landsat han demostrado ser recursos ttiles.

Un grupo importante de indicadores para medir los riesgos relacionados con las altas temperaturas no solo en el
paisaje urbano son los indicadores relacionados con la salud. Por ejemplo, la vulnerabilidad a la exposicién al calor
o la exposici6én de las poblaciones vulnerables a las olas de calor, ambos elementos incluidos en el informe de The
Lancet de 2022 sobre Europa titulado Countdown on health and climate change [«Cuenta atrds para la salud y el
cambio climatico», documento no disponible en espafiol]. En el Observatorio Europeo del Clima y la Salud figuran
otros indicadores relacionados con el clima y la salud pertinentes para Europa.

— El objetivo es alcanzable teniendo en cuenta las opciones de adaptacién disponibles.

— Resulta pertinente para el objetivo dltimo de reforzar la resiliencia.



https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/csp-at-a-glance-eu-countries_en.pdf
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— Puede estar acotado en el tiempo, al menos en lo relativo al horizonte temporal de la estrategia o el plan de accion.
Ademds, se recomienda fijar objetivos cuantitativos para reducir los efectos relacionados con las altas temperaturas
en el paisaje urbano durante los préximos cinco a diez afios. La evaluacién debe llevarse a cabo cada dos afios a fin
de recopilar datos para los informes bienales sobre los progresos en materia de adaptacion, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/1999.

! Por ejemplo, la Alianza Urbana de la Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) promueve la

norma 3-30-300: que todas las personas puedan ver al menos tres drboles desde su casa (de un tamafio aceptable),
que en todos los barrios haya una cubierta de copas minima del 30 % y que la distancia hasta el espacio verde mas
proximo (de al menos 1 hectdrea) sea de como maximo 300 metros [Promoting health and wellbeing through urban
forests — Introducing the 3-30-300 rule (Promover la salud y el bienestar a través de los bosques urbanos:
introducci6n a la norma 3-30-300», documento no disponible en espafiol), enlace consultado el 10.2.2023].

Ejemplo de objetivo SMART 3: refuerzo de la proteccién de servicios e infraestructuras criticos

— El objetivo se centra en un dmbito especifico: los servicios y las infraestructuras criticos, es decir, el suministro de
energfa y agua, el transporte, etc.

— Es medible tanto en términos de procesos como de resultados. Los indicadores mencionados en los apartados que
figuran a continuacién ofrecen algunos ejemplos de como enfocar la medicién de los procesos y resultados de las
politicas, admitiéndose enfoques e indicadores alternativos.

— Los indicadores de procesos describen las medidas administrativas, econémicas, tecnoldgicas o ecosistémicas que se
han puesto en marcha. Por ejemplo, en el sector de la energia, la diversificacién de las cadenas de suministro para
hacer frente a multiples tipos de perturbaciones, la reubicacién de las instalaciones mds vulnerables, etc.

— Los indicadores de resultados, por ejemplo, en el sector del transporte, pueden medir lo siguiente:

— La exposicién, en concreto el porcentaje de accidentes asociados a factores meteoroldgicos, el porcentaje de los gastos
de mantenimiento de carreteras asignados a reparar dafios infraestructurales relacionados con las condiciones
meteoroldgicas, el porcentaje de la red de carreteras E situada en zonas propensas a las inundaciones Q.o}, etc.

— La capacidad de adaptacion, en concreto la proporcion de la infraestructura cubierta por sistemas de seguimiento y
alerta, el porcentaje de vehiculos de transporte publico urbano equipados con aire acondicionado en el
compartimento para pasajeros, etc.

— La sensibilidad, en concreto la proporcion de la infraestructura a la que se aplican las orientaciones técnicas para
2021-2027 sobre la defensa de las infraestructuras contra el cambio climético, el porcentaje de transporte por vias
navegables interiores en las prestaciones globales de transporte, etc.

— El objetivo es alcanzable teniendo en cuenta las opciones de adaptacién disponibles.
— Resulta pertinente para el objetivo dltimo de reforzar la resiliencia.

— Puede estar acotado en el tiempo, al menos en lo relativo al horizonte temporal de la estrategia o el plan de acci6n.
Ademds, se recomienda fijar objetivos cuantitativos para reforzar la proteccién de la infraestructura critica durante
los préximos cinco a diez afios. La evaluacién debe llevarse a cabo cada dos afios a fin de recopilar datos para los
informes bienales sobre los progresos en materia de adaptacién, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/1999.

! Inundaciones con un perfodo de retorno de veinte afios.

Todas las estrategias de adaptacion al cambio climdtico incluyen la realizacién de evaluaciones de los riesgos y las
vulnerabilidades relativos al cambio climdtico. Ademds de las consideraciones comunes sobre la metodologia, como las
incertidumbres y los plazos, es fundamental tener en cuenta las repercusiones sociales del cambio climético, para lo que
debe fomentarse la resiliencia justa y debe tenerse en cuenta la naturaleza transfronteriza y en cascada de los riesgos del
cambio climdtico. Solo asi podrd llevarse a cabo una evaluacién y una priorizacion adecuadas de los efectos y las
vulnerabilidades para garantizar una estrategia de adaptacion al cambio climético exhaustiva.

Para mds informacién sobre como realizar la evaluacion de los riesgos y las vulnerabilidades relativos al cambio climdtico,
véase también la seccién sobre la herramienta de apoyo a la adaptacién que figura en Evaluacion de los riesgos y
vulnerabilidades del cambio climatico.


https://iucnurbanalliance.org/promoting-health-and-wellbeing-through-urban-forests-introducing-the-3-30-300-rule/
https://iucnurbanalliance.org/promoting-health-and-wellbeing-through-urban-forests-introducing-the-3-30-300-rule/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-2-0?set_language=es
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-2-0?set_language=es
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Fase 3:  definir y priorizar las opciones de adaptacion

La tercera fase de las Directrices ayudard a lo siguiente:
— definir opciones de adaptacion;

— evaluar y priorizar las opciones de adaptacion;

— evitar la mala adaptacion; y

— hacer frente a la incertidumbre en lo relativo a los efectos del cambio climdtico.

El siguiente paso a la hora de disefiar una estrategia o un plan de adaptacién consiste en definir posibles opciones de
adaptacion, recopilar informacién pertinente sobre estas opciones y priorizarlas sobre la base del mayor beneficio o la
prevencion de la mayor pérdida.

Fase 3.a: definir opciones de adaptacin y crear una cartera de opciones

A fin de responder a las preocupaciones previamente mencionadas sobre los efectos negativos relacionados con el clima,
pueden definirse opciones de adaptacién pertinentes y agruparse en una cartera. Pueden contemplarse opciones de
adaptacion de diversas fuentes, como andlisis bibliogréficos (por ejemplo, la plataforma Climate-ADAPT, resultados de
proyectos o politicas existentes), la consulta con expertos cientificos o colegas de otras autoridades, y a través de la
implicacion de las partes interesadas. Al actualizarse una estrategia de adaptacién al cambio climético, deben reorientarse y
priorizarse las medidas de adaptacion exitosas, mientras que las medidas no exitosas deben reconsiderarse y ajustarse.

Las opciones de adaptacion no solo tienen por objetivo evitar o reducir la exposicion a los riesgos climdticos, por ejemplo,
mediante la construccion de defensas contra las inundaciones. Las opciones de adaptacién también pueden incluir la
aceptacion de los efectos climéticos y de las pérdidas mediante el abandono de una zona determinada. Alternativamente,
las opciones de adaptacion también pueden centrarse en aprovechar las nuevas oportunidades que genera el cambio
climético, en concreto unas condiciones agricolas diferentes (e incluso mejoradas). La adaptacion financiera puede incluir
mecanismos de reparto de riesgos que transfieran el riesgo a través de un seguro de catéstrofes, que retengan el riesgo con
arreglo a condiciones claramente definidas y que absorban parte del impacto a través de colchones financieros personales.

Para mds informacion sobre la definicién de opciones de adaptacion y la creacion de una cartera de opciones, véase también
la seccién sobre la herramienta de apoyo a la adaptacion que figura en Determinar opciones de adaptacion.

Fase 3.b: evaluar y priorizar las opciones de adaptacién

Ejemplo de caso 3: techos verdes en Basilea (Suiza), combinacion de medidas de mitigacién y adaptacién

Con 5,71 m*|/habitante en 2019, la ciudad suiza de Basilea tiene la mayor superficie de techos verdes per cépita del
mundo. Las iniciativas destinadas a aumentar los techos verdes en Basilea inicialmente estuvieron impulsadas por
programas de ahorro de energia, y mds adelante por la conservacion de la biodiversidad. Basilea ha promovido los
techos verdes a través de la inversion en programas de incentivos, mediante los que se facilitaron subvenciones para la
instalacién de techos verdes. Se financiaron programas con cargo al Fondo de Ahorro Energético, lo que representaba
el 5 % de las facturas energéticas de todos los clientes del cantén de Basilea. En 2002 se aprobé una enmienda de la Ley
de Construccién de Basilea. La Ley exige que todos los tejados planos nuevos y renovados sean verdes e incluye
directrices conexas para el disefio. Este requisito se reforzé en 2010 a través de otro reglamento legislativo que exigia
que todos los tejados planos afectados por la renovacién de un edificio, asi como todos los tejados planos de los
nuevos edificios, sean techos verdes. Se prevé que la estrategia de techos verdes de Basilea aporte beneficios de
adaptacion en forma de temperaturas mds bajas y de una reduccién de la escorrentia superficial.



https://climate-adapt.eea.europa.eu/?set_language=es
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-3-0
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-3-0?set_language=es
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/case-studies/green-roofs-in-basel-switzerland-combining-mitigation-and-adaptation-measures-1
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Una vez establecidas las opciones de adaptacion, los criterios pueden ayudar a evaluarlas y priorizarlas sobre la base de un
contexto localizado. En la estrategia deben incluirse opciones que contribuyan de la manera mas eficaz y eficiente a lograr
los objetivos y las metas de adaptacion. La eficacia de una opcién de adaptacién puede determinarse en funcion de su tipo.
Por ejemplo, puede examinarse el potencial de la opcion para reducir uno o varios riesgos concretos, en particular al
analizar la urgencia del peligro o del riesgo climdtico que la opcién pretenda mitigar. La eficiencia de una opcién de
adaptacion puede determinarse mediante una valoracion coste-beneficio, que también puede llevarse a cabo en términos
no monetarios.

A fin de reducir los casos de mala adaptacion, a la hora de evaluar las opciones de adaptacién debe prestarse especial
atencion cuando se analicen los objetivos mds amplios en términos sociales (proteccién igualitaria o beneficios para la
salud y el bienestar), econémicos (carga de la adaptacién) y medioambientales (efectos indirectos negativos y cobeneficios
de la mitigacion del cambio climdtico y otras metas medioambientales), asi como otros aspectos. Esto se analiza con mds
detalle en el anexo II. También deben contemplarse otras opciones de adaptacion de cardcter transformador (como el
realojamiento de un grupo de personas en nuevas viviendas en una zona baja concreta), las barreras y la viabilidad general,
teniendo en cuenta la aceptacion social, las consecuencias sociales y las limitaciones presupuestarias.

Las opciones de adaptacién pueden aportar cobeneficios en otros dmbitos, como la biodiversidad, la mitigacién del cambio
climético, la economia circular o la salud y el bienestar de las personas. Debe concederse prioridad a estas opciones. Un
ejemplo de cobeneficio es la transicion hacia una economia circular, que brinda una oportunidad para la adaptacion al
cambio climdtico al reducir nuestra necesidad de recursos y al conservar el valor de los productos y materiales existentes,
especialmente en un contexto de escasez y volatilidad de los precios. Una economia circular también contribuye a la
regeneracion de la naturaleza y los servicios ecosistémicos.

Los resultados de la evaluacién constituyen una base para priorizar las opciones de adaptacién. Esta priorizacién debe
basarse preferentemente en analisis multicriterio.

Se desconoce cudles serdn los futuros efectos del cambio climdtico en determinados dmbitos o sectores. Sin embargo, esto
no implica que la inaccién en términos de adaptacion sea la respuesta correcta. Es posible facilitar los procesos de toma de
decisiones en casos de incertidumbre al centrarse en opciones de adaptacién que minimicen los riesgos asociados a la
ejecucion, incluso cuando existan dudas conexas sobre los riesgos y beneficios de las opciones:

— Las opciones titiles en todo caso son rentables en las condiciones climdticas actuales y resultan convenientes sea cual sea
el alcance del futuro cambio climético (por ejemplo, evitar la construccion en zonas de alto riesgo o disefiar edificios a
prueba de calor para los meses de verano).

— Las opciones ttiles en casi todos los casos tienen un coste relativamente bajo y aportan beneficios relativamente grandes
en los futuros climas previstos (por ejemplo, exigir nuevos avances para la recogida del agua pluvial y el reciclaje de las
aguas grises).

— Las opciones beneficiosas para todas las partes contribuyen a la adaptacién a un peligro climdtico y, paralelamente,
suponen un aporte para otros objetivos sociales, medioambientales o econdémicos (por ejemplo, soluciones basadas en
la naturaleza, como la instalacion de techos y muros verdes que aumenten la biodiversidad o una mayor plantacion de
arboles en espacios abiertos). En el ejemplo de caso 3 del recuadro figura un ejemplo de buenas précticas.

— Las opciones de gestion flexibles o adaptativas pueden ajustarse con facilidad y a un coste bajo cuando las circunstancias
climdticas cambian en comparacion con las proyecciones iniciales.

— Las opciones de beneficios milltiples pueden contribuir a la consecucién de numerosos objetivos, como la mitigacion, la
reduccién del riesgo de desastres, la gestion medioambiental o la sostenibilidad.

Las soluciones basadas en la naturaleza suelen ofrecer opciones eficientes, rentables y adaptativas, que se analizan con mds
detalle en el anexo IL

Para mds informaci6n sobre la priorizacién de las opciones de adaptacion, véase también la seccion sobre la herramienta de
apoyo a la adaptacién que figura en Evaluacién de las opciones de adaptacion.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-4-0?set_language=es
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Fase 4: elaborar un plan de accion y aplicar las medidas de adaptacion

La cuarta fase de las Directrices ayudard a lo siguiente:
— convertir las opciones de adaptacién en acciones de adaptacion;
— crear un plan de accién para la adaptacion; y

— preparar el terreno para la aplicacion a través de vias de adaptacion.

Un plan de accién para la adaptacion traduce las opciones de adaptacion propuestas en medidas de adaptacion especificas
que puedan llevarse a cabo. Por lo general, el plan detalla lo que debe hacerse (quién debe hacerlo y cudndo) y las
necesidades, la asignacion y la disponibilidad de recursos. Por lo tanto, los planes de accién para la adaptacién son una
parte esencial de todas las estrategias de adaptacion, ya que facilitan la aplicacién de las medidas de adaptacion. El plan de
acci6n suele cubrir un horizonte temporal mas corto que la estrategia de adaptacion al cambio climético y se revisa con
mayor frecuencia. Por lo tanto, la ejecucién de una misma estrategia de adaptacion al cambio climdtico puede estar
cubierta por multiples planes de accion.

Fase 4.a: elementos fundamentales de los planes de accion para la adaptacion

Ejemplo de caso 4: integracion de la adaptacion en la gestion hidroldgica para la proteccién contra las inundaciones
en Isola Vicentina ([talia)

Isola Vicentina (Italia) firmé la iniciativa «<Mayors Adapt» de la UE en 2014 y en ese momento inicié el proceso de
elaboracion de su plan municipal de gestion hidroldgica con el objetivo de integrar la adaptacién al cambio climdtico
en sus politicas de gestion hidrolégica. El plan analiz6 todas las cuencas de captacion, los rios y los arroyos que
atraviesan el municipio, evaluando su caudal maximo de agua y el tamarfio de las ondas de avenida con diferentes
periodos de retorno (5, 10, 20, 30, 100 y 300 afios). Los problemas mds importantes detectados fueron el punto de
partida para planificar las medidas de prevencién y preparacion, asi como alrededor de 50 medidas de proteccion
puntuales, como por ejemplo las siguientes: i) adopcién de un marco reglamentario para la gestién y el
mantenimiento de las pequefias zanjas privadas, ii) construccién en curso de una de las tres zonas de retencion de
agua previstas v iii) fijacion de una zona piloto de 10 hectdreas para simular como puede mejorar la conservacién de
las zonas arboladas la resiliencia del territorio municipal frente a las inundaciones y los corrimientos de tierras.

— Etapas y vias de ejecucidn, teniendo en cuenta la incertidumbre sobre los efectos del cambio climético a corto plazo
(afios 2030), a medio plazo (afios 2050) o a largo plazo (afios 2100). Los planes de accién para la adaptacién pueden
estar compuestos por vias de adaptacion, de modo que el programa de aplicacién para cada una de las opciones de
adaptacion conste de una secuencia de medidas que lleve a un objetivo final de adaptacion. Por lo tanto, las vias de
adaptacion se asemejan a un arbol de decisiones y, dado que las medidas pueden ejecutarse de manera progresiva,
permiten una planificacién flexible de las politicas. Los fenémenos meteoroldgicos extremos provocados por el clima
o los cambios en el clima futuro previsto pueden activar un mecanismo de examen para comprobar si una via de
adaptacion sigue ajustdndose al objetivo de adaptacion.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/case-studies/mainstreaming-adaptation-in-water-management-for-flood-protection-in-isola-vicentina
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/case-studies/mainstreaming-adaptation-in-water-management-for-flood-protection-in-isola-vicentina
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Hustracién 2
Ejemplo de una via de adaptacion para la gestion de los recursos hidricos
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Fuente: Kingsborough et al., 2016.

— Instrumentos que ofrecen puntos de entrada para la ejecucién y la integracion, es decir, para la inclusién de la
adaptacion en otras politicas e instrumentos sectoriales. La adaptacion no debe llevarse a cabo de una manera aislada a
las politicas existentes. Por lo tanto, debe fomentarse la creacion de vinculos entre la adaptacion y los instrumentos
existentes. Deben aprovecharse las sinergias con las politicas y los instrumentos nacionales existentes. Algunos de los
instrumentos clave que pueden servir como puntos de entrada para la integracion de la adaptacion son: la legislacion,
las estrategias existentes, las normas, las herramientas de planificacion, los marcos de evaluacién, los programas de
investigacién y desarrollo, las redes y los grupos de trabajo. Sin embargo, la integracién de la adaptacién no debe
limitarse a la mera definicién de objetivos, opciones y medidas sectoriales en la estrategia de adaptacion. Se considera
una buena préictica examinar la coherencia de todas las medidas pertinentes con los objetivos y las metas de
adaptacion, asi como la contribucién de cada una de las politicas a las soluciones de adaptacion. En el ejemplo de caso
4 del recuadro se analiza un ejemplo de buenas practicas.

El aspecto macropresupuestario de la adaptacion al cambio climdtico es un dmbito politico transversal importante. El
cambio climdtico tiene una importancia macropresupuestaria, ya que repercute tanto en el gasto como en los ingresos
publicos. Sin embargo, los marcos presupuestarios nacionales de los Estados miembros de la UE tnicamente reflejan el
cambio climdtico y los riesgos presupuestarios conexos de una forma limitada, principalmente mediante disposiciones
presupuestarias para hacer frente al coste de los desastres relacionados con el clima. A fin de mejorar la resiliencia
presupuestaria y financiera al cambio climdtico, la planificacién presupuestaria, la gobernanza y los mecanismos
institucionales podrian tener mds en cuenta los riesgos presupuestarios relacionados con el clima y las pérdidas
relacionadas con el clima. Llevar a cabo labores politicas destinadas a reducir la brecha en materia de proteccién del
clima, es decir, la proporcién de pérdidas no aseguradas, también apoyaria este objetivo, ya que puede limitar el coste
presupuestario del cambio climdtico y, por tanto, preservar los recursos para inversiones en adaptacion.

Otro dmbito politico destacado de importancia significativa para la ejecucion y la integracién de la adaptacion es la
gestion del riesgo de desastres y el papel de la proteccién civil. Las autoridades de proteccién civil no solo son las
primeras que responden a los desastres relacionados con el clima (inundaciones, tormentas, incendios forestales, etc.),
que se prevé que cada vez sean mds graves, sino que también incluyen una mayor gama de riesgos de desastre dentro
de su dmbito de competencias, que incluye otros desastres naturales (por ejemplo, terremotos o erupciones volcanicas)
y riesgos tecnoldgicos y sociales (por ejemplo, amenazas cibernéticas, amenazas hibridas o accidentes industriales). Un
elemento importante es la existencia de sinergias estrechas en el disefio de los planes de accién y en la ejecucion, en
concreto en lo relativo a la asignacion de recursos para las medidas de adaptacion y prevencion y a las consideraciones
sobre la resiliencia presupuestaria. Se prevé que las medidas de adaptacién al cambio climdtico y las medidas de
prevencion de desastres para los peligros relacionados con el clima sean en gran medida las mismas. Sin embargo,
también es importante tener en consideracion otros aspectos de la prevencion de desastres para garantizar la maxima
sinergia entre las medidas (por ejemplo, la adaptacion de los edificios al cambio climatico, teniendo también en cuenta
la seguridad sismica cuando proceda) y para asegurar que se tengan en cuenta los principios de «no ocasionar dafios» y
de la mala adaptacion en el marco de una perspectiva de resiliencia social y ante catdstrofes mds amplia.
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— > Estimacion de las necesidades de inversion para el plan o la estrategia de adaptacién. Se recomienda incluir una
visién de conjunto de la inversién ptiblica y privada necesaria o de los costes que deberdn sufragarse (incluida la fuente
de financiacién) para ejecutar las medidas previstas en el plan de accién o la estrategia para la adaptacién, una vez
realizada la evaluacion de los riesgos y las vulnerabilidades climdticos. La estimacién de las necesidades de inversion o
de los costes para la adaptacion servirfa de base para las decisiones tomadas en el plan de accién o la estrategia para la
adaptacién y debe ser coherente con cualquier estimacion e informacién sobre la adaptacién al cambio climdtico
facilitada en el marco de los planes nacionales de energia y clima de los Estados miembros (')

— > Planificacién de los recursos necesarios para llevar a cabo la adaptacion, en términos de recursos humanos,
financieros y relacionados con el conocimiento. Se recomienda disponer de un presupuesto de adaptacion especifico,
que deberfa formar parte de un presupuesto nacional general para la accién contra el cambio climético. El presupuesto
general debe cubrir tanto la adaptacién como la mitigacién y explorar las sinergias entre ambos elementos.

— > Funciones y responsabilidades de los agentes encargados de la ejecucion a todos los niveles, lo que implica
organizar la comunicacion, la cooperacién y la coordinacién entre las partes interesadas. La adaptacion al cambio
climético concierne al conjunto de la sociedad, por lo que requiere que se actiie a todos los niveles de gobernanza y
que participen todos los sectores de la sociedad. Deben armonizarse las politicas de adaptacién nacionales con las
politicas de la UE y transnacionales, cuando proceda, al tiempo que se apoya el refuerzo de la resiliencia al clima a nivel
subnacional. A su vez, el nivel subnacional puede proporcionar al nivel nacional conocimientos que ayuden a detectar
los principales retos u obsticulos en materia de adaptacion y a supervisar y evaluar las labores de adaptacién. Ademds,
también debe abordarse la falta de capacidades para ejecutar las medidas de adaptacion al garantizar la formacién y la
mejora de las capacidades en todos los niveles de gobernanza, especialmente a nivel local y regional.

— > Posibles barreras, conflictos y sinergias asociados a la ejecucién. Las barreras podrian estar relacionadas con la
falta de aceptacion social para la medida de adaptacion al cambio climdatico propuesta o con la falta de financiacion.
Podrian surgir conflictos con determinados objetivos econdémicos o sociales de un dmbito, lo que requiere una
consulta exhaustiva con las partes interesadas. También podrian lograrse sinergias, como se ha mencionado
anteriormente, con estrategias de mitigacion o con objetivos sociales coexistentes.

— > Deben abordarse las lagunas de conocimiento y las incertidumbres, por ejemplo, sobre las posibles
repercusiones del cambio climdtico a corto y largo plazo. Sin embargo, las lagunas de conocimiento y las
incertidumbres no deben ser motivo de inaccion.

Los planes de accién para la adaptacion son un elemento esencial para lograr los objetivos descritos en una estrategia de
adaptaci6n al cambio climdtico. Es fundamental que el plan de accién incorpore la flexibilidad, a fin de mitigar los
riesgos asociados a las incertidumbres, y la integracién, con miras a garantizar una aceptacién adecuada de la
adaptaci6n al cambio climético en todos los sectores y a todos los niveles de la sociedad. Solo asi se podran llevar a
cabo medidas de adaptacién de forma exhaustiva y precisa en el marco de una estrategia de adaptacion al cambio
climatico.

Para mds informacion sobre el disefio de planes de accion, véase también la seccién sobre la herramienta de apoyo a la
adaptacion que figura en Aplicacién de la adaptacion.

Fase 5:  Seguimiento y evaluacion

La quinta fase de las Directrices ayudard a lo siguiente:
— definir el objetivo y la finalidad del sistema de seguimiento y evaluacion;
— incluir a las partes interesadas en el proceso de evaluacion; y

— definir los indicadores del sistema de seguimiento y evaluacion.

El seguimiento y la evaluacién de las labores de adaptacién en curso son aspectos necesarios para mantener la rendicién de
cuentas y mejorar la politica general de adaptacion. Aunque constituyen el dltimo paso del ciclo de planificacion de la
adaptacion, deben debatirse como parte de las fases anteriores de la elaboracion de politicas. Una fijacién clara de metas,
objetivos, opciones y medidas de adaptaciéon que puedan medirse y supervisarse «facilmente», y para los que sea posible
evaluar el progreso e informar al respecto, permite un sistema de seguimiento y evaluacién mds especifico. La dificultad de
la adaptacion en comparacién con otras politicas es que una adaptacion satisfactoria evita los efectos negativos del cambio
climético. Por lo tanto, los beneficios reales no siempre son visibles ni mensurables.

(") La Comunicacion de la Comision relativa a las orientaciones a los Estados miembros para la actualizacion de los planes nacionales de
energia y clima para el periodo 2021-2030, en su apartado 3.6, contiene orientaciones sobre las estimaciones de las necesidades de
inversion, en concreto para las medidas de adaptacion. Estas mismas orientaciones pueden utilizarse para los planes de accién y las
estrategias de adaptacion, en particular para garantizar la coherencia con los planes nacionales de energfa y clima.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-5-0?set_language=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&qid=1681382587961
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&qid=1681382587961
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La prictica mds comin se centra en el seguimiento y la evaluacion de los procesos establecidos en las politicas de
adaptacion, respondiendo a la pregunta «;qué se estd haciendo?». Sin embargo, para obtener una vision completa de la
eficacia y la eficiencia generales de la politica de adaptacidn, cada vez resulta mds importante comprender los efectos y los
resultados de estos procesos y de las medidas de adaptacion asociadas, respondiendo a la pregunta «;qué diferencia supone
para nuestras vulnerabilidades y riesgos?». Centrarse en los efectos y los resultados de las politicas de adaptacién también
puede ayudar a determinar si la estrategia o el plan es lo suficientemente ambicioso como para contribuir de manera
significativa a reforzar la resiliencia y a explorar cuestiones emergentes a las que deberd prestarse mds atencion en el futuro.

En contraste con la prictica predominante, no solo deben supervisarse y evaluarse los efectos fisicos, sino también los
efectos sociales y los resultados de las medidas de adaptacién, en concreto su distribucion entre diferentes grupos de
poblacién. Esto es importante para garantizar que las medidas de adaptacion se dirijan a las comunidades vulnerables y las
apoyen, y que no tengan como efectos no deseados empeorar las desigualdades o crear otras nuevas.

Fase 5.a: definir el objetivo y la finalidad del seguimiento y la evaluacién

Ejemplo de caso 5: Miickenatlas», un proyecto cientifico ciudadano para la vigilancia de los mosquitos en Alemania

Titulares de toda la UE han hecho referencia a agentes patdgenos transmitidos a los animales y a los seres humanos
mediante las picaduras de mosquitos, ya que se han registrado casos de dengue, fiebre chikungunya y virus del Nilo
occidental, especialmente en el sur de Europa. Sin embargo, también se ha documentado la propagacion de especies
de mosquitos portadoras de estos patdgenos (como virus, bacterias y pardsitos que pueden causar enfermedades) en
paises mas septentrionales de la UE, entre los que se incluye Alemania. Se ha determinado que el cambio climdtico es
uno de los factores que contribuyen a esta propagacion. Para hacer frente a los posibles riesgos para la salud, deben
combinarse medidas de vigilancia, prevencion y reduccién. El «Miickenatlas» («atlas de los mosquitos») alemdn es un
ejemplo de cdmo un proyecto cientifico ciudadano puede no solo contribuir a la investigacién, sino también
complementar los métodos de seguimiento tradicionales al servir de sistema de alerta temprana. En el marco del
proyecto, las personas presentan muestras de mosquitos que posteriormente los expertos clasifican y utilizan para las
investigaciones. Por lo tanto, el «Miickenatlas» ayuda a conocer las especies de mosquitos autdctonas e invasivas y las
enfermedades conexas existentes en Alemania, y busca establecer una base informativa que permita a los responsables
politicos y a los investigadores evaluar los futuros riesgos.

El primer paso a la hora de crear un sistema de seguimiento y evaluacion es definir su objetivo y su finalidad, ya que esta
decisi6n tiene consecuencias para la coordinacion y la organizacién del trabajo.

El seguimiento y la evaluacion pueden servir para miltiples fines, entre los que destaca el seguimiento de los avances y los
resultados de la politica de adaptaciéon para orientar y mejorar la elaboracién de politicas. Es bueno no centrarse
exclusivamente en la estrategia o el plan de adaptacién propiamente dicho, sino también en las politicas sectoriales
pertinentes. A este respecto, el primer paso consiste en comprobar si las politicas sectoriales han integrado la adaptacién y
en qué medida lo han hecho. El segundo paso es el seguimiento periédico de las medidas relacionadas con la adaptacién ya
recogidas en las politicas sectoriales.

El objetivo secundario del seguimiento y la evaluacion podria ser aumentar la rendicién de cuentas en las administraciones
publicas, mejorar la base de conocimientos, aprender a ajustar los procesos actuales o futuros o sensibilizar sobre la
necesidad de adaptacion.

Fase 5.b: decidir quién participa en el proceso

Decidir quién asume la responsabilidad general del seguimiento, el suministro de informacién y la evaluacion, aclarar las
funciones de los distintos agentes y establecer mecanismos para la coordinacién vertical y horizontal con diversos agentes
de todos los sectores y niveles administrativos son elementos esenciales para un seguimiento, un suministro de
informacion y una evaluacion eficaces.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/case-studies/2018muckenatlas2019-a-citizen-science-project-for-mosquito-surveillance-in-germany
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La responsabilidad general del seguimiento, el suministro de informacién y la evaluacién generalmente se incluye en la
responsabilidad correspondiente a la coordinacion del proceso y la notificacion de los resultados. El organismo
responsable del seguimiento, el suministro de informacién y la evaluacion puede ser el mismo que el organismo que
coordine la politica nacional de adaptacion, o bien un agente independiente de los responsables de la planificacion y la
ejecucion de las politicas de adaptacion. Ambos enfoques tienen sus ventajas. Por una parte, una estrecha relacion entre el
seguimiento, el suministro de informacién y la evaluacién y la elaboracién de politicas puede, por ejemplo, facilitar el
aprendizaje y el uso de los resultados del seguimiento y la evaluacién para la elaboracion y la revision de las politicas. Por
otra parte, la independencia podria resultar conveniente, en especial para las actividades de evaluacion.

Involucrar a las partes interesadas, en particular a las sefialadas en la fase 1, y a la administracion regional y local no solo es
crucial para el seguimiento, el suministro de informacién y la evaluacién, a fin de recibir informacién, datos y
conocimientos cuantitativos y cualitativos pertinentes, sino también para interpretar los datos disponibles y extraer
mensajes pertinentes que respondan a las preguntas «;c6mo?» y «;por qué?».

Fase 5.c: definir indicadores y enfoques de metodologia combinada

A la hora de efectuar un seguimiento de la adaptacién y evaluarla, se aconseja combinar métodos cuantitativos y
cualitativos, ya que es probable que este enfoque sea mds flexible, permitiendo utilizar diferentes fuentes de datos y de
informacién que puedan cotejarse entre si para garantizar que la descripcion general de los avances y los resultados en
materia de adaptacion sea sélida y coherente y esté contextualizada. Este enfoque también puede ayudar a solventar
algunas de las limitaciones que plantean los datos cuantitativos o cualitativos cuando se utilizan de forma aislada, asi como
suministrar informacién y pruebas procedentes de multiples fuentes.

Los indicadores cuantitativos y los conjuntos de indicadores proporcionan pruebas cuantificables, aparentemente
inequivocas, de los avances y los resultados. A la hora de determinar los indicadores adecuados, tanto para el seguimiento
como para la evaluacion del proceso y de los resultados, se recomienda lo siguiente:

— Utilizar indicadores ya existentes, siempre que se correspondan con el objetivo general del sistema de seguimiento y
evaluacion.

— Garantizar que un conjunto de indicadores ofrezca una imagen coherente y sélida de los avances y los resultados en
materia de adaptacion.

— Reflejar y hacer explicitas todas las hipétesis de fondo, las limitaciones y las incertidumbres derivadas de la naturaleza
de los indicadores.

— Utilizar una combinacién de indicadores de procesos, productos y resultados para garantizar la representatividad y para
medir los avances en lo relativo a medidas importantes o determinantes, en lugar de para cuestiones secundarias.

— Tener en cuenta los recursos disponibles, asi como el acceso a los datos, su disponibilidad periédica y su coherencia.

Aunque la adecuacion de cada uno de los indicadores debe estudiarse dentro del marco del conjunto de indicadores, todos
los indicadores deben cumplir los siguientes criterios:

— Vilido: smide el indicador el resultado?

— Preciso: jestdn de acuerdo las partes interesadas en qué mide exactamente el indicador?

— Préctico, asequible y sencillo: ;se dispone de informacién a un coste razonable? Serd ficil recopilarla y analizarla?
— Fiable: jes una medida coherente a lo largo del tiempo?

— Sensible: cuando cambien los resultados, ;detectard el indicador dichos cambios?

— Claro: ¢estamos seguros de si un aumento es bueno o malo?

— Util: gserd ttil la informacién para la toma de decisiones, la rendicion de cuentas y el aprendizaje?

— Apropiado: sestdn de acuerdo las partes interesadas con que debe utilizarse este indicador?
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Fase 5.d:  comunicar los resultados para guiar las politicas y las prdcticas

Con miras a aprovechar al madximo los resultados del seguimiento y la evaluacién para mejorar la politica general de
adaptacion, los resultados deben comunicarse a una amplia gama de responsables de la toma de decisiones, en el momento
oportuno y de una manera adecuada. En el ejemplo de caso 5 del recuadro se describe un ejemplo de buenas practicas
relativo a la implicacién de las partes interesadas y al suministro de informacién para los responsables de la toma de
decisiones sobre los resultados.

Con el objetivo de reforzar el uso de los resultados del seguimiento y la evaluacion para la elaboracién de politicas, resulta
aconsejable hacer lo siguiente:

— Acordar como se utilizaran los resultados antes de disefiarse el sistema de seguimiento y evaluacion.

— Colaborar con las partes interesadas durante el disefio o la revisién de la estrategia y del plan de accién y debatir con
ellas los resultados preliminares para intercambiar ideas sobre como podrian interpretarse y comunicarse.

— Mejorar la comunicacién sobre el seguimiento, el suministro de informacién y la evaluacién utilizando diversos medios
y centrdndose en los grupos destinatarios y en contextos concretos.

— Centrarse en la difusion, la sensibilizacion y el desarrollo de capacidades.

— Utilizar los resultados del seguimiento y la evaluacion para garantizar que la adaptacién sea una prioridad en la agenda
politica de todos los niveles de gobernanza.

El seguimiento y la evaluacidn de la eficacia y la eficiencia de las medidas de adaptacion al cambio climdtico aplicadas
resultan esenciales para garantizar un analisis de los efectos fisicos y sociales de la medida de adaptacion a fin de evaluar si
es necesario actualizar la estrategia de adaptacion al cambio climético.

Para mds informacion sobre el seguimiento y la evaluacion, véase también la seccion sobre la herramienta de apoyo a la
adaptacion que figura en Seguimiento y evaluacién de la adaptacion.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/knowledge/tools/adaptation-support-tool/step-6-0?set_language=es
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ANEXO 1
Ejemplo de modelo de estrategia de adaptacién

Este modelo es un ejemplo de estructura para una estrategia de adaptacién exhaustiva. En cierta medida, también podria
aplicarse al plan de adaptacion (véase el apartado IV del anexo [, relativo a la ejecucién). La informaci6n sobre el fondo de
cada una de las partes no es exhaustiva.

. Introduccién (alrededor del 10 % de la longitud total)

a. Informacidn bdsica sobre la estrategia

— Titulo completo de la estrategia, enfoque/alcance, calendario, plan de actualizaciones periddicas, etc.

b.  Contexto de la estrategia/el plan
— Quién tomo la decision de disefiar la estrategia, cudndo y por qué.
— Cémo se plasma la estrategia de adaptacion al cambio climdtico de la UE en la estrategia.
— Qué otros documentos estratégicos y qué otra legislacién de la UE estdn relacionados con la estrategia y como.
— Qué otros documentos estratégicos nacionales estdn relacionados con la estrategia y como.

— Estado de la politica de adaptacién al cambio climdtico antes de disefiarse la estrategia.

. Organos responsables
— Quiénes llevaran a cabo la estrategia.

— Quiénes respaldardn el disefio, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de la estrategia a través de la consulta, la
comunicacién, el suministro de datos, etc.

d.  Grupos destinatarios
— Quiénes se verdn o podrian verse afectados por la ejecucion de la estrategia.

— Quiénes deben cumplir la estrategia en su trabajo o en sus actividades cotidianos.

e. Terminologia

— Explicacion de los conceptos clave utilizados en la estrategia.

II. Parte analitica (alrededor del 15 % de la longitud total)

a.  Evaluacién del cambio climdtico y de la vulnerabilidad basada en los datos cientificos mds recientes
— Informaci6n sobre los efectos y los riesgos climaticos pasados y actuales.

— Proyecciones de futuras tendencias para diversas variables y riesgos climdticos basadas en una serie de diferentes
escenarios climaticos.

— Resultados de las pruebas de resistencia en diferentes escenarios climaticos.

— Proyecciones futuras del desarrollo socioeconémico y otros factores no climdticos y de megatendencias que
podrian tener una influencia significativa en la vulnerabilidad al cambio climatico.

b.  Evaluacién del progreso

— Informacién sobre el enfoque para la adaptacién al cambio climatico utilizado hasta ahora y sobre su interconexion
con la mitigacién del cambio climatico.

— Evaluacién de la estrategia o el plan de adaptacion anterior en términos de procesos y de avances en lo relativo a la
reduccién de la vulnerabilidad y al refuerzo de la resiliencia, preferiblemente sobre la base de un conjunto de
indicadores exhaustivo.
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c.  Elaboracién de una hipdtesis de statu quo

— Informacién sobre la futura evolucion en caso de no ejecutarse la estrategia.

d. Resumen de andlisis clave

— Resumen de otros andlisis clave importantes para comprender el problema y su evolucién o como justificacion de
la medida elegida para abordar el problema.

II. Parte estratégica (alrededor del 45 % de la longitud total)

a.  Visidn y principal direccién estratégica (alrededor del 15 % de esta seccion)
— Légica de intervencidn y jerarquia de los objetivos y las metas
— Definicién de lo que debe lograrse y de como hacerlo mediante el establecimiento de la direccidn estratégica.
— Explicacion de la jerarquia de los objetivos estratégicos y especificos.
— Visién y dmbitos[sectores estratégicos
— Informacién sobre la vision de la estrategia.

— Informacién sobre los dmbitos o sectores estratégicos: cudl es su relacion con el problema, cudles son las
principales interrelaciones entre ellos; qué soluciones de compromiso o posibles conflictos pueden implicar
estas interrelaciones.

— Objetivos estratégicos
— Descripcion de los objetivos estratégicos y de su relacién con la vision o el objetivo global de la estrategia.

— Efectos, beneficios y valores deseados de los objetivos estratégicos.

b.  Descripcién de los objetivos o las metas de cada dmbito o sector estratégico (alrededor del 30 % de esta seccion)
— Descripcion de los objetivos especificos y de sus efectos previstos
— Resumen de los objetivos especificos y de su relacion con los objetivos estratégicos y de otro tipo.
— Efectos, beneficios y valores deseados de los objetivos especificos.
— Resumen de las opciones de adaptacion

— Descripcion de las opciones de adaptacién disponibles para alcanzar objetivos especificos, basindose en los
conocimientos mds recientes y concediendo prioridad a las soluciones basadas en la naturaleza y en los
ecosistemas.

— Costes, beneficios y efectos de la ejecucion de cada una de las medidas.
— Resultados y productos de la ejecucién, indicadores
— Resultados y productos esperados de cada medida para contribuir a los objetivos de la estrategia.

— Indicadores para el seguimiento y la evaluacién de las medidas.
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Ejemplo de jerarquia de los objetivos especificos y las opciones de adaptaciéon en el marco de un objetivo
estratégico concreto

Objetivo
estratégico

Reducir la exposicion y la
vulnerabilidad de los activos
de generacién de energia

Ilustracion 3

Obijetivos
especificos

Reducir la exposicion y la
vulnerabilidad de las
centrales térmicas y

nucleares

Reducir la exposicion y la
vulnerabilidad de las
centrales edlicas y solares

Reducir la exposiciony la
vulnerabilidad de las
centrales hidroeléctricas

Opciones
de
adaptacion

Redimensionar los sistemas
de refrigeracion

Examinar las practicas
operativas

Ampliar las temperaturas
normales de
funcionamiento

Mejorar los métodos para
predecir y gestionar las
variaciones del flujo de

entrada y para reaccionar

ante ellas

Puertas de vertido
adicionales para evitar el
rebosamiento

Parte relativa a la ejecuciéon — plan de accién (alrededor del 25 % de la longitud total)

Gestion de la ejecucion

— Informacién sobre quién es el responsable de la ejecucion.

— Informacién sobre el sistema y la estructura empleados para orientar la ejecucion (funciones, responsabilidades y
mandatos de agentes concretos).

— Definir los umbrales que implicarfan cambios en la ejecucién, indicdindose cémo se llevarfan a cabo dichos

cambios.

Plan de ejecucion

— Priorizacion de las lineas de trabajo.

Calendario de ejecucion

— Calendario de ejecucién de medidas concretas, indicindose las responsabilidades, la continuidad de la ejecucién, los

hitos, etc.

Recursos presupuestarios y financieros

— Estimacion de las necesidades de inversion para el plan de accion elegido, indicandose las que corresponderian a los
presupuestos ptiblicos y las que corresponderfan a la movilizacién de financiacion privada.

— Informacién sobre el presupuesto para la ejecucién de la estrategia y sobre los recursos financieros disponibles.
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e. Sistema de seguimiento y evaluacion

VL

— Informacién sobre quién es el responsable del seguimiento y la evaluacion.

— Informacién sobre el sistema de seguimiento y evaluacién continuos para el proceso de ejecucion y para los avances
hacia la consecucién de los objetivos.

— Plan de seguimiento y evaluacion de la estrategia, teniendo en cuenta las obligaciones de suministro de informaci6n
en vigor.

Resumen (alrededor del 5 % de la longitud total)

— Breve resumen de las principales actividades, fases e hitos establecidos en la ejecucion de la estrategia.

Anexo

Por lo general, el anexo de la estrategia incluye documentos de referencia elaborados durante la fase de disefio de la
estrategia. Esto puede incluir, por ejemplo, documentos analiticos (como anélisis DAFO (') o anélisis coste-beneficio) o
documentos que ofrezcan mds detalles sobre la ejecucion de la estrategia (por ejemplo, un calendario mds detallado o
un conjunto de indicadores exhaustivo).

(") Andlisis para detectar debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.
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ANEXO 11

Nuevos dmbitos de la politica de adaptacién

Resiliencia justa

Los grupos mds vulnerables de la sociedad suelen verse mds afectados por el cambio climatico, por lo que las evaluaciones
del impacto y la vulnerabilidad respecto al cambio climdtico deben prestar atencién a las consecuencias desproporcionadas
para los grupos de personas y las zonas geogréficas desfavorecidos. Para lograr una resiliencia justa, resulta fundamental
evitar cargas desiguales y no dejar a nadie atrés.

— Cargas desiguales: determinados grupos sociales y determinadas zonas geograficas se ven afectados de una manera
desproporcionada por el cambio climdtico como resultado de una exposicién desigual o de vulnerabilidades
preexistentes a los efectos del cambio climdtico, de unas capacidades econémicas y politicas distintas o de diferencias
en el acceso a los servicios publicos y a las infraestructuras. En este sentido, el cambio climdtico puede agravar las
desigualdades ya existentes y crear otras nuevas.

— Por ejemplo, los grupos de renta baja suelen estar mds expuestos y ser mds vulnerables al calor, ya que es posible que
residan en viviendas que no estén bien aisladas y que no dispongan de dinero para una proteccion adicional contra
el calor (por ejemplo, filtros solares). Ademds, es posible que vivan en barrios densamente poblados carentes de
espacios publicos verdes. De forma similar, los grupos que viven en zonas bajas y cercanas al lecho de un rio sufren
mds inundaciones y podrian tener una menor capacidad de reubicacién debido al menor precio de su vivienda.

— Por otra parte, determinadas profesiones y algunos trabajadores se ven mds afectados por las repercusiones
climdticas debido a su exposicién (estrés térmico) o a la carga fisica, como por ejemplo los trabajadores de los
sectores de la agricultura, la silvicultura y la construccion.

— No dejar a nadie atrds: los costes y beneficios de las opciones de adaptacién deben repartirse equitativamente.

— Un ejemplo de enfoque de adaptacion «njusto, ya que las medidas de proteccion contra las inundaciones pueden
ser extremadamente costosas, podrian ser las medidas de gestion de las inundaciones que favorezcan a personas
con propiedades en zonas propensas a las inundaciones a expensas de comunidades con menos voz en la vida
politica o cuyos valores econémicos en situacién de riesgo sean mds bajos.

Sin embargo, es importante incluir consideraciones de resiliencia justa en todas las fases de la planificacién de la adaptacion
al cambio climdtico, por ejemplo, a la hora de definir a las partes interesadas pertinentes que deben incluirse en el proceso,
al realizar las evaluaciones de los riesgos y las vulnerabilidades relativos al cambio climatico, al evaluar las opciones de
adaptacion, al efectuar un seguimiento de las labores de adaptacion y evaluarlas, etc.

Es posible ir mds alld de tener en cuenta y abordar las cargas desiguales del cambio climdtico en la politica de adaptacion.
Por ejemplo, la incorporacion de la perspectiva de género implica integrar una perspectiva de género en la preparacion, el
disefio, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién de las politicas, las medidas reglamentarias y los programas de gasto,
con vistas a promover la igualdad entre mujeres y hombres y luchar contra la discriminacion.

Para mds informaci6n sobre la resiliencia justa, véase también la pagina sobre la politica de resiliencia justa de Climate-
ADAPT.

Mala adaptacién

Todas las labores de adaptacion tienen lugar en un contexto que se encuentra en constante cambio y estdn asociadas a un
elevado nivel de incertidumbre. Por lo tanto, la adaptacién es un proceso continuo cuyos resultados son dificiles de
predecir. En algunos casos, las labores de adaptacion pueden dar lugar a consecuencias negativas imprevistas y no
deseadas, denominadas «mala adaptacion».

El GIECC define la mala adaptacion como las acciones que pueden dar lugar a un mayor riesgo de resultados adversos
relacionados con el clima, por ejemplo, mediante el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero, el
incremento o el cambio de la vulnerabilidad al cambio climético, unos resultados mds injustos o una disminucién del
bienestar, ahora o en el futuro.

El grado de éxito de las labores de adaptacion depende en gran medida del contexto y puede variar desde la evolucién hacia
vias resilientes al clima, por una parte, hasta hacer que el grupo destinatario sea atin mas vulnerable al cambio climadtico,
por otra.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/just-resilience/index_html?set_language=es
https://apps.ipcc.ch/glossary/
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Rango
(de peora
mejor)

Resultado
s

Ejemplos

Ilustracion 4

Rango de respuestas desde la adaptacion hasta la mala adaptacion.

Aumento

Aumento de la

Eficacia a corto y

Efectos positivos

Evoluciéon hacia

irreversible de la | vulnerabilidad de La estrategia Adaptacion medio plazo, sin a largo plazo una via resiliente
vulnerabilidad de la poblacién afecta ineficaz consecuencias al clima
la poblacién destinataria al negativamente a negativas a largo
destinataria al cambio climatico, otras partes plazo
cambio climdtico si bien todavia
puelde
solucignarse |
4 ¢ ¢ L3 L3 4
Mala Adaptacion efectiva é
Mayor Mayor

vulnerabilidad al
cambio climatico
que antes, o bien
una vulnerabilidad
nueva o diferente.
Bloqueo de la via
debido a las
decisiones / Las
futuras
oportunidades de
adaptacion se veran
socavadas.

vulnerabilidad al
cambio climatico
que antes.
Elevados costes de
oportunidad.
Riesgo elevado de
que se bloquee la
via, pero siguen
existiendo
oportunidades para
cambiar la situacion.

Introduccion de una
mayor o una nueva
vulnerabilidad.
Opciones limitadas o
nulas para hacer
frente a la nueva
vulnerabilidad.

La estrategia
tiene unos
efectos
positivos o
negativos

insignificantes.

Se abordan los
efectos del cambio
climatico, las causas

profundas de la

vulnerabilidad
siguen existiendo.

Se aborda la
vulnerabilidad al
cambio climatico.

Se abordan las
causas profundas de
la vulnerabilidad a

través de la
transformacion del
sistema.

Vender tierras
cuando su valor es
casi nulo debido a

las presiones
climaticas y dejar de
cultivar para
trabajar a cambio de
un salario en un
sector sensible al
cambio climatico, lo
que probablemente
provocard la pérdida
del empleo en un
futuro préximo.

Mantener las tierras
pero trabajar de
manera estacional
enotros lugares a
cambio de un
salario, lo que
implica la pérdida de
oportunidades para
mejorar las
condiciones
agricolas y hace que
los cambios en la
estrategia de
subsistencia sean
costosos o
imposibles.

Establecer un riego
que prolonga la vida
de las practicas
agricolas en la zona,
lo que genera un
importante estrés
hidrico aguas abajo
que da lugar a una
nueva vulnerabilidad
al cambio climatico.

Establecer un riego a
pequefia escala para
los agricultores,
pero el cambio
climatico sigue
planteando un reto
para la agricultura.

Crear grupos de
mediacién con los
usuarios situados rio
arriba/rio abajo a fin
de ayudar a crear
cuotas sostenibles
para el uso del agua,
haciendo feliz a todo
el mundo y creando
capital social.

En la realidad
existen pocos
ejemplos o ninguno,
se trata de un
resultado ideal.

Fuente: Schipper, 2020.

A pesar de la incertidumbre y de la importancia del contexto, se han definido algunos tipos generales de mala adaptacion
para ayudar a detectar posibles casos de esta.

En Schipper (2020) se reconocen tres categorias generales de mala adaptaciéon: mala adaptacién infraestructural,
institucional y conductual. Estas dos tltimas categorfas subrayan la importancia de tener en cuenta no solo las
consecuencias fisicas de las opciones de adaptacion, sino también las sociales.

En Barnett y O'Neill (2010) se reconocen cinco tipos de mala adaptacion:

1. Aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Un ejemplo muy conocido de este tipo de mala adaptacién es el uso de aire acondicionado u otras tecnologias de gran
consumo energético.

2. Carga desproporcionada para los mds vulnerables.

Por ejemplo, el aumento de los precios del agua afecta de manera desproporcionada a los hogares de bajos ingresos, que
destinan una mayor proporcion de sus ingresos al agua y tienen menos oportunidades para reducir su consumo de agua.

3. Costes de oportunidad elevados (es decir, costes econémicos, sociales o medioambientales elevados en comparacién con
otras alternativas).

Por ejemplo, la construccion de una presa conlleva elevados costes econdémicos, sociales y medioambientales en forma
de gastos de construccién y mantenimiento, reasentamiento de la poblacién y cambios en el ecosistema fluvial.

4. Incentivos reducidos para la adaptacion (por ejemplo, al fomentar una dependencia innecesaria de otros, al estimular el

rentismo parasitario o al recompensar la complacencia).


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590332220304838
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590332220304838
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378009000995?via%3Dihub

27.7.2023 Diario Oficial de la Unién Europea C 264/29

Por ejemplo, los seguros y las subvenciones deben disefiarse de modo que ofrezcan incentivos para la adaptacion. De no
ser asi, en el caso de la agricultura, la compensacion del seguro de cosechas o las subvenciones a los cultivos pueden
disuadir a los agricultores cultivadores de adoptar medidas de adaptacién y hacer que busquen enfoques alternativos
para evitar las pérdidas de cosechas y que pasen a depender de los seguros y las subvenciones sin ponderar los riesgos
de plantar diferentes cultivos.

5. Dependencia de las vias (reducir la gama de opciones de adaptacion disponibles en el futuro).

Por ejemplo, las plantas de desalinizaciéon y otros grandes proyectos infraestructurales estin destinando capital e
instituciones a vias que serdn dificiles de cambiar en el futuro, de modo que se reduce la flexibilidad para responder a
cambios imprevistos en las condiciones medioambientales, econdmicas y sociales y se reduce la cartera de opciones de
adaptacion.

Para evitar la mala adaptacion en la medida de lo posible, los responsables politicos deben comprender plenamente el
contexto de la situacién a la que se enfrentan. Esto requiere entender cudles son las causas de la vulnerabilidad (no los
sintomas) y quiénes son los principales agentes y partes interesadas a los que se debe escuchar. Ademds, deben mirar mds
alld del calendario de la politica o del proyecto y tener en cuenta la interconexion entre las vias de desarrollo y la
dependencia de diversos grupos de las infraestructuras o de las estructuras institucionales.

Soluciones basadas en la naturaleza

El Pacto Verde Europeo en general, y las politicas de adaptacién y biodiversidad de la UE en particular, exigen que se realicen
mayores esfuerzos para implementar soluciones basadas en la naturaleza con mucha mds rapidez y a mayor escala que en la
actualidad.

Las Naciones Unidas definen las soluciones basadas en la naturaleza como «medidas encaminadas a proteger, conservar,
restaurar, utilizar de forma sostenible y gestionar los ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos naturales o
modificados que hacen frente a los problemas sociales, econémicos y ambientales de manera eficaz y adaptativa,
procurando al mismo tiempo bienestar humano, servicios ecosistémicos, resiliencia y beneficios para la biodiversidad» ().

El sexto informe de evaluacién del GIECC (3 subraya que resulta necesario conservar, proteger, restaurar y gestionar una
parte significativa de los ecosistemas de la Tierra para reducir su vulnerabilidad y para preservar su resiliencia al clima.
También hace hincapié en el gran potencial de las soluciones basadas en la naturaleza para reducir de una manera eficaz
los riesgos climdticos y simultdneamente mejorar el bienestar de las personas, en especial para los grupos vulnerables y
marginados. Los ecosistemas de todo el mundo son un elemento crucial para proteger a las comunidades y la naturaleza de
los efectos climaticos, como las inundaciones y la desertificacion.

Por lo general, las soluciones basadas en la naturaleza aportan mds naturaleza y mds caracteristicas y procesos naturales, de
un cardcter mas diverso, para las ciudades y los paisajes terrestres y marinos. Son beneficiosas para la biodiversidad,
respaldan la prestacién de una serie de servicios ecosistémicos y pueden ayudar a alcanzar objetivos de restauracién y
proteccion de los ecosistemas.

Las soluciones basadas en la naturaleza pueden aplicarse de forma independiente o integrarse en otras medidas de
adaptacion, combinadas con soluciones mds tecnoldgicas o mdas basadas en la infraestructura.

Ofrecen mejores resultados cuando su aplicacion tiene debidamente en cuenta la complejidad de los ecosistemas y los
efectos que se prevé que el cambio climdtico tenga en ellos, pero también el contexto local especifico y los diversos
intereses y valores conexos. Por lo tanto, es importante implicar a las partes interesadas y a las comunidades en todas las
fases para garantizar apoyo y una responsabilidad compartida. Esto puede facilitarse considerablemente mediante un
marco regulador propicio, normas técnicas, una gobernanza colaborativa, la transferencia de conocimientos, el desarrollo
de capacidades y suficiente financiacién.

Segtin la AEMA (2021), las soluciones basadas en la naturaleza que reducen la exposicién y la sensibilidad a los peligros
climiticos y mejoran la capacidad de adaptacion para hacer frente a dichos peligros implican diferentes niveles de
intervencion:

1. Conservacion y restauracién (incluida la renaturalizacién) de ecosistemas naturales en lugares en los que prestan
servicios ecosistémicos esenciales para la adaptacion y la gestion del riesgo de desastres (por ejemplo, proteger y
restaurar humedales para preservar la proteccién de asentamientos humanos frente a fenémenos meteoroldgicos
extremos).

(") Definicién del término «soluciones basadas en la naturaleza» acordada multilateralmente y adoptada en el quinto periodo de sesiones
de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente el
2 de marzo de 2022 (UNEP/EA.5/Res.5), enlace consultado el 13.4.2023.

() Contribucién del Grupo de Trabajo II, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability [«Cambio climético 2022: Efectos,
adaptacion y vulnerabilidad», documento no disponible en espaiiol], enlace consultado el 13.4.2023.


https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39867/NATURE-BASED%20SOLUTIONS%20FOR%20SUPPORTING%20SUSTAINABLE%20DEVELOPMENT.Spanish.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf
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2. Gestion sostenible y proteccidn frente al cambio climdtico de ecosistemas gestionados para prestar multiples servicios
ecosistémicos (por ejemplo, diversificar los paisajes agricolas y los bosques).

3. Creacién de nuevos ecosistemas disefiados para necesidades de adaptacion concretas (por ejemplo, techos verdes o
soluciones hibridas para la gestion de las costas).

Sin embargo, tal como se afirma en Eggermont et al. (2015), los limites entre estos tres tipos no estdn claros, ya que existen
soluciones hibridas intermedias, tanto en términos de espacio como de tiempo. Por ejemplo, a nivel paisajistico, tal vez sea
necesario mezclar zonas protegidas y gestionadas para cumplir objetivos de multifuncionalidad y sostenibilidad. Puede que,
aunque un humedal construido se cree como nuevo ecosistema, una vez esté bien establecido, se conserve y controle
posteriormente como ecosistema natural.

Pruebas de resistencia climdtica

En respuesta a la catdstrofe de la central nuclear japonesa de Fukushima, el Consejo Europeo de los dias 24 y 25 de marzo
de 2011 declaré que «debe revisarse la seguridad de todas las centrales nucleares de la UE, sobre la base de una evaluacién
completa y transparente del riesgo y la seguridad (“pruebas de resistencia”)». Estas pruebas de resistencia constaban de dos
elementos: i) una evaluacién de la solidez de la central nuclear ante una serie de situaciones extremas (hipotéticas) () y ii)
una verificacion de las medidas preventivas y de mitigacion elegidas, en particular los margenes disponibles (*). Diez afios
después, en la actualidad es posible extrapolar la metodologia de estas pruebas de resistencia a un conjunto mds amplio de
pruebas de resistencia climdtica europeas a fin de detectar los riesgos y las deficiencias existentes en un dmbito relacionado
con los efectos del cambio climdtico. Al igual que en el caso de las pruebas de resistencia nucleares, cuyo objetivo era
centrarse en las medidas que podrian tomarse para evitar el fallo de un reactor nuclear tras un desastre natural, asi como
en las medidas de mitigacion, las pruebas de resistencia climdtica también deben centrarse en las medidas que pueden
adoptarse para reducir el riesgo de impacto antes de que se produzcan fenémenos meteoroldgicos extremos provocados
por el clima. Las fases descritas a continuacién servirdn como gufa para llevar a cabo una prueba de resistencia climdtica a
medida.

Fase 1:  definir los peligros en una prueba de resistencia climdtica especifica para un contexto

En esencia, una prueba de resistencia climdtica detecta posibles riesgos en un dmbito concreto derivados de peligros
relacionados con el clima, como las inundaciones, el calor, la sequia, las tormentas, etc. Esto se lleva a cabo mediante la
recopilacién y la creacién de informacién sobre los efectos del cambio climdtico (elemento al que hay que hacer
resistencia) y sobre la vulnerabilidad de los sistemas y objetos ante tales efectos. Se presta especial atencion a los principales
riesgos climéticos, sobre todo a las infraestructuras (clave), pero también a la seguridad hidrica, la seguridad alimentaria, la
salud publica, la biodiversidad y los ecosistemas, etc. Se considera una buena practica iniciar las pruebas de resistencia en
infraestructuras esenciales de un dmbito concreto que sean imprescindibles para otros sistemas criticos, como los
alimentos, el agua y la salud. Los riesgos y peligros climaticos presentan una dispersion espacial elevada, no solo a escala
nacional o subnacional, sino también entre los pueblos, las calles e incluso las casas. Por lo tanto, el primer paso deberia
ser definir la escala espacial de la prueba de resistencia climdtica y los peligros asociados.

Fase 2:  explorar las vulnerabilidades generales

La segunda fase consiste en explorar las vulnerabilidades relacionadas con los peligros climdticos previamente determinados
mediante informaci6n ptiblicamente disponible, como mapas nacionales o locales. Este «andlisis rapido» permite recopilar
rdpidamente informaci6n bdsica, lo que da una primera indicacién de los efectos y las vulnerabilidades climdticos de un
dmbito determinado. Los resultados resultan apropiados para labores de sensibilizacién y para proporcionar informacién a
las partes interesadas pertinentes que atin no estén suficientemente implicadas en la adaptacion al cambio climdtico.

Fase 2.a: evaluar la vulnerabilidad de manera exhaustiva

En muchos casos, la informacién recopilada en la fase 2 no resulta suficientemente especifica como para detectar
vulnerabilidades a escala local. En esta situacion, seria ttil generar informacion a medida con datos adicionales y calculos
modelo para un dmbito especifico.

Fase 3:  pasar de la prueba de resistencia a la estrategia de adaptacion al cambio climdtico

Una vez realizada la prueba de resistencia, el siguiente paso consiste en traducir esa informacién en una estrategia de
adaptacion al cambio climdtico para ese sector o dmbito. Antes de debatir las posibilidades existentes para traducir estos
resultados, es importante sefialar lo que una prueba de resistencia genera y lo que no:

— Las pruebas de resistencia no se aprueban ni se suspenden. Estdn disefiadas para detectar posibles vulnerabilidades y riesgos
en un dmbito que pueden aportar informacion para los planes o las estrategias de adaptacion al cambio climatico.

() Los principales temas que debian tenerse en cuenta eran los sucesos iniciadores naturales, como los terremotos, los tsunamis y las
condiciones meteoroldgicas extremas, la pérdida de los sistemas de seguridad y la gestion de accidentes graves.
(*) Véanse también las especificaciones sobre las pruebas de resistencia de la UE, enlace consultado el 13.4.2023.


https://www.ingentaconnect.com/content/oekom/gaia/2015/00000024/00000004/art00010;jsessionid=19op54j4baa81.x-ic-live-03
https://www.ensreg.eu/sites/default/files/EU%20Stress%20tests%20specifications_1.pdf
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— Una prueba de resistencia estdndar no ofrece listas de comprobacién «modelo». Por el contrario, su objetivo es respaldar
estrategias o planes de adaptacion al cambio climdtico a medida.

— Las pruebas de resistencia no exigen seguir normas de adaptacion, sino que contribuyen a los debates sobre qué niveles de
riesgo son aceptables y cudles no.

— Las pruebas de resistencia no incluyen los costes de determinadas medidas de adaptacion, este ejercicio presupuestario debe
llevarse a cabo en una fase posterior, cuando sea posible comparar las medidas de adaptacion.

— Las pruebas de resistencia no juzgan ni imponen medidas, sino que esto se hace en cooperacién con las partes interesadas, tal
como se observa en el siguiente ejemplo préctico.

Ejemplo practico: prictica neerlandesa consistente en incorporar pruebas de resistencia climdtica en los
planes de adaptacion al cambio climdtico a través de didlogos sobre riesgos

En los Paises Bajos, todos los municipios, los consejos hidroldgicos regionales, las provincias y el Gobierno central
colaboran en el marco del programa Delta, un programa de adaptacién al cambio climdtico. Como parte de la ordenacién
del territorio del plan Delta, y con el objetivo de que los Paises Bajos sean resilientes al clima y al agua de aqui a 2050,
todas las partes acordaron realizar una prueba de resistencia climatica en colaboracion con diversas partes interesadas. La
prueba de resistencia se centrd en la sequia, el calor, la saturacién hidrica y las inundaciones urbanas/pluviales. Como
siguiente paso, comenzaron a organizar didlogos sobre riesgos y a incorporar los resultados de las pruebas de resistencia y
de los didlogos sobre riesgos en la elaboracion de los programas de ejecucion. En 2021, todas las regiones colaboradoras
habian realizado una prueba de resistencia. Ademds, casi todas las regiones colaboradoras habian entablado didlogos sobre
riesgos, y un nimero cada vez mayor de municipios y regiones colaboradoras han establecido un programa de ejecucion
para la adaptacion al cambio climdtico.

Un didlogo sobre riesgos es un proceso recurrente que consiste en celebrar mdltiples conversaciones sobre riesgos
relacionados con el clima. Los didlogos sobre riesgos internos tienen lugar entre funcionarios a nivel (sub)nacional,
mientras que los gobiernos nacionales y otras partes, como los residentes y las empresas, mantienen didlogos sobre riesgos
externos. Los didlogos sobre riesgos persiguen un objetivo doble:

1. Concienciar sobre la vulnerabilidad de un démbito determinado al cambio climatico. Durante el didlogo sobre riesgos, los
participantes pueden debatir sobre los resultados de la prueba de resistencia climtica, evaluando qué riesgos consideran
aceptables y cudles no.

2. Los didlogos también fomentan los debates sobre c6mo reducir las vulnerabilidades a través de medidas concretas.

El Gobierno neerlandés elaboré una hoja de ruta para crear didlogos sobre riesgos que, a su vez, faciliten informaci6n para
las estrategias y los planes de adaptacion al cambio climdtico.

Cuadro 1

Resumen del proceso del didlogo sobre riesgos

Preparacién

Celebracién del didlogo

Conclusiéon

¢Por qué? ¢Quién? ;Como? En qué
formato? ¢Cudles son los principales
riesgos climdticos? ¢Qué temas se
debatirdn? ;Cémo se organizard el
didlogo? ;Cémo se informard a las
partes interesadas? ;Cudndo? ;Quién es
el titular del proceso?

¢Vinculos entre temas? jA quiénes
afectan las repercusiones? ;Qué
soluciones existen? ;Oportunidades?
(Nuevos riesgos? ;Como se puede
lograr un equilibrio? ¢Quién modera
el proceso? ¢Cémo se puede
mantener a todos implicados?

¢Cudles son los acuerdos comunales?
¢Cudl es el producto del didlogo sobre
riesgos? ;Quién hace qué y por qué?
Repetimos el  didlogo?  ;Cémo
compartimos los resultados? ;Qué
métodos de comunicacion se utilizardn?

No existe un modelo concreto para los didlogos sobre riesgos, ya que dependen de muchos factores, como el alcance, el
tiempo y la capacidad. En los Paises Bajos se han celebrado varios didlogos sobre riesgos basados en pruebas de resistencia,
que se han recopilado en un documento de resumen y en un mapa. El Gobierno neerlandés también proporciona a los
municipios, las regiones y otros organismos administrativos una lista de organizaciones que pueden ayudar a facilitar los
didlogos sobre riesgos, asi como ejemplos de didlogos sobre riesgos que ya han tenido lugar.



https://klimaatadaptatienederland.nl/voorbeelden/
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