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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2023/2120 DE LA COMISION
de 12 de octubre de 2023

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de di6xidos de
manganeso electroliticos originarios de la Repiiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (!
(«Reglamento de base»), y en particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

(1)  El 16 de febrero de 2023, la Comisién Europea («Comisién») inicié una investigacién antidumping relativa a las
importaciones de diéxidos de manganeso electroliticos originarios de la Republica Popular China («China» o «pais
afectado»), con arreglo al articulo 5 del Reglamento de base. La Comision public un anuncio de inicio en el Diario
Oficial de la Unién Europea (%) (canuncio de inicio»).

(2)  La Comisi6n inicié la investigacion a raiz de una denuncia presentada el 3 de enero de 2023 por Autlan EMD SL
(«denunciante»). La denuncia fue apoyada por Tosoh Hellas Single Member SA La denuncia fue presentada por la
industria de los diéxidos de manganeso electroliticos de la Unién en el sentido del articulo 5, apartado 4, del
Reglamento de base. La denuncia incluia elementos de prueba del dumping y del consiguiente perjuicio importante
que se consideraron suficientes para justificar el inicio de la investigaci6n.

1.2. Registro

(3)  Segtin el articulo 14, apartado 5 bis, del Reglamento de base, la Comisién debe registrar las importaciones que sean
objeto de investigaciones antidumping durante el periodo de comunicacién previa a menos que tenga pruebas
suficientes, en el sentido del articulo 5, de que no se cumplen los requisitos recogidos en el articulo 10, apartado 4,
letras ¢) o d), de dicho Reglamento. Uno de estos requisitos, como se indica en el articulo 10, apartado 4, letra d),
del Reglamento de base, es que exista un aumento sustancial de las importaciones, ademds del nivel de las
importaciones que provocaron el perjuicio durante el periodo de investigacién. Como puede verse en el cuadro 1 a
continuacién, las importaciones de diéxidos de manganeso electroliticos originarios de China mostraron una
disminucién del 66 % en el volumen mensual medio de las importaciones durante los seis meses siguientes al inicio
del caso, en comparacion con las importaciones mensuales medias durante el periodo de investigacién. Ademds,
para tener en cuenta cualquier posible estacionalidad en las importaciones, la Comisién comparé el volumen
mensual medio de las importaciones durante los seis meses siguientes al inicio del caso con el volumen durante los
mismos seis meses del periodo de investigacion. Este andlisis mostr6 una disminucién del volumen mensual medio
de las importaciones del 68 %.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.
(*) Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de determinados didxidos de manganeso originarios
de la Republica Popular China (DO C 57 de 16.2.2023, p. 11).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj 1/54



ES

DO L de 13.10.2023

Cuadro 1

Importaciones procedentes de China durante el periodo de investigacion y después del inicio (kg)

Media mensual en el
periodo de
investigacion

Media mensual
marzo-agosto de
2022

Media mensual marzo-

agosto de 2023

Importaciones procedentes de China en la UE

1048558

1082617

351404

Fuente: Eurostat, base de datos Vigilancia.

Dado que las pruebas del expediente mostraron que no se cumplia el requisito establecido en el articulo 10, apartado
4, letra d), la Comisién no someti6 a registro las importaciones del producto afectado con arreglo al articulo 14,
apartado 5 bis, del Reglamento de base.

1.3. Distorsiones del mercado de materias primas

El 7 de septiembre de 2023, el denunciante present6 una solicitud, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis,
del Reglamento de base, para que se incluyera el examen de las presuntas distorsiones del mercado de materias
primas en el pais afectado en relacién con el producto investigado, a fin de evaluar si, en su caso, un derecho
inferior al margen de dumping serfa suficiente para eliminar el perjuicio. El denunciante presentd pruebas
suficientes para demostrar que no existen devoluciones del impuesto sobre el valor afiadido (IVA») en las
exportaciones del mineral de manganeso en el pais afectado. La reduccién o la eliminacién de las devoluciones del
IVA figuran en el articulo 7, apartado 2 bis, parrafo segundo, del Reglamento de base, como distorsiones pertinentes
del mercado de las materias primas. Las pruebas del expediente también muestran que el mineral de manganeso se
encuentra muy por encima del umbral del 17 % del coste de producciéon del producto investigado en el pais
afectado, como exige el articulo 7, apartado 2 bis, parrafo quinto, del Reglamento de base. La comparacién del
precio del mineral de manganeso en China con el precio no distorsionado del mineral de manganeso vendido en
mercados internacionales representativos, tal y como publicé Fast Markets (*), muestra que los precios chinos son
inferiores a los de los mercados internacionales representativos (*) en el sentido del articulo 7, apartado 2 bis,
parrafo segundo, del Reglamento de base. Para examinar las distorsiones del mercado de materias primas y evaluar
si un derecho inferior al margen de dumping bastarfa para eliminar el perjuicio en la fase definitiva, la Comisién
modificé el anuncio de inicio de 16 de febrero de 2023 sobre la base del articulo 7, apartados 2 bis 'y 2 ter, del
Reglamento de base. El anuncio de inicio modificado se public6 el 13 de septiembre de 2023 () (canuncio de inicio
modificado»). A raiz de esta modificacion, la Comision invitd a las partes interesadas a facilitar informacioén sobre
las capacidades excedentarias del pais afectado, la competencia por las materias primas y el efecto en las cadenas de
suministro de las empresas de la Unién en formato libre o cumplimentando las partes pertinentes de los
cuestionarios sobre distorsiones del mercado de materias primas. La Comisién también envi6 a las autoridades
chinas un cuestionario relativo a las distorsiones del mercado de materias primas en el sentido del articulo 7,
apartados 2 bis y 2 ter, del Reglamento de base. La determinacién de las distorsiones del mercado de materias
primas se hard en la fase definitiva. Por lo tanto, las conclusiones provisionales contenidas en el presente
Reglamento se entienden sin perjuicio de las conclusiones de la investigacién sobre las distorsiones del mercado de
materias primas, que se reflejardn en la fase definitiva del procedimiento.

1.4. Partes interesadas

En el anuncio de inicio, la Comisién invitd a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en la
investigacion. Ademads, la Comision informé especificamente del inicio de la investigacion e invitd a participar en ella
al denunciante, a otros productores conocidos de la Unibn, a los productores exportadores conocidos y a las
autoridades de la Reptiblica Popular China, a los importadores, operadores y usuarios conocidos, y a las
asociaciones notoriamente afectadas.

Se dio a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacion y de
solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en litigios comerciales. Se celebraron vistas con
dos usuarios y un productor de la Unién.

() https://www.fastmarkets.com/newgen/battery-materials/manganese

(*) Durante la mayorfa de los meses del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de 2022, los precios del mineral

de manganeso chino son significativamente inferiores a los precios en los mercados internacionales representativos [julio a noviembre
de 2021 (- 3,8 %), febrero a marzo de 2022 (- 3,6 %)].

() DO C 323 de 13.9.2023, p. 10.
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(10)

(11)

(12)

(14)

(16)

1.5. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

Muestreo de los productores de la Unidn

Dado el limitado niimero de productores de la Uni6n de diéxidos de manganeso electroliticos, la Comision indicé en
el anuncio de inicio que pondria cuestionarios a disposicion de los dos tnicos productores de la Unién conocidos.
Estos dos productores de la Unién respondieron al cuestionario y ningtin otro productor de la Unién se dio a
conocer tras la publicacion del anuncio de inicio. Por consiguiente, la Comision no tuvo que recurrir al muestreo.

Muestreo de importadores

A fin de decidir si era necesario el muestreo y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a importadores
no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

Ningtin importador no vinculado facilit la informacion solicitada.

Muestreo de los productores exportadores

Para determinar si era necesario el muestreo y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a todos los
productores exportadores de China conocidos que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.
Ademds, la Comision pidi6 a la Representacién de la Reptblica Popular China ante la Unién Europea que sefialara si
habia otros productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion o se pusiera en
contacto con ellos.

Siete productores exportadores del pais afectado que exportaron diéxidos de manganeso electroliticos a la Uni6n
durante el periodo de investigacion facilitaron la informacién solicitada y aceptaron ser incluidos en la muestra. De
conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccioné una muestra de dos
productores exportadores basdndose en el mayor volumen representativo de exportaciones a la Unidn que podia
razonablemente investigarse en el tiempo disponible. De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del
Reglamento de base, se consultd sobre la seleccion de la muestra a todos los productores exportadores conocidos
afectados y a las autoridades del pais afectado.

A raiz de las observaciones del denunciante en las que se alegaba que la muestra no era lo bastante representativa
para Alemania, Bélgica y Polonia, donde el producto investigado se vendi6 en mayor medida, la Comision modificé
la muestra propuesta incluyendo a un tercer productor exportador. No se recibié ninguna otra observacién sobre la
muestra modificada.

La muestra de los productores exportadores o grupos de productores exportadores fue la siguiente:
— Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Xiangtan, China («<Xiangtan»), que incluye:
— Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd,
— Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd, Luorong Town, Liuzhou, China («Guiliu»), que incluye:
— Guangxi Xiatian Manganese Mine Co. Ltd,

— Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd, Xialei Town, Chongzuo, China (<Daxin»).

1.6. Examen individual

Un productor exportador de China solicité un examen individual con arreglo al articulo 17, apartado 3, del
Reglamento de base. En la actual fase de la investigacion, la Comision no ha tomado ninguna decision sobre la
solicitud de examen individual. La Comisién decidira si concede el examen individual en la fase definitiva de la
investigacion.
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1.7. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

(17) La Comisién remitié al Gobierno de la Republica Popular China (cautoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en China de distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base.

(18) Tal como se avisé en el anuncio de inicio modificado, la investigacién también abarca las distorsiones del mercado de
materias primas a fin de determinar si son de aplicacién las disposiciones del articulo 7, apartados 2 bis y 2 ter, del
Reglamento de base en lo que respecta a China. Por este motivo, la Comisién invit6 a las partes interesadas a
facilitar informacion sobre las capacidades excedentarias del pais afectado, la competencia por las materias primas y
el efecto en las cadenas de suministro de las empresas de la Unidn en formato libre o cumplimentando las partes
pertinentes de los cuestionarios sobre distorsiones de las materias primas. La Comisién también envié a las
autoridades chinas un cuestionario relativo a las distorsiones del mercado de materias primas en el sentido del
articulo 7, apartados 2 bis y 2 ter, del Reglamento de base.

(19) La Comisién envié cuestionarios a los productores de la Unién, a los productores exportadores chinos incluidos en
la muestra, a los operadores y a los usuarios. Los mismos cuestionarios se publicaron en linea (%) el dia del inicio de
la investigacion.

(20) La Comisi6n recibié respuestas de los productores exportadores incluidos en la muestra y de un comerciante no
vinculado de China, y solo una respuesta parcial de otros dos operadores comerciales no vinculados en China.
También se recibieron respuestas de dos productores de la Unién y dos usuarios.

(21) La Comisién recabd y comprob6 toda la informacién que considerd necesaria para determinar provisionalmente el
dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Union. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16
del Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:

Productores de la Unién

— Tosoh Hellas Single Member SA (<Tosoh»), Sindos, Grecia,

— Autlan EMD, SL («Autlan»), Ofiati (Guiptizcoa), Espaiia.

Usuarios

— VARTA Consumer Batteries GmbH & Co. KGaA («Vartay), Ellwangen (Jagst), Alemania,
— Duracell International Operations Sarl («<Duracell»), Aarschot, Bélgica.

Productores exportadores de China

— Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Xiangtan, China,

— Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Jingxi City, Guangxi, China,

— Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd, Luorong Town, Liuzhou, China,

— Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd, Xialei Town, Chongzuo, China.
Operadores no vinculados de China

— Forea Industries Co., Ltd (<Forea»).

1.8. Periodo de investigacién y periodo considerado

(22) La investigacién sobre el dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el
31 de diciembre de 2022 («periodo de investigacion»). El andlisis de las tendencias pertinentes para evaluar el
perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el final del periodo de investigacion
(«periodo consideradoy).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2656
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(30)

2. PRODUCTO INVESTIGADO, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto investigado

El producto objeto de la presente investigacién son los diéxidos de manganeso electroliticos producidos mediante un
proceso electrolitico que no han sido tratados térmicamente después del proceso electrolitico («producto
investigado», «diéxidos de manganeso electroliticos»).

El producto investigado consta de dos tipos principales: diéxidos de manganeso electroliticos de tipo carbono-cinc y
di6xidos de manganeso electroliticos de tipo alcalino. Ambos tipos se producen mediante un proceso electrolitico,
adaptando determinados pardmetros en el proceso para obtener didxidos de manganeso electroliticos de tipo
carbono-cinc o diéxidos de manganeso electroliticos de tipo alcalino. Uno y otro tipo tienen normalmente
manganeso de gran pureza y se utilizan por lo general como productos intermedios en la produccién de pilas secas
destinadas al consumo. El producto investigado también puede utilizarse en cantidades limitadas en las demds
industrias, como la quimica, la farmacéutica y la cerdmica ().

La investigacién ha mostrado que, a pesar de algunas diferencias con respecto a determinadas caracteristicas fisicas y
quimicas, tales como la densidad, el tamafio medio de las particulas, la superficie Brunauer-Emmet-Teller («BET») y el
potencial alcalino, ambos tipos del producto investigado comparten las mismas caracteristicas fisicas, quimicas y
técnicas bésicas y se utilizan para los mismos fines. Por lo tanto, se consideran un solo producto a efectos del
presente procedimiento.

2.2. Producto afectado

El producto afectado es el producto investigado originario de China, actualmente en el codigo NC ex 2820 10 00
(c6digo TARIC 2820 10 00 10) («producto afectadoy).

2.3. Producto similar

La investigacion puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas y se destinan a los mismos usos bdsicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Unidn,
— el producto investigado producido y vendido en el mercado interior de la Reptblica Popular China, y

— el producto investigado producido y vendido en la Unién por la industria de la Unidn.

En consecuencia, la Comisién decidi6 en esta fase que se trataba de productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

2.4. Alegaciones relativas al alcance del producto

Un exportador, Guizhou Manganese Mineral Group («<GMMG»), aleg6 que los tipos de productos de diéxidos de
manganeso electroliticos cubiertos por esta investigaciéon tienen una amplia gama de usos, en los que estin
implicadas varias industrias, y no solo la produccién de pilas secas destinadas al consumo. Es probable que la
imposicién de medidas antidumping sobre el di6xido de manganeso electrolitico no tratado térmicamente tenga un
gran impacto en varias industrias, ya que bloquearia la demanda diversa y de alta calidad de didxidos de manganeso
electroliticos procedentes de las industrias de las baterfas desechables y las baterias de energias alternativas de la
Unidn, y de otras industrias como la quimica, la farmacéutica y la cerdmica. GMMG alegd que es posible que los
productores de la Unién no puedan cumplir los requisitos de otras industrias (como la quimica, la farmacéutica y la
cerdmica) en términos de cantidad y calidad.

Estos otros tipos de usuarios de diéxidos de manganeso electroliticos (*) no se dieron a conocer ni expresaron tales
preocupaciones en el marco de la presente investigacion. Ademds, la investigacion constaté que los productores de
la Unién también abastecen a estos otros tipos de usuarios. Por lo tanto, se desestimo la alegaciéon de GMMG.

() En el tratamiento de aguas, el tefiido cerdmico, los aditivos para piensos, la medicina, los productos bioquimicos, los materiales de
soldadura y otros usos quimicos.

(®) Productores de pilas de botén, pilas de zinc-aire, pigmentos, purificadores de agua, productos farmacéuticos. Estos usuarios
representan alrededor del 1 % del consumo de la Unidn en el periodo de investigacion.
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(31) GMMG también alegé que los productores de la Unién no pueden suministrar diéxidos de manganeso electroliticos
para algunas tecnologias especificas de baterfas y pilas (por ejemplo, las baterias para vehiculos eléctricos), en las que
se utilizan di6xidos de manganeso electroliticos (*). Sin embargo, estas tecnologias no se utilizan actualmente en la
produccién a gran escala y no se emplean en el sector de las baterfas para vehiculos eléctricos de la Unién. Por lo
tanto, no hay indicios de que los productores de la Unién no fueran a suministrar a estas industrias que utilizan las
tecnologias mencionadas si hubiera demanda. Por consiguiente, se desestimé la alegacion de la parte.

(32) GMMG también alegd que el didxido de manganeso electrolitico especial requerido por los productores de pilas de
botén debe transformarse mediante procesos especiales que impliquen un tratamiento fisico y quimico, mientras
que el productor de la Unién en Espafia supuestamente no puede producir dicho producto con arreglo a la
tecnologia de produccién actual.

(33) La investigacion constaté que Autlan (el productor de la Unién en Espaiia) ain no ha recibido ninguna solicitud de
suministro de didxidos de manganeso electroliticos para la producciéon de pilas de botén. Por lo tanto, sin
especificaciones técnicas especificas, no hay indicios de si puede suministrar didéxidos de manganeso electroliticos
para dicho producto final. Por otra parte, el productor de la Unién en Grecia abastecié a productores de pilas de
botén durante el periodo considerado. Por consiguiente, se desestimo la alegacion de la parte.

2.5. Solicitud de ampliacién de la definicién del producto objeto de la investigacién

(34) Cinco meses después del inicio de la investigacién, Autlan solicité que se aplicaran las medidas antidumping
impuestas a los diéxidos de manganeso electroliticos originarios de China, en su caso, a los dioxidos de manganeso
electroliticos contenidos en pilas secas alcalinas y no alcalinas de diéxido de manganeso importadas en la Unién
procedentes de China. Estas pilas secas corresponden a los cédigos NC 8506 10 11, 8506 10 18, 85061091 y
8506 10 98. Autlan presentd una evolucién estimada de las importaciones de diéxidos de manganeso electroliticos
contenidos en pilas secas alcalinas de didxido de manganeso ('), lo que demuestra que las importaciones de dichas
pilas, asi como su contenido en diéxidos de manganeso electroliticos, han aumentado considerablemente desde
2019. La parte aleg6 que los diéxidos de manganeso electroliticos contenidos en pilas secas alcalinas y no alcalinas
de di6xido de manganeso formaban parte del producto investigado en la denuncia mencionada en el considerando 2.

(35) La Comision desestimd la alegacion. En la denuncia, el producto presuntamente objeto de dumping se definia como
«diéxidos de manganeso electroliticos (a saber, didxidos de manganeso producidos mediante un proceso
electrolitico) no tratados térmicamente después del proceso electrolitico originarios de la Republica Popular China,
generalmente declarados para su importacion en la Unién Europea con el cédigo de la nomenclatura combinada
(NC) €x 282010 00» Las pilas de células secas no alcalinas y de diéxido de manganeso son los productos
transformados del producto investigado. Aunque en la denuncia se mencionaron las importaciones de pilas secas, la
definicién del producto no las mencionaba, ni solicité que se incluyeran los didxidos de manganeso electroliticos
incluidos en las pilas. En efecto, todas las pruebas de la denuncia se refieren tnicamente a los diéxidos de
manganeso electroliticos, y nunca a los diéxidos de manganeso electroliticos contenidos en pilas (*!). Ademds, la
denuncia describe claramente a los productores de pilas secas como la industria usuaria. Por tanto, no se aportaron
pruebas de que los diéxidos de manganeso electroliticos contenidos en pilas secas alcalinas y no alcalinas,
correspondientes a los codigos NC 8506 10 11, 8506 10 18, 8506 10 91 y 8506 10 98, fueran objeto de dumping
0 causaran un perjuicio a la industria de la Unién.

(36) En consecuencia, el anuncio de inicio definfa que el producto objeto de la investigacién eran los diéxidos de
manganeso electroliticos (a saber, diéxidos de manganeso producidos mediante un proceso electrolitico) no tratados
térmicamente después del proceso electrolitico, y que el producto presuntamente objeto de dumping era el producto
investigado, originario de la Republica Popular China, clasificado actualmente en el codigo NC ex 2820 10 00
(c6digo TARIC 2820 10 00 10). Los cddigos NC y TARIC se indican a titulo meramente informativo, sin perjuicio

() Como el material catédico en fosfato de litio, manganeso y hierro, el manganato de litio, el precursor compuesto de niquel, cobalto y

manganeso, etc.

(") Sin facilitar informaci6n sobre las importaciones de diéxidos de manganeso electroliticos contenidos en pilas secas no alcalinas.

(") Por ejemplo, los datos de importacién utilizados para demostrar el perjuicio o para determinar el precio de exportacién solo tienen en
cuenta las importaciones del codigo (NC) ex 2820 10 00. Asimismo, el valor normal y los indicadores de perjuicio se refieren
exclusivamente a los productores de diéxidos de manganeso electroliticos del pais representativo o de la Unién.
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de posibles cambios en la clasificacion arancelaria. El dmbito de la investigacion estd sujeto a la definicion del
producto investigado. De ello se deduce que el procedimiento para determinar el dumping y el perjuicio, asi como
la evaluacién del interés de la Unién, no inclufan la recogida y el andlisis de la informacién sobre los di6xidos de
manganeso electroliticos contenidos en pilas secas alcalinas y no alcalinas de didxido de manganeso.

3. DUMPING

3.1. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base

En vista de que habia suficientes pruebas disponibles al inicio de la investigacién que apuntaban a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto a
China, la Comisién consider6 que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese pais
teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la posible aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comision invitd en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores de China a que
facilitaran informacién en relacién con los insumos utilizados para fabricar diéxidos de manganeso electroliticos.
Siete productores exportadores presentaron la informacion pertinente.

A fin de obtener la informacién que consideré necesaria para su investigacion en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comisién envié un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comisién invit6 a todas las partes interesadas a exponer sus puntos de vista, presentar
informacién y aportar pruebas justificativas con respecto a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base en el plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién del anuncio de inicio en el
Diario Oficial de la Union Europea. Las autoridades chinas no respondieron al cuestionario y tampoco se recibio
ningtin documento sobre la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base dentro del plazo. No se
recibié respuesta de dichas autoridades. Posteriormente, la Comisioén informé a las autoridades chinas de que usaria
los datos disponibles en el sentido del articulo 18 del Reglamento de base para determinar la existencia de
distorsiones significativas en China. La Comision invitd a las autoridades chinas a enviar sus observaciones sobre la
aplicacion del articulo 18. No se recibié ninguna observacion.

En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comision también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles,
Colombia era un posible pais representativo adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal basado en precios o valores de referencia no
distorsionados. La Comisién también sefialé que examinaria otros posibles paises representativos adecuados de
conformidad con los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de
base.

El 12 de junio de 2023, la Comisién informé a las partes interesadas mediante una nota («primera nota») de las
fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la Comisién facilité
una lista de todos los factores de produccién, como las materias primas, la mano de obra, la energia y el agua
utilizados en la produccién de diéxidos de manganeso electroliticos. Ademds, sobre la base de los criterios que
gufan la eleccién de precios o valores de referencia no distorsionados, la Comisién determiné que Colombia era un
posible pais representativo adecuado, al ser el tnico pais con produccién de diéxidos de manganeso electroliticos
con un nivel de desarrollo econémico similar al de China. La Comisién también detect6 datos financieros de acceso
publico del Gnico productor de diéxidos de manganeso electroliticos del pais, Quimica International Quintal S.A
(«Quintal»), y de otra empresa que utiliza el proceso de produccién similar (empresas que utilizan procesos
electroliticos en su proceso de produccién), Quimpac de Colombia SA («Quimpacy). La Comision recibié
observaciones sobre la primera nota de todos los productores exportadores incluidos en la muestra, Autlan, VARTA
y la Cdmara China de Comercio de Importadores y Exportadores de Metales, Minerales y Productos Quimicos
(«CCCMO), y de la Asociacién Industrial de Manganeso de Guangxi («GMIA»).
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El 4 de julio, tras analizar todas las observaciones y la informacion recibidas sobre la primera nota, la Comision
publicé una segunda nota (<segunda nota») sobre las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar
el valor normal. En la segunda nota, la Comisién actualizé la lista de factores de produccién y las fuentes
pertinentes e informé a las partes interesadas de su intencion de tomar a Colombia como pais representativo.

Dado que Quintal comunicé un nivel de beneficios bajo en 2022 y un nivel elevado de gastos de venta, generales y
administrativos, la Comisién consideré que sus datos financieros no eran razonables en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, letra a). Por consiguiente, la Comisién inform a las partes interesadas de que estableceria los gastos
de venta, generales y administrativos y los beneficios basdndose en los datos financieros disponibles de Quimpac
en 2022. La Comisién invité a las partes interesadas a pronunciarse al respecto. Todas las observaciones recibidas se
abordan detalladamente en la seccién 3.2.

3.2. Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «[e]l valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «[s]i [...] se
determina que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese
pais de distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes
de produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

Como se explica mds adelante, la Comisién llegd a la conclusién en la presente investigacion de que, sobre la base de
las pruebas disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacién de las autoridades chinas, era conveniente
aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.1. Existencia de distorsiones significativas

3.2.1.1. Introduccién

Con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[p]uede considerarse que una distorsién es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energfa, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencién sustancial de los poderes piiblicos.
Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de
uno o varios de los elementos siguientes:

— mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais
exportador o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccién,

— presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

— existencia de politicas publicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre,

— la falta de aplicacion o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades
y propiedad, o su ejecucion inadecuada,

— costes salariales distorsionados,

— acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica piblica o que de otro modo
no acttian con independencia del Estado».
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Dado que esta lista del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base no es acumulativa, no es necesario
tener en cuenta todos los elementos para determinar la existencia de distorsiones significativas. Asimismo, podran
utilizarse las mismas circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la
lista. Sin embargo, cualquier conclusién sobre las distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6
bis, letra a), debe hacerse sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluacién general sobre la existencia de
distorsiones también puede tener en cuenta el contexto y la situacién generales del pais exportador, en particular
cuando los elementos fundamentales de la estructura econémica y administrativa de dicho pais otorguen a los
poderes publicos facultades considerables para intervenir en la economia, de tal manera que los precios y los costes
no sean el resultado del libre desarrollo de las fuerzas del mercado.

El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base establece que: «[e]n caso de que la Comisién disponga de
indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones significativas a
tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacién efectiva del presente Reglamento, la Comision
elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias del mercado
contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector».

Con arreglo a dicha disposicion, la Comisién ha publicado un informe nacional relativo a China (Informe») (', que
demuestra la existencia de una intervencion sustancial de los poderes piiblicos en muchos niveles de la economia, en
particular distorsiones especificas de numerosos factores de produccién clave (como la tierra, la electricidad, el
capital, las materias primas o la mano de obra), asi como en sectores especificos (como el acero o los productos
quimicos). Se invité a las partes interesadas a refutar, comentar o complementar las pruebas contenidas en el
expediente de investigacion en el momento del inicio del procedimiento. El Informe se incluy6 en el expediente de
la investigacion en la fase inicial.

La denuncia contenfa informacién relativa a la industria que fabrica el producto afectado y hacia referencia al
informe sobre las distorsiones estructurales en el mercado chino. La denuncia también contenfa algunas pruebas
pertinentes que completaban el Informe. La denuncia establecié que el producto afectado estd clasificado en la NC
28, que abarca los productos quimicos, un sector caracterizado por una intervencion sustancial de los poderes
publicos en China, lo que da lugar a una distorsion de la asignacion efectiva de recursos en consonancia con los
principios del mercado.

Ademds, en la denuncia se expuso que la industria que fabrica el producto afectado requiere un uso intensivo de
capital y recursos, y que los productos energéticos representan, en condiciones normales, una parte significativa del
coste de produccion. Por lo tanto, las distorsiones especificas contenidas en el Informe relacionadas con factores
clave de produccién (como la energia y la mano de obra) son de gran relevancia para la investigacion.

Como se indica en el considerando 39, las autoridades chinas no presentaron observaciones ni pruebas que
apoyaran o refutaran las pruebas contenidas en el expediente del asunto, como el informe y las pruebas adicionales
aportadas por el denunciante, sobre la existencia de distorsiones significativas o sobre si procedia aplicar el
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en este asunto.

Se recibieron observaciones a este respecto de la CCCMC, junto con la GMIA. También se recibieron observaciones
de los productores exportadores que cooperaron, Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd (Xiangtan) y Guangxi
Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd (Daxin).

En primer lugar, la CCCMC y la GMIA alegaron que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no es
conforme con el Derecho de la OMC; en particular se expuso que el articulo 2, apartado 2, del Acuerdo
Antidumping de la OMC no reconoce el concepto de distorsiones significativas.

En segundo lugar, la CCCMC y la GMIA sostuvieron que no existen distorsiones significativas en el sector chino de
los diéxidos de manganeso electroliticos y que no hay pruebas suficientes para concluir que dichas distorsiones
existen. Alegaron que las principales pruebas aportadas por el denunciante se derivan del Informe de la Comision
sobre China, publicado en diciembre de 2017. La CCCMC y la GMIA consideraron que el Informe estd obsoleto y
que, entretanto, tanto la economia europea como la china han experimentado importantes cambios estructurales y
politicos.

(") Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la Republica Popular

China a efectos de las investigaciones de defensa comercial, de 20 de diciembre de 2017 [SWD(2017) 483 final/2] (Informe»).
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(57) Otra cuestién planteada por la CCCMC y la GMIA se refiere al uso de datos de terceros paises para determinar el
valor normal. Segtin el Acuerdo Antidumping de la OMC, si la autoridad investigadora de un pais tiene la intencion
de utilizar datos de un tercer pais, debe explicar y demostrar cémo se han adaptado estos datos para reflejar con
exactitud los precios o los niveles de costes en el pais de origen exportador. La CCCMC y la GMIA consideran que la
ausencia de tal explicacion plantea dudas sobre la fiabilidad y la validez del uso de datos no relacionados para evaluar
las condiciones de mercado justas en el sector chino de los diéxidos de manganeso electroliticos.

(58) Daxin presentd observaciones similares a las de la CCCMC y la GMIA. En particular, Daxin también alegd que el
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no es coherente con el Derecho de la OMC. En apoyo de su
alegacion, el productor exportador presentd los mismos argumentos que la CCCMC y la GMIA, en particular que el
articulo 2, apartado 2, del Acuerdo Antidumping de la OMC no reconoce el concepto de distorsiones significativas,
y que ninguna disposicion del Acuerdo Antidumping permite utilizar datos de un tercer pais que no pueden reflejar
los precios o el nivel de costes del pais exportador para determinar el valor normal.

(59) Daxin también cuestiono la existencia de distorsiones significativas en el sector chino de los diéxidos de manganeso
electroliticos y coment6 que no existen pruebas suficientes para demostrar dichas distorsiones, teniendo en cuenta
que las principales pruebas aportadas por el denunciante son el Informe de la Comisién sobre China, que estd
desactualizado.

(60) El otro productor exportador que cooperd, Xiangtan, explicé en sus observaciones que el denunciante no se habia
liberado de la carga de la prueba demostrando que los costes de la industria china de didxidos de manganeso
electroliticos en general, y de Xiangtan en particular, estaban distorsionados. Xiangtan alegb que el Informe de la
Comisién no contiene ninglin examen especifico o detallado sobre el sector de los diéxidos de manganeso
electroliticos. Xiangtan consideré que el denunciante, al evaluar si existen distorsiones significativas, se basa en
pruebas justificativas que son irrelevantes o erréneas desde el punto de vista fictico. Ademds, Xiangtan explicé que
la denuncia alegaba que el precio chino de la electricidad estd distorsionado; sin embargo, Xiangtan produce gran
parte de la electricidad que consume y, por lo tanto, no puede verse sustancialmente afectada por el mercado de la
electricidad supuestamente «distorsionado» en China.

(61)  En primer lugar, en cuanto a las alegaciones de que las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base no son coherentes con las obligaciones de la Uni6n en el marco de la OMC ni con el uso de datos de terceros
paises para determinar el valor normal, la Comisién consideré que las disposiciones del Reglamento de base son
plenamente coherentes con las obligaciones en el marco de la OMC. Como aclara explicitamente el Organo de
Apelacién de la OMC en la diferencia DS473, el Derecho de la OMC permite la utilizacién de datos de un tercer
pais, debidamente ajustados cuando dicho ajuste sea necesario y esté justificado. Ademds, la Comision sefial6 que,
una vez se determina que, debido a la existencia de distorsiones significativas en el pais exportador, con arreglo al
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, no es adecuado utilizar los precios y costes internos del
pais exportador; el valor normal se calcula a partir de precios o valores de referencia no distorsionados en un pais
representativo adecuado para cada productor exportador, con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base.

(62) Asimismo, la Comisién examiné si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la
existencia de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.
La Comision realizé este examen sobre la base de las pruebas disponibles en el expediente, incluidas aquellas
contenidas en el informe, que se basan en fuentes de acceso publico. Este andlisis examiné las intervenciones
sustanciales del Estado en la economia china en general, asi como la situacién especifica del mercado en el sector en
cuestion, incluido el producto investigado. La Comisiéon completd estos elementos probatorios con sus propias
investigaciones sobre los diferentes criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones significativas en
China, incluida la evolucién posterior a la publicacién del Informe. Por tanto, se desestimaron estas alegaciones.

(63) Enlo que respecta a la alegacion de que las pruebas incluidas en el informe estdn obsoletas, la Comision sefialé que el
informe es un documento exhaustivo basado en numerosas pruebas objetivas, tales como la legislacion, la normativa
y otros documentos oficiales publicados por las autoridades chinas, informes de terceros procedentes de
organizaciones internacionales, estudios académicos y articulos de expertos, asi como otras fuentes independientes
fiables. Puesto que se puso a disposicion del piblico ya en diciembre de 2017, cualquier parte interesada habria
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tenido amplia oportunidad de refutar, complementar o comentar dicho informe y las pruebas en las que se basa,
pero nadie ha presentado argumentos ni pruebas que refuten las fuentes incluidas en él. En lo que respecta a las
supuestas similitudes entre las politicas industriales actuales de la UE y las de China, la Comisién no considerd que
este argumento resultara pertinente en el contexto de la evaluacién de la existencia de distorsiones significativas en
China con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Por tanto, se desestiman estas alegaciones.

En cuanto a la alegacion de que el solicitante no aport6 pruebas suficientes para fundamentar sus alegaciones sobre
distorsiones significativas en China, tal como se especifica en el punto 3 del anuncio de inicio, la Comisién
consider6 que la denuncia si aportaba pruebas suficientes de distorsiones significativas, tal como exige el articulo 2,
apartado 6 bis, letra e), del Reglamento de base para iniciar la investigacién sobre esta base. No existen otros
requisitos de prueba del tipo alegado por esta parte en el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. De
hecho, si bien la determinacion de la existencia efectiva de distorsiones significativas y la consiguiente aplicacién de
la metodologia establecida en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base solo se produce en el
momento de la divulgacion, el articulo 2, apartado 6 bis, letra ¢), del Reglamento de base establece la obligacion de
recopilar los datos necesarios para la aplicaciéon de dicha metodologia cuando la investigacion se haya iniciado
sobre esta base. En este caso, la Comisién considerd que las pruebas presentadas en la solicitud eran suficientes para
iniciar la investigacion sobre esta base. Por tanto, la Comision tomé las medidas necesarias para poder aplicar la
metodologia contemplada en el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en caso de que se confirmara la
existencia de distorsiones significativas durante la investigacién. Ademds, la Comision siguié completando estos
elementos probatorios con sus propias investigaciones sobre los diferentes criterios pertinentes para confirmar la
existencia de distorsiones significativas en China. La Comisién desestimo esta alegacion.

En cuanto a la alegacion de Xiangtan de que el Informe no contiene ningtin examen especifico o detallado sobre el
sector de los di6xidos de manganeso electroliticos y de que, por lo que respecta a la electricidad, Xiangtan produce
la mayor parte de la electricidad que consume y, por tanto, no podria verse sustancialmente afectada por el mercado
de la electricidad supuestamente distorsionado, la Comision sefialé que la existencia de distorsiones significativas que
dan lugar a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base se establece a escala nacional. En caso
de que se determine la existencia de distorsiones significativas, las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base se aplican a todos los productores exportadores de China y afectan a todos los costes
relacionados con sus factores de produccién. En cualquier caso, la misma disposicion del Reglamento de base
permite utilizar los costes internos para los que se haya determinado de forma concluyente que no estin afectados
por distorsiones significativas. Sin embargo, no se ha establecido que los costes internos no estén distorsionados
sobre la base de pruebas adecuadas y precisas. En particular, los productores exportadores no presentaron
elementos de prueba exactos y adecuados sobre precios y costes no distorsionados. El hecho de que un productor
tenga capacidad para generar electricidad sin abastecerse a partir de otras fuentes no determina de forma
concluyente que este factor de produccion no se vea afectado por las distorsiones que afectan al pais en su conjunto.
Por tanto, se desestima esta alegacion.

3.2.1.2. Distorsiones significativas que afectan a los precios y costes internos de China

El sistema econémico chino se basa en el concepto de una «economia socialista de mercado». Este concepto estd
consagrado en la Constitucién china y determina la gobernanza econémica del pais. El principio fundamental es «a
propiedad ptiblica socialista de los medios de produccion, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la
propiedad colectiva por parte de los trabajadores». La economia estatal es la «fuerza motriz de la economia
nacional» y el Estado tiene el mandato de «velar por su consolidacién y crecimiento» (**). Por consiguiente, la
configuracién general de la economia china no solo permite intervenciones gubernamentales sustanciales en la
economia, sino que estas intervenciones estdn respaldadas por un mandato expreso. El concepto de supremacia de
la propiedad ptiblica sobre la privada impregna todo el sistema juridico y se destaca como principio general en
todos los actos legislativos fundamentales. El Derecho chino en materia de propiedad es un buen ejemplo:
corresponde a la etapa primaria del socialismo y confia al Estado el mantenimiento del sistema econémico bésico,
en el que la propiedad publica desempefia un papel dominante. Se toleran otras modalidades de propiedad, y el
Derecho permite que se desarrollen en paralelo a la propiedad estatal ().

(") Informe, capitulo 2, pp. 6y 7.
(") Informe, capitulo 2, p. 10.
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(67) Ademds, segtin lo dispuesto en la legislacion china, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccién
del Partido Comunista Chino («PCChy). Las estructuras del Estado chino y del PCCh estdn interrelacionadas a todos
los niveles (juridico, institucional y personal), y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir
entre las funciones del partido y las del Estado. Tras una modificacién de la Constitucién china en marzo de 2018,
el papel principal del PCCh se vio atin mds destacado al ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la Constitucién.
Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo, a saber: «[e]l sistema socialista es el sistema fundamental de la
Reptiblica Popular Chinav, se afiadié una nueva segunda frase, que reza asi: «El liderazgo del Partido Comunista de
China es el rasgo caracteristico del socialismo con caracteristicas chinas» (**). Esto ilustra el incontestado y cada vez
mayor control del PCCh sobre el sistema econémico de China. Este liderazgo y este control son inherentes al
sistema chino y van mucho mds alld de la situacién habitual en otros paises donde los gobiernos ejercen un control
macroecondmico general dentro de cuyos limites se desarrollan las fuerzas del mercado libre.

(68) El Estado chino aplica una politica econdmica intervencionista para la consecucion de objetivos, los cuales, en lugar
de reflejar las condiciones econémicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas
establecidas por el PCCh (). Las herramientas econdmicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas
son muiltiples, incluido el sistema de planificacion industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

(69) En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por un
complejo sistema de planificacién industrial que afecta a todas las actividades econémicas del pais. La totalidad de
estos planes abarca una matriz completa y compleja de sectores y politicas transversales que estd presente en todos
los niveles de gobierno. Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los planes nacionales establecen
objetivos mas amplios. Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o
sectores pertinentes, asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes todavia contienen
objetivos explicitos en materia de produccién, aunque se trata de una caracteristica habitual en ciclos de
planificacién anteriores. En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos como
prioridades (positivas o negativas), en consonancia con las prioridades de los poderes publicos, y se les asignan
objetivos especificos de desarrollo (modernizacién industrial, expansién internacional, etc.). Los operadores
econdmicos, tanto privados como publicos, deben ajustar sus actividades de manera efectiva de acuerdo con las
realidades impuestas por el sistema de planificacién. Esto no solo se debe al cardcter vinculante de los planes, sino
también al hecho de que las autoridades chinas competentes a todos los niveles de gobierno se adhieren al sistema
de planes y utilizan sus competencias en consecuencia, induciendo asi a los operadores econdmicos a ajustarse a las
prioridades establecidas en los planes (véase también el punto 3.2.1.5) ().

(70)  En segundo lugar, en cuanto al nivel de asignacién de recursos financieros, el sistema financiero chino estd dominado
por los bancos comerciales de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de préstamos, estos
bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de evaluar sobre todo los
méritos econdémicos de un proyecto determinado (véase también el punto 3.2.1.8 mds adelante). Esto mismo se
aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los mercados de
obligaciones, los mercados de capital no cotizado, etc. Ademds, estas otras partes del sector financiero estin
institucional y operativamente estructuradas de una forma no orientada a maximizar el funcionamiento eficiente de
los mercados financieros, sino a garantizar el control y permitir la intervencién del Estado y del PCCh ().

(71)  En tercer lugar, en cuanto al entorno normativo, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas formas.
Por ejemplo, las normas de contratacién puablica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos estratégicos
distintos de la eficiencia econémica, socavandose de este modo los principios de mercado en el sector. La legislacién
aplicable establece especificamente que la contratacién publica se llevard a cabo para facilitar la consecucién de los
objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos objetivos sigue sin estar definida,

() Disponible  en:  http:/[www.npc.gov.cnfenglishnpc/constitution2019/201911/1f65146fb6104dd3a2793875d19b5b29.shtml

(consultado el 22 de agosto de 2023).
(") Informe, capitulo 2, pp. 20 y 21.
(") Informe, capitulo 3, pp. 41, 73 y 74.
(**) Informe, capitulo 6, pp. 122 a 135.
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lo que concede un amplio margen de apreciacién a los érganos encargados de la toma de decisiones (**). Del mismo
modo, en el dmbito de la inversidn, las autoridades chinas mantienen un control y una influencia significativos en
relacién con el destino y la magnitud de la inversion estatal y privada. Las autoridades utilizan el control de las
inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de inversién como instrumento
de peso para apoyar los objetivos de la politica industrial, por ejemplo, para mantener el control estatal sobre
sectores clave o para reforzar la industria nacional (¥).

(72) En resumen, el modelo econdmico chino se basa en determinados axiomas fundamentales que establecen y
fomentan mdltiples intervenciones gubernamentales. Estas importantes intervenciones gubernamentales chocan
con el libre juego de las fuerzas del mercado y provocan una alteracion de la asignacion efectiva de los recursos de
acuerdo con los principios del mercado (*!).

3.2.1.3. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
primer guion, del Reglamento de base: mercado abastecido en una proporcién
significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais exportador o
que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccién.

(73) En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control y supervision politica o bajo su
direccion representan una parte fundamental de la economdia.

(74) Las autoridades chinas y el PCCh tienen estructuras que les garantizan una influencia continua en las empresas, en
particular en las empresas publicas. El Estado (y en muchos aspectos también el PCCh) no solo formula las politicas
econdmicas generales y supervisa activamente su aplicacion por parte de las distintas empresas publicas, sino que
también reivindica su derecho a participar en la toma de decisiones operativas de dichas empresas. Normalmente
esto se hace a través de la rotacion de directivos entre las autoridades gubernamentales y las empresas publicas, a
través de la presencia de miembros del partido en los érganos ejecutivos de las empresas pablicas y de células del
partido en las empresas (véase también el punto 3.2.1.4), asi como a través de la configuracion de la estructura
corporativa del sector de las empresas publicas (*). A cambio, las empresas ptiblicas gozan de un estatuto particular
dentro de la economia china que conlleva una serie de beneficios econémicos, en particular el blindaje ante la
competencia y el acceso preferencial a los insumos pertinentes, incluida la financiacién (¥). Los elementos que
indican la existencia de control estatal sobre empresas del sector de los di6xidos de manganeso electroliticos se
explican mds detalladamente en el punto 3.2.1.4.

(75) En concreto, el sector de los di6xidos de manganeso electroliticos estd en gran medida en manos de las autoridades
chinas. Ademds, un andlisis de los principales productores exportadores chinos de di6xidos de manganeso
electroliticos a la Unién muestra una considerable interferencia del Estado.

(76) En el caso de Xiangtan Electrochemical Technology Co., Ltd, es una sociedad de cartera dependiente de la Comisién
de Supervision y Administracion de Activos de Propiedad Estatal de Xiangtan City (*). Los dos mayores accionistas
son de propiedad estatal, lo que significa que un total del 40 % de las acciones son de propiedad estatal. El
presidente de la empresa es miembro del PCCh y Secretario del Comité del Partido de la empresa (¥). El director
general adjunto, secretario del Consejo de Administracién, es miembro del PCCh y miembro del Comité del Partido
de la empresa (¥).

(77)  Guangxi Guiliu Chemical Co., Ltd, es una sociedad privada propiedad de personas fisicas. Sin embargo, el presidente
y director general también es miembro del PCCh y Secretario del Comité del PCCh (¥). Otro miembro del Consejo de
Administracién de la empresa es también miembro del PCCh y secretario adjunto del Comité del PCCh.

(*) Informe, capitulo 7, pp. 167 y 168.

(*) Informe, capitulo 8, pp. 169, 170, 200y 201.

(*") Informe, capitulo 2, pp. 15y 16, capitulo 4, pp. 50 a 84, y capitulo 5, pp. 108 y 109.

(*) Informe, capitulo 3, pp. 22 a 24, y capitulo 5, pp. 97 a 108.

(*) Informe, capitulo 5, pp. 104 a 109.

(*) Informe anual de 2022, pp. 76 y 77. Informacion sobre los accionistas (consultado el 22 de agosto de 2023).

(*) http:/fwww.chinaemd.com/about/1172116.html (consultado el 22 de agosto de 2023).

(*) http:/fwww.chinaemd.com/news_1/2.html (consultado el 22 de agosto de 2023).

(*) https:/[www.gongsi.com.cn/detail/7 53dfdb1-b132-3109-a33d-c17b877265651 (consultado el 22 de agosto de 2023).
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(78) South Manganese Group Ltd es totalmente propiedad del South Manganese Investment Group (**). El Grupo solia
denominarse CITIC Dameng Holdings (¥). Por lo que se refiere a los accionistas del South Manganese Group, el
22 % estd en manos de la ciudad de Nanning y el 4,9 % estd en manos de CITIC Group (*), un conglomerado
financiero de propiedad estatal. El presidente del Consejo de Administracién del Grupo de Manganeso Meridional es
secretario del Comité del Partido (*).

(79)  Guizhou Red Star Development Dalong Manganese Industry Co., Ltd es propiedad en un 94 % de Guizhou Red Star
Development. El responsable efectivo del desarrollo de Guizhou Red Star es Qingdao SASAC, por lo que es una
empresa publica (). El accionista de control de la empresa es Qingdao Hongxing Chemical Group Co., Ltd, y el
controlador real es la Comisién de Supervisién y Administracién de Activos de Propiedad Estatal del Gobierno
Municipal Popular de Qingdao. El presidente del Grupo es también secretario del Comité del Partido (*).

(80) Por otro lado, dado que la intervencién del PCCh en la toma de decisiones operativas se ha convertido en la norma
también en las empresas privadas (**) y el Partido se arroga el liderazgo en practicamente todos los aspectos de la
economia del pais, la influencia del Estado a través de las estructuras del PCCh dentro de las empresas supone que
los operadores econémicos estén efectivamente bajo el control y la supervision estratégica del Gobierno, dada la
medida en que las estructuras del Estado y del Partido han crecido conjuntamente en China.

(81) Esto también es evidente en lo que respecta a la Federacion de la Industria Petroquimica y Quimica de China
(«CPCIF»), que representa al sector. De conformidad con el articulo 3 de sus estatutos, la CPCIF «acepta la
orientacién profesional, la supervision y la direccién de las entidades encargadas del registro y la gestion, de las
entidades encargadas de la construccion del Partido y de los departamentos administrativos pertinentes encargados
de la gestion de la industria» (¥).

(82) Por consiguiente, ni siquiera los productores privados del sector del producto investigado pueden operar en
condiciones de mercado. En efecto, las empresas, tanto publicas como privadas, del sector estin sujetas a
supervision y orientacion politicas, tal como se expone asimismo en el punto 3.2.1.5.

3.2.1.4. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo
guion, del Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite
interferir en los precios o los costes

(83) Ademds de ejercer el control sobre la economia al detentar la propiedad de empresas ptiblicas y por otras vias, las
autoridades chinas pueden interferir en los precios y en los costes mediante la presencia del Estado en las empresas.
Si bien se puede considerar que el derecho a designar y eliminar al personal clave de gestién de las empresas
publicas por parte de las autoridades estatales pertinentes, conforme a lo dispuesto en la legislacién china, refleja los
correspondientes derechos de propiedad (*%), las células del PCCh en las empresas, tanto publicas como privadas,
representan otro canal a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Con arreglo al
Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizaciéon del PCCh [con al menos tres
miembros del partido, segtin se especifica en la Constitucion del PCCh (¥')] y la empresa debe facilitar las condiciones

(*) http://www.southmn.com/en/subsidiaries.php (consultado el 22 de agosto de 2023).

(*) https:/[www.marketscreener.com/quote/stock/SOUTH-MANGANESE-INVESTMEN-6880445/company/ (consultado el 22 de agosto
de 2023).

(%) https:/[www.marketscreener.com/quote/stock/ SOUTH-MANGANESE-INVESTMEN-6880445/company/ (consultado el 22 de agosto
de 2023).

(") http://dangxiao.southmn.com/content/?2166.html (consultado el 22 de agosto de 2023).

(*) Véase el informe anual 2022 de Guizhou Red Star. Pagina 108: http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/
2023-04-21/600367_20230421_6QES.pdf (consultado el 22 de agosto de 2023).

(**) https://mp.weixin.qq.com/s/ySOAhaU-6KSkAOuHWRS90A (consultado el 22 de agosto de 2023).

(*) Véanse, por ejemplo, el articulo 33 de la Constitucién del PCCh, el articulo 19 de la Ley de sociedades china o las Directrices del
Comité Central del PCCh sobre la intensificacién del trabajo del Frente Unido en el sector privado para la nueva era (véase mds
adelante la referencia completa) (consultado el 22 de agosto de 2023).

(**) Véase: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27tb01661e386a3f0001?e=1 (consultado el 22 de agosto de 2023).

(*%) Informe, capitulo 5, pp. 100y 101.

(*’) Informe, capitulo 2, p. 26.
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(85)

(86)

(87)

necesarias para las actividades de dicha organizacion. Parece ser que, en el pasado, este requisito no siempre se
aplicaba ni se imponia de forma estricta. Sin embargo, desde al menos 2016, el PCCh ha reforzado sus demandas de
control de las decisiones empresariales de las empresas ptiblicas como cuestién de principio politico. También se ha
informado de las presiones que ejerce el PCCh en las empresas privadas para que den prioridad al «patriotismo» y
sigan la disciplina de partido (*). En 2017, se inform6 de que existian células del PCCh en el 70 % de los
aproximadamente 1,86 millones de empresas de propiedad privada, asi como de que habfa una presién creciente
para que las organizaciones del PCCh tuvieran la dltima palabra sobre las decisiones empresariales de sus
respectivas empresas (*). Estas normas se aplican de manera general a toda la economia china y a todos los sectores,
incluidos los fabricantes de diéxidos de manganeso electroliticos y los proveedores de sus insumos.

Ademds, el 15 de septiembre de 2020 se publicé un documento titulado General Office of CCP Central Committee’s
Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era [Directrices de la Oficina General del
Comité Central del PCCh sobre la intensificacién del trabajo del Frente Unido en el sector privado para una nueva
era», documento no disponible en espafiol] (das Directrices») (*), que ampliaba atin mds el papel de los comités del
partido en las empresas privadas. La seccién I1.4 de las Directrices establece lo siguiente: «[d]ebemos aumentar la
capacidad general del Partido para dirigir el trabajo del Frente Unido en el sector privado e intensificar de forma
eficaz el trabajo en este dmbito»; y la seccidn 1116, lo siguiente: «[d]ebemos seguir intensificando la construccion del
Partido en las empresas privadas y capacitar a las células del Partido para que actien de forma eficaz como una
fortaleza y a los miembros del Partido para que desempefien su papel de vanguardia y de pioneros». De este modo,
las Directrices hacen hincapié en el papel del PCCh en las empresas y otras entidades del sector privado y tratan de
aumentarlo (*).

La presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros (véase también el punto 3.2.1.8), asi como en el
suministro de materias primas e insumos, tienen ademds un efecto distorsionador adicional en el mercado (*3). Asi
pues, la presencia del Estado en las empresas, incluidas las de propiedad estatal, del sector quimico y de otros
sectores (como el financiero y el de los insumos) permite a las autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

3.2.1.5. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
tercer guion, del Reglamento de base: existencia de politicas publicas o medidas
discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que influyen en las
fuerzas del mercado libre

La direccion de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificaciéon que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse la administracion central y los entes locales.
Existen planes correspondientes a todos los niveles de la administracion publica que abarcan practicamente todos
los sectores econémicos. Los objetivos fijados por los instrumentos de planificacion tienen cardcter vinculante y las
autoridades de cada nivel administrativo supervisan la ejecucion de los planes por parte del nivel administrativo
inferior correspondiente. Por lo general, el sistema de planificacién de China hace que los recursos se destinen a los
sectores que los poderes publicos consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en
consonancia con las fuerzas del mercado (¥).

Las autoridades chinas consideran que la industria de los diéxidos de manganeso electroliticos es esencial. Asi lo
confirma el 14.° Plan quinquenal sobre el desarrollo de la industria de las materias primas (*), ya que en la seccién
V.3 se menciona especificamente el manganeso electrolitico: <Mejorar el nivel de utilizacién global de los recursos,
apoyar el uso altamente eficiente de los recursos, mejorar continuamente la gestién de técnicas y procesos clave,
mejorar la eficiencia en la utilizacion de los recursos primarios y reducir el consumo de recursos y energia a lo largo
de todo el proceso. Promover exhaustivamente la utilizacién de materias primas y residuos sélidos industriales,
centrandose en [...] la escoria de manganeso electrolitico [...]. Fomentar la implementacién en todo el pais».

Informe, capitulo 2, pp. 31y 32.

Disponible en https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU (consultado el 22 de agosto de 2023).
Disponible en www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado el 22 de agosto de 2023).

Financial Times (2020), Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise [«El Partido Comunista de China reivindica
un mayor control sobre la empresa privada», articulo en inglés], disponible en: https://on.ft.com/3mYxP4j (consultado el 22 de agosto
de 2023).

Informe, capitulos 14.1 a 14.3.

Informe, capitulo 4, pp. 41, 42y 83.

14.° Plan quinquenal sobre el desarrollo de la industria de las materias primas, disponible en https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijtb/
tzfart/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (consultado el 22 de agosto de 2023).
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(88) Los di6xidos de manganeso electroliticos también se mencionan especificamente en la versién de 2019 del «Catdlogo
de orientaciones para el ajuste estructural de la industria» (*). En el catdlogo hay tres categorias de industrias:
«promovidas, «restringidas» y «por eliminar». La industria de los diéxidos de manganeso electroliticos se menciona
en la «categorfa de industrias restringidas» Al mismo tiempo, en el mismo Catdlogo de orientaciones, se menciona
en la categorfa «por eliminar» un equipo especifico de produccion de didxidos de manganeso electroliticos, llamado
«<horno de reverberaciony, utilizado para reducir el diéxido de manganeso.

(89) A través de estos y otros medios, las autoridades chinas dirigen y controlan pricticamente todos los aspectos del
desarrollo y el funcionamiento del sector. Las autoridades chinas también orientan el desarrollo del sector de
conformidad con una amplia gama de instrumentos e instrucciones de indole politica relacionados con los aspectos
siguientes, entre otros: En la seccién VIIL1 del 14.° Plan quinquenal sobre el desarrollo de la industria de las materias
primas, relativa a las medidas de aplicacion, se establece lo siguiente: «Todas las localidades deben reforzar el
cumplimiento de este Plan e integrar los principales contenidos y grandes proyectos del Plan en sus principales
tareas locales. Las industrias de la petroquimica, la quimica, el acero y otros sectores clave formulardn dictdmenes
especificos de aplicacion centrados en los objetivos y las tareas del presente Plan y teniendo en cuenta las
condiciones reales imperantes en los sectores mencionados».

(90) Ademds, el Dictamen orientativo para promover el desarrollo de alta calidad de las industrias petroquimica y quimica
durante el periodo que abarca el 14.° Plan Quinquenal (*) cuantifica otros pardmetros del desarrollo previsto del
sector: «De aqui a 2025, la industria petroquimica y quimica constituirdn bdsicamente un patrén de desarrollo de alta
calidad con sélidas capacidades de innovacién locales, un disefio estructural razonable y un desarrollo ecoldgico,
seguro y con bajas emisiones de carbono. También mejorard considerablemente las capacidades para garantizar un
producto de gama alta, mejorar significativamente la competitividad fundamental y adoptar medidas firmes hacia la
autosuficiencia y la automejora de alto nivel» (¥), asi como varios objetivos para el sector quimico: «[e]l nivel de
concentracién de la produccion de productos quimicos a granel seguird aumentando y el indice de utilizacién de la
capacidad alcanzard mds del 80 %» [...]; se establecerdn unos 70 poligonos de la industria quimica con ventajas
competitivas» (*). También hace hincapié en la necesidad de: «eforzar la coordinacion de las politicas fiscales,
financieras, regionales, de inversién, de importacién y exportacion, energéticas, medioambientales, ecoldgicas, sobre
precios y otros dmbitos con politicas industriales», asi como «[d]esempefiar plenamente el papel de la plataforma
comun de cooperacién industrial y financiera nacional y promover las conexiones entre los bancos y las empresas y
entre la industria y el dmbito financiero» (*).

(91) También existen politicas provinciales de apoyo a la industria del manganeso. Guizhou, Guangxi, Hunan y otros
lugares son las principales zonas de produccion de diéxido de manganeso electrolitico en China, de las que Guangxi
representa casi el 80 % de la produccion total a nivel nacional (*°).

(92) La provincia de Guangxi publicé en 2017 el Segundo Plan de aplicacién del espiritu empresarial en la industria
metaltirgica de Guangxi (2017-2025) (*'). En la seccién I del plan se menciona que «[d]e aqui a 2025, la capacidad
de produccién de ferroaleaciones en Guangxi se restringird a unos seis millones de toneladas; la capacidad de
produccién de metal de manganeso electrolitico se restringird a unas 600 000 toneladas; la capacidad de
produccién de diéxido de manganeso electrolitico serd de 270 000 toneladas; la capacidad de produccién de sulfato
de manganeso serd de unas 100 000 toneladas; las baterfas de ion-litio a base de manganeso tendrdn una capacidad
de 400 millones de amperios-hora». En la seccién 11.4.2 se menciona que uno de los objetivos es «[r]eforzar la
cooperaci6n con el hierro y el acero, el acero inoxidable y la fundicién, y esforzarse por mejorar la capacidad local
para digerir el metal de manganeso electrolitico, el diéxido de manganeso electrolitico y el sulfato de manganeso y
otros productosy.

(*) Versién de 2019 del Catilogo de orientaciones para el ajuste estructural de la industria, paginas 83 y 106, disponible en: http:/[www.
gov.cn (consultado el 22 de agosto de 2023).

(*) Dictamen orientativo para promover el desarrollo de alta calidad de las industrias petroquimica y quimica durante el periodo que

abarca el 14.° Plan Quinquenal. Disponible en: http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08 /content_5683972.

htm#msdynttridQ=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (consultado el 22 de agosto de 2023).

(*) Ibidem, seccién 1.3.

(**) Ibidem.

(*) Ibidem, seccién VIIL

(*°) Fuente: sitio web de noticias de Sohu disponible en https://www.sohu.com/a/676687101_385826 (consultado el 22 de agosto de

2023).

(') Segundo Plan de aplicacion del espiritu empresarial en la industria metaltirgica de Guangxi (2017-2025) [2017] n.° 157, disponible
en:  https:/[h5.drcnet.com.cnfdocview.aspx?version=mineral&docid=4997334&leafid=23025&chnid=5819  (consultado el
22 de agosto de 2023).
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Ademds, en 2018, Guangxi publicé un Plan de desarrollo para las agrupaciones industriales del manganeso y la
cadena industrial (*?), que se elabor6 y publicé como plan director para orientar el futuro desarrollo de la industria
del manganeso en la regién. Ese mismo aflo se publicé un documento titulado «Interpretacién de las politicas del
grupo industrial de manganeso de Guangxi y del plan de desarrollo de la cadena industrial» (*%).

Los objetivos de desarrollo del plan son «optimizar la estructura y el disefio de la industria del manganeso, llevar a
cabo el desarrollo coordinado de la extraccion, el tratamiento, la fundicion y la transformacion profunda, formar
agrupaciones industriales para la extraccion del mineral de manganeso y la transformacién del mineral de
manganeso, aumentar la proteccién del medio ambiente ecoldgico, prestar atencién a la produccién segura y al
reciclaje de recursos, y promover enérgicamente la conservacién de la energia y la reduccién de las emisiones.
Esforzarse por restringir la capacidad de produccién de metal de manganeso electrolitico en nuestra provincia a
unas 600 000 toneladas de aqui a 2020, la capacidad de produccién de diéxido de manganeso electrolitico a
270 000 toneladas y la capacidad de produccion de sulfato de manganeso a unas 100 000 toneladas».

Las medidas de aplicacion del plan planteaban seis aspectos, entre ellos «el refuerzo de la organizacion y la
coordinacién, el establecimiento y la mejora del sistema estindar industrial del manganeso, el fomento de la
investigacion y el desarrollo, la promocién y la aplicacion de productos de manganeso y la tecnologia de
transformacion, el refuerzo de la construccién de empresas y equipos de talento ventajosos, el fortalecimiento del
apoyo financiero fiscal y tributario, y la atraccion activa de inversiones».

Por otra parte, la seccion II1.4 del citado plan aboga por «fomentar activamente las empresas lideres y principales con
fuerte influencia de marca y atractivo comercial, sélidas capacidades de integracion y efectos impulsores en las
cadenas y agrupaciones industriales, y apoyar las fusiones y la reorganizaciéon. Con empresas lideres, como CITIC
Dameng Mining Co., Ltd, Guangxi Ferroalloy Co., Ltd, y Baise Mining Group Co., Ltd, el parque industrial del ciclo
ecoldgico de nuevos materiales de manganeso de Qinzhou, que produce 1,5 millones de toneladas/afio, el
tratamiento del mineral de manganeso, la fundicién del metal de manganeso y la utilizacién exhaustiva de la escoria
de manganeso con transformacion profunda del Grupo Baikuang en Jingxi, asi como otros proyectos a gran escala,
fomentan la integracién de recursos ventajosos y combinan plenamente las ventajas del capital pablico y privado, a
fin de mejorar la eficiencia operativa de las empresas lideres, optimizar la industria y la estructura de los productos,
reducir la competencia en la misma industria y construir empresas lideres en empresas de alta calidad y renombre
internacional altamente competitivas en el mercado».

Ademids, en la seccion IV, «<Medidas de aplicacion», el plan hace referencia a: «Reforzar el apoyo fiscal, tributario y
financiero. Reforzar la comunicacién de informaciéon gubernamental, bancaria y empresarial, desempefar
eficazmente el papel de incentivo y orientacién de los fondos financieros, atraer activamente capital social y apoyar
el desarrollo de la industria del manganeso. Desempefiar plenamente el papel rector de los fondos de inversién de
capital industrial, coordinar y apoyar el desarrollo de la industria del manganeso. Todos los departamentos
administrativos utilizardn los fondos disponibles para orientar el desarrollo de centros de innovacién de fabricacién
de manganeso, plataformas de demostracién de aplicaciones, instituciones de investigacién y desarrollo y proyectos
de demostracion de aplicaciones. Seguir aplicando una serie de politicas que apoyaron la innovacién y el desarrollo
de las empresas en los tiltimos afios y beneficiaron efectivamente a las empresas».

Ademids, la intervencion de las autoridades publicas en el desarrollo de la industria de los diéxidos de manganeso
electroliticos en la provincia de Guangxi queda demostrada por las Recomendaciones publicadas por el Secretario
del Grupo de Liderazgo del Partido y el Director de la Oficina de Industria y Tecnologia de la Informacién de
Baise (**). Las Recomendaciones mencionaban que el pais habia incluido el mineral de manganeso como recurso
mineral estratégico. Ademds, las Recomendaciones mencionaban que «[e]n los dltimos afios, el Comité del Partido y

Plan de desarrollo para las agrupaciones industriales y la cadena industrial del manganeso de la provincia de Guangxi de 2018,
disponible en: http://gxt.gxzf.gov.cn/xxgk[fgzc/gfxwj[t4240632.shtm (consultado el 22 de agosto de 2023).

Fuente: {Interpretacion de las politicas del grupo industrial de manganeso de Guangxi y del plan de desarrollo de la cadena industrial».
Departamento de Industria de Materias Primas. 30 de octubre de 2018.

Recomendaciones del PCCh relativas a la provincia de Guangxi disponibles en: http:/fwww.gxzx.gov.cn/html/wylz/weiyuanfengcai/
492.html (consultado el 22 de agosto de 2023).
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el Gobierno de la regién auténoma han concedido gran importancia a la optimizaciéon y mejora de la cadena
industrial, han puesto en marcha resueltamente la segunda empresa de la industria metaltrgica, y la capacidad de
produccién de mineral de manganeso ha seguido creciendo. En 2020, la produccién de didxido de manganeso
electrolitico en la regién serd de 260 500 toneladas, lo que representa alrededor del 75 % de la produccién nacional;
la produccién de metal electrolitico de manganeso serd de 270 100 toneladas, lo que representa alrededor del 18 %
de la produccién nacional, situdndose entre las mds altas del pais».

La provincia de Guangxi no es la Gnica que promueve activamente la industria del manganeso. La provincia de
Guizou también introdujo medidas para desarrollar la industria del manganeso y de la transformacién del
manganeso. El 14.° Plan quinquenal de la provincia de Guizou sobre el desarrollo econémico y social (**) incluye
entre sus objetivos la cooperacion con otras provincias en la promocion de la industria del manganeso: «Reforzar
los intercambios y la cooperaciéon con Hunan, Hubei, Jiangxi y otras provincias situadas a mitad del rio Yangtze en
los dmbitos de la energfa, el turismo, la fabricacién de equipos, los nuevos materiales, la educacion, etc., y construir
conjuntamente bases industriales como la nueva transformacién profunda del manganeso».

(100) En definitiva, las autoridades chinas disponen de medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de

politica publica de apoyar a las industrias fomentadas, incluida la produccién de diéxidos de manganeso
electroliticos. Este tipo de medidas impiden que las fuerzas del mercado funcionen libremente.

3.2.1.6. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
cuarto guion, del Reglamento de base: la falta de aplicacién o la aplicacién
discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y
propiedad, o su ejecucién inadecuada

(101) Segtin la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado para

alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucion equitativa de los créditos y las deudas y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece basarse en el hecho
de que, si bien la legislacién china en materia de concurso de acreedores se basa formalmente en principios
similares a los aplicados en la legislacion correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por
aplicarse sistemdticamente de manera deficiente. El niimero de quiebras sigue siendo notoriamente bajo en relaciéon
con el tamaiio de la economia del pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una
serie de deficiencias que funcionan, en la préctica, como elemento disuasorio para la presentacion de declaraciones
de quiebra. Por otra parte, el Estado sigue desempefiando un papel fuerte y activo en los procedimientos de
insolvencia, a menudo influyendo directamente en el resultado de los procedimientos (*¢).

(102) Ademids, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad de China son especialmente evidentes en relacién con

los derechos a la propiedad y el uso de la tierra (*’). Todo el suelo es propiedad del Estado chino (tanto los terrenos
rurales de propiedad colectiva como los urbanos de propiedad estatal). Su asignaciéon sigue dependiendo
exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso de los terrenos de
manera transparente y a precios de mercado, por ejemplo, mediante la introduccién de procedimientos de
licitacién. Sin embargo, estas disposiciones no suelen cumplirse, ya que determinados compradores obtienen sus
terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (*)). Ademds, al asignar los terrenos, las
autoridades suelen perseguir objetivos politicos especificos, incluida la aplicacién de los planes econémicos (**).

(103) Al igual que muchos otros sectores de la economia china, los fabricantes de didxidos de manganeso electroliticos

estdn sujetos a las normas generales del Derecho en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad de
China. Esto provoca que estas empresas también sufran distorsiones descendentes derivadas de la aplicacién
discriminatoria o inadecuada del Derecho en materia de concurso de acreedores y propiedad. Estas consideraciones
también parecen ser plenamente aplicables al sector de los didxidos de manganeso electroliticos. La presente
investigacion no revel6 nada que pudiera cuestionar dichas conclusiones.

14.° Plan Quinquenal de desarrollo econdmico y social de la provincia de Guizhou y perspectivas de 2035, disponible en: https://
www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202105/t20210508_1279407.html (consultado el 22 de agosto de 2023).

Informe, capitulo 6, pp. 138 a 149.

Informe, capitulo 9, p. 216.

Informe, capitulo 9, pp. 213 a 215.

Informe, capitulo 9, pp. 209 a 211.
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(104) Habida cuenta de lo anteriormente sefialado, la Comision determiné que en el sector de los diéxidos de manganeso
electroliticos se producia una aplicacién discriminatoria o inadecuada del Derecho en materia de concurso de
acreedores y propiedad, también con respecto al producto afectado.

3.2.1.7. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto
guion, del Reglamento de base: costes salariales distorsionados

(105) En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que los trabajadores y
los empleadores se encuentran con obsticulos para ejercer sus derechos de organizacion colectiva. China no ha
ratificado una serie de convenios esenciales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en particular los
relativos a la libertad de asociacién y a la negociacion colectiva (%). Con arreglo a la legislacion nacional, solo existe
una organizaci6n sindical activa. Sin embargo, esta organizacion no es independiente de las autoridades del Estado y
su participacion en la negociacién colectiva y en la proteccién de los derechos de los trabajadores sigue siendo
rudimentaria (*!). Ademds, la movilidad de la mano de obra china estd restringida por el sistema de registro de los
hogares, en el que solo los residentes locales de una determinada zona administrativa tienen acceso a toda la gama
de prestaciones de la seguridad social y de otros tipos. Esto suele dar lugar a que los trabajadores que no estin
registrados como habitantes locales se encuentren en una situacién de empleo vulnerable y reciban unos ingresos
inferiores a los percibidos por los titulares del registro de residencia (*?). Estas conclusiones implican que existe una
distorsion de los costes salariales en China.

(106) No se presentd ninguna prueba de que el sector de los diéxidos de manganeso electroliticos no esté sujeto al sistema
del Derecho laboral chino descrito. Asi pues, el sector de los diéxidos de manganeso electroliticos se ve afectado por
las distorsiones de los costes salariales tanto de forma directa (en la fabricacién del producto afectado o de la
principal materia prima para su produccién) como de forma indirecta (en el acceso al capital o a los insumos de
empresas sujetas al mismo sistema laboral en China).

3.2.1.8. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto
guion, del Reglamento de base: acceso a la financiacion concedido por instituciones que
aplican objetivos de politica piblica o que de otro modo no actian con independencia del
Estado

(107) Para el sector empresarial en China, el acceso al capital estd sujeto a diversas distorsiones.

(108) En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicién de los bancos publicos (**) que, a la
hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta otros criterios ademds de la viabilidad econémica de un
proyecto. Al igual que en el caso de las empresas publicas no financieras, los bancos estdn vinculados al Estado no
solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos ejecutivos de las grandes
instituciones financieras publicas son designados, en ultima instancia, por el PCCh) () y, al igual que las empresas
publicas no financieras, los bancos suelen aplicar politicas publicas disefiadas por los poderes publicos. De este
modo, los bancos cumplen una obligacién legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en funcién de las
necesidades de desarrollo econémico y social nacional y al amparo de las orientaciones de las politicas industriales
del Estado (*). Esto se ve agravado por otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que la
administracion ptblica desea fomentar o considera importantes (*).

(109) Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar el comportamiento normal
de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del prestatario, hay una
abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones de defensa comercial,
que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicacién de los diversos
instrumentos juridicos.

(*) Informe, capitulo 13, pp. 332 a 337.

(*) Informe, capitulo 13, p. 336.

(*) Informe, capitulo 13, pp. 337 a 341.

(*’) Informe, capitulo 6, pp. 114 a 117.

(* Informe, capitulo 6, p. 119.

(**) Informe, capitulo 6, p. 120.

(*) Informe, capitulo 6, pp. 121,122,126 a128 y 133 a 135.
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(110) Por ejemplo, las autoridades chinas han aclarado muy recientemente que incluso las decisiones de la banca comercial
privada deben ser supervisadas por el PCCh y mantenerse en consonancia con las politicas nacionales. Uno de los
tres objetivos generales del Estado en relacién con la gobernanza bancaria es ahora reforzar el liderazgo del Partido
en el sector bancario y de seguros, en particular en relacion con las cuestiones operativas y de gestién de las
empresas (). Asimismo, los criterios de evaluacién de los resultados de los bancos comerciales tienen que tener en
cuenta ahora, especialmente, la forma en que las entidades «sirven a los objetivos de desarrollo nacional y a la
economia real» y, en particular, la forma en que «sirven a las industrias estratégicas y emergentes» (%%).

(111) Ademds, las calificaciones crediticias suelen estar distorsionadas por diversas razones, como por el hecho de que en
la evaluacion del riesgo influye la importancia estratégica que revista la empresa para las autoridades chinas y la
solidez de cualquier garantia implicita que ofrezca la administracion publica. Las estimaciones sugieren claramente
que las calificaciones crediticias chinas se corresponden sistemdticamente con calificaciones internacionales mds

bajas (*).

(112) Esto se ve agravado por otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que la administracién publica
desea fomentar o considera importantes (). Esto produce un sesgo en favor de la concesiéon de préstamos a
empresas publicas, a grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores industriales clave, lo que
implica que la disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los agentes del mercado.

(113) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento
de la inversion. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds bajas.
Este punto queda ilustrado por el crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal pese a la fuerte
caida de la rentabilidad, lo que indica que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas comerciales
normales.

(114) En tercer lugar, aunque en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacion del tipo de interés nominal, las sefiales que
transmiten los precios no son atin las de una libre actuacién de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por las autoridades chinas.
La proporcién de préstamos al tipo de referencia o por debajo de este seguia representando al menos un tercio de
todos los préstamos a finales de 2018 (). Los medios de comunicacién oficiales de China han informado
recientemente de que el PCCh pidié que «se orientase el tipo de interés del mercado de préstamos a la baja» ("?). Los
tipos de interés artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracién y, por consiguiente, a una utilizacion excesiva
de capital.

(115) El crecimiento general del crédito en China pone de manifiesto un empeoramiento de la eficiencia en la asignacion de
capital, sin que haya signos de la restriccion del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin
distorsiones. Como consecuencia de ello, los préstamos dudosos han aumentado répidamente en los dltimos afios.
Ante una situacion de aumento de la deuda en riesgo, las autoridades chinas han optado por evitar los impagos. Por
consiguiente, los problemas relativos a los créditos de dudoso cobro se han tratado refinanciando la deuda, creando
asi empresas «zombis», o transfiriendo la titularidad de la deuda (por ejemplo, mediante fusiones o conversiones de
deuda en capital), sin eliminar necesariamente el problema general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

(*’) Véase el documento estratégico oficial de la Comisién de Regulacion Bancaria y de Seguros de China (CBIRC) de 28 de agosto de
2020: «Plan de accién trienal para mejorar el gobierno corporativo de los sectores bancario y de seguros (2020-2022)», http:/[www.
cbirc.gov.cn/en/view/pages/ItemDetail html?docId=925393&itemId=928 (consultado el 22 de agosto de 2023). El Plan insta a «seguir
aplicando el espiritu expresado en el discurso de apertura del secretario general Xi Jinping sobre el avance de la reforma del gobierno
corporativo del sector financiero». Ademds, la seccién II del Plan tiene por objeto promover la integracién orgdnica de la direccion del
Partido en el gobierno corporativo: «Haremos que la integracion de la direccién del Partido en el gobierno corporativo sea mds
sistematica, estandarizada y basada en procedimientos [...]. Las principales cuestiones operativas y de gestion deben haber sido
discutidas por el Comité del Partido antes de ser decididas por el Consejo de Administracién o la alta direccion».

(**) Véase la Comunicacion sobre el método de evaluacion del rendimiento de los bancos comerciales de la CBIRC, publicada el
15 de diciembre de 2020, http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (consultado el 22 de agosto de
2023).

(*) Véase el documento de trabajo del FMI Resolving China’s Corporate Debt Problem [«Cémo resolver el problema del endeudamiento de las
empresas chinas», publicacion en inglés], de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong
Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, octubre de 2016, WP/16/203.

(™ Informe, capitulo 6, pp. 121,122,126 a128 y 133 a 135.

(") Véase OCDE: OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris, 2019, p. 29. Disponible en: OECD Economic Surveys:
China 2019 | OECD Economic Surveys: China | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

(") Véase: https://m.jiemian.com/article/4179811.html (consultado el 22 de agosto de 2022).
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(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado para liberalizar el mercado, el sistema de créditos a las
empresas existente en China se ve afectado por distorsiones significativas que se derivan del papel dominante que
sigue desempefiando el Estado en los mercados de capitales.

No se presenté ninguna prueba de que el sector de los diéxidos de manganeso electroliticos estuviera exento de la
intervencién de los poderes publicos en el sistema financiero anteriormente descrita. Por tanto, la intervencién
sustancial de los poderes publicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos
los niveles.

3.2.1.9. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas.

La Comision seflalé que las distorsiones descritas en el informe son caracteristicas de la economia china. Las pruebas
disponibles muestran que los hechos y las caracteristicas del sistema chino, tal como se describen en los puntos
3.2.1.2 a 3.2.1.8 del presente Reglamento y en la parte A del Informe, se aplican a todo el pais y todos los sectores
de la economia. Esto mismo sucede con la descripcion de los factores de produccion realizada en los puntos 3.2.1.6
a 3.2.1.8 del presente Reglamento y en la parte B del Informe.

La Comision recuerda que para producir diéxidos de manganeso electroliticos se necesita una amplia gama de
insumos. Cuando los productores de diéxidos de manganeso electroliticos compran o contratan estos insumos, los
precios que pagan (y que se registran como costes) estin expuestos claramente a las mismas distorsiones sistémicas
mencionadas. Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones.
Los posibles préstamos que reciban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacion de
capital. Ademds, se rigen por el mismo sistema de planificacion que se aplica a todos los niveles de la
administracién ptblica y a todos los sectores.

Como consecuencia de ello, no solo no es apropiado utilizar los precios de venta en el mercado nacional de los
diéxidos de manganeso electroliticos en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base,
sino que todos los costes de los insumos (incluidas las materias primas, la energia, los terrenos, la financiacion, la
mano de obra, etc.) también se ven distorsionados porque la formacioén de sus precios esté afectada por la sustancial
intervencién gubernamental, tal como se describe en las partes A y B del informe. De hecho, las intervenciones
estatales descritas en relacion con la asignacién de capital, terrenos, trabajo, energia y materias primas estdn
presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo producido en China mediante la combinaci6n
de una serie de factores de produccién estd expuesto a distorsiones significativas. Lo mismo se aplica al insumo del
insumo, y asi sucesivamente. En la presente investigacion, ni las autoridades chinas ni los productores exportadores
han presentado pruebas ni argumentos en sentido contrario.

3.2.1.10. Conclusién

El andlisis expuesto en los puntos 3.2.1.2 a 3.2.1.9, que incluye un examen de todas las pruebas disponibles sobre la
intervencion de China en su economia en general, asi como en el sector de los diéxidos de manganeso electroliticos
en particular, mostrd que los precios o costes del producto afectado, incluidos los costes de las materias primas, la
energia y la mano de obra, no son fruto de las fuerzas del mercado libre, ya que se ven afectados por una
intervencién gubernamental sustancial en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base,
tal y como demuestra el impacto real o posible de uno o mds de los elementos mencionados. Sobre esta base, y ante
la falta de cooperacién de las autoridades chinas, la Comisién llegd a la conclusién de que, en este caso, no era
adecuado utilizar los precios y los costes internos para determinar el valor normal.

Por lo tanto, la Comisioén procedi6 a calcular el valor normal basdndose exclusivamente en costes de produccién y
venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso, basindose en los costes
correspondientes de produccién y venta en un pais representativo adecuado, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, tal como se explica en la seccion siguiente.
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3.2.2. Pais representativo

3.2.2.1. Observaciones generales

(123) La eleccién del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se basé
en los criterios siguientes:

— un nivel de desarrollo econdmico similar al de China. Con este fin, la Comisién utiliz6 paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China con arreglo a la base de datos del Banco Mundial (),

— produccién del producto investigado en el pais,

— disponibilidad de los datos publicos pertinentes en el pais representativo,

cuando hubo mds de un posible pais representativo, se dio preferencia, en su caso, al pais con un nivel adecuado de
proteccioén social y medioambiental.

(124) La primera nota y la segunda nota mencionadas describian los hechos y las pruebas utilizados para sustentar los
criterios pertinentes y abordaban asimismo las observaciones remitidas por las partes acerca de tales elementos y
sobre las fuentes pertinentes. La Comision informé asimismo a las partes interesadas de su intencién de considerar a
Colombia como pais representativo adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de distorsiones
significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.2.2. Un nivel de desarrollo econémico similar al de China y produccién del producto
investigado

(125) Enla primera nota, la Comisién expuso que Colombia era el inico pafs con un nivel de desarrollo econémico similar
al de China segin el Banco Mundial (estd clasificado por el Banco Mundial como pais de «ingreso mediano alto»
sobre la base de la renta nacional bruta) en el que se tenia constancia de la fabricacién del producto investigado.

(126) Tras la primera nota, Guiliu alegd que México deberia utilizarse como pais representativo, pues produce mineral de
manganeso (la principal materia prima para la produccién de didxidos de manganeso electroliticos) y, aparte de los
datos de importacién de mineral de manganeso, tiene suficientes cantidades importadas de otras materias primas.
Guiliu sugirié utilizar a Colombia para los precios de importacién de minerales de manganeso y Autlan EMD para
los gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio.

(127) La produccion del producto investigado es uno de los criterios que utiliza la Comisién para calcular el valor normal
de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. A diferencia de Colombia, donde
existe produccion del producto investigado, México no lo produce y, por tanto, no puede ser considerado como
pais representativo adecuado. Por consiguiente, se desestim esta alegacion.

(128) Varta considerd cuestionable la eleccién de Colombia como pais representativo, debido a la comparacion
supuestamente incorrecta con los costes de la electricidad en China, y sugirié que debian tenerse en cuenta el tipo
de generacion de electricidad y los costes de las distribuciones de electricidad.

(129) Varta no demostr6 en qué medida el precio de referencia de la electricidad de Colombia no serfa representativo del
precio no distorsionado en China, ni ofrecié ninguna alternativa concreta. Por consiguiente, se desestim6 su
alegacion.

() Datos de libre acceso del Banco Mundial: Ingreso mediano alto, https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-
alto
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(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Segun la informacién de que dispone la Comision, no hay otros paises con un nivel de desarrollo econémico similar
al de China en los que se produzcan diéxidos de manganeso electroliticos, y ninguna parte interesada aport6 nueva
informacién sobre este asunto, por lo que en la segunda nota se confirmé que Colombia era un pais representativo
adecuado de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.2.2.3. Disponibilidad de datos ptblicos pertinentes en el pais representativo

En la primera nota, la Comisién indic6 que, en el caso del pais en el que se habia determinado que se produce el
producto investigado, a saber, Colombia, debia verificarse con mds detalle la disponibilidad de datos ptiblicos, en
particular en lo relativo a los datos financieros pablicos durante el periodo de la investigacién de los productores del
producto investigado o en un segmento de produccion similar.

Guiliu, en sus observaciones sobre la primera nota, alegd que las cantidades importadas para determinados factores
de produccién en Colombia son insuficientes y que los precios de dichos factores de producciéon deben basarse en
las importaciones mundiales.

La Comisién evalué el total de las importaciones en Colombia de los siguientes factores de produccion, que los
productores exportadores declararon haber utilizado en sus procesos de produccién: dcido sulftrico, lignito, carbén
bituminoso y antracita, y pirita. La Comisién observé que las cantidades de importacion de cada uno de esos factores
de produccién eran efectivamente muy bajas (menos del 0,02 % de las importaciones a todos los paises con un nivel
de desarrollo econémico similar al de China) y que los precios de importacién correspondientes eran anormales si se
comparaban con los precios medios de importacion en el mismo grupo de paises (las diferencias con el mismo
conjunto de paises eran del 102 %, 1 115 %, 1 233 %y 2 608 % para cuatro de los cinco productos mencionados).
Para el quinto producto, el carb6n bituminoso, la diferencia de precios fue inferior (29 %), pero las cantidades
importadas en el periodo de investigacion fueron extremadamente bajas, con 3,8 miles de toneladas, lo que
representa menos del 0,00006 % de las importaciones a todos los paises con un nivel de desarrollo econémico
similar al de China.

Las cantidades de las importaciones de los cinco insumos mencionados fueron bajas y los precios resultantes no
fueron razonables, lo que indica que los datos de importacion se vieron influidos por las importaciones de tipos de
productos especializados o no convencionales declarados con el cddigo aduanero pertinente, que no se utilizan en
el proceso de produccién de didxidos de manganeso electroliticos.

No se recibieron observaciones de las partes interesadas sobre este enfoque.

En relaci6én con los insumos mencionados, la Comision buscé un pais alternativo en la lista de paises con un nivel de
desarrollo econémico similar al de China y donde las importaciones de estos cinco factores de produccién fueran
representativas. Entre todos los paises, se constaté que Turquia tenfa los mayores volimenes agregados de
importaciones de cantidades y precios representativos para los cinco factores de produccién bdsicos en
comparacion con los demds paises en los que estaban presentes las importaciones de estos factores de produccién.
Por lo tanto, la Comisién concluyé que Turquia era una fuente alternativa adecuada de precios de importacién para
los cinco factores de produccién mencionados.

En la segunda nota, la Comisién también indic6 que no tenia a su disposicién datos que mostraran una cantidad
razonable de beneficios y gastos de venta, generales y administrativos durante el periodo de investigacion, en el
sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, para el productor de diéxidos de manganeso
electroliticos Quimpac, de Colombia. Esto supuso un reto en el proceso de bisqueda de una fuente de datos de
gastos de venta, generales y administrativos y de beneficios no distorsionados y razonables. La industria de los
diéxidos de manganeso electroliticos es muy peculiar, con un niimero especialmente limitado de productores y
usuarios fuera de China o de la Unién. Ni la Comisién ni ninguna parte interesada pudieron encontrar otro
productor de didxidos de manganeso electroliticos en los paises con un nivel de desarrollo econémico similar al de
China. Ademds, los di6xidos de manganeso electroliticos se utilizan predominantemente en la produccién de pilas
secas y, por consiguiente, los esfuerzos por localizar a un productor de productos en la misma categoria general de
productos capaz de proporcionar una cifra razonable para los gastos de venta, generales y administrativos no
arrojaron resultados viables.
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(138) En esta situacion especifica, la Comision se vio obligada a encontrar una alternativa viable y, dado que el proceso de
produccién es un factor determinante clave de los datos generales de rendimiento financiero, encontré a una
empresa, Quimpac de Colombia SA, que utiliza el mismo proceso de electrélisis en su produccion. La justificacion
es que la estructura de costes de una instalacion de electrélisis con activos fijos especializados y un consumo de
electricidad relativamente elevado ofrece una fuente razonable de los datos necesarios. Ademds, la base de clientes
de Quimpac, al ser también un usuario industrial a gran escala, refleja razonablemente los gastos de venta, generales
y administrativos del productor de diéxidos de manganeso electroliticos, dado que ambas entidades venden a un
ntimero limitado de clientes en grandes volimenes.

(139) Puesto que el informe anual completo y exhaustivo de Quimpac de Colombia correspondiente a 2022 era de acceso
publico, la Comision recurrié a la informacion en €l contenida.

(140) Habida cuenta de lo sefialado anteriormente, la Comision informé a las partes interesadas mediante la segunda nota
de que, con arreglo a lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, tenia
intencién de utilizar a Colombia como pais representativo adecuado y a la empresa Quimpac de Colombia para
obtener los precios o los valores de referencia no distorsionados a fin de calcular el valor normal.

(141) Seinvit6 a las partes interesadas a enviar sus observaciones sobre la idoneidad de Colombia como pais representativo
y de Quimpac de Colombia como productor en un segmento de produccion similar en el pais representativo.

3.2.2.4. Observaciones de las partes

(142) Tras la segunda nota, Autlan aleg6é que Turquia no era una fuente alternativa valida de precios de importacién para
los cinco factores de produccién mencionados en el considerando 133, ya que los precios de importacién de los
productos del carbén en Turquia eran anormales durante el periodo de investigacién en comparacién con los
precios medios de otros paises con un nivel similar de desarrollo econémico. Seglin Autlan, los datos del Global
Trade Atlas comunicados por la Comisién en la segunda nota mostraron que Rusia era el mayor exportador a
Turquia de los dos principales tipos de carbén utilizados en la produccién de didxidos de manganeso electroliticos y
sus precios considerablemente inferiores a los precios medios de importacién de los productos correspondientes
procedentes de otros terceros paises.

(143) La Comision analizé esta alegacion en detalle y compar6 los precios de importacién del carbén en Turquia
procedente de Rusia con los precios de importacién de otros paises y constaté que los precios de las importaciones
procedentes de Rusia eran anormales en comparacién con los precios medios de las importaciones procedentes de
otros paises. Dado que las importaciones procedentes de Rusia representaban la mayoria de todas las importaciones
de antracita y carbén bituminoso en Turquia y podrian tener un impacto en los precios de las importaciones
procedentes de otros paises, la Comision decidié usar a Brasil, que representa el segundo mayor volumen agregado
de importaciones de cantidades y precios representativos, excluidas las importaciones rusas, para determinar los
costes no distorsionados del carbén bituminoso y la antracita.

(144) Xiangtan alegé que la Comisién cometié un error al hacer caso omiso de los otros posibles paises basindose
principalmente en el argumento de que los demds paises propuestos no tienen producciéon de didxidos de
manganeso electroliticos. En su opinién, el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base no contiene
una condicién previa de que haya produccién del producto investigado en el pais representativo.

(145) Ademds, alegd que la metodologia aplicada por la Comisién para seleccionar un pais representativo adecuado es
manifiestamente contradictoria. Descarté otros posibles paises debido a la ausencia de produccién de didxidos de
manganeso electroliticos en estos paises, mientras que, tras considerar inadecuados los datos financieros del tnico
productor de didxidos de manganeso electroliticos que se determiné en el pais, decidié utilizar, en su lugar, los de
otra empresa colombiana en un sector empresarial totalmente diferente no relacionado con la comercializaciéon de
di6xidos de manganeso electroliticos, y decidié usar otro tercer pais y una referencia internacional como fuente
alternativa de precios de importacion para algunos factores de produccion.

(146) Ademds, Xiangtan alegd que los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de Quimpac no son
representativos de un productor de diéxidos de manganeso electroliticos y sugirié utilizar los datos de un productor
japonés de didxidos de manganeso electroliticos, a saber, Tosoh Corporation Japan.
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Por lo que se refiere a lo dispuesto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, la Comision
sefiala que la produccion del producto afectado en el pais representativo es un requisito esencial para seleccionar un
pais representativo. De hecho, la existencia de dicha produccién garantiza que los costes de produccion y ventas en
un pais representativo correspondan a los costes y las ventas no distorsionados de la produccién del producto
afectado, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion.

Por lo que se refiere a Quimpac, la Comisién sefialé que, cuando no existe informacién financiera ficilmente
disponible correspondiente especificamente al producto investigado en exclusiva (en este caso, diéxidos de
manganeso electroliticos), la Comisién trata de encontrar el sustituto mds préximo ficilmente disponible. El
proceso se describe detalladamente en el considerando 138.

Por lo que se refiere a la sugerencia de utilizar, con los ajustes oportunos, los datos de Tosoh Corporation Japan, la
Comision subrayd que la eleccion del pais representativo debia basarse en los tres criterios, el primero de los cuales
es el nivel de desarrollo econémico. Tosoh Corporation Japan estd situada en un pais con un mayor nivel de
desarrollo econémico y, por lo tanto, no podia considerarse representativo. Por consiguiente, se desestimé esta
alegacion.

La CCCMC, la GMIA y Daxin alegaron que el precio de la energia y el coste de la mano de obra en Colombia estin
influidos por varios factores y son significativamente diferentes incluso entre paises con un nivel de desarrollo
econdmico similar al de China. Como alternativa, la CCCMC, la GMIA y Daxin alegaron que la Comisién deberfa
utilizar los propios datos de los exportadores chinos sobre costes laborales y energia.

Se tuvo que desestimar esta alegacion. La Comision sefialé que la eleccién del pais representativo se basaba en los
siguientes tres criterios: nivel de desarrollo econdmico, produccién del producto afectado y disponibilidad de datos
publicos pertinentes. La Comision considerd que todos estos criterios eran lo bastante representativos para llegar al
coste de produccion no distorsionado en China, y ni la CCCMC, ni la GMIA ni Daxin aportaron pruebas de que los
valores de referencia seleccionados para la mano de obra y la energia estuvieran distorsionados o no fueran los que
corresponden.

Ademds, la Comision sefialé que, una vez que se establece la existencia de distorsiones significativas que afectan al
producto investigado en el pais exportador de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base, se prohibe utilizar los costes reales de los productores exportadores individuales, a no ser que
se haya determinado de forma concluyente que no estin distorsionados sobre la base de pruebas exactas y
adecuadas. Este no fue el caso y, en consecuencia, se constaté que los costes pertinentes estaban distorsionados.

3.2.2.5. Nivel de proteccién social y medioambiental

Tras determinarse que Colombia era el tnico pais representativo adecuado sobre la base de los elementos
anteriormente expuestos, no era necesario realizar una evaluacion del nivel de proteccidn social y ambiental de
conformidad con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

3.2.2.6. Conclusiéon

Habida cuenta del andlisis anterior, Colombia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

3.2.3. Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

En la primera nota, la Comisién hizo referencia a los factores de produccion, como los materiales, la energfa, el agua
y la mano de obra, utilizados por los productores exportadores para fabricar el producto investigado, e invité a las
partes interesadas a presentar observaciones y a proponer informacién de acceso ptblico sobre valores no
distorsionados correspondientes a cada uno de los factores de produccion mencionados en dicha nota.
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(156) Posteriormente, en la segunda nota, la Comision declard que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizarfa:

a) datos de acceso publico sobre el mineral de manganeso para 2022, facilitados por Fastmarkets, una de las
principales agencias internacionales de comunicacién de precios de las materias primas, para determinar el coste
no distorsionado del principal factor de produccion de diéxidos de manganeso electroliticos;

b) el Global Trade Atlas (<GTA»), a fin de determinar el coste no distorsionado de las demds materias primas.

(157) Ademds, la Comision declaré que utilizarfa las estadisticas de la OIT sobre costes laborales en Colombia (%), el precio
de la electricidad industrial cobrado por la empresa ENEL SA por la energfa () y la tarifa del agua cobrada por el
Acueducto de Bogota (%) por el agua.

(158) En la segunda nota, la Comisién también informé a las partes interesadas de que, debido al elevado nimero de
factores de produccion de los productores exportadores incluidos en la muestra que cooperaron y facilitaron
informacién completa y a que algunas de las materias primas tenian un valor insignificante para el coste de
produccidn total, estas partidas de escasa importancia, que representaban menos del 5 % del coste total de la
produccioén segin notificaron los productores exportadores incluidos en la muestra, se incluyeron en el grupo de
los bienes fungibles. Ademds, la Comision informé de que calcularfa el porcentaje de los bienes fungibles como
parte del coste total de las materias primas y aplicaria este porcentaje al coste de las materias primas recalculado
utilizando los valores de referencia no distorsionados fijados para el pais representativo apropiado.

3.2.4. Costesy valores de referencia no distorsionados

(159) Teniendo en cuenta toda la informaci6n presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones in
situ, se establecieron los siguientes factores de produccion y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 2

Factores de produccién

Factor de produccién Cddigo de mercancia Valor no distorsionado | Fuente de los datos

Materias primas

Mineral de manganeso () 260200 36,63 CNY/DMTU Fastmarkets.com
(unidades de tonelada
métrica seca, expresadas
como valor por porcentaje
de contenido de manganeso)
Pirita 260111 802 CNY/tonelada importaciones del GTA para
Turquia
Antracita 270111 1 923 CNY/tonelada importaciones del GTA para
Brasil
Carb6n bituminoso 270112 2225 CNY/tonelada importaciones del GTA para
Brasil
Lignito 270210 1005 CNY/tonelada importaciones del GTA para
Lignito pardo Turquia
Acido sulféirico () 2807 00 00 00 19 812 CNY/tonelada importaciones del GTA para
Turquia

(™ https:/[ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-wages-and-working-time-statistics| (consultado el 5 de agosto de
2023).

() https:/[www.enel.com.cofen/people/energy-rates.html (consultado el 5 de agosto de 2023).

(") Tarifas 2022 (acueducto.com.co).
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Bienes fungibles

Mano de obra

Salarios de la mano de obra No procede 29,51 CNY/h Oficina Estadistica
en el sector manufacturero Colombiana/OIT
Energia
Electricidad No procede 0,92 CNY/KWh EMPRESAS MUNICIPALES
DE CALIEICE E.S.P
Agua No procede 6,05 CNY/tonelada Acueducto de Bogotd

(") Se refiere tanto a los didxidos de manganeso como al carbonato de manganeso.

(%) De las estadisticas de importacién de Turquia facilitadas como anexo a la segunda nota, el otro dcido importado con el c6digo
2807 00 00 00 11 Saf Siilfirik Asit (Kodeks Evsafinda Veya Daha Saf) se consider6 dcido de calidad alimentaria y, por lo tanto,
se excluy del célculo del precio.

3.2.4.1. Mineral de manganeso

Tras la primera nota, Xiangtan alegd que los precios de importaciéon de mineral de manganeso en Colombia no
debian utilizarse como precio representativo del insumo de los productores exportadores chinos. Los minerales de
manganeso utilizados en China tienen una concentracién mucho menor de manganeso en el mineral (entre el 11y
el 20 %) y no podian sustituirse por un mineral con un contenido de manganeso mucho mds elevado importado a
Colombia desde Brasil (un contenido medio de manganeso del 37 %).

La Comision tuvo debidamente en cuenta este argumento y buscé un valor de referencia internacional alternativo
que reflejara mds fielmente el tipo y la calidad del mineral de manganeso utilizado en la produccién del producto
investigado. Sobre esta base, a falta de un pais representativo alternativo y de una referencia internacional para el
mineral de manganeso con una menor concentracién de manganeso, la Comisiéon considerd que el valor de
referencia internacional mds adecuado disponible son los datos de 2022 facilitados por Fastmarkets.com para el
mineral de manganeso con un contenido de manganeso del 37 %. Para tener en cuenta la diferencia en el contenido
de manganeso, el precio de los minerales utilizados por los productores exportadores chinos se calculd
multiplicando el precio de referencia por la concentracién de mineral de manganeso utilizada por los productores
chinos. Esto se aplicé tanto a los didxidos de manganeso como al carbonato de manganeso.

Por lo tanto, en el caso del mineral de manganeso, la Comision utilizé los datos de acceso ptiblico para 2022
facilitados por Fastmarkets.com para el indice MB-MNO-0004 entregado al puerto de Tianjin.

3.2.4.2. Materias primas y bienes fungibles

Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas entregadas a pie de fdbrica a un productor
de un pais representativo, para el dcido sulfirico, el lignito y la pirita, la Comisién utilizé6 como base el precio de
importacién medio ponderado de Turquia segtin figuraba en el GTA, mientras que para el carbén bituminoso y la
antracita la Comision utilizé el precio de importacién medio ponderado de Brasil segiin figuraba en el GTA. A estos
precios se afladieron los derechos de importacién y los costes de transporte, como se explica en el considerando 174.
Se determiné un precio de importacién en el pais representativo en forma de media ponderada de los precios
unitarios de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los paises que no son
miembros de la OMC, que figuran en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del
Consejo (7). La Comision decidié excluir las importaciones procedentes de China en Brasil y Turquia porque

(") Reglamento (UE) 2015755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comiin aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33). El articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base
considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse para determinar el valor normal.
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concluyé en el considerando 122 que no procedia utilizar los precios y costes internos de China debido a la
existencia de distorsiones significativas, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base. Puesto que no puede demostrarse que esas mismas distorsiones no afectan de la misma manera a los productos
destinados a la exportacion, la Comisién considerd que las mismas distorsiones afectan a los precios de exportacién.
Ademds, como se explica en el considerando 143, también se excluyeron las importaciones de carbén bituminoso y
antracita procedentes de Rusia.

(164) Respecto a algunos factores de produccion, los costes reales soportados por los productores exportadores que
cooperaron representaban un porcentaje insignificante de los costes totales de las materias primas durante el
periodo de investigacion de la reconsideracién. Puesto que el valor utilizado para ellos no repercutia de manera
apreciable en el cdlculo del margen de dumping, independientemente de la fuente utilizada, la Comisién decidi6
incluir estos costes en la categoria de bienes fungibles, tal como se explica en el considerando 158, y los afiadié al
coste no distorsionado de fabricaci6n.

(165) La Comision expreso el coste de transporte en que incurrieron los productores exportadores que cooperaron por el
suministro de las materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacién, aplicé el mismo
porcentaje al coste no distorsionado de las mismas materias primas con vistas a obtener el coste de transporte no
distorsionado. Asimismo, considerd que, en el contexto de la presente investigacion, la relacion entre las materias
primas del productor exportador y los costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente como una
indicacion para calcular los costes de transporte no distorsionados de las materias primas cuando se entregan en la
fébrica de la empresa.

(166) En respuesta a la segunda nota, la CCCMC y la GMIA alegaron que la Comisiéon no aclaraba los criterios para
determinar los principales factores de produccién mencionados en el considerando 133 y los factores de
produccién tratados como bienes fungibles, y que los diferentes productores exportadores chinos utilizan
materiales diferentes y, por lo tanto, estos factores de produccion deben adaptarse a cualquier exportador chino por
separado.

(167) Esta alegacion carece de fundamento. La Comision determiné los principales factores de produccién mencionados
en el considerando 133 y los que debian tratarse como bienes fungibles sobre la base de la lista real de factores de
produccion y los datos sobre cantidades de consumo notificados por cada uno de los productores exportadores
incluidos en la muestra.

(168) La CCCMC, la GMIA y Daxin alegaron que el valor de referencia seleccionado por la Comisién para el mineral de
manganeso todavia tiene una concentracién de manganeso significativamente superior a la del mineral de
manganeso de origen local de los productores exportadores chinos. En su opinién, esta diferente concentraciéon da
lugar a un precio unitario diferente y, por lo tanto, el valor de referencia seleccionado por la Comisién no puede
utilizarse para sustituir el precio del mineral de manganeso chino.

(169) Xiangtan también alegd que la Comision ignord la correlacién entre el precio reflejado en el indice de precios del
mineral de manganeso y la concentracién de manganeso en el mineral que representa el indice de precios. En
opinién de Xiangtan, el indice de precios varfa en funcién de la concentracién de manganeso en el mineral. Por lo
tanto, serfa erréneo establecer el precio de referencia del mineral de manganeso con un contenido de manganeso
distinto del 37 % multiplicando directamente el indice de referencia por la concentracién de mineral de manganeso,
como se explica en el considerando 161.

(170) Ademds, Xiangtan propuso dos métodos alternativos para establecer el valor de referencia del mineral de manganeso
que, en su opinién, tendrfan mejor en cuenta los diferentes contenidos de manganeso. En el primer método,
Xiangtan propuso dividir el indice de referencia establecido por la Comisién por un factor de conversién basado en
la concentracién de mineral de manganeso de la empresa y en el contenido de manganeso del mineral del valor de
referencia (37 %). En el segundo método, Xiangtan propuso utilizar un coeficiente para reflejar el valor exacto de
mercado del correspondiente contenido de manganeso de los minerales utilizados por los productores chinos. Este
coeficiente expresa el valor por unidad de manganeso para los tipos de minerales de manganeso (sobre la base de la
concentracién de manganeso) publicado por la agencia de inteligencia industrial Asian Metal. El valor de referencia
debe obtenerse multiplicando el coeficiente medio y el contenido real del mineral de manganeso utilizado por la
empresa.
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(177)

La Comision tuvo en cuenta el argumento del contenido de manganeso en el mineral y desarrollé el método
explicado en el considerando 161 para adaptar el precio de referencia al contenido real de manganeso del mineral
utilizado por cada uno de los productores exportadores incluidos en la muestra. A falta de cualquier otro precio o
valor de referencia internacional no distorsionado disponible para el mineral de manganeso con una concentracion
inferior al 37 %, la Comisién consideré que el método propuesto refleja equitativamente los costes no
distorsionados para la concentracion diferente de mineral de manganeso. La aplicacién de este método también estd
en consonancia con el primer método propuesto por Xiangtan. La Comisién no examiné en detalle el segundo
método propuesto por Xiangtan, ya que Xiangtan no explicé por qué este método serfa mds razonable que el
primero, que se comunic6 debidamente a las partes interesadas.

Por lo tanto, se desestimaron las alegaciones sobre la seleccién del valor de referencia adecuado para el mineral de
manganeso.

La CCCMC, la GMIA y Daxin alegaron que, en el caso de los factores de produccion establecidos como se explica en
el considerando 136, el precio de importacién del GTA se sittia a un nivel CIF. Por consiguiente, contiene costes del
flete maritimo y tasas de seguro, mientras que los productores chinos compran materias primas y otros insumos del
mercado local a precios que no incluyen ningtin coste del flete maritimo ni tasas de seguro. Por lo tanto, en su
opinién, los costes del flete maritimo y las tasas de seguro deben deducirse de los precios del GTA para Turquia a fin
de lograr una comparacién ecudnime.

En sus investigaciones, la Comision se esfuerza por establecer un precio de compra de los insumos disponibles en el
mercado nacional del pais representativo. En consecuencia, la Comisién utiliza sistemdticamente el precio CIF
disponible en las estadisticas comerciales. Ademds, como se explica en el considerando 163, la Comision afiade los
derechos de importacién y los costes de transporte aplicables, a fin de garantizar que utiliza como valor de
referencia la entrega en la fibrica de un productor de un pais representativo. Este precio compite directamente con
los precios internos del pais representativo y, por lo tanto, puede utilizarse como referencia a efectos de las
investigaciones. Por consiguiente, se desestimé esta alegacion.

3.2.5. Mano de obra

En la segunda nota, la Comision indicé que utilizaria las estadisticas de la OIT (*®) sobre salarios mensuales medios y
el promedio de horas semanales trabajadas en 2022 en el sector manufacturero para determinar los salarios en
Colombia. Anuncié su intencién de considerar trece meses de salario y, a continuacion, afiadir las cotizaciones a la
seguridad social y a los regimenes de pensiones. A continuacion, calcularfa las horas anuales efectivamente
trabajadas multiplicando las horas semanales efectivamente trabajadas por el nimero de semanas de un afio y,
luego, deduciendo los dias no trabajados.

A raiz de la segunda nota, la Comision recibié las siguientes observaciones:

a) Xiangtan alegd que el salario de trece meses y algunas categorias de cotizaciones a la seguridad social y a los
regimenes de pensiones no se aplican a toda la plantilla. Ademds, las horas trabajadas facilitadas por la OIT ya
excluian los dias festivos anuales y los dias no laborables;

b) Autlan EMD alegd que la Comisién debia distinguir entre «personal empleado en la fabricacién del producto
investigado» y «personal empleado en ventas y administracién» y calcular un valor de referencia separado para el
coste de la mano de obra correspondiente a cada categoria de empleados.

La Comision investigd una fuente alternativa que podria proporcionar datos mds precisos para establecer el valor de
referencia de los costes laborales en Colombia. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia
(<DANE») (”*) publicé una encuesta sobre la industria manufacturera, que proporcioné informacién detallada sobre el
total anual de salarios y cargas conexas y el niimero de empleados para el afio 2021. La Comision consideré que esta
fuente era la mas adecuada para determinar el coste laboral medio de los empleados, ya que era una fuente de datos
primaria del DANE de Colombia. Los valores se indexaron a 2022 utilizando el indice de salarios reales de la
industria manufacturera (*).

(™) https:/[ilostat.ilo.org/es/topics/wages|.
(®) DANE — Encuesta Anual Manufacturera — EAM —
(*) https:/[www.banrep.gov.co/en/wage-index
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(178) Dado que la informacion sobre las horas trabajadas no estaba disponible en la encuesta, la Comision utiliz6 los datos
sobre horas trabajadas semanales facilitados por la OIT. A raiz de la observacion de Xiangtan, la Comisién reviso la
definicién de horas trabajadas facilitada por la OIT y concluyd que los dias festivos y los dias no laborables ya se
habian deducido anualmente; por tanto, no era necesario seguir deduciendo los dias no laborables.

(179) Porlo que se refiere a la alegacion de Autlan, la Comision aclaré que los costes laborales del personal empleado en las
ventas y la administraciéon se incluyeron en el coste no distorsionado de los gastos de venta, generales y
administrativos, calculado como se explica mds adelante en el punto 3.2.5. Por lo tanto, la distincién propuesta no
tendria ningtin efecto tangible sobre el valor de referencia. En consecuencia, se desestimd la alegacion.

3.2.6. Electricidad

(180) En la primera y la segunda nota, la Comisién indicé que tenia la intencién de utilizar los datos de los precios
industriales de la electricidad aplicables en Colombia cobrados por uno de los mayores proveedores de electricidad
de Colombia, la empresa ENEL SA Las partes interesadas comentaron lo siguiente:

a) la empresa ENEL SA no prestaba servicios a la zona de Cali, donde estaba establecida la empresa «Quimpac»; se
sugiri6 al proveedor EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EICE E.S.P. (EMCALI) como fuente mds adecuada;

b) la Comision utilizé la tarifa simple para establecer el valor de referencia para la electricidad en lugar de las tarifas
con opciones temporales, diferenciando las tarifas punta y las tarifas valle. Serfa mds apropiado utilizar estas
ultimas, ya que suelen ser empleadas por empresas que operan en sectores de alto consumo de energia, como el
sector de los di6xidos de manganeso electroliticos;

¢) la Comisién debe velar por que el precio de referencia para la electricidad esté exento del IVA.

(181) Tras analizar las observaciones, la Comision llegd a la conclusion de que utilizaria los datos sobre los precios
industriales de la electricidad aplicables en la ciudad de Cali, donde estd establecida Quimpac, publicados por
EMCALI (*). EMCALI ofrece varias tarifas energéticas: una tarifa tinica, una tarifa «punta/valle» y una tarifa triple.
Las diferencias entre las tarifas son muy bajas (en torno al 1 % de diferencia de precios tanto entre las tarifas punta y
valle como la media «punta/valle» en comparacion con la tarifa tnica). Por lo tanto, la Comisién utilizé un enfoque
conservador y seleccion6 la tarifa tnica para la electricidad, que era la mds baja. La Comisién también comprobd
que la tarifa eléctrica estaba exenta del IVA, de conformidad con el articulo 476, apartado 4, del Estatuto Tributario
colombiano (*2).

182) En su escrito, Varta se refirio al tipo de generacién de electricidad en el pais respectivo y alegd que debe considerarse
p 8 p P y alego q
que el coste de la distribucién de electricidad para alcanzar conclusiones razonables.

(183) La Comision observa que los costes de distribucion estdn incluidos en el precio de la electricidad y, por lo tanto, se
tendrdn en cuenta. Por tanto, se desestimé su alegacion.

3.2.7. Agua

(184) Enla segunda nota, la Comisién indicé que utilizarfa la tarifa del agua para uso industrial publicada por el Acueducto
de Bogotd, responsable del suministro de agua, la recogida y el tratamiento de aguas residuales en la capital, pues no
se disponia de datos publicos para la ciudad de Cali. En cuanto a la electricidad, el suministro de agua estd exento del
IVA de conformidad con el articulo 476, apartado 4, del Estatuto Tributario de Colombia.

(*") Publi-tarifas — Enero 2022 Formato Web(95).xls [Solo lectura] [Modo de compatibilidad] (emcali.com.co) (consultado el 5 de agosto

de 2023).
(*) Impuesto a las Ventas (dian.gov.co) (consultado el 5 de agosto de 2023).
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(188)
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(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

3.2.8. Costes generales de fabricacién, gastos de venta, generales y administrativos, y beneficios

De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «[e]l valor normal calculado
incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en
concepto de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los costes generales de fabricaciéon que cubra los
costes no incluidos en los factores de produccion mencionados anteriormente.

Los costes generales de fabricacién de los productores exportadores que cooperaron se expresaron como porcentaje
de los costes de fabricacion reales de los productores exportadores. Este porcentaje se aplicé a los costes no
distorsionados de fabricacion.

A fin de establecer un importe no distorsionado y razonable para los gastos de venta, generales y administrativos, y
los beneficios, la Comisién se basé en los datos financieros de 2022 para Quimpac extraidos de la base de datos
oficial de acceso publico del Gobierno colombiano, el Sistema Integrado de Informacién Societaria (SIIS) (**).

3.2.9. Cdlculo del valor normal

Sobre la base de lo anterior, la Comision calculé el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

En primer lugar, la Comisién determiné los costes de fabricacién no distorsionados. Para ello, aplicé los costes
unitarios no distorsionados al consumo real de los factores individuales de produccion de los productores
exportadores que cooperaron. Estas tasas de consumo facilitadas por los productores exportadores incluidos en la
muestra se comprobaron durante las inspecciones in situ. La Comisién multiplicé los factores de uso por los costes
unitarios no distorsionados observados en el pais representativo.

Una vez que se determind el coste de fabricaciéon no distorsionado, la Comisién afiadid los gastos generales de
fabricacion, como se indica en el considerando 186.

La Comision aplicé los gastos de venta, generales y administrativos, del 20,33 %, y los beneficios, del 24,72 %, de
Quimpac de Colombia SA a los costes de produccién establecidos segtin lo descrito en el considerando 187,
expresados ambos como porcentaje del coste de las mercancias vendidas.

Sobre esa base, la Comision calculé el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.3. Precio de exportacion

Ninguno de los productores exportadores incluidos en la muestra vendi6 a través de importadores vinculados en la
Unién.

Por consiguiente, para todos los productores exportadores incluidos en la muestra, el precio de exportacion era el
precio realmente pagado o pagadero por el producto afectado cuando se vendia para su exportacién a la Union, de
conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

3.4. Comparacién

La Comision compard el valor normal y el precio de exportacion de los productores exportadores incluidos en la
muestra sobre la base del precio franco fabrica.

Cuando la necesidad de garantizar una comparacién ecudnime lo justificaba, la Comision ajust6 el valor normal o el
precio de exportacion para tener en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a la comparabilidad de estos,
de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Se hicieron ajustes en relacién con los costes
de transporte, seguros, manipulacion, carga, derechos de aduana, de crédito y comisiones bancarias.

(*) SIIS - | (supersociedades.gov.co) (consultado el 1 de septiembre de 2023).
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3.5. Midrgenes de dumping

(197) En relacién con los productores exportadores que cooperaron incluidos en la muestra, la Comisiéon compard el valor
normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacion medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de
base.

(198) Sobre esa base, los mdrgenes de dumping medios ponderados provisionales, expresados como porcentaje del precio
CIF en la frontera de la Unién, derechos no abonados, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional
Xiangtan 46,1 %
Guiliu 54,2 %
Daxin 18,3 %

(199) En relacién con los productores exportadores que cooperaron no incluidos en la muestra, la Comisién calculé la
media ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base.
Por lo tanto, el margen se establecié a partir de los margenes de los productores exportadores incluidos en la
muestra.

(200) Sobre esta base, el margen de dumping provisional de los productores exportadores que cooperaron no incluidos en
la muestra fue del 44,5 %.

(201) Para los demds productores exportadores del pais afectado, la Comision establecié el margen de dumping sobre la
base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para ello, la Comisién
determin el nivel de cooperacién de los productores exportadores. El nivel de cooperacion es el volumen de las
exportaciones a la Unién de los productores exportadores que cooperaron, expresado como porcentaje del total de
las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado en el periodo de investigacion, que se establecié sobre
la base de las estadisticas de Eurostat.

(202) El nivel de cooperacién en este caso fue bajo, porque las importaciones de los productores exportadores que
cooperaron representaron alrededor del 65 % del total de las exportaciones a la Unién durante el periodo de
investigacion. Sobre esta base, la Comision consider6 apropiado establecer el margen de dumping para todas las
demds empresas al nivel de las diez transacciones con el margen mds elevado de los productores exportadores
incluidos en la muestra, teniendo en cuenta que estas representaban alrededor del 14 % del volumen total exportado
a la Unién por la empresa en cuestion, lo que se consideré suficientemente representativo. Por tanto, el margen de
dumping a nivel nacional aplicable a todos los demds productores exportadores que no cooperaron se estableci6 al
nivel del 101,7 %.

(203) Los mdrgenes de dumping provisionales, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unidn,
derechos no pagados, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional
Xiangtan 46,1 %
Guiliu 54,2 %
Daxin 18,3 %
Otras empresas que cooperaron 44,5 %
Todas las demds empresas 102,2 %
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4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Uni6n y de la produccién de la Unién

Segun la informacién de que dispone la Comision, dos productores de la Unién fabricaban el producto similar
durante el periodo de investigacion. Estos productores constituyen «a industria de la Uni6én» en el sentido del
articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

Dado el nimero limitado de partes que operan en el mercado de la Unién, la Comisién no pudo divulgar los datos
relativos a los dos productores de la Unién y las cuotas de mercado, ya que es sensible al mercado y confidencial
con arreglo al articulo 19 del Reglamento de base. La divulgacién de esta informacién podia permitir a las partes
calcular datos confidenciales especificos de las empresas. Por consiguiente, la Comision facilitd esta informacién en
intervalos e indices, que proporcionaban suficiente informacién significativa a todas las partes interesadas para
comprender el andlisis y las conclusiones de la Comision y formular observaciones al respecto. Los datos también se
facilitaron en forma de tendencias significativas para que todas las partes interesadas pudieran defender sus intereses.
La Comision no pudo revelar el método para crear los intervalos, ya que ello permitirfa a las partes averiguar las
cifras exactas de los intervalos.

Se determiné que la produccion total de la Unién durante el periodo de investigacién fue de unos [25,0-27,0]
millones de kilogramos. La Comision calcul6 la cifra con arreglo a las respuestas verificadas al cuestionario de los
dos productores de la Unién. Como se ha indicado en el considerando 204, los dos productores de la Uni6n
representaban el 100 % de la produccion total de la Uni6n del producto similar.

4.2. Consumo de la Unién

La Comisién establecié el consumo de la Unién sobre la base del volumen de ventas de la industria de la Unién en el
mercado de la Union a partir de las respuestas verificadas al cuestionario de los dos productores de la Unién y de las
importaciones en la Unién del producto afectado procedentes de terceros paises sobre la base de las estadisticas de
Eurostat.

El consumo de la Unién evolucion6 como sigue:

Cuadro 3

Consumo de la Unién (kg)

2019 2020 2021 Periodo de
aneStlgaCIOn
Consumo total de la Uni6n [38 000 000- [37 000 000- [39 000 000- [36 000 000-
40 000 000] 39,000 000] 41 000 000] 38000 000]
Indice 100 96 102 94

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los dos productores de la Unién, Eurostat.

Sobre esta base, el consumo de la Unién fluctué: disminuyd en 2020 (- 4 % en comparacion con 2019), aumentd
posteriormente en 2021 (+ 2 % en comparacién con 2019) y finalmente volvié a disminuir en el periodo de
investigacion (- 6 % en comparacion con 2019). El aumento en 2021 se debié principalmente a la pandemia de
COVID-19 y a la intensificacion del consumo de pilas secas.
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4.3. Importaciones procedentes del pais afectado

4.3.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

La Comisién determiné el volumen de las importaciones basindose en las estadisticas de Eurostat. Sin embargo,
dado que el c6digo NC (*) comprendia una gama mds amplia de productos distintos de los diéxidos de manganeso
electroliticos, la Comisién tuvo que estimar los voliimenes de las importaciones que constitufan diéxidos de
manganeso electroliticos. Esto se hizo incluyendo inicamente las importaciones procedentes de paises en los que
habia produccién de diéxidos de manganeso electroliticos, ya que histéricamente se importaban principalmente de
estos paises (*):

— se incluyeron las importaciones correspondientes al codigo NC completo procedentes de China, Japén y
Colombia, ya que estas importaciones correspondian a flujos histéricos comunicados con el c6digo TARIC de
diez digitos,

— las importaciones correspondientes al cédigo NC de los Estados Unidos y la India se corrigieron a la baja sobre la
base de la proporcién de flujos histdricos de importacién notificados bajo el cddigo TARIC en el cddigo NC en el
periodo 2015-2018 (*9).

Los voltimenes de importacion estimados se cotejaron, en la medida de lo posible, con las ventas notificadas por los

productores exportadores que cooperaron, las compras notificadas por los usuarios que cooperaron, los productores

de la Unién y otras estadisticas de exportacién facilitadas por el solicitante, y estaban en consonancia.

La cuota de mercado de las importaciones se determiné a partir del volumen de las importaciones y del consumo
total de la Unién.

Las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron como sigue:
Cuadro 4

Volumen de las importaciones (kg) y cuota de mercado

2019 2020 2021 Periodo de
1nvest1gac1on

Volumen de las 6 640 500 5437 300 10260000 12582700
importaciones procedentes

del pais afectado (kg)

Indice 100 82 155 189
Cuota de mercado [12-19] % [10-17] % [20-30] % [30-40] %
Indice 100 85 152 201

(214)

(215)

Fuente:Eurostat.

Los volimenes de importacién de diéxidos de manganeso electroliticos procedentes de China disminuyeron un 18 %
entre 2019 y 2020 debido a las medidas restrictivas contra la COVID-19, aunque empezaron a aumentar de manera
significativa en 2021 (+ 55 % en comparacion con 2019) y en el periodo de investigacién (+ 89 % en comparacion
con 2019). En valor absoluto, las importaciones de diéxidos de manganeso electroliticos procedentes de China
fueron sustanciales en el periodo de investigacién (12,6 millones de kg). Las importaciones chinas aumentaron su
cuota de mercado en general durante el periodo considerado en [15-19] puntos porcentuales, pasando del [12-19]
% en 2019 al [30-40] % durante el periodo de investigacion.

4.3.2. Precios de las importaciones procedentes del pais afectado, subcotizacion y contencion de los precios

La Comision establecié los precios de las importaciones a partir de datos de Eurostat dividiendo el volumen total de
las importaciones chinas por el valor total de estas importaciones. La subcotizacién de precios de las importaciones
se estableci6 a partir de las respuestas verificadas al cuestionario de los productores exportadores incluidos en la
muestra en China.

(*) Cédigo NC ex 2820 10 00.

(**) Segin se indica en el c6digo TARIC 2820 10 00 10 disponible hasta 20138, el diltimo afio civil completo.

La Comision solo tuvo en cuenta el periodo 2015-2018, ya que se trataba de los tltimos cuatro afios civiles completos para los que se

disponia de datos TARIC. La Comisién decidi6 no tener en cuenta los afios anteriores, ya que se correria el riesgo de distorsionar la
proporcién debido a los cambios en los flujos comerciales.
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(216) El precio medio ponderado de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evoluciond de la manera

siguiente:
Cuadro 5
Precios de importacién (EUR/kg)
2019 2020 2021 Periodo de
investigacion
Reptiblica Popular China 1,61 1,54 1,53 2,37
Indice 100 96 95 147

Fuente: Eurostat.

217) Durante el periodo considerado, los precios medios de importacion chinos aumentaron un 47 %, debido
p p p
principalmente al aumento del coste del transporte.

(218) Para determinar la subcotizacién de los precios durante el periodo de investigacion, la Comisién comparé los
siguientes elementos:

a) los precios de venta medios ponderados por tipo de producto de los dos productores de la Unién cobrados a
clientes no vinculados en el mercado de la Unién, ajustados al precio franco fbrica, asi como

b) los correspondientes precios medios ponderados por tipo de producto de las importaciones procedentes de los
productores chinos que cooperaron incluidos en la muestra aplicados al primer cliente independiente en el
mercado de la Unidn, establecidos sobre una base de coste, seguro y flete (CIF), debidamente ajustados con
respecto a los derechos de aduana y a los costes posteriores a la importacion.

(219) La comparacién de los precios se efectud por tipo de producto para las transacciones de la misma fase comercial. El
resultado de esta comparacion se expresé como porcentaje del volumen de negocios teérico de los dos productores
de la Uni6n durante el periodo de investigacion. No se constat ninguna subcotizacién en el caso de dos de los
productores exportadores incluidos, con sus precios medios en el mercado de la Unién por encima de los precios de
la industria de la Uni6n, mientras que en el caso del tercer productor exportador se constaté una subcotizacion,
aunque por debajo del minimo.

(220) Sin embargo, pese a no constatarse ninguna subcotizacion, transaccién por transaccion, para dos de los tres
productores exportadores incluidos en la muestra, durante el periodo considerado, el precio medio del total de las
importaciones chinas en el mercado de la Unién fue aproximadamente un [5-9] % inferior al precio medio de la
industria de la Union. Esta diferencia fue de alrededor del [8-12] % en 2019, del [2-6] % en 2021 y mds destacada
en la segunda parte de este periodo (2021 y el periodo de investigacién), en torno al [5-7] %, lo que coincidié con el
crecimiento masivo de los voliimenes de las importaciones chinas (superior al 50 %) y el aumento de sus cuotas de
mercado en el mercado de la Unién ([15-19] puntos porcentuales en el periodo de investigacién).

(221) Ademds, la Comisién demostr la existencia de una contencién de los precios. El precio medio de las importaciones
chinas totales fue también inferior a los costes de produccién de la industria de la Unién durante todo el periodo
considerado. La presion sobre el coste de la industria de la Unién también fue mds destacada en la segunda parte del
perfodo considerado, en la que los precios de las importaciones chinas fueron aproximadamente un [10-15] %
inferiores a la media del coste de produccion de la industria de la Unién. Como se muestra en el cuadro 8, la
industria de la Unién vendié por debajo de los costes de produccién en la segunda parte del periodo considerado.
Debido a la importante presion ejercida sobre los precios por las importaciones objeto de dumping a bajo precio, la
industria de la Unién se vio impedida de elevar sus precios de venta para lograr un nivel de beneficios sostenible y
una situacién financiera positiva, lo que dio lugar a unos beneficios muy bajos en 2021 y en el periodo de
investigacion, ademds de una fuerte disminucién del flujo de caja en 2021, que pasé a ser negativo en el periodo de
investigacion. Esto se refleja en la subcotizacién establecida para dos de los productores exportadores incluidos en la
muestra, asi como para todas las demds empresas no incluidas en la muestra, tal como se describe en los
considerandos 296 y 297.
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4.4. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.4.1. Observaciones generales

(222) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluyé una evaluacién de todos los indicadores econémicos que
influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

(223) Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microecondémicos. La Comision evalud los indicadores macroeconémicos y microecondémicos basindose en los
datos contenidos en las respuestas verificadas al cuestionario de los dos productores de la Unién. Se considerd que
este conjunto de datos era representativo de la situacion econémica de la industria de la Union.

(224) Los indicadores macroecondmicos son: produccién, capacidad de produccion, utilizacion de la capacidad, volumen
de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de dumping y recuperacion
tras practicas de dumping anteriores.

(225) Los indicadores microecondmicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

4.4.2. Indicadores macroeconémicos

4.4.2.1. Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

(226) Durante el periodo considerado, la produccién, la capacidad de produccion y la utilizacién de la capacidad totales de
la Unién evolucionaron como sigue:

Cuadro 6

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2019 2020 2021 Perioda de
1nvest1gac1on

Volumen de produccion (kg) [29 000 000- [29 000 000- [30 000 000- [25 000 000-

31 000 000] 31000 000] 32000 000] 27000 000]
Indice 100 101 103 87
Capacidad de produccién [34 000 000- [34 000 000- [34 000 000- [34 000 000-
(kg) 36 000 000] 36 000 000] 36 000 000] 36 000 000]
Indice 100 100 100 100
Utilizaci6n de la capacidad [85-90] % [86-91] % [90-95] % [75-80] %
Indice 100 101 103 87

Fuente:Respuestas verificadas al cuestionario de los dos productores de la Unién.

227) La produccién de la industria de la Unién empez6 a aumentar en 2020 y dio un salto en 2021. Sin embargo, en el
p p y g
perfodo de investigacién se redujo en alrededor de [3-6] millones de kg en un afio debido a la pérdida de ventas
(que comenzé en 2021). En conjunto, la produccién disminuy6 un 13 % durante el periodo considerado.

(228) La capacidad de produccion de la industria de la Unién se mantuvo estable durante el periodo considerado, por lo
que la utilizacién de la capacidad de produccién disminuyé al [75-80] % en el periodo de investigacién, en
consonancia con una disminucién de la produccién.
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(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

4.4.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Uni6n
evolucionaron como sigue:

Cuadro 7

Volumen de ventas y cuota de mercado

2019 2020 2021 Perfodo de
mvestlgacwn
Volumen de ventas en el [29 000 000- [29 000 000- [27 000 000- [22 000 000-
mercado de la Uni6n (kg) 31000 000] 31000 000] 29 000 000] 24000 000]
Indice 100 100 91 73
Cuota de mercado [75-82] % [77-85] % [65-75] % [55-65] %
Indice 100 104 89 78

Fuente:Respuestas verificadas al cuestionario de los dos productores de la Unién.

El volumen de ventas de la industria de la Uni6én se mantuvo estable entre 2019 y 2020. Sin embargo, empez6 a
disminuir en 2021 (- 9 % de 2020 a 2021), a pesar del maximo de consumo de ese afio. La caida continu6 durante
el perfodo de investigacion. En conjunto, las ventas disminuyeron un 27 % durante el periodo considerado.

La disminucion de las ventas se reflejo en la pérdida de cuotas de mercado, una disminucion del [75-82] % en 2019
al [55-65] % en el periodo de investigacién. En conjunto, se trata de una pérdida de [15-19] puntos porcentuales de
cuota de mercado en favor de las importaciones chinas durante el periodo considerado.

4.4.2.3. Crecimiento

A pesar del aumento del consumo en 2021, la industria de la Unién no solo perdi6 volimenes de ventas en la Unidn,
sino también cuota de mercado.

4.4.2.4. Empleo y productividad

Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron como sigue:

Cuadro 8
Empleo y productividad
2019 2020 2021 Perfodo de
investigacion
Namero de empleados [120-135] [120-135] [130-140] [130-142]
Indice 100 100 104 108
Productividad [225 000- [225 000- [225 000- [175 000-
(kg/trabajador) 250 000] 250 000] 250 000] 200 000]
Indice 100 101 99 80

Fuente:Respuestas verificadas al cuestionario de los dos productores de la Unién.

El empleo aumentd un 8 % durante el periodo considerado. El aumento se debi6 a la contratacién temporal tras el
absentismo, las nuevas contrataciones para el mantenimiento, las funciones de I+D y las operaciones
medioambientales.
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(235) La productividad evoluciond en consonancia con los cambios en la produccion y el empleo, es decir, disminuyé
un 20 % durante el periodo considerado.

4.4.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacién tras practicas de dumping anteriores

(236) Todos los margenes de dumping estuvieron muy por encima del nivel minimo. Los mdrgenes de dumping reales
tuvieron un impacto considerable en la industria de la Unién, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado.

(237) Esta es la primera investigacion antidumping relacionada con el producto afectado. Por consiguiente, no se dispone
de datos para evaluar los efectos de posibles practicas de dumping anteriores.

4.4.3. Indicadores microecondmicos

4.43.1. Precios y factores que inciden en los precios

(238) Los precios de venta unitarios medios y ponderados de los dos productores de la Unién a clientes no vinculados en la
Unién evolucionaron en el periodo considerado como sigue:

Cuadro 9

Precios de venta en la Unién

2019 2020 2021 Periodo de
investigacion

Precio unitario medio de las [1,70-1,90] [1,50-1,70] [1,50-1,70] [2,40-2,60]
ventas en todo el mercado de
la Uni6n (EUR/kg)
Indice 100 90 92 142
Coste unitario de produccién [1,50-1,70] [1,40-1,60] [1,70-1,80] [2,50-2,70]
(EUR kg)
Indice 100 96 109 164

Fuente:Respuestas verificadas al cuestionario de los dos productores de la Unién.

(239) El precio medio de los productores de la Unién disminuyé en 2020 (a [1,50-1,70] EURJkg) y se mantuvo en
[1,50-1,70] EUR/kg en 2021. Posteriormente, aumenté a [2,40-2,60] EUR/kg en el periodo de investigacion, tras el
aumento del coste de produccién. Globalmente, el precio medio aumenté en un 42 % a lo largo del periodo
considerado.

(240) El coste medio de produccion empez6 a aumentar en 2021 (+ 9 % en comparacién con 2019) y alcanzé su maximo
en el periodo de investigacion, debido al fuerte aumento de los precios de la energia () y de determinadas materias
primas (*). En general, el coste de produccion medio aument un 64 % durante el periodo considerado.

(241) El aumento del precio medio fue menos pronunciado que el aumento del coste de produccién durante el periodo
considerado. La incapacidad de los productores de la Unidén para aumentar sus precios en consonancia con el
aumento de los costes es el resultado de la contencion de los precios por parte de los exportadores chinos, que
alcanz6 su maximo nivel en los dos dltimos afios de este periodo. Como se menciona en el considerando 220, y a
diferencia de lo ocurrido en 2019-2020, donde la presién sobre los precios ejercida por las importaciones objeto de
dumping fue menos pronunciada, a partir de 2021 la industria de la Unién no pudo aumentar los precios al mismo

(*’) El coste de la energia representa una media del [25-30] % del coste de produccién durante el periodo considerado.
(*) El coste de las materias primas representd por término medio el [30-38] % del coste de produccién durante el periodo considerado.
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(242)

(243)

(244)

ritmo que el aumento del coste de produccion debido a la presion sobre los precios ejercida por los volimenes cada
vez mayores de importaciones chinas objeto de dumping en el mercado de la Unién. Por consiguiente, debido a la
existencia de una contencién de los precios, la industria de la Unién vendia por debajo del coste de produccion
desde 2021. Debido a la importante presion ejercida sobre los precios por las importaciones objeto de dumping a
bajo precio, se impidi6 a la industria de la Uni6n elevar sus precios de venta para lograr el objetivo de beneficio, lo
que dio lugar a un descenso de la rentabilidad. Esta situacion afect gravemente a los resultados financieros de la
industria de la Unién, como se analizé mds adelante, en la parte 4.4.3.4.

4.4.3.2. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los dos productores de la Unién evolucionaron de la
manera siguiente:

Cuadro 10

Costes laborales medios por empleado

2019 2020 2021 Perfodo de
1nvest1gac1on

Costes laborales medios por [45000-50 000] [50 000-55 000]

trabajador (EUR)

[45 000-50 000] | [45000-50 000]

Indice 100 101 98 107

Fuente:Respuestas verificadas al cuestionario de los dos productores de la Unién.

El coste de mano de obra medio por trabajador aumenté en un 7 % durante el periodo considerado.

4.4.3.3. Existencias

Los niveles de existencias de los dos productores de la Unién evolucionaron durante el periodo considerado como
sigue

Cuadro 11
Existencias
2019 2020 2021 Periodo de
1nvest1gac1on

Existencias al cierre (kg) [7 000 000- [6 500 000- [6 000 000- [8 500 000-

7 500 000] 7 000 000] 6 500 000] 9000 000]
Indice 100 93 82 119
Existencias al cierre como [25-30] % [20-25] % [15-20] % [30-35] %
porcentaje de la produccién
Indice 100 92 79 137

(245)

(246)

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los dos productores de la Unién.

El nivel de existencias disminuyé a [6,5-7,0] millones de kg en 2020 y a [6,0-6,5] millones de kg en 2021 a rafz del
aumento del consumo en el mercado de la Unidn; sin embargo, aument? a [8,5-9,0] millones de kg en el periodo de
investigacion, tras la pérdida de ventas, y representé alrededor del [30-35] % del volumen de produccién en ese
periodo.

4.43.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad
para reunir capital

Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los dos productores de la Unién evolucionaron como sigue:
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Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

Cuadro 12

2019 2020 2021 Periodo de
mvestlgac10n
Rentabilidad de las ventas en [7-8] % [6-7] % [1-2] % [2-3] %
la Unién a clientes no
vinculados (porcentaje del
volumen de negocios de las
ventas)
Indice 100 84 18 34
Flujo de caja (EUR) [-2000 000- [5000 000- [1 500 000- [-6 000 000-
(=2 500 000)] 5500 000] 2000 000] (= 6 500 000)]
Indice -100 223 82 -278
Inversiones (EUR) [4 000 000- [2 000 000- [1 500 000- [2 000 000-
4500 000] 2500 000] 2000 000] 2500 000]
Indice 100 58 44 55
Rendimiento de las [6-7] % [7-8] % [0-1] % [3-4] %
inversiones
Indice 100 118 1 47

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los dos productores de la Unién.

(247) La Comision establecié la rentabilidad de los dos productores de la Unién expresando el beneficio neto antes de
impuestos obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién como porcentaje del
volumen de negocio de estas ventas. El desequilibrio del aumento de los costes y la contencién de los precios se
tradujo en la erosion de la rentabilidad durante el periodo considerado, pasando del [7-8] % en 2019 al [1-2] %
en 2021 y al [2-3] % en el periodo de investigacion, es decir, por debajo del objetivo de beneficio del [7-10] %.

(248) El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de caja neto evolucioné como sigue: el flujo de caja pas6 de ser negativo a alrededor de [5,0-5,5]
millones de euros positivos en 2020, pero luego cay6 a unos [1,5-2,0] millones en 2021 y volvid a ser negativo en el
perfodo de investigacién, debido principalmente al deterioro de los beneficios.

(249) A causa de la mala situacién del flujo de caja neto, durante el mismo perfodo la industria de la Unién redujo casi a la
mitad el nivel de sus inversiones, lo que dio lugar a una caida del 45 %.

(250) El rendimiento de las inversiones es el beneficio expresado en porcentaje del valor contable neto de estas. El
rendimiento de las inversiones de la industria de la Unién pasé del [6-7] % en 2019 al [3-4] % en el periodo de
investigacion.

(251) La capacidad de la industria de la Unién para reunir capital se habia visto gravemente afectada por la erosién de la
rentabilidad y del flujo de caja incurrido durante el periodo considerado.

4.4.4. Conclusion sobre el perjuicio

(252) Las importaciones procedentes de China aumentaron considerablemente, tanto en términos absolutos como en
términos de cuota de mercado. De hecho, durante el periodo afectado, las importaciones aumentaron un 89 % en
términos absolutos y se duplicaron en relacion con el consumo de la Unién, alcanzando una cuota de mercado del
[30-40] % en el periodo de investigacion.
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(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Ademids, durante el periodo de investigacion, los precios de venta de la industria de la Comunidad fueron contenidos
por los de las importaciones objeto de dumping del producto afectado. Debido a la importante presién ejercida sobre
los precios por las importaciones objeto de dumping a bajo precio, se impidié a la industria de la Uni6n elevar sus
precios de venta para lograr su objetivo de beneficio, lo que dio lugar a una disminucion de la rentabilidad durante
la segunda mitad del periodo considerado.

Mids concretamente, mientras que durante el periodo considerado el consumo de la Uni6n alcanzé su mdximo
en 2021, la industria de la Uni6én no pudo beneficiarse del aumento de la demanda: el volumen de ventas de la
industria de la Unién cay6 un 8 % y la cuota de mercado disminuyd un 11 % a lo largo de ese afio con respecto
a 2019. En el periodo de investigacién se produjo un deterioro atin mds dréstico de estos indicadores (disminucién
del 27 % en el caso del volumen de ventas y del 22 % en el caso de las cuotas de mercado). Estos cambios fueron el
resultado del aumento masivo de las importaciones chinas a precios atin mas contenidos que durante la primera
mitad del periodo considerado (véase el considerando 241). Ademads, la industria de la Unién fue adn menos capaz
de mantener sus voliimenes de ventas a precios ain mds contenidos, ya que, en aquel momento experimentd un
aumento significativo de su coste de produccién (que aumenté un 9 % en 2021 y un 64 % en el periodo de
investigacién con respecto a 2019).

Como consecuencia de ello, el descenso de los volimenes de ventas con los precios contenidos dio lugar a una
erosion de la rentabilidad, el rendimiento de las inversiones y el flujo de caja. Asi pues, el deterioro de los
indicadores de rendimiento financiero, junto con la disminucién de la produccion, el aumento de las existencias al
cierre (hasta alrededor del [30-40] % de la produccion de la Unién) y el retraso de las inversiones para mantener esta
produccion, provocaron la inviabilidad de la industria de la Unién.

Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé en esta fase que la industria de la Unién sufrié un perjuicio
importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisioén examin6 si las
importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado causaron un perjuicio importante a la industria de
la Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, examind asimismo si otros
factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Uni6n. La Comisién se asegurd
de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles perjuicios
causados por otros factores distintos de dichas importaciones. Estos factores son: las importaciones procedentes de
otros terceros paises, el rendimiento de las exportaciones de los productores de la Unién y otros factores, como la
productividad, la pandemia de COVID-19 y la guerra de Rusia contra Ucrania.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

Como se establece en el considerando 214, las importaciones aumentaron significativamente durante la segunda
mitad del periodo considerado, un 89 % en términos de volumen, y se duplicaron en su cuota de mercado. El precio
de venta unitario de las importaciones procedentes de China se situé por debajo del precio de venta unitario de la
industria de la Unién en torno al [5-9] % durante el periodo considerado.

Los efectos de las importaciones objeto de dumping se manifiestan claramente en la decision relativa a las compras
adoptada por varios usuarios importantes, que representan el [67-73] % del consumo total de la Union, de cambiar
de la industria de la Unién al producto chino. La proporcién de diéxidos de manganeso electroliticos procedentes de
los productores de la Unién disminuy6 de alrededor del [65-75] % a alrededor del [55-65] %, en beneficio de los
diéxidos de manganeso electroliticos procedentes de China desde 2021 hasta el periodo de investigacion.

Como consecuencia del aumento significativo de las importaciones objeto de dumping procedentes de China y de la
contencion de los precios ejercida por las importaciones chinas durante la segunda mitad del periodo considerado, la
industria de la Unién no pudo aumentar sus precios de venta lo suficiente para cubrir plenamente el fuerte aumento
de los costes de produccion. Por lo tanto, las importaciones a bajo precio procedentes de China provocaron una
contenci6n de los precios.
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(261) Como consecuencia de ello, los indicadores de rendimiento financiero de la industria de la Unidn se deterioraron. El
aumento de la cuota de mercado de las importaciones chinas se produjo a expensas de la industria de la Unién, que
perdi6 volumen de ventas y cuota de mercado en la segunda mitad del periodo considerado.

(262) Por lo tanto, se concluye provisionalmente que la presion ejercida por las importaciones objeto de dumping, que
aumentaron drdsticamente su volumen y su cuota de mercado durante la segunda mitad del periodo considerado,
que se hicieron a precios objeto de dumping y se situaron constantemente por debajo del coste de produccion de la
industria de la Uni6n, desempefié un papel determinante en la caida de las ventas de la industria de la Unién, en el
aumento de las existencias y, en consecuencia, en el deterioro de su rentabilidad, flujo de caja y rendimiento de las
inversiones.

(263) Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, la Comision establecié6 provisionalmente que el perjuicio
importante sufrido por la industria de la Unién fue causado por las importaciones objeto de dumping procedentes
de China a efectos del articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base. Dicho perjuicio repercutié tanto en el
volumen como en el precio.

5.2. Efectos de otros factores

5.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

(264) Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises evoluciond

como sigue:
Cuadro 13
Importaciones procedentes de terceros paises
Pais 2019 2020 2021 Perfodo de
1nvest1gac1on
Colombia Volumen (kg) 1901 200 1625000 1750000 1550000
Indice 100 85 92 82
Cuota de [3-7] % [3-6] % [3-6] % [3-5] %
mercado
Precio medio 2,00 1,89 1,83 2,26
Indice 100 94 91 113
Otros terceros paises | Volumen (kg) 34993 33320 39310 416768
(Estados Unidos,
Jap6n y la India)
Indice 100 95 113 1193
Cuota de [0-0,5] % [0-0,5] % [0-0,5] % [1-1,5] %
mercado
Precio medio 2,41 2,42 2,26 2,57
Indice 100 100 94 106
Total de todos los Volumen (kg) 1936133 1658320 1789310 1966768
terceros paises
excepto el pais
afectado
Indice 100 86 93 102
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(265)

(266)

(267)

(268)

Cuota de [4-8] % [4-8] % [4-8] % [4-8] %
mercado

Precio medio 2,01 1,90 1,84 2,33
Indice 100 94 91 116

Fuente: Eurostat.

Durante el periodo de investigacion, los voliimenes de importacién de diéxidos de manganeso electroliticos
procedentes de otros terceros paises (Colombia, Estados Unidos, Japdn e India) se mantuvieron al mismo nivel que
al principio del periodo considerado, en [1,5-2,5] millones de kg, lo que representa el [4-8] % de la cuota de
mercado de la Unidn.

Cabe sefialar que, de los cuatro paises anteriores, Colombia era el dnico pais importador importante (**). Colombia
ha reducido sus volimenes de importacién y su cuota de mercado en [0,3-0,9] puntos porcentuales durante el
periodo de investigacion. Por lo tanto, aunque importé a un nivel de precios inferior al de la industria china y la
industria de la Uni6n, sus volimenes de importacion decrecientes y su baja cuota de mercado tuvieron un efecto de
decrecimiento en los precios de los operadores restantes en el mercado de la Unién. Asi pues, la pérdida de cuota de
mercado de la industria de la Unidn beneficié claramente solo a los productores exportadores chinos.

5.2.2. Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unidn

El volumen de las exportaciones de los dos productores de la Unidén evolucioné durante el periodo considerado
como sigue:

Cuadro 14

Resultados de las exportaciones de los productores de la Unién

2019 2020 2021 Periodo de
1nvest1gac1on
Volumen de las 0 [500 000- [4 000 000- [1 000 000-
exportaciones (kg) 1000 000] 4500 000] 1500 000]
Indice - 100 720 192
Precio medio (EUR [kg) - [1,70-1,90] [1,50-1,70] [2,20-2,40]
Indice - 100 89 123

Fuente:Respuestas verificadas al cuestionario de los dos productores de la Unién.

La industria de la Unién intent6 absorber parte de los voliimenes de ventas perdidos en el mercado de la Uni6n
mediante el aumento de las exportaciones. En 2021, las ventas de exportacion aumentaron a [4,0-4,5] millones de
kg (que representan el [10-15] % de la produccion de la Unién); en el periodo de investigacion descendieron a
[1,0-1,5] millones de kg (lo que representa el [2,5-7,5] % de la produccién de la Unién). No obstante, los precios de
venta de exportacion en 2021 y en el periodo de investigacion fueron inferiores a los precios de la Unién.

(*) Los Estados Unidos, Japon y la India juntos representan menos del 0,5 % de las importaciones totales durante el periodo 2019-2020, y
solo aumentaron hasta situarse ligeramente por encima del 1 % de las importaciones totales en el periodo de investigacion, debido a
un envio de cantidades de prueba procedentes de Japon (este envio se tuvo en cuenta durante las inspecciones in situ a los productores
de la Unién).
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(269) Las partes interesadas alegaron que el precio mds bajo de las exportaciones de la industria de la Unién estaba
causando parcialmente el supuesto perjuicio. Sin embargo, solo se consideré como indicador de perjuicio la
rentabilidad de las ventas en la Unién, y no la rentabilidad de las ventas de exportacién de la industria de la Unién.
Ademds, las ventas de exportacién representaron solo una pequefia parte de la produccién de la Unién ([2,5-7,5] %
en el periodo de investigacion). Asi pues, los resultados de las exportaciones de los productores de la Unién no
pudieron haber causado el perjuicio importante sufrido.

5.2.3. Otros factores

(270) El deterioro de la productividad de los productores de la Uni6én también coincidié con el brusco aumento de las
importaciones chinas en 2021 y el periodo de investigacion, mientras que con los niveles de productividad de
2019-2020 los productores de la Unién lograron beneficios satisfactorios.

(271) Las partes interesadas alegaron que otros factores distintos de las importaciones de diéxidos de manganeso
electroliticos procedentes de China tuvieron efectos perjudiciales para la industria de la Unidén, como las
restricciones relacionadas con la COVID-19 (de 2020 a mediados de 2022) que afectaron a las cadenas de
suministro de materias primas y a los niveles de produccién, asi como los enormes aumentos de los precios de la
energia que afectaron al coste de produccién como consecuencia de la crisis energética en toda la Uni6n (de 2021
a 2022). También alegaron que los productores de la Unién no pudieron satisfacer el aumento de la demanda
debido a la falta de capacidad o a la calidad inadecuada de los productos. Asi pues, la demanda de diéxidos de
manganeso electroliticos tuvo que satisfacerse a partir de fuentes externas.

(272) La estabilidad de las cantidades de ventas de la industria de la Unién en 2020 mostraba que estos factores
mencionados no afectaron a la capacidad de la industria de la Uni6én para mantener sus ventas y aumentar su cuota
de mercado ese aflo (mientras que las alegaciones relativas a la calidad de los productos se examinan en la parte 7.3,
relativa al interés de la Uni6n). Ademds, las cantidades de ventas de la industria de la Unién cayeron en picado
durante el periodo de investigacién, a pesar del fin de las restricciones relacionadas con la COVID-19, debido al
aumento de los volimenes de importacion a precios perjudiciales procedentes de China. En cuanto a los costes, los
productores de la Unién pudieron vender a precios rentables en 2019, antes de que se produjera el aumento de las
importaciones procedentes de China. Sin embargo, como se determina en los considerandos 241 y 247 a 251,
debido a la contencién de los precios ejercida por las importaciones procedentes de China en la segunda mitad del
periodo considerado, la industria de la Unién ya no pudo aumentar suficientemente sus precios para hacer frente al
aumento del coste de produccién. La industria de los didxidos de manganeso electroliticos, que requiere gran
cantidad de capital y tiene unos costes fijos elevados, no pudo mantener su viabilidad en el momento en que perdié
masivamente sus ventas en 2021-2022 en beneficio de las importaciones chinas. Por tanto, se desestimaron las
alegaciones de las partes.

(273) Por lo que se refiere a la supuesta falta de capacidad, como puede verse en el cuadro 5, la industria de la Uni6n seguia
teniendo una capacidad excedentaria del [5-10] % en 2021, e incluso del [20-25] % en 2022, al tiempo que perdia
volimenes de ventas en ambos afios (véase el cuadro 6), mientras que las importaciones procedentes de China, al
mismo tiempo, ganaban cuota de mercado (véase el cuadro 3). Por consiguiente, la Comisién desestimé estas
alegaciones por infundadas.

(274) Las partes también alegaron que la disminucién de las ventas del productor de la Unién en Espafia se debi6 a la
adquisiciéon de un usuario de la Unién; el nuevo propietario no estaba dispuesto a utilizar los proveedores
originales, sino que preferia abastecerse de productos procedentes de China. Sin embargo, la investigacién confirmé
que el usuario mencionado sigui6 siendo cliente del productor de la Unién en Espafia durante todo el periodo
considerado. La adquisicion del usuario por el nuevo propietario no rompid los vinculos con su proveedor original.
Por tanto, se desestimo la alegacion de estas partes.

(275) Un usuario aleg6 que el periodo de investigacidn, que abarcaba todo el afio 2022, era un afio no regular, en que la
demanda de pilas secas alcalinas aument6 drasticamente debido a la pandemia de COVID-19 y a la guerra de Rusia
contra Ucrania. Asi pues, la demanda de diéxidos de manganeso electroliticos tuvo que satisfacerse a partir de
fuentes externas. La demanda debe volver a su nivel normal en 2023 y el porcentaje de suministros de la industria
de la Unién debe recuperarse.

(276) Como se explica en el considerando 209, se produjo un aumento de la demanda en 2021 y una disminucién en el
periodo de investigacion. Sin embargo, las ventas de la industria de la Unién comenzaron a reducirse significa-
tivamente en 2021 a pesar del pico de la demanda, con pérdidas de la industria de la Unién de [2,5-3,5] millones de
kg en volumen en el periodo de un afio a partir de 2020, mientras que las importaciones chinas ganaron 4,8
millones de kg durante el mismo periodo. Los usuarios podrian haber mantenido su cuota de suministros de la
industria de la Unién, ya que su nivel de produccién aumenté durante el mismo perfodo. Sin embargo, los usuarios
pasaron a abastecerse de las importaciones chinas, debido al precio mds bajo, que disminuyé durante el mismo
perfodo. Las importaciones chinas pudieron ampliar su cuota de mercado durante el periodo considerado en
[15-19] puntos porcentuales, absorbiendo esta cuota de mercado de la industria de la Unién. Por tanto, se
desestim6 la alegacion de estas partes.
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(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

5.3. Conclusion sobre la causalidad

El andlisis anterior muestra que se produjo un aumento drastico del volumen y de la cuota de mercado de las
importaciones originarias de China durante la segunda mitad del periodo considerado. En términos de precios, las
importaciones chinas contuvieron continuamente los precios de venta de la industria de la Unién en el mercado de
la Unién e impidieron a la industria de la Unién aumentar sus precios hasta los niveles sostenibles necesarios para
lograr margenes de beneficio razonables.

También se examinaron otros factores, pero ninguno pudo atenuar el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién. La Comision distinguio los efectos de todos
los factores conocidos en la situacion de la industria de la Unidn y los separé de los efectos perjudiciales de las
importaciones objeto de dumping.

Basandose en lo anterior, en esta fase la Comisién concluyd que las importaciones objeto de dumping procedentes
del pais afectado ocasionaron un perjuicio importante a la industria de la Unién y que el resto de los factores,
considerados de forma individual o colectiva, no atenuaron el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio importante. El perjuicio es evidente, en particular, en la evolucién de la produccion, la
utilizacién de la capacidad, el volumen de ventas en el mercado de la Unidn, la cuota de mercado, los niveles de
existencias, la productividad, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones.

6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

Como se menciona en el considerando 5, la Comisién modific6 el anuncio de inicio de 16 de febrero de 2023 para
examinar las supuestas distorsiones del mercado de materias primas. La Comisién concluird su andlisis de las
distorsiones del mercado de materias primas en el sentido del articulo 7, apartados 2 bis y 2 ter, del Reglamento de
base en la fase definitiva del presente procedimiento.

Asi pues, para determinar el nivel de las medidas provisionales, en esta fase la Comision valor6 si un derecho inferior
al margen de dumping bastarfa para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la
industria de la Unién. Este andlisis y las conclusiones provisionales se entienden sin perjuicio de la evaluacién y las
conclusiones sobre la existencia de distorsiones de las materias primas y el consiguiente impacto en el nivel de las
medidas que se llevardn a cabo para la fase definitiva de la investigaci6n.

6.1. Margen de perjuicio

El perjuicio se eliminaria si la industria de la Unién pudiera obtener un objetivo de beneficio vendiendo a un precio
indicativo en el sentido del articulo 7, apartados 2 quater y 2 quinquies, del Reglamento de base.

De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comisién tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las
importaciones procedentes del pais afectado, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes e
inversiones, la investigacion y el desarrollo (I+D) y la innovacion, y el nivel de rentabilidad que cabe esperar en
condiciones normales de competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

En primer lugar, la Comisién determiné un beneficio bésico que cubriera los costes totales en condiciones de
competencia normales. La Comision tom¢ los beneficios obtenidos por los dos productores de la Unién antes del
aumento de las importaciones procedentes de China durante el periodo considerado, a saber, el beneficio real
obtenido en 2020, cuando las importaciones objeto de dumping tuvieron el menor impacto. En 2020, las
importaciones chinas representaron la menor cuota de mercado ([10-20] %) durante el periodo considerado,
mientras que los demds indicadores financieros de la industria de la Unién fueron mds positivos en ese ario (el flujo
de caja mds elevado y el mayor rendimiento de las inversiones logrado). Este margen de beneficio se establecié en el
[6-8] %.
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(285) Uno de los productores de la Unién indicé un beneficio del 15 % alcanzable en ausencia de importaciones objeto de
dumping. Esta estimaci6n se baso en la rentabilidad de la empresa lograda en 1997-2001 (antes de la imposicién de
derechos antidumping sobre las importaciones de didxidos de manganeso electroliticos procedentes de
Sudafrica () y en la rentabilidad media de la industria quimica en 2017-2022 facilitada por los datos de CSI
Market (*').

(286) La Comision considerd que la rentabilidad media de la industria quimica no es adecuada, ya que los datos de CSI
Market contienen cifras de la industria a un nivel agregado, es decir, un sector industrial mucho mas amplio que el
producto investigado, mientras que solo un niimero limitado de productores de productos quimicos del mundo
participaban en el proceso de produccion de didxidos de manganeso electroliticos. También consider6 en esta fase
que los beneficios obtenidos por el productor de diéxidos de manganeso electroliticos en la Unién en 1997-2001
no eran adecuados, ya que la empresa no demostré que estos beneficios siguieran siendo representativos de la
industria, mds de veinte afios después. En cualquier caso, los beneficios en cuestién no representaban un beneficio
medio de la industria de la Uni6n en su conjunto.

(287) El otro productor de la Unién facilité el beneficio obtenido en 2016-2018, antes del periodo considerado; sin
embargo, al combinar los beneficios de los dos productores de la Unidn, los niveles alcanzados en 2016-2018
fueron inferiores a los del periodo considerado.

(288) Por lo tanto, la Comisién mantuvo su estimacion inicial de un beneficio bésico del [6-8] %.

(289) Cada uno de los dos productores de la Unién aportd pruebas de que su nivel de inversién, investigacion y desarrollo
(I+D) e innovacién durante el periodo considerado habria sido mayor en condiciones de competencia normales. La
Comisi6n verific6 esta informacién sobre la base de los planes de inversion, proyectos rechazados y aplazados y
6rdenes de compra que finalmente no se llevaron a cabo, demostrando que estas inversiones estaban realmente
planificadas. Se considerd que las alegaciones de ambos productores de la Unién estaban justificadas. Para reflejar
esto en el objetivo de beneficio, la Comision calculd la diferencia entre los gastos de inversion, I+D e innovacién en
condiciones normales de competencia, segtin lo facilitado por la industria de la Unién y verificado por la Comisién,
con respecto a los gastos reales en inversién, [+D e innovacién durante el periodo considerado. Esta diferencia,
expresada en porcentaje del volumen de negocio, fue del [1-2] %.

(290) Este porcentaje se afiadié al beneficio bésico del [6-8] % mencionado en el considerando 284, lo que dio lugar a un
objetivo de beneficio del [7-10] %.

(291) Sobre esta base, se constatd que el precio no perjudicial oscila entre [2,60-2,80] EURJkg, que se deriva de la
aplicacion del margen de beneficio anteriormente mencionado de entre el [7-10] % al coste de produccién de los
dos productores de la Uni6n durante el periodo de investigacion.

(292) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, para finalizar, la Comisién evalud
los costes futuros derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, en los que la
Unién es parte, y de los convenios de la OIT que figuran en el anexo I bis, que soportard la industria de la Unién
durante el periodo de aplicacién de la medida establecida de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del
Reglamento de base. Sobre la base de las pruebas disponibles, la Comision establecié un coste adicional de
[0,02-0,09] EUR /kg. Este coste se afiadi6 al precio no perjudicial mencionado en el considerando 291.

(293) Sobre esta base, la Comision calculé un precio no perjudicial de [2,70-2,90] EUR kg para el producto similar de la
industria de la Unién aplicando el margen de beneficio indicativo mencionado anteriormente (véase el
considerando 290) al coste de produccién de los dos productores de la Unién durante el periodo de investigacion y
afladiendo a continuacion los ajustes con arreglo al articulo 7, apartado 2 quinquies, tipo por tipo.

(") Reglamento (CE) n.° 221/2008 del Consejo, de 10 de marzo de 2008, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se

percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados didxidos de manganeso
originarios de Sudéfrica (DO L 69 de 13.3.2008, p. 1).
(") https://csimarket.com/Industry/industry_Profitability_Ratios.php?ind=101
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(294) A continuacion, la Comisién determiné el nivel del margen de subcotizacion sobre la base de una comparacion de:

a) el precio medio ponderado de las importaciones de los productores exportadores que cooperaron incluidos en la
muestra del pais afectado cobrado al primer cliente independiente en el mercado de la Unidn, establecidos sobre
una base CIF (coste, seguro y flete), con los ajustes oportunos correspondientes a los derechos de aduana y los

costes posteriores a la importacién, con

b) el precio medio ponderado no perjudicial del producto similar vendido por los dos productores de la Unién en el

mercado de la Unién durante el periodo de investigacion.

(295) El resultado de esta comparacion se expresé como porcentaje del valor CIF de importacién medio ponderado.

Reflej6 una media ponderada del margen de subvaloracién de entre el 0 y el 15,8 %.

(296) El volumen de las importaciones sin subvaloracién procedentes del grupo Guiliu ascendi6 a alrededor del [10-15] %
de las importaciones procedentes de China, alrededor del [17-25] % de las importaciones incluidas en la muestra y
alrededor del [3-7] % de la cuota de mercado de la Unién en el periodo de investigacién. Para determinar si las
conclusiones relativas a este grupo podian extrapolarse a todas las importaciones no incluidas en la muestra, la
Comisién compard los precios del Grupo Guiliu con los precios de los otros dos productores exportadores
incluidos en la muestra, con los precios de los productores exportadores que cooperaron no incluidos en la muestra
y con el precio medio de todas las importaciones chinas (excluido el Grupo Guiliu) de Eurostat. El precio medio de
exportacion del grupo Guiliu era un [19-25] % superior al precio medio de exportacion de los demds exportadores
chinos que presentaron respuestas al muestreo. El volumen total de las exportaciones de estas empresas
representaba el 51 % de todas las importaciones a la Unién procedentes de China. El precio de exportacién CIF del
grupo era un [11-17] % superior al precio CIF medio de todas las importaciones procedentes de China y un [6-10]
% superior al de los otros dos productores exportadores incluidos en la muestra. Por lo tanto, la Comisién concluyé
que no podia extrapolar a los productores exportadores no incluidos en la muestra las conclusiones sobre la ausencia

de subvaloracién extraidas en relacién con el Grupo Guiliu.

(297) El nivel de eliminacién del perjuicio para «otras empresas que no cooperaron» y para «todas las demds empresas» se

define del mismo modo que el margen de dumping correspondiente a estas empresas.

N de | Vrgen
Repiblica Popular China Xiangtan 46,1 % 8,8%
Guiliu 54,2 % 0%
Daxin 18,3 % 15,8 %
Otras empresas que no cooperaron 44,5 % 10,0 %
Todas las demds empresas 102,2% 34,6 %

6.2. Conclusion sobre el nivel de las medidas provisionales

(298) Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, los derechos antidumping provisionales deben establecerse como figura a

continuaci6n, de conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base:

Pais Empresa Derecﬁr(z)jilgilglnping
Republica Popular China Xiangtan 8,8 %
Guiliu 0%
Daxin 15,8 %
Otras empresas que no cooperaron 10,0 %
Todas las demds empresas 34,6 %
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7. INTERES DE LA UNION

(299) Tras haber decidido aplicar en esta fase el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, la Comision examin si
podia concluir que no redundaba en interés de la Union la adopcion de medidas provisionales en este caso, a pesar
de la determinacién del dumping perjudicial, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base. La
determinacién del interés de la Unién se basé en una estimacién de todos los diversos intereses pertinentes,
incluidos los de la industria de la Unidn, los importadores y los usuarios.

(300) Como se explica en el considerando 5 y como se anuncié en el anuncio de inicio modificado, la investigacion
también examina el interés de la Unién con arreglo al articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base. Por
consiguiente, las conclusiones provisionales contenidas en el presente Reglamento, incluidas las relativas al interés
de la Uniodn, se entienden sin perjuicio de las conclusiones de la investigacion sobre las distorsiones del mercado de
materias primas, asi como sobre el interés de la Unién con arreglo al articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de
base, que se reflejardn en la fase definitiva del procedimiento.

7.1. Interés de la industria de la Unién

(301) Se recuerda que la industria de la Unién estd formada por dos productores de di6xidos de manganeso electroliticos,
cuyas ventas y rentabilidad se deterioraron significativamente durante la segunda mitad del periodo considerado, lo
que afect6 negativamente a su cuota de mercado, niveles de existencias, inversiones, rendimiento de las inversiones
y flujo de caja.

(302) Sino se imponen medidas antidumping, es probable que, como resultado de la presién sobre los precios ejercida por
las importaciones objeto de dumping, la escasa rentabilidad y otros indicadores financieros obliguen a la industria de
la Unién a dejar de producir diéxidos de manganeso electroliticos. Sin embargo, tras la imposicién de medidas
antidumping, se espera que aumenten los volimenes de ventas y los precios de la industria de la Unién en el
mercado de la Unidn, lo que mejoraria la rentabilidad y otros indicadores financieros de esta industria e impediria el
cierre.

(303) Es evidente, por tanto, que la adopcién de medidas antidumping redundarfa en interés de la industria de la Unién.

7.2. Interés de los importadores y los comerciantes no vinculados

(304) Como se sefiala en el considerando 11, ningtn importador no vinculado facilit6 la informacién solicitada. Por lo
tanto, la Comisién concluyé que es poco probable que los importadores se vean afectados por las medidas.

(305) Sobre esta base, se ha concluido provisionalmente que no es probable que el establecimiento de medidas
antidumping tenga un efecto negativo en la situacién de los importadores de la Unién.

7.3. Interés de los usuarios

(306) El principal uso de los didxidos de manganeso electroliticos, mds del 90 %, es la produccion de baterfas de carbono-
cinc y pilas secas alcalinas, que se divide entre los tres principales (si bien no los inicos) productores de baterfas de la
Unién. Como se ha mencionado anteriormente, se enviaron cuestionarios a todos los usuarios conocidos de la
Unidn. Se recibieron respuestas de dos productores de pilas secas alcalinas, Varta y Duracell, que representaban el
[67-73] % del consumo de di6xidos de manganeso electroliticos de la Unién. Las dos respuestas se verificaron en
los locales de los usuarios.

(307) Los dos usuarios que cooperaron alegaron que la imposicién de medidas antidumping sobre las importaciones
procedentes de China aumentarfa sus costes, que podrian no repercutirse en sus clientes, ya que la competencia por
las pilas secas alcalinas estd muy impulsada por los precios. Aunque los productos de sus marcas estén vinculados a
un fuerte reconocimiento de estas, el aumento de los precios de sus productos conlleva a menudo el riesgo de que los
clientes recurran a productos mds baratos. Afiadieron que los usuarios de la Unién ya estin experimentando una
mayor competencia en el mercado de la Unién causada por el aumento de las importaciones de productos acabados
de baterfas y pilas de calidad comparable procedentes de competidores de fuera de la Unién (principalmente China) y
el aumento de los costes de las materias primas y la energfa. As{ pues, las medidas reducirian ain mds la ya mermada
rentabilidad de los usuarios de la Unién.
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(308) Las medidas antidumping sobre las importaciones procedentes de China también reducirfan la competencia por los
diéxidos de manganeso electroliticos en el mercado de la Unién (asi como en los mercados de exportacién de
terceros paises), ya que la disponibilidad de estos di6xidos de manganeso electroliticos se limitard a los dos
productores de la Unién (las medidas consolidarian el duopolio con el consiguiente riesgo de aumento de los
precios), mientras que los productores de la Uni6én de di6xidos de manganeso electroliticos no pueden satisfacer la
demanda de estos usuarios en voliimenes suficientes, especialmente para los diéxidos de manganeso electroliticos
de alta calidad (*?). Ademds, la industria de la Uni6n no ha realizado inversiones suficientes en los Gltimos afios para
aumentar su capacidad. Afiadieron que los suministros de diéxidos de manganeso electroliticos procedentes de otros
terceros paises son limitados, sirven a sus propios mercados o a mercados cercanos y no pueden sustituir a la posible
pérdida o reduccidén de los suministros procedentes de China.

(309) La investigacién constaté que ambos usuarios fueron rentables en el periodo de investigacién; habian mantenido el
mismo nivel de su volumen global de ventas de pilas secas destinadas al consumo entre 2021 y el periodo de
investigacion, e incluso lo habfan aumentado un [1-4] % en la Unidn, posiblemente gracias a la fuerte imagen
publica de sus marcas. Sin embargo, la proporcién de diéxidos de manganeso electroliticos procedentes de los
productores de la Unién disminuyd del [65-75] % al [55-65] % entre 2021 y el periodo de investigacion, en
beneficio de los di6xidos de manganeso electroliticos procedentes de China.

(310) Sobre la base de la informacion recibida, el coste de los didxidos de manganeso electroliticos para la fabricacién de
las baterfas secas destinadas al consumo representé alrededor del [15-19] % del coste de fabricacién en el periodo
de investigacion. El coste de los diéxidos de manganeso electroliticos aumenté un [45-55] % para estos usuarios
entre 2021 y el periodo de investigacion, y parte de este aumento podria transferirse a los consumidores, ya que los
precios de venta de las pilas y baterfas aumentaron en mds de un 3 % en la Unién, y en mds de un 10 % fuera de la
Unién, entre 2021 y el periodo de investigacion.

(311) Se estimé que la imposicion de las medidas provisionales al nivel propuesto aumentaria el coste de fabricacién de la
baterfa o pila para estos usuarios en un maximo del 1 %. Teniendo en cuenta el nivel de aumento de los costes de
fabricacién en los aflos anteriores y la posibilidad de que parte de este aumento de costes se transfiriera a los
consumidores, el efecto del derecho antidumping propuesto serfa limitado para estos usuarios, ya que seguirfan
siendo rentables incluso teniendo en cuenta los derechos antidumping provisionales.

(312) En cuanto al suministro de diéxidos de manganeso electroliticos de alta calidad por parte de los productores de la
Unidn, cabe sefialar que los requisitos de calidad de los diéxidos de manganeso electroliticos para la produccion de
pilas secas son fijados por los productores de pilas. En general, los dos usuarios que cooperaron solo tienen un
nimero limitado de proveedores de di6xidos de manganeso electroliticos (en la Unién y en China) que
corresponden a sus requisitos de calidad para cualquier tipo de diéxido de manganeso electrolitico. La investigacion
confirmé que uno de los productores de la Unién suministré los diéxidos de manganeso electroliticos de alta calidad
a uno de los usuarios que cooperaron y que el proceso de ensayo de calidad estaba en curso con el segundo usuario
que cooperé desde 2022. El segundo productor de la Unién volvid a iniciar el proceso de ensayo de calidad con los
dos usuarios que cooperaron en 2022-2023. Sobre la base de estos hechos, puede concluirse que la industria de la
Unién estd dispuesta y es capaz de suministrar diéxidos de manganeso electroliticos de alta calidad para el mercado
de la Unidn, en funcién de la demanda y de las necesidades de los usuarios.

(313) Ademds, teniendo en cuenta el niimero limitado de proveedores de diéxidos de manganeso electroliticos en general,
cabe sefialar que la desaparicién de la industria de la Unién de diéxidos de manganeso electroliticos tendria
probablemente un efecto negativo en la situacion de los dos usuarios que cooperaron y en la competencia en el
mercado de la Unidn, ya que los usuarios de la Unién dependerian completamente de fabricantes de terceros paises,
mientras que la cuota de diéxidos de manganeso electroliticos procedentes de los productores de la Unién seguia
representando una parte significativa, en total, alrededor del [55-65] % en el periodo de investigacion (incluidos los
diéxidos de manganeso electroliticos de alta calidad, en torno al [25-35] %).

(314) Ademds, restablecer unas condiciones de competencia equitativas en el mercado de la Unién de la industria de los
diéxidos de manganeso electroliticos estd en consonancia con los objetivos de la iniciativa de la Unién sobre las
materias primas fundamentales (**), cuyo objetivo es garantizar un suministro sostenible de materias primas
fundamentales. El manganeso figura entre estas materias fundamentales, mientras que tanto los productores de
di6xidos de manganeso electroliticos como los productores de pilas secas tienen su cuota en la fase posterior de la
cadena de valor del manganeso.

(") La producci6n de baterias de alto rendimiento (aproximadamente la mitad de su negocio) requiere un tipo de diéxidos de manganeso
electroliticos con un alto rendimiento de drenaje.

(*®) https:/[single-market-economy.ec.curopa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en  (consultado el
8 de septiembre de 2023).
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(315) Ningtin otro tipo de usuarios cooperd con la investigacion expresando su preocupacién. No obstante, Guizhou
Manganese Mineral Group también alegé que los productores de la Unién no pueden facilitar suministros para el
uso de nuevas tecnologias de baterias (por ejemplo, las baterias para vehiculos eléctricos), en las que se utilizan
diéxidos de manganeso electroliticos (**). Sin embargo, estas tecnologias ain no se han desarrollado hasta un punto
en el que los diéxidos de manganeso electroliticos se utilicen en una produccién a gran escala. Tampoco los utiliza
ain la industria de las baterfas de la Unién que suministra vehiculos eléctricos. Por lo tanto, se desestimé la
alegacion.

(316) Ademds, Guizhou Manganese Mineral Group aleg6 que los dos productores de la Unién suministran principalmente
di6xidos de manganeso electroliticos de tipo carbono-cinc y alcalinos, y que les resulta dificil competir y responder a
la oferta de diferentes necesidades de calidad y cantidad del usuario de las industrias distintas de la produccion de
pilas secas. La investigacién confirmé que todos los tipos de didxidos de manganeso electroliticos tienen el mismo
proceso de produccién (**). También confirmé que durante el periodo considerado se producian (*) diferentes tipos
de di6xidos de manganeso electroliticos (distintos del carbono-cinc y los alcalinos) para otras industrias distintas de
la produccién de pilas alcalinas secas en la Unidn. Estas otras industrias no disponian de especificaciones de calidad
para los di6xidos de manganeso electroliticos, lo que significa que tenfan una amplia gama de calidad aceptable que
la industria de la Unién podia suministrar cuando se le solicité.

(317) Autlan alegd que la produccién, las ventas y la rentabilidad de los productores de la Unién, entre otros factores,
dependen no solo de la presion ejercida por las importaciones de diéxidos de manganeso electroliticos procedentes
de China, sino también de la situacion de los usuarios de la Unién afectados por las importaciones de pilas secas
alcalinas y no alcalinas de di6xido de manganeso procedentes de China.

(318) La Comision sefiald que la parte no facilité informacion sobre el efecto del aumento de las importaciones de estas
pilas a los usuarios intermedios durante el periodo considerado, como la pérdida real de sus ventas, produccion,
rentabilidad y otros indicadores que pudieran vincularse al aumento de dichas importaciones de pilas secas alcalinas
y no alcalinas de di6xido de manganeso procedentes de China, aparte de la presuncién de pérdida de ventas de los
usuarios intermedios en beneficio de las importaciones chinas y la disminucién del precio de estas pilas entre
octubre de 2022 y abril de 2023 (periodo no relacionado con el periodo de investigacion). Por el contrario, como se
explica en el considerando 309, los productores de pilas secas de la Unién que cooperaron habian mantenido el
mismo nivel de su volumen global de ventas entre 2021 y el perfodo de investigacién e incluso lo habian
aumentado en un [1-4] % en la Unién. El aumento de las importaciones de pilas secas alcalinas y no alcalinas de
diéxido de manganeso procedentes de China no parecia tener un efecto en los productores de pilas de la Unién de
fases posteriores durante el periodo de investigacion y, por lo tanto, los productores de diéxidos de manganeso
electroliticos de la Unién no pudieron verse afectados por la situacion de los usuarios en este periodo. Por ello, se
desestimd la alegacién de la parte.

(319) Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye provisionalmente que es improbable que la imposicién de medidas
antidumping afecte seriamente a la situacién de la industria usuaria.

7.4. Conclusion sobre el interés de la Unién

(320) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluy6 provisionalmente que, en esta fase de la investigacion, no habia
ninguna razén convincente para considerar que no redunde claramente en interés de la Unién la imposicion de
medidas a las importaciones de di6xidos de manganeso electroliticos originarios de la Republica Popular China.

(321) Como se explica en el considerando 300, esta conclusion provisional se entiende sin perjuicio de las conclusiones de
la investigacion sobre las distorsiones del mercado de materias primas, en particular la investigacion relativa al
interés de la Union con arreglo al articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base.

(* Como el material catddico en fosfato de litio, manganeso y hierro, el manganato de litio, el precursor compuesto de niquel, cobalto y

manganeso, etc.

(**) El proceso de produccién consta de tres fases principales: fase de disolucién (eliminacién de impurezas como Cr, Ni, Co, Mo y otras),
electrolisis (en la que pueden producirse diferentes tipos de diéxidos de manganeso electroliticos de carbono-cinc o de di6xidos de
manganeso electroliticos alcalinos) y fase posterior al tratamiento (en la que se eliminan las impurezas de la electrdlisis y se definen
las caracteristicas de polvo dptimas de los didxidos de manganeso electroliticos).

(*) Por debajo del 1 % de la produccién total de la Unién durante el periodo considerado.
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(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

8. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

Sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado la Comisién en lo relativo al dumping, el perjuicio, la
causalidad, el nivel de las medidas y el interés de la Unién, deben imponerse medidas provisionales para impedir que
las importaciones objeto de dumping sigan causando perjuicio a la industria de la Union.

Deben imponerse medidas antidumping provisionales sobre las importaciones de di6xidos de manganeso
electroliticos originarios de China, de conformidad con la regla del derecho inferior recogida en el articulo 7,
apartado 2, del Reglamento de base. La Comisién comparé los mdrgenes de perjuicio y los margenes de dumping.
El importe de los derechos se fijé al nivel del més bajo de los mdrgenes de dumping y de perjuicio.

La Comisién concluird su andlisis de las distorsiones del mercado de materias primas de conformidad con el
articulo 7, apartado 2 bis y 2 ter, del Reglamento de base en la fase definitiva, como se menciona en el considerando
280.

Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados en relacion
con el precio CIF en la frontera de la Unién, derechos no pagados, deben ser los siguientes:

Pais Empresa Derec;ﬁ)j;;ﬂii?lping
Reptiblica Popular China Xiangtan 8,8%
Guiliu 0%
Daxin 15,8 %
Otras empresas que no cooperaron 10,0 %
Todas las demds empresas 34,6 %

Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa que figuran en el presente Reglamento se
establecieron a partir de las conclusiones de la presente investigacién. Por lo tanto, reflejan la situacién constatada
durante la investigacion con respecto a esas empresas. Esos tipos de derecho se aplican exclusivamente a las
importaciones del producto afectado originario del pais afectado y producido por las entidades juridicas designadas.
Las importaciones del producto afectado fabricadas por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la
parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las empresas mencionadas
especificamente, deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a «todas las demds empresas». No deben estar
sujetas a ninguno de los tipos de derecho antidumping individuales.

Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion debido a la diferencia entre los tipos del derecho, deben adoptarse
medidas especiales para garantizar la aplicacion de los derechos antidumping individuales. Las empresas para las que
se establezcan derechos antidumping individuales deben presentar una factura comercial vélida a las autoridades
aduaneras de los Estados miembros. La factura debe ajustarse a los requisitos establecidos en el articulo 1, apartado
3, del presente Reglamento. Las importaciones que no vayan acompafiadas de esa factura deben someterse al
derecho antidumping aplicable a «todas las demdas empresas».

Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos de derecho antidumping asignados con cardcter individual a las importaciones, no es el tinico elemento que
deben tener en cuenta dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados
miembros deben llevar a cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir
documentos adicionales (documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la
declaracion y garantizar que la consiguiente aplicacién del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad
con el Derecho aduanero.
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(329) Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho asignados con
cardcter individual mds bajos aumentara significativamente tras imponerse las medidas en cuestién, podria
considerarse que ese aumento de volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio
como consecuencia de la imposicién de las medidas en el sentido del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de
base. En tales circunstancias, y si se dieran las condiciones, podria iniciarse una investigacion antielusién. En dicha
investigacion podria examinarse, entre otras cosas, la necesidad de retirar los tipos de derecho asignados con
cardcter individual y la consiguiente imposicion de un derecho de dmbito nacional.

9. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

(330) De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informo a las partes interesadas sobre la
imposicién prevista de derechos provisionales. Esta informacién también se puso a disposiciéon del puiblico en
general a través del sitio web de la Direccién General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres
dias habiles para formular observaciones sobre la exactitud de los cdlculos que se les comunicaron especificamente.

(331) Daxin presentd una observacion sobre el tratamiento del IVA chino a la exportacién. Tosoh plante6 una cuestion
relativa al célculo del objetivo de beneficio. Autlan solicit6 que se reconsiderara y confirmara la exactitud del cdlculo
del margen de dumping de Daxin y solicit la divulgacion de los datos del exportador marcados como sensibles en la
divulgacién. Dado que ninguna de las observaciones plante6 dudas sobre la exactitud de los cdlculos comunicados, la
Comision abordard estas observaciones en la fase definitiva.

10. DISPOSICIONES FINALES

(332) Con vistas a una buena gesti6n, la Comisién invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en litigios comerciales en un plazo determinado.

(333) Las conclusiones relativas a la imposicion de derechos provisionales son provisionales y podrian ser modificadas en
la fase definitiva de la investigacion.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de didxidos de manganeso electroliticos (a
saber, los didxidos de manganeso producidos mediante un proceso electrolitico) no tratados térmicamente después del
proceso electrolitico, clasificados con el codigo NC ex 282010 00 (c6digo TARIC 2820 10 00 10) y originarios de la
Reptiblica Popular China.

2. Lostipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacién serdn los siguientes:

Derecho o
Pais Empresa antidumping COdlg.O. TARIC
- adicional
provisional

Reptiblica Popular China Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd 8,8 % 899N
Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd
Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd 0% 8990
Guangxi Xiatian Manganese Mine Co. LTD
Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology 15,8 % 899p
Co., Ltd
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Otras empresas que cooperaron y que figuran en el 10,0 %
anexo
Todas las demds empresas 34,6 % €999

3. Laaplicacién de los tipos de derecho asignados con cardcter individual especificados para las empresas mencionadas
en el apartado 2 estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura
comercial vélida en la que figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha
factura, identificado por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «La persona abajo firmante certifica que [el volumen] de
[el producto afectado] a que se refiere la presente factura, vendido para su exportacién a la Unién Europea, fue fabricado
por [el nombre y domicilio social de la empresa] [el c6digo TARIC adicional] en [el pais afectado]. Declara, asimismo, que
la informaci6én que figura en la presente factura es completa y correcta». En caso de que no se presente esta factura, se
aplicard el derecho aplicable a «todas las demds empresas».

4. Eldespacho a libre préctica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la constitucién
de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.

5. Salvo especificacién en contrario, serdn aplicables las disposiciones pertinentes vigentes en materia de derechos de
aduana.

Articulo 2

1. Las partes interesadas presentardn a la Comision sus observaciones por escrito sobre el presente Reglamento en un
plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comision deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en litigios comerciales deberdn

hacerlo en el plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El consejero
auditor podrad examinar las solicitudes presentadas fuera de este plazo y decidir si procede aceptarlas.

Articulo 3
El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El articulo 1 serd aplicable durante un periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 12 de octubre de 2023.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj 53/54



ES

DO L de 13.10.2023

ANEXO

Productores exportadores que cooperaron no incluidos en la muestra

Pais Nombre Cédigo TARIC adicional
Reptblica Popular China Guizhou RedStar Developing Dalong Manganese Industry 899Q
Co., Ltd
Guizhou Manganese Mineral Group Co., Ltd 899R
Prince Minerals China, Ltd 8998
Hunan Qingchong New Materials Co., Ltd 899T
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