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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2023/1444 DE LA COMISION
de 11 de julio de 2023

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de llantas con
bulbo de acero originarias de la Reptblica Popular China y Turquia

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (!
(«Reglamento de base»), y en particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

(1)  El 14 de noviembre de 2022, la Comisién Europea («Comision») inicié una investigacion antidumping con respecto a
las importaciones de llantas con bulbo de acero originarias de la Republica Popular China («China») y Turquia («paises
afectados») con arreglo al articulo 5 del Reglamento de base. La Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario
Oficial de la Unidn Europea (?) (canuncio de inicio»).

(2)  La Comisién inici6 la investigacién a raiz de una denuncia presentada el 30 de septiembre de 2022 por Laminados
Losal S.A.U. («denunciante»). La denuncia se present6 en nombre de la industria de la Unién de llantas con bulbo de
acero, en el sentido del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base y contenia elementos de prueba del dumping y
del consiguiente perjuicio importante que se consideraron suficientes para justificar el inicio de la investigacién.

1.2. Registro

(3)  Con arreglo al articulo 14, apartado 5 bis, del Reglamento de base, la Comision debe registrar las importaciones que
sean objeto de investigaciones antidumping durante el periodo de comunicacion previa a menos que tenga pruebas
suficientes, en el sentido del articulo 5, de que no se cumplen los requisitos del articulo 10, apartado 4, letra c) o d).

(4)  El denunciante no solicit el registro y la Comisién concluyé que no se cumplian los requisitos del articulo 10,
apartado 4, letra d), del Reglamento de base. El volumen de importaciones que provoco el perjuicio durante el
perfodo de investigacién no tuvo ningtin incremento sustancial ulterior.

(5)  Por las razones expuestas en la seccién 4.3.1 del presente documento, la Comisién decidié acumular las
importaciones procedentes de los paises afectados a efectos del andlisis descrito en los considerandos anteriores. Un
andlisis de los datos extraidos de la base de datos de vigilancia y de los datos facilitados por los productores
exportadores que cooperaron en los paises afectados mostré que el volumen acumulado de las importaciones
procedentes de los paises afectados disminuy6 un 2 % en los cuatro primeros meses completos tras el inicio de la
investigacion (es decir, de diciembre de 2022 a marzo de 2023) en comparaci6én con los mismos meses del periodo
de investigacion. Las importaciones medias mensuales procedentes de los paises afectados durante los cuatro
primeros meses posteriores al inicio de la investigacién disminuyeron un 15 % en comparacion con las
importaciones mensuales medias durante el perfodo de investigacién. Por lo tanto, la Comisién no sometié a
registro las importaciones de llantas con bulbo de acero con arreglo al articulo 14, apartado 5 bis, del Reglamento
de base durante el periodo de comunicacion previa.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.
() Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de llantas con bulbo originarias de la Reptblica
Popular China y de Turquia (DO C 431 de 14.11.2022, p. 11).
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1.3. Partes interesadas

(6)  Enel anuncio de inicio, la Comision invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en la
investigacion. Ademds, la Comisién informé de manera especifica sobre el inicio de la investigacién al denunciante, a
los productores exportadores conocidos, a las autoridades de China y de Turquia y a importadores, proveedores,
usuarios y comerciantes conocidos, asi como a las asociaciones notoriamente afectadas por el inicio de la
investigacion y los invit6 a participar en ella.

(7)  Se dio a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacion y de
solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en litigios comerciales.

1.4. Observaciones sobre el inicio

(8)  Tras el inicio del procedimiento, se recibieron observaciones del Gobierno de Turquia, del productor exportador
turco Ozkan Demir Celik Sanayi A.$ («Ozkan Demir»), del usuario de la Unién Fincantieri S.p.A (Fincantieri») y del
importador no vinculado Baglietto s.r.l. («Baglietto»).

(9)  El Gobierno de Turquia y Fincantieri alegaron, entre otras cosas, que la denuncia se basaba demasiado en
informacién confidencial, especialmente en lo que se refiere al nivel de detalle de los indicadores microeconémicos
de la industria de la Unidn, asi como de determinados anexos de la denuncia. Ambas partes alegaron que, por lo
tanto, la version no confidencial era insuficiente para que las partes pudieran presentar observaciones significativas
sobre los indicadores y las alegaciones de perjuicio que se exponian en la denuncia.

(10) Elarticulo 19 del Reglamento de base prevé la proteccién de la informacién confidencial en circunstancias en las que
su divulgacién supondria, desde el punto de vista de la competencia, una ventaja significativa para un competidor o
tendrfa un efecto claramente desfavorable para la persona que proporcionara la informacién o para un tercero del
que esta persona la hubiera recibido. Dado que la denuncia se refiere inicamente a la informacién de un productor
de la Unidn, o a la informacién de dicho productor de la Unién en combinacién con informacién y estadisticas
publicamente disponibles, el denunciante facilité las cifras pertinentes en intervalos significativos por razones de
confidencialidad. En la misma linea, el denunciante facilité una versién no confidencial de los anexos o un resumen
significativo de la informacion facilitada. Por consiguiente, la Comisién considerd que la version no confidencial de
la denuncia disponible en el expediente para inspeccion por las partes interesadas contenia todos los elementos de
prueba esenciales y restimenes no confidenciales de los datos confidenciales que permitian a las partes interesadas
ejercer adecuadamente sus derechos de defensa. Por tanto, se rechazé esta alegacion.

(11) Tanto el Gobierno de Turquia como Fincantieri se opusieron a que se incluyeran en el anlisis del perjuicio los datos
de Laminorul SA (<Laminorul»), un productor rumano de llantas con bulbo de acero, que quebrd y cesé la
produccién durante el periodo considerado. Segin la informacién de que dispone la Comision, tras su quiebra,
Laminorul fue adquirido por otra empresa, pero no ha reanudado su produccién de llantas con bulbo de acero.
Segun el Gobierno de Turquia y Fincantieri, los datos disponibles de Laminorul no deberfan haberse incluido en las
cifras presentadas en la denuncia, dado que esta empresa quebrd y ya no produce llantas con bulbo de acero. Por lo
tanto, Laminorul no deberfa haberse considerado parte de la industria de la Unién en la denuncia.

(12) Sin embargo, la Comisién considerd que Laminorul seguia formando parte de la industria de la Unién durante el
periodo considerado, si bien no durante todo el periodo. Por este motivo, el denunciante hizo bien en incluir los
datos de Laminorul en la denuncia y reflejé con exactitud la situacion de la industria de la Unién durante los
periodos pertinentes. Ademds, los datos presentados en la denuncia reflejaban que la mayoria de los indicadores
mostraban tendencias similares, tanto si se inclufa a Laminorul en el andlisis como si no. En cualquier caso, la
Comisi6én ha indicado el efecto de los datos de Laminorul en la situacién de perjuicio para la industria de la Uni6én
en su andlisis del periodo considerado en el presente Reglamento cuando ha sido posible.

(13) El Gobierno de Turquia y Ozkan Demir presentaron observaciones sobre varios indicadores de perjuicio presentados
en la denuncia, alegando que algunos de esos indicadores no apuntaban a una situacién de perjuicio para la industria
de la Unibén o que ese perjuicio podria haber sido causado por otros factores distintos de las importaciones
procedentes de los paises afectados.
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(14) A este respecto, la Comision recordé que la formulacion del articulo 5, apartado 2, del Reglamento de base establece
que la denuncia debe contener informacién sobre la evolucién de la cantidad de importaciones supuestamente
objeto de dumping, el efecto de dichas importaciones sobre los precios del producto similar en el mercado de la
Unidn y las consiguientes repercusiones para la industria de la Unién, sobre la base de los factores pertinentes (pero
no de todos necesariamente). La denuncia contenia esta informacion, que apuntaba a la existencia de perjuicio y a un
nexo causal con las importaciones procedentes de los paises afectados. En consecuencia, la Comisién considerd que
la denuncia contenia suficientes elementos de prueba que tendian a demostrar el perjuicio y un nexo causal y, por
tanto, rechazo la alegacion.

(15) Otras observaciones especificas sobre el perjuicio, la causalidad y el interés de la Uni6n, que no estaban directamente
relacionadas con el inicio, se tratan en las secciones pertinentes del presente Reglamento (secciones 4, 5y 7).

1.5. Muestreo

(16) En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

Muestreo de productores de la Unién

(17) Dado el limitado nimero de productores de la Uni6n de llantas con bulbo de acero, la Comisién indicé en el anuncio
de inicio que pondria cuestionarios a disposicion de los dos tinicos productores de la Unién conocidos. De estos dos
productores, solo Laminados Losal, S.A.U. (el denunciante) respondié al cuestionario. El segundo productor de la
Unién, Olifer s.p.l. («Olifer»), que representa el [15-25] % de la produccién de la Unidn, no se manifesté durante la
investigacion. Asi pues, la Comision no recurrié al muestreo, sino que utilizé los datos del denunciante y estimé los
datos de Olifer y Laminorul cuando procedia, tal como se explica en el considerando 147.

Muestreo de importadores

(18) Para decidir si era necesario el muestreo y, en ese caso, seleccionar una muestra, la Comision pidié a los
importadores no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

(19) Solo un importador no vinculado facilité la informacién solicitada y accedi6 a formar parte de la muestra. La
Comision decidid, por tanto, que el muestreo no era necesario.

Muestreo de productores exportadores de China

(20) Para decidir si el muestreo era necesario y, en ese caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
productores exportadores de China que proporcionaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.
Ademds, la Comisién pidié a la Representacion de la Reptblica Popular China ante la Unién Europea que
mencionara a otros productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion, si los
hubiera, o se pusiera en contacto con ellos.

(21)  Un productor exportador de China, Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd, facilité la informacién solicitada y
aceptd ser incluido en la muestra. En consecuencia, la Comisién decidié que el muestreo no era necesario.

Muestreo de productores exportadores de Turquia

(22) Para decidir si era necesario un muestreo y, en ese caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a todos los
productores exportadores de Turquia que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comisién pidi6 a la Representacion de Turquia ante la Unién Europea que mencionara a otros productores
exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion, si los hubiera, o se pusiera en
contacto con ellos.

(23) Un productor exportador de Turquia, Ozkan Demir, facilit6 la informacién solicitada y acepté ser incluido en la
muestra. En consecuencia, la Comisién decidié que el muestreo no era necesario.
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1.6. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

(24) La Comisién remitié al Gobierno de la Republica Popular China («Gobierno chino» o «autoridades chinas») un
cuestionario relativo a la existencia de distorsiones significativas en China en el sentido del articulo 2, apartado 6
bis, letra b), del Reglamento de base. No se recibié respuesta. En consecuencia, la Comisién informé a la
Representaciéon de la Reptiblica Popular China ante la Unién Europea de su intencién de utilizar los datos
disponibles de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. No se recibi6 ninguna observacion.

(25) La Comisién publicé en internet () los cuestionarios para los productores exportadores, los importadores no
vinculados y los productores de la Unién.

(26) La Comision recabd y comprobé toda la informacion que considerd necesaria para determinar provisionalmente el
dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Union. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16
del Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:

Productor de la Unién
— Laminados Losal S.A.U., Gernika, Espaiia.
Usuario
— Fincantieri S.p.A, Monfalcone y Trieste, Italia.
Productor exportador de Turquia
— Ozkan Demir Celik Sanayi A.S, Aliaga/Esmirna, Turquia.
(27) Habida cuenta del brote de COVID-19 y de las medidas de confinamiento aplicadas, la Comisién llevé a cabo una

verificacion a distancia del siguiente productor exportador chino:

— Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd, China.

1.7. Periodo de investigacién y periodo considerado

(28) La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2021 y el
30 de septiembre de 2022 («periodo de investigacién»). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacion
del perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el final del periodo de investigacién
(«periodo consideradov).

2. PRODUCTO INVESTIGADO, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto investigado

(29) El producto investigado consiste en llantas con bulbo de acero sin alear de hasta 204 mm de anchura (dlantas con
bulbo de acero). Las llantas con bulbo de acero se utilizan principalmente en el sector de la construccién naval para
la construccién del armazén de acero de cruceros de pasajeros, transbordadores, buques militares y buques
mercantes. Las llantas con bulbo de acero también pueden utilizarse en la construccion de plataformas marinas y
carriles tranviarios, pero en la Unién esta aplicacion de las llantas con bulbo de acero solo afecta a cantidades
marginales (producto investigado»).

2.2. Producto afectado

(30) El producto afectado es el producto investigado originario de la Reptblica Popular China y de Turquia, actualmente
en el codigo NC ex 7216 50 91 (c6digo TARIC 7216 50 91 10) («producto afectadov).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2640.
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2.3. Producto similar

(31) La investigacién puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas y se destinan a los mismos usos bdsicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Unidn,
— el producto investigado producido y vendido en el mercado interno de China y de Turquia, y

— el producto investigado producido y vendido en la Unién por la industria de la Union.

(32) La Comisién decidié en esta fase que tales productos eran, por tanto, productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

2.4. Alegaciones relativas a la definici6én del producto

(33) No se recibieron alegaciones relativas a la definicion del producto.

3. DUMPING

3.1. China

3.1.1. Procedimiento para la determinacion del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base

(34) En vista de que habia suficientes pruebas disponibles al inicio de la investigacién que apuntaban a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto a
China, la Comisi6én consideré que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese pais
teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(35) Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la posible aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comision invitd en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores de China a que
facilitaran informacién relativa a los insumos utilizados para producir llantas con bulbo de acero. Un productor
exportador, Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd, presentd la informacién pertinente. Ademds, a fin de obtener
la informacién que considerd necesaria para su investigacién en relacién con las supuestas distorsiones significativas,
la Comisién envié un cuestionario a las autoridades chinas.

(36) Por otra parte, en el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comision invitaba a todas las partes interesadas a expresar
sus puntos de vista, facilitar informacién y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacion del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base en un plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién de dicho
anuncio en el Diario Oficial de la Unién Europea. Las autoridades chinas no respondieron al cuestionario y tampoco se
recibieron alegaciones sobre la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base dentro del plazo.
Posteriormente, la Comisién informé a las autoridades chinas de que utilizarfa los datos disponibles en el sentido
del articulo 18 del Reglamento de base para determinar la existencia de distorsiones significativas en China. La
Comisi6n invit a las autoridades chinas a enviar sus observaciones sobre la aplicacion del articulo 18. No se
recibié ninguna observacion.

(37) En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles,
Turquia era un posible tercer pais representativo adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal basado en precios o valores de referencia no
distorsionados. La Comisién también sefialé que examinarfa otros posibles paises representativos adecuados de
conformidad con los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de
base.

(38) El 24 de enero de 2023, la Comision informé a las partes interesadas mediante una nota (en lo sucesivo, «primera
nota») de las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la
Comisi6n facilité una lista de todos los factores de produccién utilizados en la produccién de llantas con bulbo de
acero —como las materias primas, la mano de obra y la energia— basdndose en los datos facilitados por Changshu
Longteng Special Steel Co., Ltd, el tinico productor exportador del producto afectado radicado en China que
cooperd. Ademds, basdndose en los criterios orientativos para la eleccién de precios o valores de referencia no
distorsionados, la Comisién determiné que Turquia era un pais representativo adecuado. La Comisién recibié
observaciones del productor exportador Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd sobre la primera nota.
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(39) El 3 de abril de 2023, y tras haber analizado las observaciones recibidas y la informacién adicional facilitada por

Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd, la Comision informé a las partes interesadas mediante una segunda nota
(en lo sucesivo, «segunda nota») sobre las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor
normal, con Turquia como pais representativo. Asimismo, informé a las partes interesadas de que establecerfa los
gastos de venta, generales y administrativos (VGA) y los beneficios basandose en los datos de un productor del pais
representativo, a saber, Kocaer Celik Sanayi. La Comision invité a las partes interesadas a presentar observaciones y
las recibi6 de Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd.

(40) Tras haber analizado las observaciones y la informacién recibida sobre la segunda nota, la Comisién llegd a la

conclusién provisional de que Turquia era una elecciéon adecuada como pais representativo del cual obtener precios
y costes no distorsionados para la determinacién del valor normal. Las razones subyacentes a esa eleccion se
describen en detalle en la seccién 3.4.

3.1.2. Valor normal

(41) Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «[e]l valor normal se basard en principio en los precios

pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

(42) Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «[s]i [...] se

determina que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese
pais de distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes
de produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «ncluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

(43) Como se explica mds adelante, la Comision concluy6 en la presente investigacion que, sobre la base de las pruebas

disponibles, y en vista de la falta de cooperacién de las autoridades chinas y de los productores exportadores,
procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.1.2.1. Existencia de distorsiones significativas

(44) En recientes investigaciones relativas al sector sidertirgico de China (¥), la Comisién constatd la existencia de

distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

(45) En estas investigaciones, la Comisién constatd que existe una intervencién sustancial de los poderes publicos en

()

0)

China que da lugar a una alteracion de la asignacion efectiva de recursos en consonancia con los principios del
mercado (°). En particular, la Comisioén concluyé que el sector del acero —habida cuenta de que el acero es la
principal materia prima utilizada en la produccién del producto investigado— no solo sigue estando en gran

Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068 de la Comision, de 26 de octubre de 2022, por el que se establece un derecho antidumping

definitivo sobre las importaciones de determinados productos planos de acero laminados en frio originarios de la Reptblica Popular
China y de la Federacién de Rusia, tras una reconsideracién por expiraciéon de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 277 de 27.10.2022, p. 149); Reglamento de Ejecucion
(UE) 2022/191 de la Comisién, de 16 de febrero de 2022, por el que se impone un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de determinados elementos de fijacion de hierro o acero originarios de la Republica Popular China (DO L 36 de
17.2.2022, p. 1); Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/95 de la Comision, de 24 de enero de 2022, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados accesorios de tuberfa de hierro o acero originarios de la Republica
Popular China, ampliado a las importaciones de determinados accesorios de tuberia de hierro o acero procedentes de Taiwdn,
Indonesia, Sri Lanka y Filipinas, tanto si se declaran originarios de estos paises como si no, a raiz de una reconsideracién por
expiracion con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 16 de
25.1.2022, p. 36); Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2239 de la Comisidn, de 15 de diciembre de 2021, por el que se establece un
derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinadas torres edlicas industriales de acero originarias de la
Reptiblica Popular China (DO L 450 de 16.12.2021, p. 59); Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635 de la Comision, de 16 de abril
de 2021, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados tubos soldados de hierro
o de acero sin alear originarios de Bielorrusia, la Reptiblica Popular China y Rusia, tras una reconsideracién por expiracién en virtud del
articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 132 de 19.4.2021, p. 145).
Véanse el considerando 80 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068, el considerando 208 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/191, el considerando 59 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/95, los considerandos 67 a 74 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2021/2239 y los considerandos 149 y 150 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635.
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medida en manos de las autoridades chinas, en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del
Reglamento de base (), sino que las autoridades chinas también estdn en condiciones de interferir en precios y
costes gracias a la presencia del Estado en las empresas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo
guion, del Reglamento de base (7). La Comisién también constatd que la presencia e intervencion del Estado en los
mercados financieros, asi como en el suministro de materias primas e insumos, tienen un efecto distorsionador
adicional en el mercado. En efecto, por lo general, el sistema de planificacién de China hace que los recursos se
destinen a los sectores que las autoridades chinas consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de
asignarse en consonancia con las fuerzas del mercado (¥). Ademds, la Comision llegd a la conclusion de que la
legislacion en materia de propiedad y el Derecho concursal chinos no funcionan de manera adecuada, en el sentido
del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento de base, lo que genera distorsiones en particular
cuando se mantienen a flote empresas insolventes y al asignar los derechos de uso del suelo en China (). En la misma
linea, la Comision constat distorsiones de los costes salariales en el sector sidertirgico en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base ('), asi como distorsiones en los mercados financieros
en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base, en particular en lo que
respecta al acceso al capital por parte del sector empresarial de China ().

(46) Al igual que en investigaciones previas relativas al sector sidertrgico en China, la Comisién analiz6 en la presente
investigacion si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de distorsiones
significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Para ello, tomé como base
los elementos de prueba disponibles en el expediente, incluidos los contenidos en la denuncia, asi como en el
documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre distorsiones significativas en la economia de China a
efectos de las investigaciones de defensa comercial ('} (dnforme»), que proceden de fuentes publicamente
disponibles. En este andlisis se examinaron las intervenciones sustanciales de los poderes ptiblicos en la economia
china en general, asi como la situacién especifica del mercado en el sector en cuestion, incluidas las llantas con
bulbo de acero. La Comisién completd estos elementos probatorios con sus propias investigaciones sobre los
diferentes criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones significativas en China, que también
constatd en sus anteriores investigaciones al respecto.

() Véanse el considerando 64 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068, el considerando 192 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/191, el considerando 46 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/95, los considerandos 67 a 74 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2021/2239 y los considerandos 115 y 118 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/635.

() Véanse el considerando 66 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/2068, los considerandos 193 y 194 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/191, el considerando 47 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/95, los considerandos 67 a 74 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2021/2239 y los considerandos 119 a 122 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635. Si bien se puede considerar
que el derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y destituir a los altos directivos de las empresas publicas, conforme a
lo dispuesto en la legislacion china, refleja los correspondientes derechos de propiedad, las células del Partido Comunista de China
(<PCCh») en las empresas, tanto piiblicas como privadas, representan otro canal importante a través del cual el Estado puede interferir
en las decisiones empresariales. Con arreglo al Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizacion
del PCCh (con al menos tres miembros del partido, seglin se especifica en los estatutos del PCCh) y la empresa debe ofrecer las
condiciones necesarias para las actividades de dicha organizacién. Aparentemente, en el pasado este requisito no siempre se aplicaba
ni se imponia de forma estricta. Sin embargo, al menos desde 2016, el PCCh ha reforzado sus exigencias de control de las decisiones
empresariales de las empresas publicas como una cuestién de principio politico. También se ha informado de las presiones que ejerce
el PCCh en las empresas privadas para que den prioridad al «patriotismo» y sigan la disciplina de partido. En 2017 se informé de que
existian células del Partido en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de empresas de propiedad privada, asi como de que
habfa una presion creciente para que las organizaciones del PCCh tuvieran la dltima palabra sobre las decisiones empresariales en sus
respectivas empresas. Estas normas se aplican de manera general a toda la economia china y a todos los sectores, al igual que a los
productores del producto investigado y a los proveedores de sus insumos.

() Véanse el considerando 68 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068, los considerandos 195 a 201 del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2022/191, los considerandos 48 a 52 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/95, los considerandos 67 a 74 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2021/2239 y los considerandos 123 a 129 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635.

() Véanse el considerando 74 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068, el considerando 202 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/191, el considerando 53 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/95, los considerandos 67 a 74 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2021/2239 y los considerandos 130 y 133 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635.

(") Véanse el considerando 75 del Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2022/2068, el considerando 203 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/191, el considerando 54 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/95, los considerandos 67 a 74 del Reglamento de
Ejecucién (UE) 2021/2239 y los considerandos 134 y 135 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635.

(") Véanse el considerando 76 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2068, el considerando 204 del Reglamento de Ejecucion

(UE) 2022/191, el considerando 55 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/95, los considerandos 67 a 74 del Reglamento de

Ejecucién (UE) 2021/2239 y los considerandos 136 y 145 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635.

Documento de trabajo de los servicios de la Comisiéon SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, disponible en: https://ec.europa.eu/

transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)48 3&lang = es.

(IZ
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(48)

(50)

(51)

En la denuncia se alegaba que la economia china en su conjunto estd ampliamente influida y afectada por diversas
intervenciones globales de las autoridades chinas u otras autoridades publicas en diversos niveles de gobierno y el
mercado, en vista de las cuales los precios y costes internos de la industria sidertirgica china no pueden utilizarse en
la presente investigacion.

Mds concretamente, la denuncia sefialaba que, en el contexto de la doctrina de la «economia de mercado socialista»
consagrada en la Constitucién de la Republica Popular China, la omnipresencia del Partido Comunista Chino
(PCCh») y su influencia sobre la economia a través de iniciativas de planificacion estratégica —como el
Decimotercer y el Decimocuarto Plan Quinquenal—, el intervencionismo de las autoridades chinas adopta diversas
formas, a saber, administrativa, financiera y reglamentaria.

La denuncia ofrecia ejemplos de elementos que apuntaban a la existencia de distorsiones, tal como se enumeran en el
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), guiones primero a sexto, del Reglamento de base. En particular, refiriéndose a
investigaciones anteriores de la Comisién en el sector sidertrgico, al Informe y a fuentes adicionales, el denunciante
alegé que:

— El Estado chino aplica una politica econdmica intervencionista para la consecucién de objetivos que, en lugar de
reflejar las condiciones econdmicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas
establecidas por el PCCh. Con el alto nivel de intervencién gubernamental en la industria del acero —reflejado
en el Decimotercer Plan Quinquenal sobre el Ajuste y Modernizacion de la Industria Siderdrgica— y una elevada
proporcién de empresas publicas en el sector, se impide que incluso los productores de acero de propiedad
privada operen en condiciones de mercado. De este modo, el mercado chino del acero y, por tanto, el sector de
las llantas con bulbo de acero, se encuentran abastecidos en una proporcion significativa por empresas que son
propiedad de las autoridades chinas o que operan bajo su control y supervision politica.

— Las autoridades chinas consideran que la industria sidertrgica es un sector fundamental de la economia china,
una piedra angular nacional, y, como tal, es una industria a la que se apoya especialmente. El actual problema de
exceso de capacidad es, probablemente, el ejemplo mds claro de las consecuencias que tienen las politicas de las
autoridades chinas para la industria y de las distorsiones resultantes.

— Casi la mitad de las empresas del sector sidertrgico chino son empresas publicas y cuatro de los diez mayores
productores de acero del mundo pertenecen a esta categorfa, lo que confiere a este tipo de empresas un papel
dominante en el mercado siderirgico. Como consecuencia de ello, existe una intervencion estatal significativa
en el coste de las materias primas en el sector del acero, mds concretamente en el sector de la construccion naval
de acero y las llantas con bulbo de acero, lo que crea distorsiones en los precios del acero. En el Decimotercer
Plan Quinquenal se describié la construccién naval de acero como un sector estratégico que contarfa con el
apoyo de las autoridades chinas. Teniendo en cuenta que la mayorfa de las llantas con bulbo de acero se utilizan
en el sector de la construccion naval de acero y se fabrican para este, el sector de las llantas con bulbo de acero
puede tener la consideracion de estratégico para las autoridades chinas y, por tanto, recibir apoyo del Estado. En
la denuncia se indica ademds que los dos astilleros mds importantes de China, a saber, China State Shipbuilding
Corporation y China Shipbuilding Industry Corporation, son empresas publicas. Ambos estin bajo la
supervisién de la Comisi6én para la Supervision y Administracién de Activos del Estado («SASAC», por sus siglas
en inglés) y, por tanto, se ven afectados por medidas y politicas pablicas que favorecen a los productores
nacionales.

— El sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicion de los bancos de propiedad estatal que, a la hora
de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta otros criterios ademds de la viabilidad econémica de un
proyecto. De hecho, su politica de préstamos ha de ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno
chino, en lugar de valorar principalmente el interés econémico de un proyecto determinado.

— Como se ha indicado en investigaciones anteriores de la Comisién sobre el acero, existe una intervencion
sustancial de los poderes piiblicos en el mercado chino que genera distorsiones de los salarios en el sector
sidertirgico, asi como deficiencias en la legislacién en materia de propiedad y el Derecho concursal chinos.

Las autoridades chinas no presentaron observaciones ni pruebas que respaldaran o refutaran los datos contenidos en
el expediente del caso, en particular el Informe y las pruebas adicionales aportadas por el denunciante, sobre la
existencia de distorsiones significativas o sobre la pertinencia de aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base en relacién con este asunto.

Especificamente en el sector del producto investigado, que es un subsector del sector sidertrgico, persiste una
proporcion significativa de empresas que son propiedad de las autoridades chinas en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento de base. Puesto que no hubo cooperacién alguna por parte de
los exportadores chinos del producto investigado, no fue posible determinar la proporcién exacta de productores
privados y de propiedad estatal.
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(52) Sin embargo, la investigacién confirmé que los dos mayores productores del sector siderdrgico, a saber, Angang
Steel Group (<Ansteel») y China Baowu Steel Group («<Baowu»), son propiedad del Estado en su totalidad o bien el
Estado cuenta con una participacion de control. Ademds, algunas de las principales empresas productoras de llantas
con bulbo de acero, como Hebei Jitai Special Steel Group Co., Ltd, Sugian Nangang Jinxin Rolling Co., Ltd y Hebei
Jingye Group Co. Ltd, estdn sujetas a injerencias del Gobierno. Entre los objetivos de la empresa Hebei Jitai Special
Steel Group Co., Ltd, filial propiedad al cien por cien de la empresa privada Tangshan Baigong Industry
Development co. (), figura «contribuir al desarrollo de la empresa, al progreso de los tiempos y a la madre
patria» (¥). Ademds, Sugian Nangang Jinxin Rolling Co., Ltd es propiedad y estd bajo el control de Nanjing Steel, una
empresa publica sujeta a la SASAC de Nanjing (). En el caso de Hebei Jingye Group Co. Ltd, se han organizado
diversas actividades de consolidacion del PCCh bajo la direccién del secretario adjunto del Comité del Partido del
Grupo ().

(53) Por otra parte, dado que la intervencion del PCCh en la toma de decisiones operativas se ha convertido en la norma
también en las empresas privadas (V') y que el Partido se arroga el liderazgo en practicamente todos los aspectos de la
economia del pais, la influencia del Estado a través de las estructuras del PCCh dentro de las empresas supone que los
operadores econémicos estén efectivamente bajo el control y la supervisién politica del Gobierno, considerando
hasta qué punto las estructuras del Estado y del Partido han crecido conjuntamente en China.

(54) Esto también se observa en el dmbito de la Asociacién China del Hierro y el Acero (en lo sucesivo, «CISA»). De
conformidad con el articulo 3 de sus estatutos, la CISA «se adhiere al liderazgo general del Partido Comunista de
China» y «acepta la orientacién empresarial, la supervision y la direccién de las entidades encargadas del registro y la
gestion, de las entidades encargadas de la consolidacién del Partido y de los departamentos administrativos
pertinentes encargados de la gestién de la industria» (*%).

(55) Tanto las empresas publicas como las privadas del sector sidertrgico estdn sujetas a supervision y orientacién
politica. Los tltimos documentos estratégicos chinos relativos al sector sidertirgico confirman la importancia que
las autoridades chinas siguen atribuyendo al sector, incluida la intencién de intervenir en €l para configurarlo en
consonancia con las politicas gubernamentales. Prueba de ello son el proyecto de Dictamen orientativo del
Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién sobre el fomento de un desarrollo de alta calidad de la
industria sidertrgica, que aboga por una mayor consolidacién de la base industrial y una mejora significativa del
nivel de modernizacion de la cadena industrial (**); el Decimocuarto Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la
Industria de las Materias Primas, segiin el cual el sector «se adherird a la combinacién de liderazgo del mercado y
promocién del Gobierno» y «cultivard un grupo de empresas lideres con liderazgo ecolédgico y competitividad
fundamental» (*%; o el Decimocuarto Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de la Chatarra de Acero,
cuyos objetivos principales son «<aumentar de forma continuada la proporcién de aplicacién de la chatarra de acero

(**) Hebei Jitai Special Steel Group Co., Ltd (sin fecha). Baidu, disponible en: https://baike.baidu.com/item/%E6%B2%B3%E5%8C%97%E5%
90%89%E6%B3%BO%E7 %89%BI%EI%9I2%A2%EI%IB%86%ES%IBBA2%ES6%IC%EINEI%I9I%IO%ES%85%ACKES5%8F%B8|
4599958 (tiltima consulta realizada el 3 de abril de 2023).

(*) Estudia la historia del partido centenario y sigue adelante con la cabeza alta — Visita de Tangshan Baigong Industrial Development
Co., Ltd al monumento conmemorativo de Li Dazhao (17 de junio de 2021). Tsuniversal, disponible en: https://www.tsuniversal.com/
news/74.html (Gltima consulta el 3 de abril de 2023).

() Sugian Nangang Jinxin = Rolling Co., Ltd (sin fecha). QCC, disponible en: https://[www.qcc.com/firm/
e466e01d6€099412d8c8736a6d7e4da7.html (iltima consulta el 3 de abril de 2023).

(*%) El Comité del Partido del Grupo Jingye elogié a las ramas avanzadas del partido y a los miembros ejemplares del partido en 2022
(3 de marzo de 2023). Jingye Group, disponible en: http://www.hbjyjt.com/content/?2085.html (Gltima consulta el 3 de abril de
2023).

() Véanse, por ejemplo, el articulo 33 de los estatutos del PCCh, el articulo 19 de la Ley de sociedades china o las Directrices sobre la
intensificacién del trabajo del Frente Unido en el sector privado para la nueva era, publicadas por la Oficina General del Comité
Central del PCCh en 2020.

(") Disponible en: http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6{t30
d867762906011672eaeda213c54ac&columnld=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aal9cebOee2cd7a7e325a35£6591cdbi6 6a
(Gltima consulta el 3 de abril de 2023).

(**) Véase: https:/[www.miit.gov.cn/jgsj ycls/gzdt[art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561fhtml (Gltima consulta el 3 de abril
de 2023).
https:/[www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020[art_8fc2875eb24744£591bfd946c126561fhtml (Gltima consulta el 3 de abril de
2023).
https:/[www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt[art/2020[art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561fhtml (Gltima consulta el 3 de abril de
2023).
https:/[www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020[art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561fhtml (Gltima consulta el 3 de abril de
2023).

(*) Véase la seccion IV, subseccion 3, del Decimocuarto Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas.


https://baike.baidu.com/item/%E6%B2%B3%E5%8C%97%E5%90%89%E6%B3%B0%E7%89%B9%E9%92%A2%E9%9B%86%E5%9B%A2%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8/4599958
https://baike.baidu.com/item/%E6%B2%B3%E5%8C%97%E5%90%89%E6%B3%B0%E7%89%B9%E9%92%A2%E9%9B%86%E5%9B%A2%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8/4599958
https://baike.baidu.com/item/%E6%B2%B3%E5%8C%97%E5%90%89%E6%B3%B0%E7%89%B9%E9%92%A2%E9%9B%86%E5%9B%A2%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8/4599958
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http://www.hbjyjt.com/content/?2085.html
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6ff30d867762906011672eaeda213c54ac&columnId=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aa19ceb0ee2cd7a7e325a35f6591cdbf66a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6ff30d867762906011672eaeda213c54ac&columnId=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aa19ceb0ee2cd7a7e325a35f6591cdbf66a
https://www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html
https://www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html
https://www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html
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y, para el final del Decimocuarto Plan Quinquenal, la proporcion de chatarra total de la fabricacion de acero nacional
alcanzard el 30 %» (*!). Con respecto mds concretamente al producto investigado, las provincias de Shandong y
Jiangsu han publicado su respectivo Decimocuarto Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de Equipos de
Construccién Naval e Ingenieria Marina, en el que se promueve expresamente el sector de construccién naval y la
produccion de acero conexa, como las llantas con bulbo de acero (*).

(56) Pueden verse ejemplos similares de la intencion de las autoridades chinas de supervisar y guiar los avances del sector
sidertirgico también en otras provincias, como en Hebei, que planea «aplicar de forma constante el desarrollo grupal
de las organizaciones, acelerar la reforma relativa a la propiedad mixta de las empresas publicas, centrarse en
promover la fusién y reorganizacién interregionales de las empresas privadas del hierro y el acero, y esforzarse por
establecer uno o dos grandes grupos de primer nivel mundial, con el apoyo de entre tres y cinco grandes grupos
con influencia nacional» y «expandir atin mds los canales de reciclaje y circulacion de la chatarra de acero, asi como
reforzar la seleccién y la clasificacion de la chatarra de acero» (¥). La influencia del Estado también puede observarse
en el nivel municipal, como en el Plan de Accién 1 + 3 del Ayuntamiento de Hebei Tangshan de 2022 en relacién
con el hierro y el acero, en el que se encomienda a diferentes entidades municipales la mision de fomentar alianzas
y la reorganizacién de empresas con productos similares en la regién», como los dos grandes grupos sidertrgicos
Shougang (Jingtang, Qiangang) y Tangsteel New District, «contactar y orientar a instituciones financieras para que
proporcionen a las empresas del hierro y el acero préstamos a bajo interés para que puedan cambiar a nuevas
industrias y, al mismo tiempo, [...] proporcionar subsidios en forma de descuentos sobre los tipos de interés», asi
como «apoyar la optimizacién de la estructura de los productos» concediendo a das nuevas empresas fabricantes
lideres y a los productos lideres de nivel nacional [...] 1 millon RMB y 500 000 RMB respectivamente, y a las
nuevas empresas fabricantes lideres y a los productos lideres de nivel provincial 300 000 RMB y 100 000 RMB
respectivamente» (*).

(57) De igual modo, el Plan de Ejecucién de Henan para la Transformacion y Actualizacién de la Industria Sidertrgica
durante el Decimocuarto Plan Quinquenal prevé la «construccién de bases especificas de produccion de acerov, es
decir, «construir seis grandes bases especificas de produccién de acero en Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang,
Shanggqiu, Zhoukou, etc., y garantizar la expansion, intensificacién y especializacién de la industria. Entre ellas, para
2025, la capacidad de produccién de arrabio en Anyang se mantendrd por debajo de 14 millones de toneladas, y la
capacidad de produccién de acero bruto se mantendra por debajo de 15 millones de toneladas» (¥).

(58) Lainvestigacion ha confirmado ademads que las autoridades chinas interfieren en los precios y los costes a través de la
presencia del Estado en las empresas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base, al establecer la existencia de conexiones personales entre los productores de llantas con bulbo
de acero y el PCCh. Por ejemplo, el presidente del consejo de administracién del productor exportador que cooperd,
Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd, ocupa al mismo tiempo el cargo de secretario del Comité del Partido de la
empresa (*). Ademds, la empresa firmé un acuerdo estratégico con la empresa puiblica Jiangsu Huaneng, filial
propiedad al cien por cien de Huaneng, una empresa ptiblica sujeta a la SASAC central (¥), y firmé un acuerdo de
voluntades para intensificar la cooperacion con la sucursal de Jiangsu del Banco de Exportacién e Importacion de
China, lo que apunta a la existencia de apoyo financiero del Estado (*). La injerencia del comité municipal del PCCh

(*') Véase la seccion II, subseccion 1, del Decimocuarto Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de la Chatarra de Acero.

(*) Véase el Decimocuarto Plan Quinquenal de la Provincia de Shandong sobre el Desarrollo de Equipos de Construcciéon Naval y de
Ingenierfa Marina, disponible en: http:|/gxt.shandong.gov.cnfart/2022/3/29/art_103885_10301690.html (dltima consulta el
4 de abril de 2023) y el Decimocuarto Plan Quinquenal para el Desarrollo de la Industria de Equipos de Ingenierfa Naval y Marina en
la provincia de Jiangsu, disponible en: https://gxtjiangsu.gov.cnfart/2022/3/22[art_6197_10385582.html (iltima consulta el
4 de abril de 2023).

(¥) Véase el capitulo I, seccion 3, del Plan de Accién Trienal de la provincia de Hebei sobre el Desarrollo de Agrupaciones Empresariales
en la Cadena de la Industria Sidertirgica, disponible en: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml (Gltima consulta
el 3 de abril de 2023).

(* El Gobierno Popular Municipal de Tangshan publicé el Plan de Accién «1 + 3» para la Industria Sidertrgica de Tangshan (6 de junio de
2022). Asociacién China del Hierro y el Acero, disponible en: http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?
articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aca9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnld=3683d857¢
c4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a (iltima consulta el 3 de abril de 2023).

(¥) Véase el capitulo I, seccién 3, del Plan de Ejecucién de Henan para la transformacién y modernizacién de la industria sidertirgica
durante el Decimocuarto Plan Quinquenal, disponible en: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (dltima
consulta el 3 de abril de 2023).

(*) Liming, C. (2 de diciembre de 2018). Entrevista con Ji Bingyuan, presidente, director general y secretario del Partido de Longteng
Special Steel.

(*) Longteng Special Steel y Huaneng Jiangsu alcanzan una cooperacion estratégica (22 de junio de 2021). Sina Finance APP https://
finance.sina.com.cn/money/future/indu/2021-06-22doc-ikqcfnca2450921.shtml (iltima consulta el 3 de abril de 2023).

(*) La sucursal de Jiangsu del Banco de Exportacién e Importacién de China firma el «Acuerdo de intensificacién de la cooperacién» con el
Gobierno Popular Municipal de Changshu (26 de marzo de 2021). JSCHINA, disponible en: https://jsnews.jschina.com.cn/xhh/news|
202103/t20210326_2753645.shtml (4ltima consulta el 3 de abril de 2023).
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en el trabajo de Longteng también se desprende del siguiente articulo publicado en el sitio web del Ayuntamiento de
Changshu: «el Comité del Partido de la Oficina de Transporte intensificard su labor de emparejamiento. Gracias al
liderazgo de la consolidacién del Partido, garantizard una cooperacién mds estrecha y profunda con las empresas
emparejadas, a fin de mejorar la transformacion de las ventajas politicas de la consolidacion del Partido en términos
de apoyo mutuo y promocién mutua en ventajas de desarrollo y acciones practicas al servicio de las masas. Juntos
conseguiremos nuevos resultados, nuevos progresos y nuevas victorias en la Larga Marcha de la Nueva Era» (*). Del
mismo modo, el presidente del consejo de Sugian Nangang Jinxin Rolling Co., Ltd y de su empresa matriz Nanjing
Steel ocupa al mismo tiempo el cargo de secretario del Comité del Partido. (*)

(59) Asimismo, el sector del producto investigado cuenta con politicas que discriminan en favor de productores
nacionales o que influyen de otro modo en el mercado en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer
guion, del Reglamento de base. En la investigacion se encontraron documentos estratégicos que mostraban que la
industria se beneficia de la orientacién e intervencion del Gobierno en el producto investigado como parte del
sector sidertirgico.

(60) Las autoridades chinas siguen considerando que la industria sidertrgica es esencial (*!). Los numerosos planes,
directrices y demds documentos centrados en el acero que se publican a escala nacional, regional y municipal lo
confirman. En el marco del Decimocuarto Plan Quinquenal, las autoridades chinas reservaron a la industria
sidertrgica un lugar destacado en cuanto a transformaciéon y modernizacién, asi como a optimizacion y ajuste
estructural (*). Del mismo modo, el Decimocuarto Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las
Materias Primas, aplicable también a la industria sidertrgica, califica al sector de «cimiento de la economia real» y
«n dmbito clave que da forma a la ventaja competitiva internacional de China» y establece una serie de objetivos y
métodos de trabajo que impulsarfan el desarrollo del sector sidertirgico en el periodo 2021-2025, como la
actualizacién tecnoldgica, la mejora de la estructura del sector (en particular mediante nuevas concentraciones
empresariales) o la transformacion digital (*3).

(61) El mineral de hierro es una importante materia prima utilizada para la produccién del producto investigado. El
mineral de hierro también se menciona en el Decimocuarto Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de
las Materias Primas, en el que el Estado tiene previsto «desarrollar racionalmente los recursos minerales nacionales.
Reforzar la exploracién del mineral de hierro [...], ejecutar politicas fiscales preferenciales, fomentar la adopcién de
tecnologia y equipos avanzados para reducir la generacién de residuos sélidos de mineria» (**). En las provincias,
como en Hebei, las autoridades prevén lo siguiente para el sector: «una subvencién de descuento a la inversién en
nuevos proyectos; aconsejar y orientar a las instituciones financieras para que ofrezcan préstamos de interés bajo a
fin de que las empresas sidertrgicas se desplacen a nuevos sectores y, al mismo tiempo, las autoridades ptiblicas
proporcionardn subvenciones de descuento» (**). En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para
inducir a los operadores a cumplir los objetivos de las politicas ptiblicas de apoyar a las industrias fomentadas, en
particular la produccién de las principales materias primas utilizadas en la fabricacién de llantas con bulbo de
acero. Este tipo de medidas impiden el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

(62) La presente investigacion no ha revelado ninguna prueba de que la aplicacién discriminatoria o la ejecucién
inadecuada de las leyes en materia de propiedad y Derecho concursal en el sector sidertirgico, de conformidad con
el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento de base, a que se refiere el considerando 45, no
afecte a los fabricantes del producto investigado.

(*) El Comité del Partido de la Oficina de Transporte y Longteng Special Steel celebran una ceremonia de firma para la consolidacion del
Partido (5 de agosto de 2020). Gobierno de Changshu, disponible en: http:/[www.changshu.gov.cn/zgcs/c100297/202008/
03d86105d1b24c0093db89f968{834f7.shtml (iltima consulta el 3 de abril de 2023).

(*) Huang Yixin (sin fecha). Aigicha Baidu, disponible en: https:/[aigicha.baidu.com/person?
personld=4736c00788016f6251d98eb690072596 (ultima consulta el 3 de abril de 2023).

(") Informe, parte III, capitulo 14, p. 346 y siguientes.

(*) Véase el Decimocuarto Plan Quinquenal de la Republica Popular China sobre el Desarrollo Econdmico y Social Nacional y los
Objetivos a Largo Plazo para 2035, parte III, articulo VIII, disponible en: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-
year-plan/ (tltima consulta el 3 de abril de 2023).

(**) Véanse en particular las secciones 1 y Il del Decimocuarto Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas.

(*) Véase el Decimocuarto Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas, p. 22.

(**) Véase el capitulo 4, apartado 2, del Plan de Accién 1 + 3 del Ayuntamiento de Hebei Tangshan en relacion con el hierro y el acero para
2022, disponible en: http:/fwww.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content. html?articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfd
d59ela4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnld=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
(Gltima consulta el 3 de abril de 2023).
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(63) Como se indica en el considerando 45, el sector sidertrgico también se ve afectado por las distorsiones de los costes
salariales en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base. No se presentd
ninguna prueba de que el sector sidertirgico, incluidos los productores de llantas con bulbo de acero, no esté sujeto
al sistema del Derecho laboral chino. Estas distorsiones afectan al sector tanto de forma directa (en la produccién de
llantas con bulbo de acero o de los principales insumos) como de forma indirecta (en el acceso a los insumos de
empresas sujetas al mismo sistema laboral en China) (*9).

(64) Ademds, en la presente investigacion no se presentaron pruebas que demostraran que el sector sidertirgico, como se
indica en el considerando 45, no se vea afectado por la intervencién de los poderes publicos en el sistema financiero
en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base. Por lo tanto, la intervencién
sustancial de los poderes publicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos
los niveles.

(65) Por dltimo, la Comisién recuerda que, a fin de producir llantas con bulbo de acero, se necesitan una serie de insumos.
Cuando los productores de llantas con bulbo de acero compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y
que se registran como costes) estdn expuestos claramente a las mismas distorsiones sistémicas antes mencionadas.
Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Puede que pidan
prestado dinero sujeto a las distorsiones del sector financiero o de la asignacion de capital. Ademds, estdn sujetos al
sistema de planificacién que se aplica a todos los niveles de gobierno y a todos los sectores.

(66) Como consecuencia de ello, no solo no es apropiado utilizar los precios de venta internos de las llantas con bulbo de
acero en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que también se ven afectados
todos los costes de los insumos (en particular las materias primas, la energfa, los terrenos, la financiacion, la mano de
obra, etcétera), ya que la intervencion sustancial de los poderes publicos incide en la formacién de sus precios, tal
como se describe en las partes Iy I del Informe. De hecho, las intervenciones de los poderes ptiblicos descritas en
relacion con la asignacién de capital, suelo, mano de obra, energia y materias primas estan presentes en toda China.
Esto significa, por ejemplo, que un insumo producido en China mediante la combinacién de diversos factores de
produccion estd expuesto a distorsiones significativas. Lo mismo se aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente.

(67) En la presente investigacion, las autoridades chinas no han presentado pruebas ni argumentos en sentido contrario.
No obstante, en su escrito de 6 de febrero de 2023, Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd argumentd que las
alegaciones sobre distorsiones significativas no debian convertirse en una conclusion predeterminada y que la
Comisi6én debia verificar primero si existen las supuestas distorsiones y decidir si son significativas antes de poder
buscar datos sobre el valor normal de fuentes alternativas. Sin embargo, en opinién de la empresa, la Comisién ha
empezado prematuramente a buscar fuentes alternativas de valor normal en una fase temprana de la investigacion.

(68) Este argumento no puede aceptarse. Como se indicé en el anuncio de inicio, la Comisién consideré en la fase de
inicio que habia elementos de prueba suficientes, con arreglo al articulo 5, apartado 9, del Reglamento de base, que
apuntaban a que, debido a la existencia de distorsiones significativas que afectan a los precios y costes, la utilizaciéon
de los precios y costes internos de China resultarfa inadecuada, lo que justifica el inicio de una investigacion sobre la
base del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. En este contexto, la Comisién recordé que, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra e), del Reglamento de base, se informard con prontitud a las
partes en la investigacién, una vez iniciada esta, acerca de las fuentes pertinentes que la Comisién tiene previsto
utilizar con el fin de determinar el valor normal. El argumento de Longteng de que la Comisién solo deberia buscar
fuentes alternativas de valor normal tras determinar la existencia de distorsiones significativas parece
fundamentarse, por tanto, en una interpretacion erronea del Reglamento de base. En cualquier caso, lejos de llegar a
conclusiones predeterminadas sobre distorsiones significativas tal como alega Longteng, en el curso de la presente
investigacion, la Comisién ha recabado informacién adicional para complementar las fuentes disponibles a fin de
verificar las alegaciones realizadas en la fase inicial y, en dltima instancia, determinar si existen distorsiones
significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en el sector de las llantas con bulbo
de acero. Aunque estas determinaciones solo se hardn en la fase definitiva de la investigacion, los resultados
provisionales de la investigacion de la Comisién se exponen en los considerandos 44 a 67 y las partes interesadas
tienen la oportunidad de formular observaciones adicionales al respecto.

(*) Véanse el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2021/635, considerandos 134 y 135, y el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/508,
considerandos 143 y 144.
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3.1.2.2. Pais representativo

Observaciones generales

(69) La eleccion del pais representativo se basé en los criterios siguientes con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base:

— un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Con este fin, la Comisién utilizé paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China segtin la base de datos del Banco Mundial (*),

— produccion del producto investigado en el pais,
— disponibilidad de datos publicos pertinentes en el pais representativo,

— cuando hubo mds de un posible pais representativo, se dio preferencia, en su caso, al pais con un nivel adecuado
de proteccién social y medioambiental.

(70) Como se explica en los considerandos 38 y 39, la Comision emitié dos notas para el expediente sobre las fuentes
para la determinacion del valor normal: una primera nota de 24 de enero de 2023 sobre los factores de produccion
y una segunda nota de 3 de abril de 2023 sobre el mismo tema. Dichas notas describian los hechos y las pruebas
utilizados para sustentar los criterios pertinentes y abordaban asimismo las observaciones remitidas por las partes
acerca de tales elementos y sobre las fuentes pertinentes. En la segunda nota sobre los factores de produccion, la
Comisi6n informé a las partes interesadas de su intencién de considerar a Turquia un pais representativo adecuado
en el presente caso si se confirmaba la existencia de distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6
bis, del Reglamento de base.

Un nivel de desarrollo econdémico similar al de China

(71)  En la primera nota sobre los factores de produccion, la Comisién determiné que Turquia y Rusia eran paises con un
nivel de desarrollo econémico similar al de China segin el Banco Mundial, es decir, todos ellos estdn clasificados por
el Banco Mundial como paises de «ingreso mediano alto» sobre la base de la renta nacional bruta, en los que se sabia
que se producia el producto investigado. No se recibié ninguna observacion relativa a los paises sefialados en dicha
nota.

(72) En la segunda nota, a raiz de las observaciones recibidas acerca de la primera nota del productor exportador que
cooperd, Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd, la Comisién indicé que se habia considerado a Malasia para
establecer los siguientes factores de produccién: nitrégeno, oxigeno y piedra caliza. No se recibié ninguna
observacion relativa a los paises sefialados en dicha nota.

Disponibilidad de datos publicos pertinentes en el pais representativo

(73) En la primera nota, la Comisién indicé que, en el caso de los paises en los que se habia determinado que se produce
el producto investigado, a saber, Rusia y Turquia, debfa verificarse con mds detalle la disponibilidad de datos
publicos, en particular en lo relativo a los datos financieros publicos de los productores del producto investigado.

(74)  Por lo que se refiere a Rusia, los estados financieros de la tinica empresa que se identificé en la primera nota como
productor, a saber, /SC Omutninsk Metallurgical Plant», no estaban ficilmente disponibles. Por consiguiente, la
Comisi6én concluyé que no podia utilizar la informacion de esta empresa para el procedimiento.

(75) Por otra parte, los datos disponibles sobre las estadisticas de importacion rusas abarcaban hasta enero de 2022 y, por
tanto, cubrian solo un tercio del periodo de investigacion.

(76) En consecuencia, la Comisioén concluyé que Rusia no podia considerarse un pais representativo adecuado para esta
investigacion.

(*) Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-
alto.
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(77)  Por lo que se refiere a Turquia, la Comision encontré estados financieros facilmente disponibles respecto de un solo
productor del producto investigado que, sin embargo, era deficitario en 2021. Aunque los estados financieros del
productor exportador turco que cooperd, Ozkan Demir, estaban facilmente disponibles en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base, la empresa era deficitaria en 2021 y, por tanto, no podian utilizarse para
calcular el valor normal. Por consiguiente, ademds de esa empresa, la Comisién encontrd estados financieros
facilmente disponibles respecto de los productores de un producto de la misma categoria o sector general en
posibles paises representativos que mostraron un nivel razonable de rentabilidad durante un periodo parcialmente
solapado con el periodo de investigacion. Dichos productores habian sido mencionados en la denuncia o en la lista
de productores de productos clasificados en el cédigo NC 7216 50 91 «Llantas con bulbo», que incluye tanto el
producto investigado «llantas con bulbo de acero sin alear de hasta 204 mm de anchura» definido en el anuncio de
inicio como todos los demds tipos de productos de llantas con bulbo de acero. La Comisién también cotejé la lista
de productores con los facilitados por las autoridades turcas en la fase previa al inicio.

(78) En vista de las consideraciones anteriores, la Comisién consideré que Turquia era una opcién adecuada como pais
representativo.

(79) En sus observaciones sobre la primera nota, Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd sefialé que algunos de los
productores turcos incluidos en la lista no eran satisfactorios, ya que, en el caso de cuatro de los cinco productores,
solo se disponia de estados financieros consolidados, por lo que no podian reflejar los gastos de venta, generales y
administrativos (VGA) ni los margenes de beneficio reales de los productores de llantas con bulbo de acero. Por otra
parte, los gastos VGA y los beneficios, calculados sobre la base de los datos disponibles de estos cinco productores,
eran injustificadamente elevados, segiin Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd. Por ltimo, Changshu Longteng
Special Steel Co., Ltd alegd que la Comisién debia descartar a Turquia a la hora de establecer el valor de referencia de
algunas materias primas (a saber, piedra caliza y oxigeno).

(80) En vista de las consideraciones anteriores, la Comisién volvié a examinar los gastos VGA y los beneficios declarados
por cuatro de los cinco productores de acero sefialados en Turquia y los considerd injustificadamente elevados. Por lo
tanto, la Comisién no tuvo en cuenta a estas empresas y decidié utilizar los gastos VGA y los mérgenes de beneficio
declarados por solo uno de los productores turcos, a saber, Kocaer Celik Sanayi, con respecto a los datos financieros
de 2022 (es decir, con respecto al periodo parcialmente solapado con el perfodo de investigacién). A raiz de la
segunda nota, Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd alegé que Kocaer Celik Sanayi soporté unos gastos
financieros extremadamente elevados de los que no fue posible obtener informacion detallada. Ademds, Changshu
Longteng Special Steel Co., Ltd alegd que sus propios gastos financieros no eran tan elevados.

(81) La Comision selecciond a una empresa con estados financieros facilmente disponibles que mostraban un importe
razonable de gastos VGA y madrgenes de beneficios para la industria sidertrgica, y aplicé los gastos VGA y los
beneficios de Kocaer Celik Sanayi en Turquia. Los gastos VGA, expresados como porcentaje del coste de las
mercancias vendidas y aplicados a los costes de producciéon no distorsionados, ascendieron al 10,98 %. Los
beneficios, expresados en porcentaje de los costes de las mercancias vendidas y aplicados a los costes de produccion
no distorsionados, fueron del 8,8 %. La Comision utiliz6 datos consolidados, ya que estos eran los tinicos datos que
estaban a disposicion del ptiblico. Ademds, la Comisién no considerd estos porcentajes injustificadamente elevados,
sino mds bien acordes con los costes y beneficios que se generan en este tipo de industria. Asimismo, estos
porcentajes estdn en consonancia con los utilizados en investigaciones anteriores relativas a la industria siderdrgica,
por ejemplo, en relacion con las torres edlicas de acero (**) y el acero revestido de materia orgénica (*). La Comisién
no disponia de ninguna informacion que indicara lo contrario.

(82) Por tanto, a falta de otras observaciones o de la presentacién de otros datos ficilmente disponibles, la Comision
concluyé provisionalmente que las fuentes que habia propuesto utilizar para los gastos VGA y el beneficio no
estaban distorsionadas y eran razonables a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), dltimo parrafo, del
Reglamento de base.

() DOL 450 de 16.12.2021, p. 59.

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/687 de la Comision, de 2 de mayo de 2019, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados productos sidertrgicos revestidos de materia orgédnica originarios de la Repiblica
Popular China tras una reconsideracion por expiracién en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 116 de 3.5.2019, p. 5).
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Nivel de proteccion social y medioambiental

(83) Tras determinarse que Turquia era el Gnico pais representativo adecuado disponible, sobre la base de los elementos
anteriormente expuestos, no hubo necesidad de evaluar el nivel de proteccion social y medioambiental de
conformidad con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

Conclusién

(84) Habida cuenta del andlisis anterior, Turquia cumplia los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(85) Enla primera nota, la Comision enumerd los factores de produccion, como las materias primas, la energfa y la mano
de obra, utilizados por el productor exportador en la produccién del producto investigado.

(86) A fin de calcular el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, la
Comision utilizé Global Trade Atlas (**) (<GTA») y Metal Bulletin (*!) para determinar el coste no distorsionado de la
mayorfa de los factores de produccion, especialmente de las materias primas. Ademds, la Comisién declardé que
utilizarfa la informaci6én del Instituto de Estadistica de Turquia para establecer los costes no distorsionados de la
mano de obra (*) y la energia (¥) y las estadisticas de la Direccién General del Municipio Metropolitano de Esmirna
para establecer el coste no distorsionado del agua (*).

(87) La Comisién invité a las partes interesadas a presentar sus observaciones y proponer informacién publicamente
accesible sobre los valores no distorsionados de cada uno de los factores de produccién mencionados en dicha nota.

(88) En sus observaciones sobre la primera nota, Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd alegd que los precios de
importacion del ferrocromo en Turquia variaban en funcién de la relacion entre el peso del carbono y el cromo. La
Comision verifico la relacion real entre el peso del carbono y el cromo utilizada por Changshu Longteng Special
Steel Co., Ltd. A este respecto, para establecer el coste correspondiente del ferrocromo, la Comisién decidié utilizar
los valores de referencia independientes de Metal Bulletin para la industria mundial del metal y la minerfa (precios
de Fastmarkets), que reflejan diferentes relaciones de peso de carbono y cromo.

(89) A raiz de la primera nota, Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd también aleg6 que los precios medios turcos de
determinadas materias primas (a saber, oxigeno y piedra caliza) no podian utilizarse debido al bajo volumen de las
importaciones. Ademds, sobre la base de la respuesta al cuestionario facilitada por Changshu Longteng Special Steel
Co., Ltd, la Comisi6n estableci6 un factor adicional de produccién, a saber, el nitrégeno, que también se importé en
Turquia en cantidades no representativas durante el periodo de investigaci6n.

(*)  https:/[www.gtis.com/gta.

(") https:/[xml.metalbulletin.com/mb-index.html.

(*) https://data.tuik.gov.tr[Bulten/In$dex?p=Labour-Cost-Statistics-2020-37495.

() https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-202245567.
(*9 Il

“) https:/[www.izsu.gov.tr/YuklenenDosyalar|AtikSuTarifeleri.


https://www.gtis.com/gta
https://xml.metalbulletin.com/mb-index.html
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In$dex?p=Labour-Cost-Statistics-2020-37495
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-202245567
https://www.izsu.gov.tr/YuklenenDosyalar/AtikSuTarifeleri
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(90)  Por consiguiente, la Comisién examind el volumen de las importaciones en Tailandia, Malasia, Brasil y México, ya
que estos paises tienen un nivel de desarrollo econémico similar al de China y han sido considerados anteriormente
paises representativos en varias investigaciones recientes en el sector del acero, como las llantas de acero para uso en
carretera (¥), los productos planos de acero inoxidable laminados en caliente (*), las torres edlicas de acero (¥), el
acero revestido de materia orgénica (*) y los accesorios de tuberia de hierro o de acero (*). La Comisién estableci6
que, tras la exclusion de las importaciones procedentes de China y de paises que no son miembros de la OMC, solo
Malasia realizé6 importaciones en cantidades suficientemente representativas de los tres factores de produccion
afectados durante el periodo de investigacion. Sobre esta base, la Comisién informé en la segunda nota de que, al
calcular el valor normal, tenifa la intencién de utilizar los costes de estos insumos basados en las importaciones a
Malasia.

(91) Posteriormente, en la segunda nota, la Comisién actualizé la lista de factores de produccién basindose en las
observaciones de las partes y en la informacién presentada en la respuesta al cuestionario por el productor
exportador que coopero.

(92) A raiz de la segunda nota, Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd aleg6 que el volumen de importacién malasio de
nitrégeno y oxigeno y el volumen de importacion turco de argdn no eran representativos porque los voliimenes de
importacién eran significativamente inferiores a su consumo real de dichas materias primas. Ademds, Changshu
Longteng Special Steel Co., Ltd declaré que hay algunos paises proveedores de cada una de estas materias primas
con precios unitarios injustificadamente altos y elevados costes de transporte.

(93) La Comisién rechazé esta alegacion, ya que la representatividad de los volimenes de importacién se evalué sobre la
base de la cantidad absoluta de volimenes de importacién. El hecho de que estos volimenes no estuvieran a los
mismos niveles que el consumo de esas materias primas por parte del productor exportador no cambiaba la
conclusién de que los volimenes absolutos de estas importaciones se consideraran representativos.

(94) En la segunda nota, la Comisién también informé a las partes interesadas de que, debido al elevado niimero de
factores de produccién del productor exportador que cooperé y facilitd informacién completa y a que algunas de
las materias primas tenfan un valor insignificante para el coste de produccion total, estas partidas de escasa
importancia se incluyeron en el grupo de los bienes fungibles. Ademds, la Comisién informé de que calcularfa el
porcentaje de bienes fungibles respecto del coste total de las materias primas y aplicaria este porcentaje al coste de
las materias primas recalculado utilizando los valores de referencia no distorsionados establecidos en el pais
representativo adecuado.

Costes y valores de referencia no distorsionados

Factores de produccién

(95) Teniendo en cuenta toda la informacién presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones in
situ, se establecieron los siguientes factores de produccion y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/353 de la Comisién, de 3 de marzo de 2020, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de llantas de acero para uso en
carretera originarias de la Reptiblica Popular China (DO L 65 de 4.3.2020, p. 9).

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1408 de la Comisién, de 6 de octubre de 2020, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional que se impuso a las importaciones de determinadas chapas y bobinas de
acero inoxidable laminadas en caliente originarias de Indonesia, la Reptiblica Popular China y Taiwdn (DO L 325 de 7.10.2020, p. 26).

() DOL 450 de 16.12.2021, p. 59.

(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/687 de la Comision, de 2 de mayo de 2019, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados productos sidertrgicos revestidos de materia orgédnica originarios de la Republica
Popular China tras una reconsideraciéon por expiracién en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 116 de 3.5.2019, p. 5).

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/95 de la Comisién, de 24 de enero de 2022, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados accesorios de tuberfa de hierro o acero originarios de la Reptiblica Popular China,
ampliado a las importaciones de determinados accesorios de tuberia de hierro o acero procedentes de Taiwan, Indonesia, Sri Lanka y
Filipinas, tanto si se declaran originarios de estos paises como si no, a raiz de una reconsideracién por expiracién con arreglo al
articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 16 de 25.1.2022, p. 36).



12.7.2023 Diario Oficial de la Unién Europea L177/79

Cuadro 1

Factores de produccién de llantas con bulbo de acero

Fuente de los datos que la Comisién

. - I Valor no distorsionado
tiene previsto utilizar

Factor de produccién Cédigo del SA

Materias primas

Piedra caliza 252100 GTA para Malasia 0,243 CNY/kg
Mineral de hierro 260111 GTA para Turquia 0,83 CNY/kg
Mineral de hierro sinterizado | 260112 GTA para Turquia 1,28 CNY/kg
Carbén 270111 GTA para Turquia 1,53 CNY/kg
Coque/polvo de coque 270400 GTA para Turquia 3,35 CNY/kg
Polvo de carbono 280300 GTA para Turquia 10,08 CNY/kg
Turmalina pura 284910 GTA para Turquia 8,67 CNY/kg
Ferromanganeso 720211 GTA para Turquia 10,68 CNY/kg
Ferrosilicio 720221 GTA para Turquia 15,86 CNY/kg
Silicomanganeso 720230 GTA para Turquia 11,76 CNY kg
Ferrocromo 720241 MB-FEC-0005 8,97 CNY/kg
Ferromolibdeno 720270 GTA para Turquia 160,64 CNY/kg
Ferrotitanio 720291 GTA para Turquia 43,32 CNY/kg
Ferrovanadio 720292 GTA para Turquia 190,12 CNY/kg
Ferroniobio 720293 GTA para Turquia 176,27 CNY/kg
Ferroaluminio 720299 GTA para Turquia 19,24 CNY/kg
Chatarra de acero 720410 GTA para Turquia 2,15 CNY/kg
Aluminio 760110 GTA para Turquia 19,67 CNY kg
Argén 280421 GTA para Turquia 7,30 CNY/m?
Nitrégeno 280430 GTA para Malasia 5,85 CNY/m®
Oxigeno 280440 GTA para Malasia 2,46 CNY|m?
Costes del agua Precio del agua cobrado por el 8,25 CNY/m®

municipio metropolitano de
Esmirna a los usuarios
industriales

Mano de obra

Costes laborales

Instituto de Estadistica de Turquia
(sobre la base de los costes
laborales medios por hora en el
sector manufacturero)

37,03 CNY/hora

Energia

Electricidad

Instituto de Estadistica de Turquia:
precio de la electricidad para los
usuarios industriales

0,60 CNY/kWh

Gas natural

Instituto de Estadistica de Turquia:
precio del gas para los usuarios
industriales

2,75 CNY/m’
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97)

(98)

(99)

3.1.2.3. Materias primas

Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas a la entrega a pie de fabrica a un productor
del pais representativo, la Comisién se basé en el precio medio ponderado de importacién a Turquia y, para el
nitrégeno, el oxigeno y la piedra caliza, en el precio medio ponderado de importacion a Malasia, tal como se
indicaban en GTA, y, para el ferrocromo, en el valor de referencia independiente de la industria de Metal Bulletin, a
los cuales se afladieron los derechos de importacién y los costes de transporte. Se establecié un precio de
importacién al pais representativo utilizando una media ponderada de los precios unitarios de las importaciones
procedentes de todos los terceros paises excepto China y los paises que no son miembros de la OMC, enumerados
en el anexo I del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (*). La Comision decidi6 excluir
las importaciones procedentes de China en el pais representativo, al llegar a la conclusién, en la seccién 3.3.1, de que
no procedia utilizar los precios y costes internos de China debido a la existencia de distorsiones significativas de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Puesto que no puede demostrarse
que esas mismas distorsiones no afecten de la misma manera a los productos destinados a la exportacion, la
Comision consideré que las mismas distorsiones afectan a los precios de exportacién. Una vez excluidas las
importaciones en el pais representativo procedentes de China y de paises sin economias de mercado, la Comisiéon
constaté que las importaciones de las principales materias primas procedentes de otros terceros paises seguian
siendo representativas.

La Comisién se desvio de la metodologia descrita con respecto a un niimero limitado de materias primas.

Como se indica en el considerando 88, la Comisién decidié utilizar Metal Bulletin (precios de Fastmarkets) para
establecer el valor de referencia del ferrocromo.

Como se indica en el considerando 90, en el caso de la piedra caliza, el nitrégeno y el oxigeno, la Comisién decidi6
utilizar el coste de estos insumos sobre la base de las importaciones a Malasia, excluidas las importaciones
procedentes de China y de paises que no son miembros de la OMC.

(100) La Comisién expresé el coste de transporte soportado por el productor exportador que cooperd en concepto de

suministro de las materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacion, aplic el mismo
porcentaje al coste no distorsionado de las mismas materias primas con el fin de obtener el coste de transporte no
distorsionado. Asimismo, considerd que, en el contexto de la presente investigacion, la relacién entre las materias
primas del productor exportador y los costes de transporte declarados podia utilizarse razonablemente como una
indicacién para calcular los costes de transporte no distorsionados de las materias primas a la entrega en la fibrica
de la empresa.

(101) Con respecto a algunos factores de produccién, los costes reales soportados por el productor exportador que

cooperd representaban un porcentaje insignificante (alrededor de un 3,3 % acumulado) de los costes totales de las
materias primas durante el perfodo de investigacion de la reconsideracién. Puesto que el valor utilizado para ellos
no repercutia de manera apreciable en el cdlculo del margen de dumping, independientemente de la fuente utilizada,
la Comisién decidi6 incluir estos costes en la categoria de bienes fungibles, tal como se explica en el considerando
94.

Mano de obra

(102) La Comisi6n utilizé las estadisticas publicadas por el Instituto de Estadistica de Turquia (*!). Dicho Instituto publica

informacién detallada sobre los costes laborales en distintos sectores econdémicos del pais. La Comision estableci6 el
valor de referencia sobre la base de los costes laborales medios por hora en 2020 para la actividad econémica
«Metalurgia; fabricaciéon de productos de hierro, acero y ferroaleaciones», cédigo NACE 24 segin la clasificacién
NACE Rev. 2. Los valores se ajustaron también a la inflacién utilizando el indice nacional de precios de consumo (*3)
a fin de reflejar los costes correspondientes al periodo de investigacion.

Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33). El articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base
considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse para determinar el valor normal.
https://data.tuik.gov.tr[Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2020-37495.
https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-Price-Index-January-2023-49655.


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2020-37495
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-Price-Index-January-2023-49655
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Energia

(103) La Comision utilizé los precios medios industriales de la electricidad y el gas aplicados a los usuarios industriales de
Turquia y publicados por el Instituto de Estadistica de ese pais (**) con respecto al perfodo comprendido entre julio de
2021 y junio de 2022, sin IVA.

Agua

(104) La Comision utilizo la tarifa del agua aplicada por la Direccién General del Municipio Metropolitano de Esmirna, que
es la responsable del suministro de agua y de la recogida y el tratamiento de aguas residuales en el municipio
metropolitano de Esmirna, donde estd radicada la empresa representativa del producto investigado. La informacién
permite establecer las tarifas aplicables a la industria y el valor de referencia serfa la tarifa mensual media para el
periodo de investigacion, excluido el IVA (**).

(105) En lo relativo al agua, Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd consideré que el valor de referencia utilizado, a
saber, los costes del agua en Esmirna, no era representativo, ya que Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd se
encuentra en una zona rural con fécil acceso al agua y, por tanto, el coste del agua de Changshu Longteng Special
Steel Co. no puede compararse con el de una ciudad turistica de Turquia.

(106) La Comisién utilizé como valor de referencia la tarifa del agua para uso industrial en la regién de Turquia donde se
encuentra el productor del producto investigado, Kocaer Celik Sanayi. Ademds, la region seleccionada cuenta con
una base industrial bien desarrollada. Por consiguiente, la Comisién rechazé esta alegacion.

Gastos generales de fabricacion, gastos VGA y beneficios

(107) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «[e]l valor normal calculado
incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en
concepto de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los costes generales de fabricacién que cubra los
costes no incluidos en los factores de produccion mencionados anteriormente.

(108) Los gastos generales de fabricacién soportados por el productor exportador que cooperd se expresaron como
porcentaje de los costes de fabricacién realmente soportados por el productor exportador. Este porcentaje se aplico
a los costes no distorsionados de fabricacién.

(109) Para determinar una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos VGA y en concepto de beneficios,
la Comision se basé en los datos financieros de Kocaer Celik Sanayi de 2022, extraidos de la base de datos Orbis.

3.1.3. Cdlculo

(110) Sobre la base de lo anterior, la Comisién calculé el valor normal franco fabrica por tipo de producto, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(111) En primer lugar, la Comisién determind los costes de fabricacion no distorsionados. Para ello, aplicé los costes
unitarios no distorsionados al consumo real de cada uno de los factores de produccion del productor exportador
que cooperd. Estas tasas de consumo facilitadas por el productor exportador que cooperd se comprobaron durante
la verificacién a distancia. La Comisién multiplicé los factores de uso por los costes unitarios no distorsionados
observados en el pais representativo o por otros costes unitarios no distorsionados recogidos en el cuadro anterior.

(112) En segundo lugar, a fin de obtener el coste total de fabricacién no distorsionado, la Comision aplicé los gastos
generales de fabricacion. Los gastos generales de fabricacion soportados por los productores exportadores que
cooperaron se incrementaron con los costes de los bienes fungibles a los que se refiere el considerando 101 y, a
continuacién, se expresaron como porcentaje de los costes de fabricacion realmente soportados por cada uno de los
productores exportadores. Este porcentaje se aplicé a los costes no distorsionados de fabricacion.

(**) https://data.tuik.gov.tr[Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-45567.
(Y https:/[www.izsu.gov.tr/YuklenenDosyalar/AtikSuTarifeleri| Tarifeler_01092022.jpg.
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(113) Finalmente, la Comision afiadié los gastos VGA y los beneficios expresados como porcentaje del coste de las
mercancias vendidas y aplicados al coste total de fabricacién no distorsionado (los gastos VGA ascendfan al 10,98 %
y los beneficios al 8,8 %).

(114) Sobre esa base, la Comision calculé el valor normal franco fibrica por tipo de producto, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.1.4. Precio de exportacién
(115) El productor exportador que cooperd export6 a la Unién directamente a clientes independientes.

(116) Por lo tanto, el precio de exportacion fue el precio realmente pagado o por pagar por el producto afectado vendido
con fines de exportacion a la Unidn, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

3.1.5. Comparacién

(117) La Comisién compard el valor normal y el precio de exportacion del productor exportador que cooperd sobre una
base franco fébrica por tipo de producto.

(118) Cuando la necesidad de garantizar una comparacién ecudnime lo justific6, la Comision ajusté el valor normal o el
precio de exportacion para tener en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a la comparabilidad de estos,
de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Se hicieron ajustes en relacién con los costes
de transporte, seguros, manipulacion, carga, derechos de aduana, de crédito y comisiones bancarias.

3.1.6. Margen de dumping

(119) En relacién con el productor exportador, la Comisién comparé el valor normal medio ponderado de cada tipo del
producto similar con el precio de exportaciéon medio ponderado del tipo correspondiente del producto afectado, de
conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base.

(120) El nivel de cooperacién en este caso fue elevado, ya que las exportaciones del productor exportador que cooperd
constitufan la totalidad de las importaciones durante el periodo de investigacién. Changshu Longteng Special Steel
Co. alegd que habia otro productor exportador del producto afectado en China. Sin embargo, no se presentd
ninguna otra empresa y la Comisién no encontré exportaciones adicionales en las estadisticas de importacién. En
consecuencia, la Comisién estimé conveniente establecer el margen de dumping para los productores exportadores
que no cooperaron al nivel de la empresa que cooperd.

(121) Sobre esta base, el margen de dumping medio ponderado provisional, expresado como porcentaje del precio CIF en
la frontera de la Union, derechos no pagados, es el siguiente:

Empresa Margen de dumping provisional
Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd 14,7 %
Las demds empresas 14,7 %

3.2. Turquia

3.2.1. Valor normal

(122) La Comisién examind, en primer lugar, si el volumen total de las ventas en el mercado interno del productor
exportador Ozkan Demir era representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base.
Las ventas en el mercado interno son representativas si el volumen total de las ventas del producto similar a clientes
independientes en dicho mercado, por productor exportador, representa como minimo el 5 % del volumen total de
las ventas de exportacién a la Unién del producto afectado durante el periodo de investigacion. Sobre esta base, las
ventas totales del producto similar en el mercado interno realizadas por Ozkan Demir eran representativas.
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(123) La Comisién determiné posteriormente los tipos de productos vendidos en el mercado interno que eran idénticos o
comparables a los tipos de productos que el productor exportador con ventas representativas en el mercado interno
vendia para su exportacién a la Unién.

(124) La Comisién examind entonces si las ventas de Ozkan Demir en su mercado interno de cada tipo de producto
idéntico o comparable a un tipo de producto vendido para su exportaciéon a la Unidén eran representativas, de
conformidad con el articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base. Las ventas en el mercado interno de un tipo de
producto son representativas si el volumen total de esas ventas a clientes independientes durante el periodo de
investigacion representa como minimo un 5 % del volumen total de las ventas de exportacion a la Union del tipo de
producto idéntico o comparable. La Comision determind que un pequefio niimero de tipos de productos exportados
a la Uni6n durante el periodo de investigacion no registraron ventas nacionales en absoluto o estas fueron inferiores
al 5 % en volumen y, por consiguiente, no eran representativas.

(125) A continuacion, la Comisién determiné el porcentaje de ventas rentables de cada tipo de producto a clientes
independientes efectuadas en el mercado interno durante el periodo de investigacion a fin de decidir si para calcular
el valor normal utilizarfa las ventas internas reales, de conformidad con lo previsto en el articulo 2, apartado 4, del
Reglamento de base.

(126) El valor normal se basa en el precio real en el mercado interno por tipo de producto, con independencia de que las
ventas sean rentables o no, cuando se cumple lo siguiente:

a) el volumen de ventas del tipo de producto, vendido a un precio neto igual o superior al coste de producciéon
calculado, representa mds del 80 % del volumen total de ventas de ese tipo de producto, y

b) el precio de venta medio ponderado de ese tipo de producto es igual o superior al coste unitario de produccion.

(127) En este caso, el valor normal corresponde a la media ponderada de los precios de todas las ventas de ese tipo de
producto en el mercado interno durante el periodo de investigacion.

(128) El valor normal es el precio real en el mercado interno por tipo de producto tinicamente de las ventas rentables de
los tipos de productos efectuadas en dicho mercado durante el periodo de investigacion si:

a) el volumen de ventas rentables del tipo de producto representa un 80 % o menos del volumen total de ventas de
este tipo, o

b) el precio medio ponderado de este tipo de producto es inferior al coste unitario de produccion.

(129) El andlisis de las ventas en el mercado interno puso de manifiesto que el [50-70] % del total de esas ventas eran
rentables y que el precio de venta medio ponderado era superior al coste de produccién.

(130) En el caso de los tipos de producto cuyas ventas eran globalmente rentables, el valor normal se calcul como la
media ponderada de los precios de todas las ventas efectuadas en el mercado interno durante el periodo de
investigacion (considerandos 126 y 127) o como la media ponderada unicamente de las ventas rentables
(considerando 128), dependiendo del volumen de ventas rentables.

(131) En el caso de los tipos de producto 1) cuyas ventas no eran globalmente rentables o 2) cuyas ventas en el mercado
interno eran insuficientes o inexistentes y no habia informacién especifica sobre los precios de mercado de esos
tipos de producto no vendidos por Ozkan Demir en el mercado interno, la Comisién calcul el valor normal de
conformidad con el articulo 2, apartados 3 y 6, del Reglamento de base.

(132) El valor normal se calculé afiadiendo lo siguiente al coste medio de produccién durante el periodo de investigacién
del producto similar del productor exportador que cooperé:

a) la media ponderada de los gastos VGA ocasionados al productor exportador que cooperd por las ventas del
producto similar en el mercado interno, en el curso de operaciones comerciales normales, durante el periodo de
investigacion, y
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b) la media ponderada del beneficio obtenido por el productor exportador que cooperd sobre las ventas del
producto similar en el mercado interno, en el curso de operaciones comerciales normales, durante el periodo de
investigacion.

(133) Enel caso de los tipos de producto que no se habfan vendido en cantidades representativas en el mercado interno, se
afiadieron los gastos medios de venta, generales y administrativos y el beneficio medio de las transacciones realizadas
en el curso de operaciones comerciales normales en dicho mercado respecto de esos tipos. En el caso de los tipos de
producto que no se habian vendido en absoluto en el mercado interno, se sumaron los gastos de venta, generales y
administrativos medios ponderados y el beneficio medio ponderado de todas las transacciones realizadas en el curso
de operaciones comerciales normales en dicho mercado.

3.2.2. Precio de exportacién
(134) El productor exportador export6 a la Union directamente a clientes independientes.

(135) Por lo tanto, el precio de exportacion fue el precio realmente pagado o por pagar por el producto afectado vendido
con fines de exportacion a la Unidn, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

3.2.3. Comparacion

(136) La Comisién compard el valor normal y el precio de exportacion del productor exportador sobre una base franco
fabrica.

(137) Cuando la necesidad de garantizar una comparacién ecudnime lo justific6, la Comision ajusté el valor normal o el
precio de exportacion para tener en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a la comparabilidad de estos,
de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Se hicieron ajustes en relacion con los costes
de transporte, seguros, manipulacién y carga, los gastos de embalaje, los costes de créditos y los gastos bancarios,
comisiones, descuentos y otras asignaciones.

(138) La Comision detectd problemas de conversion de divisas durante el periodo de investigacion. En el articulo 2,
apartado 10, letra j), del Reglamento de base se establece que la fecha de venta debe ser la fecha de facturacion, pero
que podra utilizarse la fecha del contrato, de la orden de compra o de confirmacién de la orden si estas fueran mds
apropiadas para determinar las condiciones reales de venta. En primer lugar, la Comisién consideré la fluctuacion
del tipo de cambio de la lira turca (TRY) [y su notable caida general con respecto al euro (**)]. En segundo lugar, la
Comisi6én tuvo en cuenta las précticas de fijacion de precios del productor exportador turco, por las cuales las
condiciones materiales de venta se establecian en el momento en que se realizaba la orden de compra y no en la
fecha de la factura, tanto para las ventas internas (*°) como para las de exportacién. Por lo tanto, la Comision utilizé
el tipo de cambio vigente en la fecha de la orden de compra para convertir el valor normal y el precio de exportacién
a liras turcas.

3.2.4. Margen de dumping

(139) En relacién con el productor exportador que cooperd, la Comision comparé el valor normal medio ponderado de
cada tipo del producto similar con el precio de exportacién medio ponderado del tipo correspondiente del
producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base.

(140) Sobre esa base, el margen de dumping medio ponderado provisional, expresado como porcentaje del precio CIF en la
frontera de la Unién, derechos no pagados, es del 13,6 %.

(141) El nivel de cooperacion en este caso es elevado porque las exportaciones del productor exportador que cooperd
constituyeron la totalidad de las exportaciones a la Unién procedentes de Turquia durante el periodo de
investigacion, ya que en la investigacion se establecié que era el tinico productor exportador del producto afectado.
En consecuencia, la Comisién estimé conveniente establecer el margen de dumping para los productores
exportadores que no cooperaron al nivel de la empresa que cooper?.

() De1EUR =10,6809 TRY en el primer mes del periodo de investigacién (octubre de 2021) a 1 EUR = 18,1465 TRY en el dltimo mes
del periodo de investigacién (es decir, un incremento total del + 70 %). Fuentes: Banco Central Europeo, Direccién General de
Presupuestos y Pacific Exchange Rate Service.

(*) Las ventas internas se realizaron en moneda extranjera.
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(142) Los margenes de dumping provisionales, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unidn,
derechos no pagados, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional
Ozkan Demir Celik Sanayi A.S 13,6 %
Las demds empresas 13,6 %

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Uni6n y de la produccion de la Unién

(143) Segtn la informacion de que dispone la Comisién, tres productores de la Unidn fabricaron el producto similar hasta
2020, y dos durante el resto del periodo considerado y el periodo de investigacién. Estos productores constituyen «la
industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

(144) La Comisién no podia divulgar los datos relativos al volumen de las importaciones, la cuota de mercado y los precios
de las importaciones procedentes de China y Turquia, ya que se trata de informacién sensible desde el punto de vista
comercial y confidencial con arreglo al articulo 19 del Reglamento de base, dado el limitado niimero de partes que
operan en el mercado de la Unién (dos productores de la Unidén, un productor exportador de Turquia y un
productor exportador de China). La divulgacion de esta informacion podia permitir a las partes calcular datos
confidenciales especificos de las empresas. Por consiguiente, la Comisién facilité esta informacion en intervalos e
indices, que proporcionaban suficiente informacion significativa a todas las partes interesadas para comprender el
analisis y las conclusiones de la Comisién y formular observaciones al respecto. Los datos también se facilitaron en
forma de tendencias significativas para que todas las partes interesadas pudieran defender sus intereses. La Comisién
no pudo revelar el método para crear los intervalos, ya que ello permitirfa a las partes averiguar las cifras exactas de
los intervalos.

(145) La produccion total de la Unién durante el perfodo de investigacion se fijé en aproximadamente [15 000-18 000]
toneladas. La Comision estableci6 la produccion de la Unién sobre la base de toda la informacién disponible relativa
a la industria de la Uni6n, como la informacién facilitada por el denunciante, las estimaciones realizadas en la
denuncia y los datos estadisticos de Eurostat. Como se ha indicado en el considerando 17, el denunciante fue el
tnico productor de la Unién que cooperd y representaba el [75-85] % de la produccién total de la Union del
producto similar durante el periodo de investigacion.

4.2. Consumo de la Unién

(146) Para establecer el consumo de la Union, la Comision sumo las ventas totales de llantas con bulbo de acero efectuadas
por la industria de la Unién en la Union a las importaciones totales procedentes de terceros paises. La metodologia
para determinar las importaciones se explica detalladamente en la seccién 4.3.2.

(147) Como también se explica en los considerandos 11 y 12, durante el periodo considerado hubo tres productores de la
Unién: Losal (el denunciante), Olifer y Laminorul. Olifer no cooperd en la investigacién y Laminorul quebrd
en 2019. Por lo tanto, los volimenes de ventas de Olifer y Laminorul en la Unién durante el periodo considerado se
basaron en la estimacion realizada en la denuncia (/). Laminorul vendié llantas con bulbo de acero en la Unidén
durante el periodo considerado solo en 2019 y 2020, que representaron alrededor del [18-22] % y el [4-7] %,
respectivamente, de las ventas totales del producto investigado realizadas por la industria de la Unién en esos afios.
En cuanto a las ventas en 2021 y el perfodo de investigacion, se consideré que todas las ventas realizadas por la
industria de la Unién eran del producto investigado. En cuanto a los afios anteriores, se considerd que el 75 % de las
ventas de Laminorul eran del producto investigado, mientras que el 25 % restante eran de llantas con bulbo de acero
de mayor anchura que no forman parte de la definicién del producto. La Comisién consideré que estas hipétesis,
basadas en el conocimiento que el denunciante tiene del mercado, proporcionaban una estimacién razonable que
era necesaria para calcular el consumo de la Unién. Los voliimenes de ventas del denunciante se obtuvieron de su
respuesta al cuestionario y se verificaron in situ.

() Anexos F.7.9 y H.9.1 de la denuncia.
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(148) El consumo de la Unién evolucion6 como sigue:

Cuadro 2

Consumo de la Unién (toneladas)

2019 2020 2021 Periodo de investigacién
Consumo total de la [70 000-75 000] [42 000-46 000] [44 000-48 000] [47 000-51 000]
Unién
Indice (2019 = 100) 100 60 63 68

Fuente: Denuncia, respuesta al cuestionario del denunciante, productores exportadores que cooperaron y Eurostat.

(149) El consumo de la Unién disminuyé un 32 % durante el periodo considerado. Tras una fuerte caida inicial del 40 %
en 2020, el consumo volvi6 a aumentar ligeramente en los aflos siguientes. La caida en 2020 coincidi6 con el aiio
en que la Unién se vio mds afectada por la pandemia de COVID-19 y puede atribuirse en gran medida a los
«confinamientos» que conllev, durante los cuales se cerraron temporalmente tanto las fibricas de los productores
de llantas con bulbo de acero como las de los usuarios. Ademds, como se explica en el considerando 29, las llantas
con bulbo de acero se utilizan principalmente en la industria de la construccién naval. En la Uni6n, la mayor parte
del producto afectado se utiliza en la produccion de cruceros y otros buques de lujo, asi como buques militares. Una
de las consecuencias de la pandemia de COVID-19 fue la ralentizacion de los pedidos y la produccién de buques de
lujo, lo que tuvo un fuerte impacto en la producciéon de llantas con bulbo de acero. Aunque el consumo ha
aumentado desde 2020, todavia dista mucho del nivel anterior a la pandemia.

4.3. Importaciones procedentes de los paises afectados

4.3.1. Evaluacién acumulativa de los efectos de las importaciones procedentes de los paises afectados

(150) La Comisi6n examin si las importaciones de llantas con bulbo de acero originarias de los paises afectados debian
evaluarse acumulativamente, de conformidad con el articulo 3, apartado 4, del Reglamento de base.

(151) El margen de dumping establecido en relacién con las importaciones procedentes de China y Turquia estaba por
encima del umbral de minimis fijado en el articulo 9, apartado 3, del Reglamento de base. El volumen de las
importaciones procedentes de cada uno de los paises afectados no fue insignificante a efectos del articulo 5,
apartado 7, del Reglamento de base. Las cuotas de mercado en el periodo de investigacién fueron del [4,0-6,0] % y
del [53,0-58,0] %, respectivamente.

(152) Las condiciones de competencia entre las importaciones objeto de dumping procedentes de China y Turquia y el
producto similar fueron parecidas. Mds concretamente, los productos importados competian entre si y con las
llantas con bulbo de acero producidas en la Unién porque deben cumplir las mismas normas técnicas y deben ser
certificadas por las mismas instituciones antes de poder destinarse a su uso final previsto. Las llantas con bulbo de
acero de todas las fuentes se venden a través de los mismos canales de venta y a categorias similares de clientes. Los
constructores navales utilizan las mismas llantas con bulbo de acero para el mismo fin y diferencian tinicamente en
funcién de los aspectos técnicos del producto (por ejemplo, anchura, longitud, clase de acero, etcétera), no del
origen del producto.

(153) Asi pues, se cumplian todos los criterios previstos en el articulo 3, apartado 4, del Reglamento de base y, a efectos de
la determinacién del perjuicio, las importaciones procedentes de China y Turquia se examinaron acumulativamente.
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4.3.2. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes de los paises afectados

(154) La Comisién determind el volumen de las importaciones procedentes de China y Turquia sobre la base de los datos
verificados de los productores exportadores que cooperaron. Los datos verificados de estos productores se
consideraron mds exactos que los datos de Eurostat, ya que Eurostat informa de todas las importaciones clasificadas
en el c6digo NC de llantas con bulbo de acero. Este codigo incluye también llantas con bulbo de acero cuyas medidas
quedan fuera de la definicién del producto de la presente investigacion.

(155) La cuota de mercado de las importaciones se determiné a partir del porcentaje que estas importaciones
representaban en el consumo total de la Unién. Como se explica en el considerando 146, el consumo de la Unién se
obtuvo sumando las ventas de llantas con bulbo de acero efectuadas por la industria de la Unién en la Unién a las
importaciones totales procedentes de terceros paises. El volumen de las importaciones procedentes de otros terceros
paises, como también se muestra en el cuadro 3, se establecié sobre la base de los datos de Eurostat. Para estimar qué
parte de estas importaciones estaba relacionada con el producto afectado, la Comision se atuvo a las hipdtesis
expuestas en la seccion C.1.1.1 de la denuncia. El denunciante estimé que el 25 % de las importaciones procedentes
del Reino Unido estuvieron relacionadas con el producto investigado en 2019 y 2020, y el 45 % en los demads afios
en que el productor conocido del Reino Unido habia ampliado su gama de productos de llantas con bulbo de acero.
El denunciante estim6 ademds que el 75 % de las importaciones procedentes de todos los demds paises estaban
relacionadas con el producto investigado. Sobre la base de la informacién disponible, la Comisién considerd que
estas hipétesis eran una estimacion razonable de las importaciones del producto investigado.

(156) Las importaciones a la Unién procedentes de los paises afectados evolucionaron de la siguiente manera:
Cuadro 3

Volumen de las importaciones (toneladas) y cuota de mercado

2019 2020 2021 Periodo de investigacién
Volumen de las [1 200-1 600] [800-1 200] [2 800-3 200] [2000-2 400]
importaciones
procedentes de China
Indice 100 68 204 151
Volumen de las [37 000-41 000] [23000-27 000] [24 000-28 000] [24 000-28 000]
importaciones
procedentes de
Turquia
Indice 100 65 66 67
Volumen de las [38 200-42 600] [23 800-28 200] [26 800-31 200] [26 000-30 400]
importaciones
procedentes de los
paises afectados
Indice 100 65 71 70
Cuota de mercado de [1,1-3,1] [1,4-3,4] [6,0-8,0] [4,0-6,0]
China (%)
Indice 100 113 324 223
Cuota de mercado de [53,0-58,0] [57,0-62,0] [55,0-60,0] [53,0-58,0]
Turquia (%)
Indice 100 107 104 99
Cuota de mercado de [54,1-61,1] [58,4-65,4] [61,0-68,0] [57,0-64,0]
los paises afectados (%)
Indice 100 107 112 104

Fuente: Denuncia, respuesta al cuestionario del denunciante, productores exportadores que cooperaron y Eurostat.
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(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

El volumen de las importaciones procedentes de los paises afectados disminuy6 un 30 % entre 2019 y el periodo de
investigacion y experimentd un brusco descenso en 2020 para después recuperarse parcialmente hasta el perfodo de
investigacion. Al mismo tiempo, su cuota de mercado aumenté un 4 %. El descenso de los voliimenes de
importacién procedentes de los paises afectados coincidié con una disminucion del consumo de la Unién del 32 %
durante el mismo periodo, como se explica en el considerando 149. Dado que los paises afectados pudieron
mantener e incluso aumentar su cuota de mercado en un momento de disminucién del consumo, este aumento de
la cuota perjudicé a otros participantes en el mercado, especialmente a la industria de la Unién. Durante el periodo
de investigacion, la cuota de mercado de los paises afectados volvié a disminuir un 8 % en comparacién con 2021,
pero se mantuvo a un nivel superior al de 2019. Esta caida de la cuota de mercado de los paises afectados se debi6
en gran medida a un aumento significativo de las ventas del denunciante a un cliente importante durante el periodo
de investigacion. Sin embargo, la informacién de que disponia la Comisién no mostré que este aumento fuera
estructural o que esta tendencia continuara después del periodo de investigacion.

4.3.3. Precios de las importaciones procedentes de los paises afectados, subcotizacién y contencion de los precios

La Comision establecié los precios de las importaciones sobre la base de los datos verificados de los productores
exportadores que cooperaron, en consonancia con la determinacién de los volimenes de importacién explicada en
los considerandos 154 y 155. La subcotizacién de los precios de las importaciones se determiné sobre la base de los
datos facilitados por los productores exportadores que cooperaron y el productor de la Unién que cooperd.

El precio medio ponderado de las importaciones a la Unién procedentes de los paises afectados evolucioné de la
siguiente manera:

Cuadro 4

Precios de importacién (EUR/t)

12.7.2023

2019

2020

2021

Perfodo de investigacion

China

[800-900]

[800-900]

[850-1 000]

[1000-1 200]

Indice

100

95

108

133

Turquia

[700-800]

[700-800]

[850-1 000]

[1000-1 200]

Indice

100

92

119

139

Fuente: Productores exportadores que cooperaron.

Los precios de importacién aumentaron un 33 y un 39 % para China y Turquia, respectivamente. Este incremento se
debi6 en gran medida al aumento de los precios de las materias primas y de la energia tras la pandemia de COVID-19
y, mds recientemente, durante el perfodo de investigacion, a la guerra de Ucrania. Sin embargo, durante el periodo
considerado, los precios de venta de la Unién subieron todavia mds, un 46 %.

Para determinar la subcotizacién de los precios durante el perfodo de investigacion, la Comisién compard los
siguientes elementos:

1) los precios de venta medios ponderados por tipo de producto que el productor de la Unién que cooperd cobré a
clientes no vinculados en el mercado de la Unidn, ajustados a un nivel franco fébrica, y

2) los correspondientes precios medios ponderados por tipo de producto de las importaciones procedentes de los
productores exportadores que cooperaron de China y Turquia aplicados al primer cliente independiente en el
mercado de la Uni6n, establecidos sobre una base CIF (coste, seguro y flete), con los ajustes oportunos
correspondientes a los costes posteriores a la importacién.
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(162) Se compararon los precios aplicados en transacciones de la misma fase comercial para cada tipo de producto,
efectuando los debidos ajustes en caso necesario, y tras aplicar las reducciones y descuentos pertinentes. El resultado
de esta comparacion se expresé como porcentaje del volumen de negocios tedrico durante el periodo de
investigacién del productor de la Unién que cooperd. Este resultado puso de manifiesto que el margen de
subcotizacién medio ponderado de las importaciones de China y Turquia en el mercado de la Unidn era del 6,5 y el
11,1 % respectivamente.

(163) Ademds, la Comision demostrd la existencia de una contencion de los precios. De hecho, como se muestra en el
cuadro 8, la industria de la Unién vendié por debajo de los costes de produccién durante el periodo en cuestion.
Debido a la importante presion ejercida sobre los precios por las importaciones objeto de dumping a bajo precio, se
impidi6 a la industria de la Unién elevar sus precios de venta para lograr una situacion rentable, lo que dio lugar a
pérdidas durante todo el periodo considerado. En particular, la Comisién constaté una subcotizacién del 21,7 % en
el caso de China y del 30,0 % en el caso de Turquia.

4.4. Situacién econdmica de la industria de la Unién

4.4.1. Observaciones generales

(164) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluy una evaluacién de todos los indicadores econémicos que
influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

(165) Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comisién evalué los indicadores macroeconémicos basindose en los datos que contenia la
denuncia y en los datos verificados del productor de la Unién que cooperd. Los datos se referfan a todos los
productores de la Unién que producian y vendian el producto afectado en el mercado de la Unién durante el
periodo considerado. Como se explica en el considerando 147, al principio del periodo considerado habia tres
productores de la Unién, de los que solo quedaron dos durante el perfodo de investigacién debido a la quiebra de
Laminorul. La Comisi6n evalué los indicadores microecondmicos basdndose en los datos que contenia la respuesta
al cuestionario facilitada por el productor de la Unién que cooperé. Se constaté que ambos conjuntos de datos eran
representativos de la situacién econdmica de la industria de la Unién en su conjunto, en particular porque el
productor de la Unién que cooperé representaba mds del 75 % de la produccion total de la Unién en el periodo de
investigacion.

(166) Los indicadores macroecondmicos son los siguientes: produccién, capacidad de produccién, utilizacién de la
capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de
dumping y recuperacién con respecto a practicas de dumping anteriores.

(167) Los indicadores microecondmicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de tesorerfa, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

4.4.2. Indicadores macroeconémicos

4.42.1. Produccidn, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

(168) Durante el periodo considerado, la produccién, la capacidad de produccion y la utilizacion de la capacidad totales de
la Unién evolucionaron como sigue:

Cuadro 5

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2019 2020 2021 Periodo de investigacién

Volumen de [25000-30000] | [12500-15500] | [13500-17000] [15 000-18 000]
produccién
(toneladas)
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Indice 100 51 56 60
Capacidad de [65 000-85 000] [48 000-63 000] [39 000-52 000] [39 000-52 000]
produccién

(toneladas)

Indice 100 74 61 61
Utilizacion de la [33-39] [22-27] [30-36] [32-38]
capacidad (%)

Indice 100 69 91 98

Fuente: Denuncia y datos verificados del denunciante.

(169) El volumen de produccion de la industria de la Unién disminuy6 durante el periodo considerado. Esto se debié en
parte a la mencionada quiebra de Laminorul, pero los volimenes de produccién de las dos empresas restantes
también mostraron un fuerte descenso en 2020 (**). Aunque los voliimenes de produccién volvieron a aumentar en
los afios siguientes, durante el periodo de investigacion el volumen de produccién siguié estando muy por debajo del
de 2019. Este descenso durante el periodo considerado también estd en consonancia con la disminucién del
consumo de la Unién durante los mismos afios.

(170) La capacidad de produccién también disminuy6 durante el periodo considerado, debido a la quiebra de Laminorul.
La capacidad de produccion de las dos empresas restantes se mantuvo estable durante el periodo considerado. Sin
embargo, la tasa de utilizacion de la capacidad disminuy6 un 2 % durante el periodo considerado, recuperandose del
brusco descenso experimentado en 2020 debido a la disminucién del consumo y de los volimenes de produccion
conexos a rafz de la pandemia de COVID-19, como se explica en el considerando 149. En el caso de las dos
empresas restantes, la tasa de utilizacién de la capacidad disminuyé atn mds entre 2019 y el periodo de
investigacién (*?).

4.42.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

(171) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron como sigue:

Cuadro 6

Volumen de ventas y cuota de mercado

2019 2020 2021 Periodo de investigacién
Volumen de ventasen | [25000-29 000] [11 000-15 000] [12 000-16 000] [15 000-19 000]
el mercado dela Union
(toneladas)
Indice 100 47 51 62
Cuota de mercado (%) [35-40] [27-32] [28-33] [32-37]
Indice 100 77 82 91

Fuente: Denuncia, respuesta al cuestionario del denunciante, productores exportadores que cooperaron y Eurostat.

(**) Esta tendencia se confirmé asimismo en el cuadro 5 de la respuesta del denunciante al cuestionario destinado a los productores de la
Uniodn, en la version para inspeccion por las partes interesadas (documento Tron t22.006788).

(**) Esta tendencia se confirmé asimismo en el cuadro 7 de la respuesta del denunciante al cuestionario destinado a los productores de la
Unidn, en la versién para inspeccion por las partes interesadas (documento Tron t22.006788).
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(172) El volumen de ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Unién disminuy6 un 38 % durante el periodo

considerado y experimenté un brusco descenso en 2020 para después recuperarse parcialmente hasta el periodo de
investigacion. Durante el mismo periodo, la cuota de mercado de la industria de la Union se redujo en un 9 %. La
tendencia a la baja de los volimenes de ventas, aunque ligeramente menos pronunciada, se observa también cuando
se tiene en cuenta Unicamente a las dos empresas restantes, aunque recuperaron parte de su cuota de mercado
en 2021 y en el periodo de investigacién (). La caida de la cuota de mercado y de los volimenes de ventas de la
Unién en 2020 coincidié con la quiebra de Laminorul. Aunque el consumo, las importaciones y los volimenes de
ventas de la Unién disminuyeron en 2020 debido al impacto de la pandemia de COVID-19, como se explica en el
considerando 149, parte de los volimenes de ventas atribuidos anteriormente a Laminorul fueron sustituidos por
importaciones en lugar de por ventas de otros productores de la Union. Esto se desprende claramente de los datos
de los cuadros 3 y 6, que muestran que la cuota de mercado de China y Turquia aumenté en 2020 mientras la
industria de la Unidén perdia cuota de mercado. Desde 2020, la industria de la Unién pudo recuperar parte de la
cuota de mercado perdida, pero no ha alcanzado el nivel anterior a 2020.

4.4.2.3. Crecimiento

(173) Como se explica en los considerandos 169 y 170, el volumen de produccién y la tasa de utilizacién de la capacidad

de la industria de la Uni6n disminuyeron durante el periodo considerado, lo que dio lugar a un aumento de los costes
fijos por unidad de produccién. Al mismo tiempo, la demanda de llantas con bulbo de acero disminuyé significa-
tivamente en 2020, para después recuperarse un tanto hasta el periodo de investigacion. En este contexto de
disminucién del consumo, la industria de la Unién perdié volimenes de ventas y cuota de mercado de forma
significativa. Solo pudo recuperar parte de sus volimenes de ventas y cuota de mercado a expensas de sus precios
de venta, que se mantuvieron constantemente por debajo del coste de produccion de la industria de la Unién, como
se explica en la seccién 4.4.3.1. Por tanto, las perspectivas de crecimiento de la industria de la Unién también se han
deteriorado.

4.4.2.4. Empleo y productividad

(174) Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron como sigue:

Cuadro 7

Empleo y productividad

2019 2020 2021 Periodo de investigacién
Ntmero de empleados [250-300] [130-160] [130-160] [130-160]
Indice 100 53 54 52
Productividad [100-110] [95-105] [103-113] [115-125]
(toneladas/empleado)
Indice 100 97 103 115

Fuente: Denuncia, datos verificados del denunciante y Orbis van Dijk ().

(175) El empleo en el sector sigui6 la misma tendencia que la produccion y el consumo en el mercado de la Uni6n y cay

de forma drdstica un 48 % durante el perfodo considerado. Esto se debi6 principalmente a la quiebra de Laminorul,
pero el empleo también disminuyé en el caso del denunciante, aunque experimenté cierta recuperacién desde su
punto mas bajo en 2020 hasta el periodo de investigacion (*?). Este descenso sigui6 la tendencia a la baja observada
en el consumo de la Uni6n en 2020 y su limitada recuperacién hasta el periodo de investigacion.

Esta tendencia se confirmé asimismo en el cuadro 12 de la respuesta del denunciante al cuestionario destinado a los productores de la
Union, en la versién para inspeccion por las partes interesadas (documento Tron t22.006788).

Base de datos Orbis, proporcionada por Bureau Van Dijk (https:/[orbis.bvdinfo.com).

Esta tendencia se confirmé asimismo en el cuadro 29 de la respuesta del denunciante al cuestionario destinado a los productores de la
Unidn, en la versién para inspeccion por las partes interesadas (documento Tron t22.006788).
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(176) La capacidad de produccién se incrementdé un 15 % entre 2019 y el periodo de investigacién. Sin embargo, en esta
cifra influye el hecho de que Laminorul habia despedido a gran parte de su personal en 2019, aunque todavia
registr6 ventas en 2019 y, en menor medida, en 2020. La productividad de los dos productores de la Uni6n
restantes disminuy6 durante el periodo considerado (*’). Esta pérdida de productividad apunta a un incremento del
coste laboral por tonelada de llantas con bulbo de acero producidas.
4.4.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacidon tras practicas de dumping anteriores
(177) Todos los margenes de dumping estuvieron muy por encima del nivel de minimis. La magnitud de los mdrgenes de
dumping reales tuvo un impacto sustancial en la industria de la Unién, dado el volumen y los precios de las
importaciones procedentes de los paises afectados.
(178) Esta es la primera investigacion antidumping relacionada con el producto afectado. Por consiguiente, no se dispone
de datos para evaluar los efectos de posibles practicas de dumping anteriores.
4.4.3. Indicadores microecondmicos
4.4.3.1. Precios y factores que inciden en los precios
(179) Los precios de venta unitarios medios cobrados por el productor de la Unién que cooperd a clientes no vinculados
en la Uni6n evolucionaron de la manera siguiente durante el periodo considerado:
Cuadro 8
Precios de venta en la Unién
2019 2020 2021 Periodo de investigacién
Precio de venta [850-950] [850-950] [1000-1150] [1 200-1 400]
unitario medio en la
Uni6n (EUR[tonelada)
Indice 100 100 118 146
Coste unitario de [950-1 050] [950-1 050] [1100-1 250] [1 300-1 500]
produccién
(EUR/tonelada)
Indice 100 100 121 141
Fuente: Datos verificados del denunciante.
(180) Los precios medios de venta del productor de la Unién que cooperé aumentaron un 46 % durante el periodo

considerado, mientras que el incremento del coste unitario de produccién fue algo inferior, un 41 %, durante el
mismo periodo. Sin embargo, durante todo el perfodo considerado, los precios de venta se situaron
sistemdticamente por debajo del coste medio de produccién. Esto significa que el productor de la Unién no pudo
elevar sus precios de venta hasta un nivel que cubriera el aumento del coste de produccién.

() Esta tendencia se confirmé asimismo en el cuadro sindptico de la respuesta del denunciante al cuestionario destinado a los
productores de la Unidn, en la version para inspeccion por las partes interesadas (documento Tron t22.006788).
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(181) Las ventas del producto similar en el mercado de la Unién se basaban en contratos marco con clientes en los que se
fijaban las cantidades y los precios para el periodo siguiente (que oscilaba entre un afio y unos meses), o en
cotizaciones y precios al contado. Por lo tanto, el productor de la Unién que cooperé tenia margen para elevar sus
precios de venta en el contexto del incremento de los precios de las materias primas y de la energfa en el momento
de renegociar los contratos o realizar cotizaciones. Sin embargo, no consiguié hacerlo en la medida necesaria
durante el periodo considerado debido a la presion ejercida sobre los precios por las importaciones, que siguieron
registrando grandes volimenes. Esto provocé la continua situacion deficitaria del productor de la Unién que
cooperd, como se explica en la seccién 4.4.3.4.

4.43.2. Costes laborales
(182) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios del productor de la Unién que cooperé evolucionaron
de la manera siguiente:
Cuadro 9
Costes laborales medios por empleado
2019 2020 2021 Periodo de investigacién
Costes laborales [48 000-53 000] [45 000-50 000] [45 000-50 000] [53 000-58 000]
medios por empleado
(EUR)
Indice 100 94 94 112
Fuente: Datos verificados del denunciante.

(183) El coste laboral medio por empleado aumentd un 12 % durante el periodo considerado. Esto se relacioné con el
hecho de que se habia reducido el niimero de empleados sin que los costes fijos experimentaran una disminucién
similar.
4.4.3.3. Existencias

(184) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias del productor de la Unién que cooperé evolucionaron de
la manera siguiente:

Cuadro 10
Existencias
2019 2020 2021 Periodo de investigacién
Existencias al cierre [2 000-2 500] [1600-2100] [2 000-2 500] [2 300-2 800]
(toneladas)
Indice 100 82 104 117
Existencias al cierre [11-14] [14-17] [15-18] [16-19]
como porcentaje de la
produccién
Indice 100 129 136 141
Fuente: Datos verificados del denunciante.
(185) Las existencias disminuyeron primero un 18 % en 2020, para después aumentar durante el resto del periodo

considerado hasta situarse un 17 % por encima del nivel de 2019. Las existencias al cierre como porcentaje de la
produccién aumentaron durante el periodo considerado y alcanzaron entre el 16 y el 19 % de la produccion anual.
Esta situacion afectd negativamente a la situacion financiera del productor de la Unién que cooperd.
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(186)

(187)

(188)

(189)

4.4.3.4. Rentabilidad, flujo de tesoreria, inversiones, rendimiento de las inversiones y
capacidad para reunir capital

Durante el perfodo considerado, la rentabilidad, el flujo de tesorerfa, las inversiones y el rendimiento de las
inversiones del productor de la Unién que cooperé evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11

Rentabilidad, flujo de tesoreria, inversiones y rendimiento de las inversiones

2019 2020 2021 Perfodo de investigacién

Rentabilidad de las [11)-(=7)] [(-10,5)-(- 6,5)] [(-10)-(- 6)] [ 6)-(=3)]
ventas en la Unién a
clientes no vinculados
(porcentaje del
volumen de negocios
de las ventas)

Indice -100 - 94 -91 —46

Flujo de tesorerfa [700 000- [~ 700 000)- [ 1700 000) - [25 000- 30 000]
(EUR) 800 000] (= 600 000)] (1 400 000)]

Indice 100 -84 - 208 4

Inversiones (EUR) [1 000 000- [1250 000- [600 000- [650 000- 750 000]
1200 000] 1450 000] 700 000]

Indice 100 122 60 64

Rendimiento de las [(= 51)-(- 46)] [(-28)-(-23)] [(=26)-(-21)] [(-18)-(-13)]
inversiones (%)

Indice -100 -53 -51 -35

Fuente: Datos verificados del denunciante.

La Comisi6n estableci6 la rentabilidad del productor de la Unién que cooperé expresando el beneficio neto antes de
impuestos obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién como porcentaje del
volumen de negocios de esas ventas. El productor de la Unién que cooperé consiguié reducir sus pérdidas durante
el periodo considerado, pero sigui6 siendo deficitario durante todo el periodo. El hecho de que redujera sus pérdidas
en el periodo de investigacién en comparacion con afios anteriores se debi6 en gran medida a su mayor capacidad,
asociada a la adaptacion de su estrategia comercial, para renegociar y adaptar sus precios al aumento de los costes
de la energia y las materias primas. Sin embargo, debido a la continua presién ejercida sobre los precios por las
importaciones a bajo precio procedentes de los paises afectados, que incluso consiguieron aumentar su ya muy
elevada cuota de mercado durante el periodo considerado, el productor de la Unién que cooperd no pudo repercutir
todos los costes en los precios a sus clientes.

El flujo de tesorerfa neto representa la capacidad de los productores de la Uni6n para autofinanciar sus actividades.
La tendencia del flujo de tesorerfa neto evoluciond a la baja hasta el periodo de investigacion, con valores negativos
en 2020 y 2021, y al alza de nuevo durante el periodo de investigacion, hasta alcanzar una disminucién total del
96 % durante el periodo considerado. Esta tendencia negativa demostré que el productor de la Unién que cooperd
tuvo dificultades para autofinanciar sus actividades, lo que es un indicio mds de su deteriorada situacion financiera.

El rendimiento de las inversiones es el beneficio expresado en porcentaje del valor contable neto de estas. El
productor de la Unién que cooperd invirtié continuamente en mejorar la eficiencia de sus instalaciones de
produccién, como la adquisicién de nueva maquinaria de granallado y pintura para poder realizar internamente las
partes del proceso productivo que anteriormente se habian externalizado, mejorando asi la eficiencia y reduciendo
los plazos de ejecucién. Sin embargo, su capacidad inversora se vio limitada por su continua situacién deficitaria.
Ademis, el rendimiento de las inversiones, aunque mejord durante el periodo considerado, sigui6 siendo negativo
durante todo el periodo. Por tanto, el productor de la Unién que cooperé no fue capaz de generar suficientes
beneficios para cubrir sus inversiones.
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(190) La capacidad para reunir capital del productor de la Unién que cooperé se vio afectada por su negativa situacién
financiera. Las continuas pérdidas y el flujo de tesoreria neto pusieron de manifiesto una grave preocupacién por su
situacion de liquidez y su capacidad para reunir capital al objeto de financiar su actividad operativa y las inversiones
necesarias.

4.4.4. Conclusion sobre el perjuicio

(191) Laindustria de la Unién sufrié un perjuicio durante todo el periodo considerado. La continua situacion deficitaria de
la industria de la Unién durante ese periodo coincidi6 con volimenes significativos de importaciones procedentes de
los paises afectados a precios inferiores a los costes de produccién de la industria de la Unién. Como se explica en la
seccion 4.3.3, los precios de la industria de la Unidn estaban muy subcotizados y contenidos por las importaciones
procedentes de los paises afectados.

(192) Durante un periodo de disminucion global del consumo de la Unién y gracias a una cierta recuperacién tras un
importante descenso inicial de las ventas de llantas con bulbo de acero en la Unién en 2020, el aumento de los
volimenes de importacién procedentes de los paises afectados superd el aumento de los volimenes de ventas de la
Unién en el mercado de la Unidén. Tras una caida inicial del 35 % en 2020, el volumen de las importaciones
procedentes de los paises afectados aumenté hasta niveles del 70 % de los volimenes de importacién de 2019. Los
voliimenes de ventas de la industria de la Unién experimentaron una caida inicial del 53 % y se recuperaron hasta
niveles de tan solo el 62 % de los voltimenes de ventas de 2019.

(193) Al mismo tiempo, los precios de venta subieron tanto en el caso de la industria de la Unién como en el caso de los
dos paises afectados. Sin embargo, aunque la industria de la Unién fue sistemdticamente incapaz de elevar su nivel
de precios para lograr una situacin rentable, la diferencia entre los precios de venta de la industria de la Unién y los
precios de importacién de los dos paises afectados aument6. Los precios de la Unién subieron un 46 % durante el
periodo considerado, mientras que los precios de las importaciones procedentes de China y Turquia aumentaron
un 33 y un 39 %, respectivamente, durante el mismo periodo. Esto significa que, a pesar del aumento de los precios
tanto de las importaciones como de las ventas de la Unidn, los precios de las importaciones procedentes de los dos
paises afectados ejercieron una presién cada vez mayor sobre los precios de venta de la industria de la Unién. Como
consecuencia de ello, aunque la industria de la Unién se vio obligada a seguir vendiendo con pérdidas, perdié cuota
de mercado en favor de los paises afectados entre 2019 y el periodo de investigacién. Aunque la industria de la
Unién recuperd parte de la cuota de mercado perdida durante el periodo de investigacion, no ha alcanzado el nivel
de 2019. Como se explica en el considerando 157, el aumento de la cuota de mercado durante el periodo de
investigacion no fue de cardcter estructural, sino que se debid en gran medida a un aumento temporal de los
pedidos de un cliente concreto.

(194) Casi todos los indicadores de perjuicio principales mostraron una tendencia negativa general durante todo el periodo
considerado. La produccién, la capacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad se deterioraron, en
consonancia con el descenso de los voliimenes de ventas y de la cuota de mercado. Inicialmente, los indicadores
evolucionaron negativamente en 2020, debido principalmente a la pandemia de COVID-19 y a la quiebra de
Laminorul, tal como se explica en los considerandos 149, 160, 170 y 172. Desde 2020, la Unién ha podido
recuperarse en cierta medida, ya que la demanda de llantas con bulbo de acero y el consumo de la Unién volvieron
a aumentar tras la pandemia de COVID-19. Sin embargo, aunque los indicadores de perjuicio mejoraron desde
2020, durante el periodo de investigacion se mantuvieron muy por debajo de los niveles anteriores a 2020. Debido
a la persistencia de grandes voliimenes y cuotas de mercado de las importaciones objeto de dumping procedentes de
los paises afectados, cuyo precio se sittia por debajo de los costes de produccion de la industria de la Unidn, esta
tltima no ha podido recuperarse en la medida necesaria para lograr una situacion financiera estable y rentable.

(195) Durante el periodo considerado, las inversiones netas disminuyeron un 36 %, mientras que el rendimiento de las
inversiones sigui6 siendo negativo. El flujo de tesoreria experiment6 acusadas fluctuaciones durante el periodo
considerado y fue en gran medida negativo o cercano a cero desde 2020. Esto afecté a la capacidad de la industria
de la Union para autofinanciar sus operaciones.

(196) El nimero de empleados disminuyé un 48 % durante el mismo periodo, debido en gran medida a la quiebra de
Laminorul en 2020, pero también se observé una tendencia a la baja similar en el resto de productores de la Union.
Al mismo tiempo, la productividad disminuy? (sin tener en cuenta las ventas de Laminorul, como se explica en el
considerando 176), lo que dio lugar a que aumentaran los costes laborales por tonelada de llantas con bulbo de
acero.

(197) Como ya se ha dicho, indicadores econdémicos como la rentabilidad, el flujo de tesoreria y el rendimiento de las
inversiones fueron negativos durante el periodo considerado. Esto afecté a la capacidad de la industria de la Unién
para autofinanciar sus operaciones, realizar las inversiones necesarias y reunir capital, impidiendo asi su crecimiento
e incluso amenazando su supervivencia.
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(198) Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé en esta fase que la industria de la Unién sufrié un perjuicio
importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

(199) De conformidad con lo previsto en el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examiné si las
importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados habian causado un perjuicio importante para
la industria de la Union. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, examiné asimismo si
otros factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comisioén se
asegurd de que no se atribuyera a las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados ningin
posible perjuicio causado por otros factores, como las importaciones procedentes de otros terceros paises, los
resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unién, la pandemia de COVID-19 que afect6 al consumo
de la Unidn, el aumento de los precios de la energia y una supuesta falta de diversificacion de los productos.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(200) La Comision examind la evolucién del volumen de las importaciones procedentes de los paises afectados y su efecto
en la industria de la Unidn, tal como exige el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base.

5.1.1. Cantidad y cuota de mercado de las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados

(201) Las cantidades importadas procedentes de los paises afectados disminuyeron un 30 % durante el periodo
considerado. Esta disminucién, como se explica en el considerando 157, coincidié con una reduccion similar del
consumo de la Unién, provocada principalmente por la pandemia de COVID-19 y el consiguiente descenso de la
demanda de construccién naval y de los insumos conexos, como las llantas con bulbo de acero. Sin embargo, como
se explica en los considerandos 192 y 193, el aumento observado en los volimenes de importacion después de
2020 fue mayor que el de los volimenes de ventas de la Unién durante el mismo periodo.

(202) En 2020, la industria de la Uni6n perdié cuota de mercado, principalmente debido a la desapariciéon de Laminorul.
Como se muestra en los cuadros 3 y 6, la cuota de mercado que anteriormente estaba en manos de Laminorul pasé
en parte a Turquia y China. Los paises afectados aumentaron continuamente su cuota de mercado entre 2019
y 2021. Durante el periodo de investigacion, los paises afectados perdieron de nuevo parte de la cuota de mercado
que habian ganado en los afios anteriores en beneficio de la industria de la Unién. Sin embargo, aunque la industria
de la Unién pudo recuperar parte de la cuota de mercado que habia perdido en 2020, aiin no ha alcanzado los
niveles anteriores a ese afio. La cuota de mercado de las importaciones procedentes de los paises afectados aumentd
del [54,1-61,1] % en 2019 al [57,0-64,0] % en el periodo de investigacion, lo que supone un incremento del 4 %,
mientras que la industria de la Unién perdié cuota de mercado durante el mismo periodo. Por consiguiente, se ha
producido un aumento significativo de las importaciones objeto de dumping en el sentido del articulo 3, apartado
3, del Reglamento de base.

5.1.2. Precio de las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados y repercusiones sobre los precios

(203) Ademds, estas importaciones se hicieron a precios significativamente inferiores a los de la industria de la Unién
durante todo el periodo considerado. Aunque la industria de la Unién pudo elevar sus precios durante el periodo
considerado para compensar en parte el aumento de los precios de las materias primas y de los insumos, no pudo
hacerlo en la medida necesaria para cubrir sus costes de produccién. Al mismo tiempo, aunque los precios de las
importaciones procedentes de China y Turquia también subieron durante el periodo considerado, lo hicieron en
menor medida que los de la industria de la Unién y partiendo de un nivel de precios mas bajo. De hecho, el precio
medio de las importaciones procedentes de China y Turquia fue sistemdticamente inferior a los costes de
produccion de la industria de la Unién durante todo el periodo considerado.

(204) La presion ejercida sobre los precios por las importaciones a bajo precio procedentes de China y Turquia hizo que la
industria de la Unién no tuviera mds opcién que seguir esa linea de fijacién de precios para intentar recuperar
algunos de los volimenes de ventas que perdid en 2020, en un periodo de disminucién del consumo y aumento de
los costes de produccion. Aunque la industria de la Unién consiguié aumentar sus volimenes de ventas después de
2020 hasta el 62 % de los niveles de 2019 en el periodo de investigacion, no pudo hacerlo en la misma medida que
el aumento del consumo de la Uni6n (que fue del 68 % de los niveles de 2019 en el periodo de investigacion) y de las
importaciones procedentes de los paises afectados (el 70 % de los niveles de 2019). Esto, a su vez, hizo que el
productor de la Uni6én que cooperd se encontrase en una situacion deficitaria continua a lo largo de todo el periodo
considerado. Durante el mismo periodo, otros indicadores financieros, como el rendimiento de las inversiones y el
flujo de tesorerfa, mostraron una evolucion igualmente negativa. Aunque el rendimiento de las inversiones mejoré
durante el periodo considerado, sigui6 siendo sistemdticamente negativo durante todo el periodo, mientras que el
flujo de tesoreria se recuperd en el periodo de investigacion hasta alcanzar tan solo el 4 % del nivel de 2019.
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5.1.3. Nexo causal entre las importaciones objeto de dumping procedentes de China y de Turquia y el perjuicio importante para
la industria de la Unidn

(205) El deterioro de la situacién econémica de la industria de la Unién coincidié con una presencia significativa de
importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados. En un contexto de mercado en contraccion,
el aumento de la cuota de mercado de las importaciones procedentes de los paises afectados, combinado con los
bajos precios medios de venta de dichas importaciones, tuvo un efecto negativo en la situacion financiera de la
industria de la Unién. Aunque la industria de la Unién pudo recuperarse en cierta medida hasta el periodo de
investigacion del descenso de los volimenes de ventas y de la cuota de mercado que se produjo en 2020, no pudo
elevar sus precios de venta lo suficiente para cubrir plenamente el fuerte incremento de los costes de produccién,
debido a la creciente presencia de importaciones objeto de dumping del producto afectado procedentes de los paises
afectados. Por lo tanto, las importaciones a bajo precio procedentes de los paises afectados provocaron una
contencién de los precios.

(206) Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, la Comision establecié provisionalmente que el perjuicio
importante sufrido por la industria de la Uni6n fue causado por las importaciones objeto de dumping procedentes
de los paises afectados a efectos del articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base. Dicho perjuicio repercutié tanto
en el volumen como en el precio.

5.2. Efectos de otros factores

5.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

(207) Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises evoluciond

como sigue:
Cuadro 12
Importaciones procedentes de terceros paises
Pais 2019 2020 2021 irifg‘t’i‘;zc‘fgn
Reino Unido Volumen [2 000- [2 800- [1 000- [1700-2100]
(toneladas) 2 400] 3200] 1 400]
Indice 100 140 51 84
Cuota de [2,0-4,0] [5,0-7,0] [1,5-3,5] [2,5-4,5]
mercado (%)
Precio medio [700- 800] [650-750] [800-950] [1150-1350]
Indice 100 93 110 167
Otros terceros paises Volumen [0-10] [300-600] [200-500] [100-400]
(toneladas)
Indice 100 11295 8086 6324
Cuota de [0,0-0,5] [1,0-1,5] [0,5-1,0] [0,3-0,8]
mercado (%)
Precio medio [1100- [1100- [700- 850] [1100-1 300]
1200] 1200]
Indice 100 101 73 104
Total de todos los terceros | Volumen [2 000- [3 100- [1200- [1800-2500]
paises excepto los paises (toneladas) 2 400] 3.800] 1900]
afectados
Indice 100 162 66 97
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

Cuota de
mercado (%)

[2,0-4,5]

[6,0-8,5]

[2,0-4,5]

[2,8-5,3]

Precio medio

[700- 800]

[700- 800]

[800- 950]

[1150- 1 350]

Indice

100

100

109

165

Fuente: Denuncia, respuesta al cuestionario del denunciante, productores exportadores que cooperaron y Eurostat.

Durante el periodo considerado, el tinico tercer pais desde el que se importaron a la Unién volimenes significativos
de llantas con bulbo de acero fue el Reino Unido. Sin embargo, las llantas con bulbo de acero producidas en el Reino
Unido se correspondian con el producto investigado solo en parte. British Steel, el Gnico productor conocido de
llantas con bulbo de acero del Reino Unido, solo las fabricé de 200 mm de ancho o mds en 2019 y de 180 mm o
mds a partir de 2020, y actualmente también las fabrica de 160 mm o mds (*). Como se explica en el considerando
154, la informaci6n estadistica sobre llantas con bulbo de acero disponible en Eurostat para el periodo considerado
incluye el producto en todos los tamarios, no solo el producto investigado. Sobre la base de la informacién facilitada
en la denuncia, la Comisién calculd la parte de los volimenes de importacion registrados en Eurostat que se
correspondian con el producto afectado en los distintos afios.

Como se indica en los considerandos 157 y 172, las importaciones procedentes de los paises afectados, asi como los
volimenes de ventas de la industria de la Unién, disminuyeron significativamente en 2020, para recuperarse
parcialmente en los aflos siguientes. Al mismo tiempo, las importaciones procedentes del Reino Unido aumentaron
un 40 % en 2020, cayeron a solo la mitad del volumen de 2019 en 2021 y volvieron a aumentar hasta situarse
un 16 % por debajo de sus volimenes de 2019. El usuario que cooperé explicé que el productor del Reino Unido
produce (y exporta) llantas con bulbo de acero de forma irregular y solo cuando no asigna su capacidad de
produccion a otros productos.

Los aumentos y disminuciones observados en los voliimenes de las importaciones procedentes del Reino Unido no
se correspondieron con una disminucién y un aumento paralelos de las importaciones procedentes de los paises
afectados o de las ventas de la industria de la Unién. Ademds, los precios de las importaciones procedentes del
Reino Unido estaban muy por encima del nivel de precios de las importaciones de llantas con bulbo de acero
procedentes de los paises afectados y cerca de los precios de la industria de la Unién durante el periodo de
investigacion.

En vista de lo anterior y teniendo en cuenta los grandes volimenes de importaciones a bajo precio procedentes de los
paises afectados en comparacion con los de otros terceros paises, la Comision concluyé provisionalmente que las
importaciones procedentes de otros terceros paises no atenuaron el nexo causal entre el perjuicio sufrido por la
industria de la Unidn y las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados.

5.2.2. Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unidn

El volumen de las exportaciones de la industria de la Unién evolucioné durante el periodo considerado de la manera
siguiente:

Cuadro 13

Resultados de la actividad exportadora de los productores de la Unién

2019 2020 2021 Periodo de investigacién
Volumen de las [1700-2100] [1 600-2 000] [800-1 000] [300-500]
exportaciones
(toneladas)
Indice 100 93 46 17

(* Véase el anexo F.7.8 de la denuncia, disponible en el expediente abierto, y el folleto de llantas con bulbo de acero de British Steel,
disponible en la siguiente direccion: https:/[britishsteel.co.uk/what-we-do/special-profiles/bulb-flats/ (iltima consulta el 14 de abril de
2023).


https://britishsteel.co.uk/what-we-do/special-profiles/bulb-flats/
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Precio medio [800-900] [700-800] [1200-1 350] 0 (¥
(EUR[tonelada)
Indice 100 94 161 0 (%

Fuente: Eurostat, denuncia y datos verificados del denunciante en relacion con los volimenes de exportacion, precio medio del
denunciante.
(*) El denunciante no realiz6 ninguna exportacion durante el perfodo de investigacién.

(213) Las exportaciones de la industria de la Uni6én disminuyeron continuamente desde 2019 hasta alcanzar volimenes
insignificantes en el perfodo de investigacion. La industria de la Union sefial6 la caida mundial del consumo tras la
pandemia de COVID-19 como causa de esta disminucién, asi como la competencia, especialmente de las
exportaciones turcas a bajo precio, que tuvieron lugar no solo en el mercado nacional, sino también en los
mercados de terceros paises.

(214) Las exportaciones eran tan solo una pequefia parte de las ventas globales de la industria de la Unidn, que
representaron el [5-9] % de su produccién en 2019 y disminuyeron al [3-1] % durante el perfodo de investigacion.
Por lo tanto, aunque los peores resultados de la actividad exportadora podrian haber contribuido al perjuicio
sufrido por la industria de la Uni6n, como también alegd el Gobierno de Turquia en sus observaciones sobre el
inicio, la Comisién concluyé provisionalmente que, teniendo en cuenta la elevada cuota de ventas de la Unién en
comparacién con las ventas de exportacién durante todo el periodo considerado, el descenso de las ventas de
exportacién no atenud el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises
afectados y el perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

5.2.3. La pandemia de COVID-19 y la disminucion del consumo

(215) En sus observaciones sobre el inicio, el Gobierno de Turquia, Ozkan y Fincantieri sefialaron que la pandemia de
COVID-19 y la disminucién paralela del consumo habian contribuido al perjuicio sufrido por la industria de la
Unién o lo habian causado. Como se muestra en el cuadro 2, el consumo de la Unién de llantas con bulbo de acero
disminuy6 un 32 % durante el perfodo considerado, lo que, de hecho, estuvo relacionado principalmente con la
pandemia de COVID-19, como se expone en el considerando 149. Sin embargo, al mismo tiempo, las ventas de la
industria de la Uni6n en el mercado de la Unién cayeron adn mds, un 38 %. Ademds, en 2019 ya existia una
situacién de perjuicio causada por un volumen significativo de importaciones a precios inferiores al coste de
produccion de la industria de la Unidn, mientras que la pandemia de COVID-19 no empez6 a producir efectos hasta
2020. Por lo tanto, mas que una causa de la situacién de perjuicio de la industria de la Unién, la pandemia de
COVID-19 y la consiguiente disminucién del consumo de llantas con bulbo de acero en la Unién deben
considerarse un factor agravante en 2020.

(216) Por todo lo expuesto, la Comisién concluyé provisionalmente que la evolucién del consumo de la Unién no atenud
el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

5.2.4. Incremento de los precios de la energia

(217) El Gobierno de Turquia alegd que el aumento de los precios de la energia desde finales de 2021, y especialmente
en 2022 debido a la agresién militar de la Federacion de Rusia contra Ucrania, afect6 a la situacién de perjuicio del
denunciante y no debia atribuirse a las importaciones procedentes de los paises afectados.

(218) Sin embargo, como se muestra en el cuadro 8, la industria de la Unién pudo elevar sus precios de venta de
[1000-1 150] EUR a [1 200-1 400] EUR entre 2021 y el periodo de investigacion. Este incremento aproximado del
24 % super6 el aumento del coste de produccion durante el mismo periodo, lo que indica que el aumento de los
costes o de los precios de la energia podia repercutirse en los clientes. Sin embargo, la industria de la Unién siguié
sin poder elevar sus precios de venta para cubrir plenamente su coste total de produccién, debido a la presion
ejercida sobre los precios por las continuas importaciones a bajo precio procedentes de los paises afectados.
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(219) Como se explica en los considerandos 163, 180 y 181, la industria de la Unién no pudo ajustar adecuadamente sus
precios de venta para alcanzar una situacion rentable durante todo el periodo considerado. Dado que este patrén se
observ durante un largo periodo, no podia explicarse tinicamente por el aumento de los costes de la energia en el
periodo de investigaci6n. Esta imposibilidad de ajustar los precios de venta coincide en el tiempo con el aumento de
la cuota de mercado de las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados, con niveles
significativos de subcotizacion, que contuvo los precios de venta de la industria de la Unién e impidié que esta
volviera a una situacién de rentabilidad.

(220) Por lo tanto, la Comisién concluyé provisionalmente que la evolucién de los precios de la energia no podia ser causa
del perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

5.2.5. Diversificacién de productos

(221) Ozkan aleg6 que el perjuicio para la industria de la Unién se debié en parte al hecho de que es préctica general en el
sector de la construccién naval que las compras de llantas con bulbo de acero de todos los diversos tamafios y tipos
para un proyecto determinado se realicen a una misma fuente, a fin de facilitar la trazabilidad. Dado que la industria
de la Unién solo producia llantas con bulbo de acero de hasta 204 mm de ancho, carecfa, segtin Ozkan, de la ventaja
competitiva que representaba para Ozkan el hecho de fabricarlas en todos los tamafios.

(222) Sin embargo, la Comisién no encontrd pruebas de la supuesta practica de los constructores navales de comprar
todas las llantas con bulbo de acero a una sola fuente, ni Ozkan present6 tales pruebas. Por el contrario, el usuario
que cooperd y un importador no vinculado presentaron observaciones en las que sefialaron la necesidad de
disponer de una fuente de suministro diversificada, en lugar de depender de un solo proveedor. Este usuario
también indic6 que, por lo general, compraba llantas con bulbo de acero en volumen acumulado, que todas las
llantas con bulbo de acero del mismo tamafio podian utilizarse indistintamente con independencia de su fuente y
que las compras no estaban vinculadas a un proyecto especifico.

(223) Ademds, la industria de la Uni6n ha invertido en la diversificacion de productos durante los tltimos afios, ampliando
su gama de tamarios de llantas con bulbo de acero durante el periodo considerado. A este respecto, Fincantieri
apuntb en sus observaciones a un pasaje de la denuncia en el que el denunciante afirmaba que «es mds barato
producir articulos de hasta 180 mm de anchura nominal». Por lo tanto, Fincantieri cuestiond la decision del
denunciante de invertir en la produccién de tamafios mds grandes y aleg6 que ello contribuia a que la industria de la
Unidn obtuviera beneficios escasos.

(224) Sin embargo, contrariamente a lo anterior, tanto la denuncia como los datos verificados del denunciante
demostraron que la produccion de llantas con bulbo de acero de mayor tamafio es mas econémica, ya que requiere
menos laminado y menos tiempo. En el apartado 1.3 de la denuncia también se afirmaba que «cuanto menor es el
tamafio de la llanta con bulbo, mds elevado es el coste». Esto indicaria que la estrategia de diversificacion de la
industria de la Unién en el pasado favoreceria a su situacion de rentabilidad en lugar de contribuir al perjuicio
sufrido.

(225) Por lo tanto, la Comisién concluy6 provisionalmente que la supuesta falta de diversificaciéon en materia de tipos de
llantas con bulbo de acero por parte de la industria de la Unién no era tal que atenuara el nexo causal entre las
importaciones objeto de dumping y el perjuicio sufrido por la industria de la Unidn.

5.3. Conclusion sobre la causalidad

(226) Entre 2019 y el periodo de investigacion se produjo un deterioro general de la situacion financiera de la industria de
la Unién. Este deterioro fue especialmente acusado en 2020, tras lo cual la situacién mejord en cierta medida hasta el
perfodo de investigacién. Sin embargo, al final del periodo en cuestion, la industria de la Unién segufa siendo
deficitaria y todavia no habia podido recuperarse hasta los niveles anteriores a 2020. Estas circunstancias negativas
coincidieron en el tiempo con un aumento de la cuota de mercado de las importaciones de llantas con bulbo de
acero procedentes de los paises afectados, hechas a precios objeto de dumping, que subieron pero menos que los de
la industria de la Unién durante el periodo considerado, como se menciona en la seccién 5.1.
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(227) La Comisi6n distingui6 los efectos de todos los factores conocidos en la situacién de la industria de la Unién y los
separé de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping. Las importaciones procedentes de otros
terceros paises, los resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unién, la pandemia de COVID-19 que
afect6 al consumo de la Unién, el aumento de los precios de la energia y una supuesta falta de diversificacién de
productos tuvieron efectos limitados en la evolucion negativa de la industria de la Unién en términos de volimenes
de produccién, precios de venta y rentabilidad.

(228) Basandose en lo anterior, la Comision concluy6 en esta fase que las importaciones objeto de dumping procedentes de
los paises afectados ocasionaron un perjuicio importante a la industria de la Unién y que los otros factores, ya fuese
de forma individual o colectiva, no fueron suficientes para atenuar el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio importante.

6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

(229) Para determinar el nivel de las medidas, la Comision valoré si un derecho inferior al margen de dumping bastaria
para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

6.1. Margen de perjuicio

(230) El perjuicio se eliminaria si la industria de la Uni6n pudiera obtener un objetivo de beneficio vendiendo a un precio
indicativo en el sentido del articulo 7, apartado 2 quater y apartado 2 quinquies, del Reglamento de base.

(231) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comisién tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las
importaciones procedentes de los paises afectados, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes y
las inversiones, la investigacién y desarrollo (I+D) y la innovacién, y el nivel de rentabilidad previsible en
condiciones normales de competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

(232) El productor de la Unidn que cooper6 fue deficitario durante todo el periodo considerado. El denunciante propuso
un objetivo de beneficio del 7,4 % basado en el beneficio obtenido en sus otras lineas de productos en 2019. Sin
embargo, la Comision considerd que las otras lineas de productos comprendian bisagras y perfiles especiales para el
sector de la automocion, que son productos de mayor precio, mds complejos y especializados para el cliente. Por lo
tanto, el margen de beneficio se estableci6 provisionalmente en el 6 %, de conformidad con el articulo 7, apartado 2
quater, del Reglamento de base.

(233) Sobre esta base, el precio no perjudicial es de [1 300]-[1 600] EUR por tonelada de llantas con bulbo de acero,
derivado de la aplicacién del margen de beneficio antes mencionado del 6 % al coste de produccién durante el
periodo de investigacion del productor de la Unidn que cooperd.

(234) A continuacion, la Comisién determin el nivel del margen del perjuicio basindose en una comparacion del precio
de importacién medio ponderado de los productores exportadores que cooperaron de los paises afectados, segin lo
establecido para los célculos de la subcotizacion de precios, con el precio medio ponderado no perjudicial del
producto similar vendido en el mercado de la Unién durante el periodo de investigacién por el productor de la
Uni6n que cooperd. Las diferencias resultantes de esta comparacion se expresaron como porcentaje del valor CIF de
importaciéon medio ponderado.

(235) Elnivel de eliminacién del perjuicio para «las demds empresas» se define del mismo modo que el margen de dumping
correspondiente a estas empresas (véanse el considerando 120 con respecto a China y el considerando 141 con
respecto a Turquia).

N d dumping | N & poiio
China Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd 14,7 % 21,7 %
Las demds empresas 14,7 % 21,7 %
Turquia Ozkan Demir Celik Sanayi A.$ 13,6 % 30,0 %
Las demds empresas 13,6 % 30,0 %
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6.2. Conclusion sobre el nivel de las medidas

(236) Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, los derechos antidumping provisionales deben establecerse como se
indica a continuacion, de conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base:

Pais Empresa Derec;lr(;‘a,lirg(iiuarlrlping
Reptblica Popular China Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd 14,7 %
Las demds empresas 14,7 %
Turquia Ozkan Demir Celik Sanayi A.S 13,6 %
Las demds empresas 13,6 %

7. INTERES DE LA UNION

(237) Tras haber decidido aplicar el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, la Comision examin si podia concluir
claramente que no redundaba en interés de la Unién la adopcion de medidas en este caso, a pesar de la
determinacién del dumping perjudicial, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base. La
determinacién del interés de la Unidn se basé en una estimacion de todos los diversos intereses pertinentes, en
particular los de la industria de la Unién, los importadores y los usuarios.

7.1. Interés de la industria de la Unién

(238) Hay dos empresas que producen llantas con bulbo de acero en la Unién. Emplean directamente a [130-160]
trabajadores y estdn radicadas en Espaiia e Italia. En 2019 todavia existia otro productor de la Unién, radicado en
Rumania. Por consiguiente, el empleo directo total en la fabricacién de llantas con bulbo de acero en 2019 era casi
el doble del niimero de empleados durante el periodo de investigacion.

(239) La investigacién demostrd que la industria de la Unién ha sufrido un perjuicio importante causado por las
importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados durante el periodo de investigacién. La
imposicion de medidas permitiria a la industria de la Unién mantener su cuota de mercado, incrementar la
produccion y la utilizacién de la capacidad, subir los precios hasta cubrir los costes de produccién y alcanzar el
nivel de rentabilidad que cabria esperar en condiciones normales de competencia. Esto harfa que la industria de la
Unidn volviera a una situacién sostenible y le permitirfa realizar futuras inversiones.

(240) Sino se impusieran medidas, probablemente se volveria a registrar una pérdida de cuota de mercado y un deterioro
de la rentabilidad, que ya fue negativa durante el periodo considerado. Esto podria causar mds cierres de instalaciones
de produccién y despidos, poniendo asi en peligro la viabilidad de la industria de la Uni6n. Esto es especialmente
pertinente teniendo en cuenta que actualmente solo quedan dos productores de la Unién, que son pequeflas y
medianas empresas.

(241) Por lo tanto, la Comisién concluyé provisionalmente que la imposicién de medidas antidumping provisionales sobre
las importaciones de llantas con bulbo de acero originarias de los paises afectados redundaria en interés de la
industria de la Uni6n.

7.2. Interés de los usuarios y los importadores no vinculados

(242) Durante la investigacin, solo se presentd y respondié al cuestionario un importador no vinculado, Baglietto.
Lamentablemente, a pesar de varias revisiones de la respuesta al cuestionario, la cantidad de informacién que seguia
estando incompleta, incluida la parte descriptiva de la respuesta, era tal que la respuesta era demasiado deficiente
para ser aceptada en la investigacién. El importador estuvo de acuerdo en que, en su lugar, presentaria una alegacién
sobre el perjuicio y el interés de la Unidn. En su escrito, Baglietto se opuso a las medidas antidumping, ya que alegd
que tales medidas limitarfan la disponibilidad de llantas con bulbo de acero en la Unién y, por tanto, podrian crear
una situacién efectiva de duopolio o monopolio en el mercado de la Unién.
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(243) Dos usuarios también se presentaron y respondieron al cuestionario. La respuesta de uno de estos usuarios fue
demasiado deficiente para ser aceptada en la investigacion, mientras que la respuesta del usuario Fincantieri fue
aceptada y verificada in situ. Fincantieri es la mayor empresa de construccién naval de la Unién y, por tanto, uno de
los usuarios mds importantes del producto investigado.

(244) Fincantieri alegd, en primer lugar, que con la imposicién de medidas antidumping se cerrarfa practicamente el
mercado a las importaciones de llantas con bulbo de acero y se correria el riesgo de provocar escasez de suministro,
especialmente en el caso de las llantas con bulbo de acero de 160 a 200 mm de anchura, que eran fabricadas por un
tnico productor de la Unién. En segundo lugar, el usuario alegd que la imposicién de medidas agravaria la falta de
disponibilidad en el mercado de la Unién. Segiin Fincantieri, la industria de la Uni6n no tiene capacidad suficiente
para satisfacer las necesidades de todo el sector de la construccién naval. Ademds, los suministros de la industria de
la Unién sufrieron retrasos y problemas logisticos durante el periodo de investigacién, que obligaron a Fincantieri a
recurrir a importaciones procedentes de los paises afectados. En tercer lugar, Fincantieri sefial6 que, aparte de los
paises afectados, no existen otros proveedores fiables de llantas con bulbo de acero.

(245) Ademds del importador y el usuario, el Gobierno de Turquia también alegé que la imposicion de medidas
antidumping darfa lugar a una situacién monopolistica en el mercado de la Unién. Al mismo tiempo, el Gobierno
de Turquia sefial las medidas de salvaguardia vigentes sobre las importaciones de productos sidertrgicos, incluidas
las llantas con bulbo de acero, que, en su opinidn, ya protegen suficientemente a la industria de la Unién.

(246) En esencia, los principales argumentos presentados por el usuario, el importador y el Gobierno de Turquia se referfan
al hecho de que las partes temen el riesgo de que se produzca escasez de suministro y hayan de enfrentarse a una
situacién monopolistica en el mercado de la Unidn si se imponen medidas antidumping. Sin embargo, el objetivo y
el efecto previsto de la imposicion de medidas antidumping nunca es cerrar el mercado de la Unién para las
importaciones procedentes de terceros paises. El objetivo es eliminar los efectos distorsionadores del comercio
debidos al dumping perjudicial y restablecer asi la competencia y la igualdad de condiciones para los productores de
la Uni6n. El hecho de que la industria de la Unién no operase a plena capacidad durante el periodo considerado
indicaba que los productores de la Uni6én podian vender mds llantas con bulbo de acero en el mercado de la Unién.

(247) Ademds, no habia ninguna indicacién de que los importadores o usuarios no pudieran absorber el incremento de
precio que resultarfa de la imposicién de medidas antidumping. La informacion facilitada por Baglietto no permitia
determinar la posibilidad de que los importadores absorbieran el derecho antidumping propuesto.

(248) Sin embargo, los datos verificados y las declaraciones del usuario que cooperé mostraban claramente que el
incremento de coste de las llantas con bulbo de acero no irfa en detrimento de los usuarios. Las llantas con bulbo de
acero procedentes de los paises afectados representaron menos del 10 % de la totalidad de las compras de estos
articulos realizadas por el usuario en el periodo de investigacién. Ademds, el coste de las llantas con bulbo de acero
representaba una parte insignificante del coste global de produccién (menos del 0,5 %) de todos los productos de
Fincantieri que incorporan estos articulos. Por lo tanto, cabe esperar que el efecto del incremento de coste de las
llantas con bulbo de acero en el considerable margen de beneficio de Fincantieri sea muy limitado.

(249) Por otra parte, por lo que respecta a la posible falta de fuentes de suministro, si no se impusieran medidas
antidumping, ello irfa en detrimento de la situacién financiera de la industria de la Uni6n y podria llevar a los dos
productores de la Unidn restantes a revaluar sus estrategias de inversién y centrarse en sus otras lineas de
produccion, actualmente mds rentables, poniendo fin efectivamente a la produccién de la Unién de llantas con
bulbo de acero.

(250) En tales circunstancias, los importadores y usuarios de llantas con bulbo de acero de la Unién dependerian
plenamente de las importaciones procedentes de terceros paises, que, segiin todas las partes, son tinicamente China
y Turquia. Para no depender tnicamente de las importaciones procedentes de un nimero muy limitado de
proveedores de terceros paises, sigue siendo necesaria una fuente de suministro diversificada, incluidas las fuentes
de suministro internas de la Unién. La imposicién de derechos antidumping, que restableceria la competencia y la
igualdad de condiciones para los productores de la Uni6n, garantizarfa la diversificacion y la posibilidad de eleccién
de la fuente de suministro que todas las partes solicitan.

(251) En vista de lo anterior, se rechazaron provisionalmente las alegaciones relativas a una posible falta de fuentes de
suministro y a una posible situacién de duopolio o monopolio.
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(252) Como se menciona en el considerando 245, el Gobierno de Turquia alegé ademds que la industria de la Unién ya
estd protegida por las medidas de salvaguardia actualmente en vigor contra los productos sidertirgicos, incluidas las
llantas con bulbo de acero (). Sin embargo, las medidas de salvaguardia son temporales y tienen una légica y un
objetivo distintos de los de las medidas antidumping. Por lo tanto, se rechazé provisionalmente esta alegacion
relativa a las medidas de salvaguardia.

7.3. Conclusion sobre el interés de la Union

(253) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyé que, en esta fase de la investigacion, no habfa ninguna razén
convincente para considerar que no redunda en interés de la Unidn la imposicion de medidas a las importaciones de
llantas con bulbo de acero originarias de China y Turquia.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

(254) Sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado la Comisién en lo relativo al dumping, el perjuicio, la
causalidad, el nivel de las medidas y el interés de la Unién, deben imponerse medidas provisionales para impedir que
las importaciones objeto de dumping sigan causando perjuicio a la industria de la Unién.

(255) Deben imponerse medidas antidumping provisionales sobre las importaciones de llantas con bulbo de acero
originarias de China y Turquia, de conformidad con la regla del derecho inferior recogida en el articulo 7, apartado
2, del Reglamento de base. La Comisién comparé los madrgenes de perjuicio y los margenes de dumping
(considerandos 229 a 236). El importe de los derechos se fijo al nivel del mds bajo de los margenes de dumping y de
perjuicio.

(256) Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados en relacion
con el precio CIF en la frontera de la Unién, derechos no pagados, deben ser los siguientes:

Pais Empresa Derec}l)qr(:)‘e;irsl;i)ciluarlnping
Reptiblica Popular China Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd 14,7 %
Las demds empresas 14,7 %
Turquia Ozkan Demir Celik Sanayi A.S 13,6 %
Las demds empresas 13,6 %

(257) Para garantizar la correcta imposicién efectiva de los derechos antidumping, el derecho antidumping aplicable a las
demds empresas debe aplicarse no solo a los productores exportadores que no cooperaron en esta investigacion,
sino también a los productores que no exportaron a la Unién durante el perfodo de investigacion.

9. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

(258) De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informé a las partes interesadas sobre la
imposicién prevista de derechos provisionales. Esta informacién también se puso a disposicién del publico en
general a través del sitio web de la Direccion General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres
dias hébiles para presentar observaciones sobre la exactitud de los cdlculos que se les comunicaron especificamente.

(259) El productor exportador turco Ozkan Demir sefialé que los voltimenes de ventas en el mercado interno se habfan
redondeado erréneamente, lo que daba lugar a un margen de dumping mds elevado. Tras un analisis, la Comision
acepté esta alegacion y corrigié el error utilizando cifras no redondeadas. Esto dio lugar a un cambio del margen
antidumping provisional, que pasé del 14,3 % al 13,6 %.

(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/978 de la Comision, de 23 de junio de 2022, por el que se modifica el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2019/159, que impone medidas de salvaguardia definitivas contra las importaciones de determinados productos sidertirgicos
(DOL 167 de 24.6.2022, p. 58).
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(260) El productor exportador chino Changshu Longteng también presentd observaciones, pero estas no estaban
relacionadas con la exactitud de los cdlculos. Por lo tanto, estas observaciones se tratardn en la fase definitiva de la
investigacion.

10. DISPOSICIONES FINALES

(261) En aras de una buena gestién, la Comision invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en litigios comerciales en un plazo determinado.

(262) Las conclusiones relativas a la imposicién de derechos provisionales son provisionales y pueden ser modificadas en
la fase definitiva de la investigacion.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de llantas con bulbo de acero sin alear de
hasta 204 mm de anchura, actualmente clasificadas en el cédigo NC ex 7216 50 91 (cédigo TARIC 7216 50 91 10) y
originarias de la Reptiblica Popular China y Turquia.

2. Lostipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacién serdn los siguientes:

Pais Empresa Derec;ﬁ)jgiﬁoiflnping Cbdigo TARIC adicional
Reptiblica Popular China | Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd 14,7 % 899]
Reptiblica Popular China | Las demds empresas 14,7 % 8999
Turquia Ozkan Demir Celik Sanayi A.S 13,6 % 899K
Turquia Las demds empresas 13,6 % 8999

3. Eldespacho alibre préctica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la constitucién
de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.

4. Salvo que se especifique otra cosa, se aplicardn las disposiciones pertinentes vigentes en materia de derechos de
aduana.

Articulo 2

1.  Las partes interesadas presentardn a la Comision sus observaciones por escrito sobre el presente Reglamento en el
plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comision deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en litigios comerciales podran
hacerlo en el plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El consejero
auditor podré examinar las solicitudes presentadas fuera de este plazo y podré decidir si procede aceptarlas.
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Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El articulo 1 serd aplicable durante un periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 11 de julio de 2023.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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