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DIRECTIVA (UE) 2023/959 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 10 de mayo de 2023

que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de

derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Union y la Decision (UE) 2015/1814,

relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco
del régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192, apartado 1,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (%),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (),

Considerando lo siguiente:

(1)  El Acuerdo de Paris (%), adoptado el 12 de diciembre de 2015 en el marco de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) (en lo sucesivo, «Acuerdo de Paris»), entr6 en vigor el 4 de noviembre
de 2016. Las Partes en el Acuerdo de Paris han acordado mantener el aumento de la temperatura media mundial
muy por debajo de 2 °C en relacién con los niveles preindustriales y perseverar en los esfuerzos para limitar el
aumento de la temperatura a 1,5 °C por encima de dichos niveles. Dicho compromiso se ha visto reforzado con la
adopcién, en el marco de la CMNUCC, del Pacto por el Clima de Glasgow el 13 de noviembre de 2021, en el que la
Conferencia de las Partes en la CMNUCC, en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris, reconoce que los
efectos del cambio climdtico serfan mucho menores con un aumento de la temperatura de 1,5 °C que con un
aumento de 2 °C, y resuelve proseguir los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C.

(2)  La necesidad urgente de mantener vivo el objetivo del Acuerdo de Paris de 1,5 °C ha cobrado mayor importancia a
raiz de las conclusiones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico en su sexto informe
de evaluacion, segin las cuales el calentamiento global tnicamente puede limitarse a 1,5 °C si se emprenden
inmediatamente reducciones fuertes y sostenidas de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero en este
decenio.

(3)  Abordar los retos relacionados con el clima y el medio ambiente y alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris
constituye el nicleo de la Comunicacién de la Comisién de 11 de diciembre de 2019 sobre el «Pacto Verde
Europeo» (en lo sucesivo, «Pacto Verde Europeoy).

(4)  El Pacto Verde Europeo combina un conjunto completo de medidas e iniciativas que se refuerzan entre ellas, cuyo
objetivo es lograr la neutralidad climdtica en la Unién de aqui a 2050, y establece una nueva estrategia de
crecimiento centrada en transformar la Unién en una sociedad justa y prospera, con una economia moderna,
eficiente en la utilizacién de recursos y competitiva, en la que el crecimiento econdémico esté disociado de la
utilizacioén de los recursos. Ese Pacto aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la Unidn,
asi como a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos medioambientales. Esta
transicion afecta de manera diferente a los trabajadores de distintos sectores. Al mismo tiempo, dicha transicién
tiene aspectos de igualdad de género, asi como un efecto concreto sobre algunos colectivos desfavorecidos y
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vulnerables, como las personas mayores, las personas con discapacidad, las personas pertenecientes a minorias
raciales o étnicas y las personas y los hogares con ingresos bajos y medios. Asimismo, impone mayores desafios a
determinadas regiones, en particular a las estructuralmente desfavorecidas y a las periféricas, asi como a las islas. Por
lo tanto, debe garantizarse que la transicion sea justa e inclusiva, sin dejar a nadie atrés.

El 17 de diciembre de 2020, la Unién presentd su contribucion determinada a nivel nacional (CDN) a la CMNUCC,
tras su aprobacion por el Consejo. La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (°), en su versién
modificada, entre otros actos legislativos, por la Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo (),
es uno de los instrumentos citados, sujeto a revisién a la luz del objetivo reforzado para 2030, en la descripcién
general del objetivo que figura en el anexo de tal contribucién. El Consejo, en sus Conclusiones de 24 de octubre
de 2022, declaré que estd dispuesto a actualizar, tan pronto como sea posible tras las conclusiones de las
negociaciones sobre los elementos esenciales del conjunto de medidas «Objetivo 55» y segtin proceda, las CDN de la
Unién y sus Estados miembros, en consonancia con el apartado 29 del Pacto por el Clima de Glasgow, para tener en
cuenta la forma en que el resultado final de los elementos esenciales del conjunto de medidas «Objetivo 55» permite
realizar el objetivo principal de la Unién acordado por el Consejo Europeo en diciembre de 2020. Dado que el
régimen de comercio de derechos de emisién en la Unién (en lo sucesivo, «<RCDE de la UE»), establecido por la
Directiva 2003/87/CE, es una piedra angular de la politica climdtica de la Unién y su instrumento clave para reducir
con eficiencia de costes las emisiones de gases de efecto invernadero, las modificaciones de la Directiva 2003/87/CE
adoptadas mediante la presente Directiva, también en relacién con su dmbito de aplicacion, forman parte de los
elementos esenciales del conjunto de medidas «Objetivo 55».

La necesidad y el valor de cumplir el Pacto Verde Europeo no han hecho sino aumentar a la luz de las gravisimas
repercusiones de la pandemia de COVID-19 en la salud, las condiciones de vida y de trabajo, y el bienestar de los
ciudadanos de la Unidn. Dichas repercusiones han demostrado que nuestra sociedad y nuestra economia necesitan
mejorar su capacidad de recuperacion frente a las perturbaciones externas y actuar con prontitud para prevenir o
mitigar los efectos de las perturbaciones externas de una forma que sea justa y dé lugar a que no deje a nadie atrs,
incluidas las personas en riesgo de pobreza energética. Los ciudadanos europeos siguen expresando su firme
opinién de que esto se aplica, en concreto, al cambio climdtico.

La Unién se comprometi6 a reducir, a mds tardar en 2030, las emisiones netas de gases de efecto invernadero en el
conjunto de su economia en un 55 % como minimo con respecto a los niveles de 1990 en la CDN actualizada
presentada a la Secretarfa de la CMNUCC el 17 de diciembre de 2020.

Mediante la adopcién del Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo (), la Unién ha
consagrado en su legislacién el objetivo de alcanzar la neutralidad climética en toda la economia a mds tardar
en 2050 y el objetivo de lograr emisiones negativas a partir de esa fecha. Dicho Reglamento establece también un
objetivo vinculante de la Uni6én de una reduccién interna de las emisiones netas de gases de efecto invernadero
(emisiones una vez deducidas las absorciones) de, al menos, un 55 % con respecto a los niveles de 1990, de aqui
a 2030 y establece que la Comisién ha de esforzarse por ajustar todos los futuros proyectos de medidas o
propuestas legislativas, incluidas las propuestas presupuestarias, a los objetivos de dicho Reglamento y, en caso de
no ajustarse a ellos, expondrd las razones de dicha falta de adaptacion como parte de la evaluacién de impacto que
acompaiia a dichas propuestas.

Para llevar a cabo las reducciones de emisiones establecidas en el Reglamento (UE) 2021/1119, es necesaria la
contribucién de todos los sectores de la economia. Por lo tanto, la aspiracién del RCDE de la UE debe ajustarse para
que esté en consonancia con el objetivo de reduccién de las emisiones netas de gases de efecto invernadero en el
conjunto de la economia para 2030, asi como con el objetivo de neutralidad climética de la Unién a mds tardar
en 2050 y el objetivo de lograr emisiones negativas a partir de entonces, como se establece en el Reglamento
(UE) 2021/1119.

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Unién y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del
Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacién con los costes y facilitar las
inversiones en tecnologfas hipocarbénicas, asi como la Decisién (UE) 2015/1814 (DO L 76 de 19.3.2018, p. 3).

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para
lograr la neutralidad climdtica y se modifican los Reglamentos (CE) n.© 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacién europea sobre el
clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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(10) El RCDE de la UE debe incentivar la produccién de instalaciones que reduzcan parcialmente o eliminen totalmente
las emisiones de gases de efecto invernadero. Por consiguiente, la descripcion de algunas categorias de actividades
que figura en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE debe modificarse para garantizar que las instalaciones que
realicen una de las actividades enumeradas en dicho anexo y que cumplan el umbral de capacidad relacionado con
la misma actividad, pero que no emitan gases de efecto invernadero, estén incluidas en el dmbito de aplicacion
del RCDE de la UE y, por tanto, garanticen que exista una igualdad de trato entre las instalaciones en los sectores
afectados. Ademds, la asignacién gratuita para la fabricacion de un producto debe tener en cuenta, como principios
rectores, el potencial de uso circular de los materiales y el hecho de que los pardmetros de referencia deban ser
independientes de la materia prima o del tipo de proceso de produccion, cuando los procesos de produccién tengan
la misma finalidad. Por consiguiente, es necesario modificar la definiciéon de los productos y de los procesos y
emisiones incluidos en el caso de algunos pardmetros de referencia a fin de garantizar la igualdad de condiciones
para las instalaciones que usen nuevas tecnologias que reduzcan parcialmente o eliminen totalmente las emisiones
de gases de efecto invernadero e instalaciones que usen tecnologias existentes. Sin perjuicio de dichos principios
rectores, los pardmetros de referencia revisados para el periodo de 2026 a 2030 deben seguir diferenciando entre la
produccién primaria y secundaria de acero y aluminio. También es necesario desvincular la actualizacién de los
valores de los pardmetros de referencia para las refinerfas y para el hidrogeno a fin de reflejar la creciente
importancia de la produccién de hidrégeno, incluido el hidrégeno limpio, fuera del sector de las refinerias.

(11) Tras la modificacion de las definiciones de los productos y de los procesos y emisiones incluidos en el caso de
algunos pardmetros de referencia, es necesario garantizar que los productores no reciban una doble compensaciéon
por las mismas emisiones, a saber, mediante la asignacion gratuita al mismo tiempo que mediante la compensacion
de los costes indirectos, y ajustar en consecuencia las medidas financieras para compensar los costes indirectos
repercutidos en los precios de la electricidad.

(12) La Directiva 96/61/CE del Consejo (*) fue derogada por la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo (). Las referencias a la Directiva 96/61/CE en el articulo 2 de la Directiva 2003/87/CE y en su anexo IV
deben actualizarse en consecuencia. Dada la necesidad urgente de reducir las emisiones en el conjunto de la
economia, los Estados miembros deben poder actuar para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
comprendidas dentro del dmbito de aplicacion del RCDE de la UE también a través de politicas distintas de los
limites de emisiones adoptados con arreglo a la Directiva 2010/75/UE.

(13) En su Comunicacién de 12 de mayo de 2021 titulada «La senda hacia un planeta sano para todos: Plan de accién de
la UE: “Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo™, la Comisién pide que se dirija a la Unién hacia una
contaminacién cero de aqui a 2050 mediante la reduccion de la contaminacién del aire, el agua dulce, el mar y el
suelo, a niveles a los que cabe esperar que no sean nocivos para la salud y los ecosistemas naturales. Las medidas
previstas en la Directiva 2010/75/UE, como principal instrumento regulador de las emisiones contaminantes del
aire, del agua y del suelo, también van a permitir reducir, en muchas ocasiones, las emisiones de gases de efecto
invernadero. En consonancia con el articulo 8 de la Directiva 2003/87/CE, los Estados miembros deben garantizar
la coordinacién entre los requisitos relativos a los permisos de la Directiva 2003/87/CE y los de la
Directiva 2010/75UE.

(14) Reconocer que las nuevas tecnologias innovadoras van a permitir, a menudo, la reduccion de las emisiones tanto de
gases de efecto invernadero como de contaminantes es importante para garantizar sinergias entre las medidas que
reducen las emisiones tanto de gases de efecto invernadero como de contaminantes, en particular, la
Directiva 2010/75/UE, y revisar su eficacia a este respecto.

(15) La definicién de generadores eléctricos se utilizé para determinar la cantidad maxima de asignaciones gratuitas de
derechos de emision a la industria en el perfodo comprendido entre 2013 y 2020, pero dio lugar a un tratamiento
diferente de las centrales de cogeneracion en comparacion con las instalaciones industriales. A fin de incentivar el
uso de la cogeneracion de alta eficiencia y ofrecer unas condiciones de competencia equitativas de todas las
instalaciones que reciben asignaciones gratuitas de derechos de emisién para la produccién de calor y la calefaccion
urbana, deben suprimirse todas las referencias a los generadores eléctricos de la Directiva 2003/87/CE. Ademds, el
Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comision (1) especifica los pormenores relativos a la admisibilidad de
todos los procesos industriales para la asignacién gratuita. Por consiguiente, las disposiciones sobre captura y
almacenamiento de carbono del articulo 10 bis, apartado 3, de la Directiva 2003/87/CE han quedado obsoletas y
deben suprimirse.

(*) Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacién
(DO L 257 de 10.10.1996, p. 26).

() Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales
(prevencion y control integrados de la contaminacién) (DO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

(1) Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisi6n, de 19 de diciembre de 2018, por el que se determinan las normas transitorias
de la Unién para la armonizacion de la asignacién gratuita de derechos de emisién con arreglo al articulo 10 bis de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 59 de 27.2.2019, p. 8).
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(16) Los gases de efecto invernadero que no se liberen directamente a la atmoésfera deben considerarse emisiones con
arreglo al RCDE de la UE y deben entregarse los derechos de emisién para dichas emisiones a menos que se
almacenen en un dep6sito de almacenamiento de conformidad con la Directiva 2009/31/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo ('), o que estén quimicamente fijados de forma permanente a un producto, de modo que no
entren en la atmodsfera en condiciones normales de uso y que no entren en la atmdsfera a raiz de cualquier actividad
normal al acabar la vida til del producto. Deben otorgarse a la Comision poderes para adoptar actos delegados por
los que se especifiquen las condiciones a tenor de las cuales los gases de efecto invernadero deben considerarse
quimicamente fijados a un producto de forma permanente, de modo que no entren en la atmésfera en condiciones
normales de uso y que no entren en la atmdsfera a raiz de cualquier actividad normal al acabar la vida dtil del
producto, y que incluyan la obtencién de un certificado de absorciones de carbono, cuando proceda, teniendo en
cuenta la evolucién de la normativa en materia de certificacion de las absorciones de carbono. La actividad normal
al acabar la vida til del producto debe entenderse en sentido amplio, de manera que comprenda todas las
actividades que tengan lugar después del final de su vida dtil, incluidas la reutilizacion, la remanufacturacién, el
reciclado y la eliminacién, como la incineracion y el depésito en vertederos.

(17) La actividad de transporte maritimo internacional, que consiste en viajes entre puertos bajo la jurisdiccion de dos
Estados miembros diferentes o entre un puerto bajo la jurisdiccion de un Estado miembro y un puerto situado fuera
de la jurisdiccion de cualquier Estado miembro, ha sido el dnico medio de transporte no incluido en los
compromisos anteriores de la Unién de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Las emisiones
procedentes del combustible vendido en la Unién para los viajes que parten de un Estado miembro y llegan a otro
Estado miembro o a un pais tercero han crecido alrededor de un 36 % desde 1990. Dichas emisiones representan
cerca del 90 % de todas las emisiones de navegacién de la Unién ya que las emisiones procedentes del combustible
vendido en la Unién para viajes con salida y llegada al mismo Estado miembro se han reducido en un 26 %
desde 1990. En una hipdtesis de statu quo, se prevé que las emisiones procedentes de las actividades del transporte
maritimo internacional crezcan en torno a un 14 % entre 2015 y 2030 y a un 34 % entre 2015 y 2050. Si el
impacto del cambio climdtico de las actividades del transporte maritimo crece al ritmo esperado, neutralizard en
gran medida las reducciones conseguidas en otros sectores para luchar contra el cambio climdtico y, por tanto,
impedird que se logren el objetivo de reduccién de las emisiones netas de gases de efecto invernadero en el conjunto
de la economia para 2030, el objetivo de neutralidad climatica de la Unién para 2050 a mds tardar y el objetivo de
lograr emisiones negativas a partir de esa fecha, establecido en el Reglamento (UE) 2021/1119, y los objetivos del
Acuerdo de Paris.

(18) En 2013, la Comisién adoptd una estrategia para integrar progresivamente las emisiones procedentes del transporte
maritimo en la politica de la Unién para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Como primer paso en
este planteamiento, la Union establecié en el Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo (*?)
un sistema de seguimiento, notificacién y verificacion de las emisiones del transporte maritimo, al que debe seguir
el establecimiento de objetivos de reduccion para el transporte maritimo y la aplicacion de una medida basada en el
mercado. En consonancia con el compromiso de los colegisladores expresado en la Directiva (UE) 2018/410, las
medidas que adopten la Organizacién Maritima Internacional (OMI) o la Unién deben comenzar a partir de 2023,
incluidos los trabajos preparatorios sobre la adopcion y aplicacién de una medida que garantice que el sector
contribuye debidamente a los esfuerzos necesarios para alcanzar los objetivos acordados en el marco del Acuerdo
de Paris, y que todas las partes interesadas presten la debida consideracion.

(19) Segtin lo establecido en la Directiva (UE) 2018/410, la Comisién debe informar al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre los avances conseguidos en la OMI en pos de un objetivo ambicioso de reduccién de emisiones y de medidas
complementarias con objeto de garantizar que el transporte maritimo contribuya debidamente a los esfuerzos
necesarios para alcanzar los objetivos acordados en el Acuerdo de Paris. Estdn realizdndose esfuerzos encaminados a
limitar las emisiones maritimas globales a través de la OMI, que deben fomentarse, incluyendo la pronta aplicacién
de la Estrategia inicial de la OMI sobre la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de
los buques, adoptada en 2018, que también alude a posibles medidas de mercado para incentivar la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del transporte maritimo internacional. Sin embargo, los
recientes avances en el marco de la OMI no bastan para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris. Habida cuenta
del cardcter internacional del transporte maritimo, es importante que los Estados miembros y la Unién, en el
respeto de sus respectivas competencias, colaboren con terceros paises para incrementar sus esfuerzos diplomdticos
para avanzar en el desarrollo de una medida de mercado mundial a escala de la OML

(") Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al almacenamiento geoldgico de diéxido
de carbono y por la que se modifican la Directiva 85/337/CEE del Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE,
2006/12/CE, 2008/1/CE y el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 140 de 5.6.2009, p. 114).

(") Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, relativo al seguimiento, notificacién y
verificacion de las emisiones de diéxido de carbono generadas por el transporte maritimo y por el que se modifica la
Directiva 2009/16/CE (DO L 123 de 19.5.2015, p. 55).
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(20) Las emisiones de CO, procedentes del transporte maritimo representan entre el 3 y el 4 % de las emisiones de la
Unién. En el Pacto Verde Europeo, la Comision declar6 su intencion de adoptar medidas adicionales para abordar
las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del transporte maritimo mediante una serie de
disposiciones que permitan a la Unién alcanzar sus objetivos de reduccion de emisiones. En este contexto, debe
modificarse la Directiva 2003/87/CE para incluir el transporte maritimo en el RCDE de la UE, a fin de garantizar
que dicho sector contribuya en una parte equitativa al aumento de los objetivos climaticos de la Unién, asi como a
los objetivos del Acuerdo de Paris, que en su articulo 4, apartado 4, establece que los paises desarrollados deben
seguir encabezando los esfuerzos, adoptando metas de reduccién de emisiones para el conjunto de la economia, al
tiempo que se alienta a los paises en desarrollo a que, con el tiempo, adopten metas de reduccion o limitacién de las
emisiones para el conjunto de la economia. A partir de enero de 2021 hubo que limitar las emisiones procedentes de
la aviacién internacional fuera de Europa mediante una accién mundial basada en el mercado y, sin embargo, todavia
no se ha adoptado ninguna medida que limite o fije el precio de las emisiones del transporte maritimo. Por tanto,
conviene que el RCDE de la UE cubra una parte de las emisiones de los viajes entre un puerto bajo la jurisdiccién de
un Estado miembro y otro puerto bajo la jurisdiccién de un pais tercero, y que el pais tercero pueda decidir las
medidas adecuadas con respecto al otro porcentaje de emisiones.

La ampliacién del RCDE de la UE al transporte maritimo debe incluir, por tanto, la mitad de las emisiones
procedentes de los buques que realicen viajes que lleguen a un puerto bajo la jurisdiccién de un Estado miembro
desde un puerto situado fuera de la jurisdiccién de un Estado miembro, la mitad de las emisiones procedentes de los
buques que realicen viajes que salgan de un puerto bajo la jurisdiccién de un Estado miembro y que lleguen a un
puerto situado fuera de la jurisdiccién de un Estado miembro, todas las emisiones procedentes de los buques que
realicen viajes con llegada a un puerto bajo jurisdiccién de un Estado miembro desde un puerto bajo jurisdiccién de
un Estado miembro, y todas las emisiones en un puerto bajo jurisdiccion de un Estado miembro. Se ha considerado
que este enfoque es una manera practica de resolver la cuestién de las responsabilidades comunes pero diferenciadas
y las capacidades respectivas, que constituye un reto desde hace tiempo en el contexto de la CMNUCC. La cobertura
de una parte de las emisiones procedentes de los viajes entrantes y salientes entre la Unién y paises terceros garantiza
la eficacia del RCDE de la UE, en particular mediante el aumento de los efectos sobre el medio ambiente de la medida
en comparacion con un dmbito geogréfico limitado a los viajes dentro de la Unidn, y limita, al mismo tiempo, el
riesgo de escalas portuarias evasivas y el riesgo de deslocalizacién de las actividades de transbordo fuera de la
Unién. Para garantizar una inclusiéon gradual del sector en el RCDE de la UE, la entrega de derechos de emisién por
parte de las empresas navieras debe incrementarse paulatinamente con respecto a las emisiones verificadas
notificadas para los afios 2024 y 2025.

Con objeto de proteger la integridad medioambiental del sistema, cuando se entreguen menos derechos de emisién
en comparacion con las emisiones verificadas para el transporte maritimo durante esos aflos, una vez establecida la
diferencia entre las emisiones verificadas y los derechos entregados cada afio, debe cancelarse la cantidad de
derechos de emisién que corresponda a la diferencia. A partir de 2026, las empresas navieras deberdn entregar el
niimero de derechos de emision correspondiente a todas sus emisiones verificadas. Si bien el impacto climatico del
transporte maritimo se debe principalmente a sus emisiones de CO,, las emisiones distintas del CO, representan
una parte significativa de las emisiones procedentes de los buques. Segtin el cuarto estudio de la OMI sobre los gases
de efecto invernadero, publicado en 2020, las emisiones de metano aumentaron significativamente entre 2012
y 2018. Es probable que las emisiones de metano y éxido nitroso aumenten con el tiempo, en particular con el
desarrollo de buques propulsados por gases naturales licuados u otras fuentes de energia. La inclusién de las
emisiones de metano y 6xido nitroso serfa beneficiosa para la integridad medioambiental y para incentivar las
buenas practicas. Dichas emisiones deben incluirse en primer lugar en el Reglamento (UE) 2015/757 a partir
de 2024 y en el RCDE de la UE a partir de 2026.

(21) La ampliacién del dmbito de aplicacion de la Directiva 2003/87CE al transporte maritimo va a dar lugar a cambios
en los costes de dicho transporte. Todas las partes de la Unién se van a ver afectadas por dicha ampliacion del dmbito
de aplicacién, ya que las mercancias transportadas por via maritima desde o hacia puertos situados dentro de la
Unidn tienen su origen o destino en los distintos Estados miembros, incluso en los Estados miembros sin litoral. Por
ello, la asignacién de los derechos de emisién que han de subastar los Estados miembros no debe cambiar, en
principio, como consecuencia de la inclusién de las actividades del transporte maritimo, y debe incluir a todos los
Estados miembros. No obstante, los Estados miembros se van a ver afectados en distinta medida. En particular, los
Estados miembros con una gran dependencia del transporte maritimo van a estar mas expuestos a los efectos de
esta ampliacién. Los Estados miembros con un sector maritimo de gran tamafio en comparacién con sus
dimensiones relativas se van a ver mds afectados por la ampliacién del RCDE de la UE al transporte maritimo.
Procede, por tanto, prestar asistencia adicional de una duracién limitada a dichos Estados miembros en forma de
derechos de emision suplementarios para brindar apoyo a la descarbonizacién de las actividades maritimas y a
modo de compensacién por los costes administrativos soportados. La asistencia debe ponerse en marcha
paulatinamente de modo paralelo a la introduccién de las obligaciones de entrega y, por tanto, al aumento de las
repercusiones para dichos Estados miembros. En el contexto de la revisién de la Directiva 2003/87/CE, la Comisién
debe estudiar la pertinencia de dicha asistencia adicional, teniendo en cuenta, en particular, el desarrollo en el
nimero de las empresas navieras que estdn bajo la responsabilidad de distintos Estados miembros.
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(22) El RCDE de la UE debe contribuir significativamente a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de las
actividades maritimas y a aumentar la eficiencia en relacién con dichas actividades. Los ingresos generados por
el RCDE de la UE deben utilizarse de conformidad con el articulo 10, apartado 3, de la Directiva 2003/87/CE, entre
otras cosas, para fomentar el transporte respetuoso con el clima y el transporte publico en todos los sectores.

(23) La renovacion de las flotas de buques de clase de hielo y el desarrollo de tecnologias innovadoras que reduzcan las
emisiones de dichos buques llevardn tiempo y requerirdn apoyo financiero. Actualmente, los buques de clase de
hielo, debido al disefio que les permite navegar en condiciones de hielo, consumen mds combustible y producen
mds emisiones que los buques de tamafio similar disefiados para navegar inicamente en aguas abiertas. Por tanto,
debe establecerse, en el marco de la presente Directiva, un método independiente del pabellén que permita una
reduccion, hasta el 31 de diciembre de 2030, de la cantidad de derechos de emision que deben entregar las
empresas navieras en funcién de la clase de hielo de sus buques.

(24) Las islas sin conexioén por carretera o ferrocarril con el continente dependen del transporte maritimo en mayor
medida que las demds regiones, asi como de las conexiones maritimas para su conectividad. Con el fin de ayudar a
las islas menos pobladas a mantener sus conexiones tras la incorporacion de las actividades del transporte maritimo
al dmbito de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE, es conveniente ofrecer la posibilidad a los Estados miembros de
solicitar una excepcién temporal a las obligaciones de entrega prevista en dicha Directiva para determinadas
actividades de transporte maritimo con islas que tengan una poblacién de menos de 200000 residentes
permanentes.

(25) Los Estados miembros han de poder solicitar que un contrato u obligacion de servicio pablico transnacional entre
dos Estados miembros quede temporalmente exento del cumplimiento de determinadas obligaciones establecidas en
el marco de la Directiva 2003/87/CE. Dicha posibilidad debe limitarse a las conexiones entre un Estado miembro sin
frontera terrestre con otro Estado miembro y el Estado miembro geograficamente mds préximo, como la conexién
maritima entre Chipre y Grecia, que ha estado interrumpida durante mds de dos decenios. Dicha excepcion
temporal contribuirfa a abordar la imperiosa necesidad de prestar un servicio de interés general y de garantizar la
conectividad, asf como la cohesién econémica, social y territorial.

(26) Teniendo en cuenta las caracteristicas especiales y las exigencias persistentes de las regiones ultraperiféricas de la
Unién reconocidas en el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), y dada su fuerte
dependencia del transporte maritimo, debe prestarse especial atencién a preservar la accesibilidad de dichas
regiones y su conectividad eficiente mediante el transporte maritimo. Por consiguiente, debe establecerse una
excepcion temporal al cumplimiento de determinadas obligaciones establecidas en el marco de la
Directiva 2003/87/CE en el caso de las emisiones procedentes de actividades de transporte maritimo entre un
puerto situado en una regi6n ultraperiférica de un Estado miembro y un puerto situado en el mismo Estado
miembro, también cuando se trate de puertos situados en la misma regién ultraperiférica y en otra regiéon
ultraperiférica del mismo Estado miembro.

(27) Las disposiciones de la Directiva 2003/87/CE relacionadas con las actividades del transporte maritimo deben ser
objeto de revisién a la luz de la evolucién internacional futura y de los esfuerzos realizados por alcanzar los
objetivos del Acuerdo de Parfs, incluidos el segundo balance mundial en 2028 y los balances mundiales posteriores,
que se han de realizar cada cinco afios a partir de entonces, destinados a proporcionar informacién para las
sucesivas CDN. Dichas disposiciones deben ser también objeto de revisién en caso de adopcion por parte de la OMI
de una medida de mercado mundial para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del
transporte maritimo. A tal fin, la Comision debe presentar un informe al Parlamento Europeo y al Consejo en un
plazo de dieciocho meses a partir de la adopcién de dicha medida y antes de que entre en vigor. En dicho informe, la
Comisién debe examinar la medida de mercado mundial en lo que respecta a su aspiracion a la luz de los objetivos
del Acuerdo de Paris, su integridad medioambiental general, también en comparacién con las disposiciones de la
Directiva 2003/87/CE relativas al transporte maritimo, y cualquier cuestién relacionada con la coherencia entre
el RCDE de la UE y dicha medida. En particular, la Comisién debe tener en cuenta en su informe el nivel de
participaciéon en dicha medida de mercado mundial, su aplicabilidad y transparencia, las sanciones por
incumplimiento, los procesos de participacion publica, el seguimiento, la notificacién y la verificacion de emisiones,
los registros y la rendicién de cuentas. Cuando proceda, el informe debe ir acompaifiado de una propuesta legislativa
que modifique la Directiva 2003/87/CE de manera coherente con el objetivo climdtico de la Union para 2030 y el
objetivo de neutralidad climética establecido en el Reglamento (UE) 20211119, asi como con el objetivo de
preservar la integridad medioambiental y la eficacia de la accién por el clima de la Unidn, a fin de garantizar la
coherencia entre la aplicacién de la medida de mercado mundial y el RCDE de la UE, evitando al mismo tiempo
cualquier doble carga significativa, recordando asi la competencia de la Unién para regular su cuota de emisiones
procedentes de los viajes maritimos internacionales, en consonancia con las obligaciones del Acuerdo de Paris.
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(28) Con el aumento de los costes del transporte maritimo que conlleva la ampliacién de la Directiva 2003/87/CE a las
actividades de transporte maritimo, existe, a falta de una medida de mercado mundial, un riesgo de elusién. Las
escalas portuarias evasivas a puertos fuera de la Unién y la reubicacion de las actividades de transbordo a puertos
fuera de la Unién no solo van a reducir los beneficios medioambientales de la internalizacion del coste de las
emisiones procedentes de las actividades del transporte maritimo, sino que también pueden dar lugar a una mayor
cantidad de emisiones debido a la mayor distancia recorrida para eludir las obligaciones de la Directiva 2003/87|CE.
Procede, por tanto, excluir de la definicién de «puerto de escala» determinadas paradas en puertos no pertenecientes
a la Unién. Dicha exclusion debe dirigirse a puertos situados en las proximidades de la Unién en los que el riesgo de
elusion sea mayor. Un limite de 300 millas nduticas desde un puerto bajo la jurisdiccién de un Estado miembro
constituye una respuesta proporcionada al comportamiento evasivo, al equilibrar la carga adicional y el riesgo de
elusion. Ademds, esta exclusion de la definicién de «puerto de escala» Ginicamente debe aplicarse a las paradas de
buques portacontenedores en determinados puertos no pertenecientes a la Unidn, en los que el transbordo de
contenedores constituye la mayor parte del trifico de contenedores. En el caso de tales traslados, el riesgo de
elusion, en ausencia de medidas de mitigaci6n, consiste también en un traslado del centro de operaciones portuarias
a puertos situados fuera de la Union, lo que agrava los efectos de la elusion. Para garantizar la proporcionalidad de la
medida y que redunde en un trato equitativo, deben tenerse en cuenta las medidas adoptadas en terceros paises que
tengan un efecto equivalente al de la Directiva 2003/87/CE.

(29) La Comision debe revisar el funcionamiento de la Directiva 2003/87CE en relacion con las actividades de transporte
maritimo a la luz de la experiencia en la aplicacién de dicha Directiva, también en relacién con la deteccion de
précticas de elusion con el fin de prevenir dichas practicas en una fase inicial, y, a continuacién, debe proponer
medidas para garantizar la eficacia de dicha Directiva. Dichas medidas podrian incluir obligaciones de entrega mds
estrictas para los viajes en los que el riesgo de evasién sea mayor, por ejemplo, hacia un puerto en las proximidades
de la Unién o desde él, situado en un tercer pais que no haya adoptado medidas similares a las de la
Directiva 2003/87/CE.

(30) Las emisiones procedentes de los buques de arqueo bruto inferior a 5 000 toneladas representan menos del 15 % de
las emisiones delos buques, teniendo en cuenta el dmbito de aplicacion de la presente Directiva, pero son emitidas
por un gran nimero de buques. Por razones de viabilidad administrativa, es prematuro incluir los buques por
debajo del arqueo bruto de 5000 toneladas en el RCDE de la UE desde el primer momento de la inclusién del
transporte maritimo, pero su inclusién en el futuro mejoraria la eficacia del RCDE de la UE y podria reducir las
practicas de elusién efectuadas con buques por debajo del umbral de arqueo bruto de 5000 toneladas. Por
consiguiente, a mas tardar el 31 de diciembre de 2026, la Comisién debe presentar un informe al Parlamento
Europeo y al Consejo en el que examine la viabilidad y las repercusiones econdémicas, medioambientales y sociales
de la inclusién en la Directiva 2003/87/CE de las emisiones procedentes de los buques de arqueo bruto inferior
a 5 000 toneladas, incluidos los buques de alta mar.

(31) La persona u organizacién responsable del cumplimiento del RCDE de la UE debe ser la empresa naviera, que se
define como el armador o cualquier otra organizacién o persona, como el gestor naval o el fletador a casco
desnudo, a la que el propietario haya encomendado la responsabilidad de la explotacion del buque y que, al asumir
dicha responsabilidad, haya aceptado asumir todas las obligaciones y responsabilidades impuestas por el Codigo
internacional de gestién de la seguridad operacional del buque y la prevencién de la contaminacion. Esta definicién
se basa en la definicion de «empresa» del articulo 3, letra d), del Reglamento (UE) 2015/757, y en consonancia con
el sistema mundial de recopilacién de datos establecido en 2016 por la OML

(32) Las emisiones procedentes de un buque dependen, entre otras cosas, de las medidas de eficiencia energética del
buque adoptadas por el armador y del combustible, la carga transportada, la ruta y la velocidad del buque, que
pueden estar bajo el control de una entidad distinta del armador. Las responsabilidades de compra de combustible o
de toma de decisiones operativas que afecten a las emisiones de gases de efecto invernadero del buque pueden ser
asumidas por una entidad distinta de la empresa naviera en virtud de un acuerdo contractual. En el momento en
que se negocia el contrato, puede que no se conozca en particular estos dltimos aspectos, por lo que las emisiones
finales del buque sujeto a la Directiva 2003/87CE serfan inciertas. No obstante, a menos que los costes del carbono
recaigan sobre la entidad que explota el buque, los incentivos para aplicar medidas operativas de eficiencia en el
consumo de combustible serfan limitados. En consonancia con el principio de que quien contamina paga y para
fomentar la adopcién de medidas de eficiencia y la adopcién de combustibles mds limpios, la empresa naviera debe
poder, en virtud del Derecho nacional, reclamar el reembolso de los costes derivados de la entrega de derechos de
emisién a la entidad directamente responsable de las decisiones que afecten a las emisiones de gases de efecto
invernadero del buque.
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Este mecanismo de reembolso podria estar sujeto a un acuerdo contractual, pero, con el fin de reducir los costes
administrativos, los Estados miembros no deben estar obligados a garantizar o comprobar la existencia de tales
contratos, sino que han de establecer en el Derecho nacional un derecho legal de reembolso en favor de la empresa
naviera y el correspondiente acceso a la justicia para hacer valer dicho derecho. Por las mismas razones, dicho
derecho, asi como cualquier posible conflicto relacionado con el reembolso entre la empresa naviera y la entidad
que explota el buque, no debe afectar a las obligaciones de la empresa naviera ante la autoridad responsable de la
gestion con respecto a una empresa naviera o a las medidas de ejecucion que pueda ser necesario adoptar contra
dicha empresa para garantizar que exista pleno cumplimiento por parte de dicha empresa de la
Directiva 2003/87/CE. A su vez, dado que la finalidad de la disposicién relativa al derecho al reembolso estd
estrechamente relacionada con la Unidn, en particular en relacién con el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la presente Directiva por parte de una empresa naviera frente a un Estado miembro determinado, es
importante que dicho derecho se respete en toda la Unién, en todas las relaciones contractuales que permitan a una
entidad distinta del armador determinar la carga transportada o la ruta y la velocidad del buque, de manera que se
salvaguarde una competencia no falseada en el mercado interior, lo que puede incluir disposiciones que impidan a
las partes de tales acuerdos contractuales eludir el derecho al reembolso mediante la inclusién de una cldusula de
eleccién de la ley aplicable.

(33) Conel fin de reducir la carga administrativa para las empresas navieras, es conveniente que cada una de ellas dependa
de un Estado miembro. La Comisién debe publicar una lista inicial de las empresas navieras que hayan llevado a cabo
una actividad de transporte maritimo incluida en el dmbito de aplicacién del RCDE de la UE, en la que se especifique
la autoridad responsable de la gestion con respecto a una empresa naviera. La lista debe actualizarse periédicamente
y al menos cada dos aflos para reasignar a las empresas navieras a otra autoridad responsable de la gestion, segtin
proceda. En el caso de las empresas navieras registradas en un Estado miembro, la autoridad responsable de la
gestion con respecto a una empresa naviera debe ser dicho Estado miembro. En el caso de las empresas navieras
registradas en un pais tercero, la autoridad responsable de la gestion con respecto a una empresa naviera debe ser el
Estado miembro en el que la empresa naviera haya tenido el mayor nimero estimado de escalas portuarias de viajes
incluidos en el 4mbito de aplicacién de la Directiva 2003/87/CE en los cuatro afios previos de seguimiento. En el
caso de las empresas navieras registradas en un pais tercero y que no hayan realizado ningtn viaje incluido en el
ambito de aplicacién de la Directiva 2003/87/CE en los cuatro afios previos de seguimiento, la autoridad
responsable de la gestion con respecto a una empresa naviera debe ser el Estado miembro en el que un buque de la
empresa naviera inicié o finalizé su primer viaje incluido en el dmbito de aplicacién de dicha Directiva. Cada dos
afios, la Comisién debe publicar y actualizar, seglin proceda, una lista de empresas navieras incluidas en el dmbito
de aplicaci6n de la Directiva 2003/87/CE, que especifique la autoridad responsable de la gestion con respecto a una
empresa naviera. Para garantizar un trato igualitario a todas las empresas navieras, los Estados miembros deben
atenerse a unas normas armonizadas de gestién de las empresas navieras que estén bajo su responsabilidad, de
conformidad con las normas detalladas que establezca la Comision.

(34) Los Estados miembros deben velar por que las empresas navieras bajo su gestion cumplan los requisitos de la
Directiva 2003/87/CE. En caso de que una empresa naviera no cumpla dichos requisitos y ninguna medida de
ejecucion adoptada por la autoridad responsable de la gestion con respecto a una empresa naviera haya podido
garantizar dicho cumplimiento, los Estados miembros deben actuar de forma solidaria. Como medida de dltimo
recurso, los Estados miembros, excepto en el caso del Estado miembro cuyo pabellén enarbole el buque, podrin
negar la entrada a los buques bajo la responsabilidad de la empresa naviera de que se trate, y el Estado miembro
cuyo pabellon enarbole el buque podrd inmovilizar dicho buque.

(35) Las empresas navieras deben realizar el seguimiento y notificar sus datos agregados sobre emisiones procedentes de
las actividades de transporte maritimo a nivel de la empresa, de conformidad con las normas establecidas en el
Reglamento (UE) 2015/757. Los informes sobre los datos agregados sobre emisiones a nivel de la empresa deben
verificarse de conformidad con las normas establecidas en dicho Reglamento. Al realizar la verificacion a nivel de la
empresa, el verificador no debe verificar los informes de emisiones a nivel del buque ni los informes a nivel del
buque que se deben presentar en el caso de un cambio de empresa, ya que dichos informes a nivel del buque ya se
habran verificado.

(36) Sobre la base de la experiencia adquirida en tareas similares relacionadas con la proteccién del medio ambiente, la
Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM) u otra organizacién pertinente debe, segiin proceda y de
conformidad con su mandato, asistir a la Comision y a las autoridades responsables de la gestién con respecto a una
empresa naviera, en relacién con la aplicacién de la Directiva 2003/87/CE. Por su experiencia en la aplicacién del
Reglamento (UE) 2015/757 y las herramientas informaticas de que dispone, la AESM debe asistir a las autoridades
responsables de la gestion con respecto a una empresa naviera, en particular en relacién con el seguimiento,
notificacién y verificacion de las emisiones generadas por las actividades de transporte maritimo en el dmbito de
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aplicacion de la Directiva 2003/87CE, facilitando el intercambio de informacién o elaborando directrices y criterios.
La Comision, asistida por la AESM, debe esforzarse por elaborar herramientas de seguimiento adecuadas, asi como
orientaciones para facilitar y coordinar las actividades de verificacion y ejecucion relacionadas con la aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE al transporte maritimo. En la medida de lo posible, dichas herramientas deben ponerse a
disposicion de los Estados miembros y de los verificadores con el fin de garantizar la aplicacién mds rigurosa de las
medidas nacionales de transposicion de la Directiva 2003/87CE.

(37) De forma paralela a la adopcién de la presente Directiva, se estd modificando el Reglamento (UE) 2015757 para

establecer las normas de seguimiento, notificacién y verificacién necesarias para ampliar el RCDE de la UE a las
actividades de transporte maritimo y para establecer el seguimiento, la notificacién y la verificacién de las emisiones
de otros tipos de gases de efecto invernadero y de las emisiones procedentes de otros tipos de buques.

(38) El Reglamento (UE) 2017/2392 del Parlamento Europeo y del Consejo (**) modificd el articulo 12, apartado 3, de la

Directiva 2003/87/CE para permitir a todos los titulares utilizar todos los derechos de emisién expedidos. De
conformidad con el articulo 6, apartado 2, letra e), de dicha Directiva, el requisito para que los permisos de emisién
de gases de efecto invernadero incluyan una obligacién de entregar derechos de emision debe adaptarse en
consecuencia.

(39) Para alcanzar el objetivo de reduccién de las emisiones de la Unién para 2030 va a ser necesario reducir las

(40)

)

("

emisiones de los sectores incluidos en el RCDE de la UE en un 62 % con respecto a 2005. La cantidad de derechos
de emisién del RCDE de la UE del conjunto de la Unién debe reducirse para crear la sefial de precio del carbono
necesaria a largo plazo e impulsar dicho grado de descarbonizacion. La cantidad total de derechos de emision debe
reducirse en 2024 y 2026 para adaptarla en mayor medida a las emisiones reales. Ademds, debe aumentarse el
factor de reduccion lineal en 2024 y en 2028, teniendo también en cuenta la inclusion de las emisiones procedentes
del transporte maritimo. La trayectoria mds pronunciada de reduccién del limite maximo resultante de dichos
cambios va a dar lugar a niveles de reducciéon de las emisiones acumuladas significativamente mds elevados
hasta 2030 que los que se habrian producido con arreglo a la Directiva (UE) 2018/410. Estas cifras relativas a la
inclusion del transporte maritimo deben calcularse a partir de las emisiones procedentes de las actividades de
transporte maritimo que se recogen en el articulo 3 octies bis de la Directiva 2003/87/CE y se notifican de
conformidad con el Reglamento (UE) 2015/757 para 2018 y 2019 en la Unién y en los Estados del Espacio
Econémico Europeo y de la Asociacion Europea de Libre Comercio, ajustadas, desde 2021 hasta 2024, mediante el
factor de reduccion lineal para el afio 2024. El factor de reduccién lineal se debe aplicar en 2024 al aumento de la
cantidad de derechos de emisién para el conjunto de la Uni6n en ese afio.

A fin de alcanzar los objetivos climéticos mds ambiciosos serd necesario destinar un nimero sustancial de recursos
publicos y privados en la Unidn, as{ como presupuestos nacionales, a la transicién climdtica. Para complementar y
reforzar el considerable gasto relacionado con el clima en el presupuesto de la Unidn, todos los ingresos
procedentes de las subastas que no se atribuyan al presupuesto de la Unién en forma de recursos propios, o el valor
financiero equivalente de dichos ingresos procedentes de las subastas, deben utilizarse con fines relacionados con el
clima, a excepcién de los ingresos utilizados para la compensacién de los costes indirectos del carbono. La lista de
fines relacionados con el clima que figura en el articulo 10, apartado 3, de la Directiva 2003/87/CE debe ampliarse
para incluir otros fines con un impacto medioambiental positivo. Esto debe incluir el uso de apoyo financiero para
abordar los aspectos sociales de los hogares de renta media y baja mediante la reduccién de los impuestos con
efecto distorsionador y reducciones especificas de los impuestos y los gravaimenes sobre la electricidad renovable.
Los Estados miembros deben informar anualmente sobre la utilizacion de los ingresos procedentes de subastas, de
conformidad con el articulo 19 del Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo (™),
especificando, cuando y segtin proceda, qué ingresos se utilizan y las acciones que se llevan a cabo para ejecutar sus
planes nacionales integrados de energia y clima y sus planes territoriales de transicion justa.

Reglamento (UE) 2017/2392 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2017, por el que se modifica la
Directiva 2003/87/CE con objeto de mantener las limitaciones actuales del dmbito de aplicacién para las actividades de la aviacion y
preparar la aplicacién de una medida de mercado mundial a partir de 2021 (DO L 350 de 29.12.2017, p. 7).

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de
la Energfa y de la Accién por el Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27|UE
y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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(41) Los ingresos procedentes de las subastas de los Estados miembros van a aumentar como consecuencia de la inclusion
del transporte maritimo en el RCDE de la UE. Por consiguiente, se anima a los Estados miembros a aumentar la
utilizacién de los ingresos del RCDE de la UE de conformidad con el articulo 10, apartado 3, de la
Directiva 2003/87/CE para contribuir a la proteccion, recuperacién y mejor gestion de los ecosistemas marinos, en
particular de las zonas marinas protegidas.

(42) Hacen falta importantes recursos financieros para aplicar los objetivos del Acuerdo de Paris en los paises en
desarrollo, y el Pacto por el Clima de Glasgow insta a las Partes que son paises desarrollados a que aumenten de
forma urgente y significativa su provision de financiacién para la lucha contra el cambio climdtico. En sus
Conclusiones sobre los preparativos para la 27.* Conferencia de las Partes en la CMNUCC (CoP 27), el Consejo
recuerda que la Unién y sus Estados miembros son los mayores contribuyentes a la financiacién publica
internacional de la lucha contra el cambio climdtico y desde 2013 han duplicado con creces su contribucién a la
financiacion de la lucha contra el cambio climdtico para apoyar a los paises en desarrollo. En dichas Conclusiones,
el Consejo renueva, asimismo, el firme compromiso asumido por la Unién y sus Estados miembros de seguir
aumentando su financiaci6n internacional para la accion por el clima en pos del objetivo de los paises desarrollados
de movilizar al menos 100 000 millones de délares (USD) anuales, lo antes posible y hasta 2025, procedentes de
diversas fuentes, y espera que este objetivo se alcance en 2023.

(43) Para hacer frente a los efectos distributivos y sociales de la transicién en los Estados miembros de renta baja, debe
utilizarse una cantidad adicional del 2,5 % de la cantidad de derechos de emision del conjunto de la Unién
desde 2024 hasta 2030 para financiar la transicién energética de los Estados miembros con un producto interior
bruto (PIB) per cdpita inferior al 75 % de la media de la Unién en los afios 2016 a 2018, a través del Fondo de
Modernizacién a que se refiere el articulo 10 quinquies de la Directiva 2003/87CE.

(44) Los Estados miembros beneficiarios deben poder utilizar los recursos asignados al Fondo de Modernizacién para
financiar inversiones en las que participen las regiones fronterizas contiguas a la Unién cuando ello sea pertinente
para la transicion energética de los Estados miembros beneficiarios.

(45) Deben ofrecerse mds incentivos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero utilizando técnicas
rentables. A tal fin, la asignacién gratuita de derechos de emisién a instalaciones fijas a partir de 2026 debe
supeditarse a la inversién en técnicas para aumentar la eficiencia energética y reducir las emisiones, en particular en
cuanto a los grandes consumidores de energia. La Comisién debe garantizar que la aplicacién de dicha
condicionalidad no comprometa la igualdad de condiciones, la integridad medioambiental o la igualdad de trato de
las instalaciones en toda la Uni6n. Por consiguiente, la Comisién debe adoptar, sin perjuicio de las normas
aplicables en virtud de la Directiva 2012/27UE del Parlamento Europeo y del Consejo (*¥), actos delegados que
completen la presente Directiva para abordar cualquier cuestién identificada, en particular, en relaciéon con los
principios antes mencionados y establecer normas sencillas desde el punto de vista administrativo para la aplicacién
de la condicionalidad. Dichas normas deben formar parte de las normas generales sobre asignacion gratuita,
utilizando el procedimiento establecido para las medidas nacionales de ejecucién, y establecer plazos y criterios
para el reconocimiento de las medidas de eficiencia energética aplicadas, asi como para las medidas alternativas para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Ademds, deben seguir reforzdndose los incentivos a las
instalaciones con altas intensidades de emisioén de gases de efecto invernadero para reducir las emisiones de dichos
gases. A tal fin, a partir de 2026, la asignacion gratuita de derechos de emision al 20 % de las instalaciones fijas con
las mayores intensidades de emision en el marco de un determinado pardmetro de referencia de producto también
debe estar supeditada al establecimiento y la aplicacién de planes de neutralidad climatica.

(46) El Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC), establecido en virtud del Reglamento (UE) 2023/956 del
Parlamento Europeo y del Consejo ('), sustituye a los mecanismos establecidos por la Directiva 2003/87/CE para
evitar el riesgo de fuga de carbono. En la medida en que los sectores y los subsectores estén incluidos en dicha
medida, no deben recibir asignacion gratuita. Sin embargo, es necesaria una eliminacion transitoria de los derechos
gratuitos para permitir a los productores, importadores y comerciantes adaptarse al nuevo régimen. La reduccién de
la asignacién gratuita debe llevarse a cabo aplicando un factor a la asignacién gratuita para los sectores del MAFC,
mientras dicho mecanismo se introduce gradualmente. El factor MAFC debe ser igual al 100 % para el periodo entre
la entrada en vigor de dicho Reglamento y el final de 2025, y se le debe aplicar las disposiciones del articulo 36,
apartado 2, letra b), de dicho Reglamento; debe ser igual al 97,5 % en 2026, al 95 % en 2027, al 90 % en 2028,
al 77,5 % en 2029, al 51,5 % en 2030, al 39 % en 2031, al 26,5 % en 2032 y al 14 % en 2033. A partir de 2034,
no debe aplicarse ningtin factor MAFC.

(") Directiva 2012/27[UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que
se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315
de 14.11.2012, p. 1).

(") Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se establece un Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono (véase la pagina 52 del presente Diario Oficial).
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(48)

(49)

(50)

(51)

)

Los actos delegados pertinentes sobre la asignacién gratuita deben adaptarse en consecuencia a los sectores y
subsectores incluidos en el MAFC. La asignacion gratuita que deje de concederse a los sectores del MAFC sobre la
base de este célculo (demanda del MAFC) ha de sumarse al Fondo de Innovacion, a fin de apoyar la innovacién en
tecnologias con bajas emisiones de carbono, captura y utilizacién de carbono, transporte y almacenamiento
geoldgico, energias renovables y almacenamiento de energfa, de manera que contribuyan a mitigar el cambio
climético. En este contexto, debe prestarse especial atencion a los proyectos de los sectores del MAFC. Para respetar
la proporcién de la asignacion gratuita disponible para sectores no incluidos en el MAFC, el importe final que debe
deducirse de la asignacion gratuita y ponerse a disposicion en el marco del Fondo de Innovacion debe calcularse
sobre la base de la proporcion que representa la demanda del MAFC con respecto a las necesidades de asignacion
gratuita de todos los sectores que reciben derechos de emisién gratuitos.

Con el fin de mitigar los posibles riesgos de fuga de carbono relacionados con las mercancias sujetas al MAFC y
producidas en la Unién para su exportacion a terceros paises que no apliquen el RCDE de la UE o un mecanismo
similar de tarificacion del carbono, debe llevarse a cabo una evaluacién antes de que finalice el periodo transitorio
en virtud del Reglamento (UE) 2023/956. Si dicha evaluacién muestra que existe tal riesgo de fuga de carbono, la
Comisién, en su caso, debe presentar una propuesta legislativa para abordar dicho riesgo de fuga de carbono de un
modo conforme con las normas de la Organizacién Mundial del Comercio. Ademds, los Estados miembros deben
poder utilizar los ingresos procedentes de las subastas para hacer frente a cualquier riesgo residual de fuga de
carbono en los sectores del MAFC de conformidad con las normas sobre ayudas estatales. Cuando los derechos de
emisién procedentes de una reduccién de la asignacién gratuita en aplicacion de las normas de condicionalidad no
se utilicen plenamente para eximir de la correccién intersectorial a las instalaciones con la menor intensidad de
emisiones de gases de efecto invernadero, el 50 % de dichos derechos de emision residuales debe afiadirse al Fondo
de Innovacion. El 50 % restante debe subastarse en nombre de los Estados miembros y estos deben utilizar los
ingresos obtenidos para hacer frente a cualquier riesgo residual de fuga de carbono en los sectores MAFC.

A fin de reflejar mejor el progreso tecnoldgico y garantizar al mismo tiempo los incentivos para la reduccion de las
emisiones y recompensar adecuadamente la innovacién, el ajuste minimo de los valores de los pardmetros de
referencia debe incrementarse anualmente del 0,2 % al 0,3 %, y el ajuste mdximo debe incrementarse anualmente
del 1,6 % al 2,5 %. Para el periodo comprendido entre 2026 y 2030, los valores de los pardmetros de referencia se
deben ajustar en consecuencia en un rango de entre 6 % y 50 %, en comparacién con el valor aplicable en el
periodo comprendido entre 2013 y 2020. Para ofrecer previsibilidad a las instalaciones, la Comision debe adoptar
actos de ejecucion que determinen la revision de los valores de los pardmetros de referencia para la asignacion
gratuita tan pronto como sea posible antes del inicio del periodo de 2026 a 2030.

Para incentivar nuevas tecnologias de vanguardia en la industria sidertirgica y evitar una reduccion significativamente
desproporcionada del valor de los pardmetros de referencia, y a la luz de la situacién particular de la industria
siderdrgica —elevada intensidad de emisiones y estructura del mercado internacional y de la Unién—, es necesario
excluir del célculo del valor del pardmetro de referencia de los metales calientes para el periodo comprendido
entre 2026 y 2030 las instalaciones que estaban en funcionamiento durante el perfodo de referencia entre 2021
y 2022 y que, de otro modo, se habrian incluido en dicho célculo debido a la revision de la definicién del pardmetro
de referencia de producto para el metal caliente.

Para recompensar a aquellas con mejores resultados y a la innovacion, las instalaciones cuyos niveles de emision de
gases de efecto invernadero sean inferiores a la media del 10 % de las instalaciones mds eficientes con arreglo a un
pardmetro de referencia determinado deben quedar excluidas de la aplicacién del factor de correccidn intersectorial.
Los derechos de emisién que no se asignen debido a una reduccién de la asignacion gratuita al aplicar las normas de
condicionalidad deben utilizarse para cubrir el déficit en la reduccion de la asignacion gratuita que resulte de excluir a
aquellas con mejores resultados de la aplicacion del factor de correccion intersectorial.

Con el fin de acelerar la descarbonizacién de la economia y reforzar al mismo tiempo la competitividad industrial de
la Uni6n, deben ponerse a disposicién del Fondo de Innovacién otros 20 millones de derechos de emisién
procedentes de la cantidad que, de otro modo, podria asignarse gratuitamente y otros 5 millones de derechos de
emision de la cantidad que, de otro modo, podria subastarse. Al revisar el calendario y el ritmo de organizacién de
las subastas en cuanto al Fondo de Innovacion establecido en el Reglamento (UE) n.° 1031/2010 de la Comisién (V)
a la vista de los cambios introducidos por la presente Directiva, la Comision debe considerar la posibilidad de poner a
disposicién mayores cantidades de recursos en los primeros afios de aplicacién de la Directiva 2003/87CE revisada
para impulsar la descarbonizacion de los sectores pertinentes.

Reglamento (UE) n.° 1031/2010 de la Comision, de 12 de noviembre de 2010, sobre el calendario, la gestion y otros aspectos de las
subastas de los derechos de emisién de gases de efecto invernadero con arreglo a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Unién
(DO L 302de 18.11.2010, p. 1).
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(52) Un enfoque integral de la innovacién es esencial para alcanzar los objetivos del Reglamento (UE) 2021/1119. A
escala de la Unién, los esfuerzos necesarios en materia de investigacién e innovacién reciben apoyo, por ejemplo,
mediante Horizonte Europa, que incluye una financiacién significativa y nuevos instrumentos para los sectores
incluidos en el RCDE de la UE. En consecuencia, la Comision debe buscar sinergias con Horizonte Europa y, en su
caso, con otros programas de financiacion de la Unién.

(53) El Fondo de Innovacion debe apoyar técnicas, procesos y tecnologias innovadores, y también la generalizacién de
dichas técnicas, procesos y tecnologias, con vistas a su amplia implantacién en toda la Unién. Debe darse prioridad
a la innovacién de vanguardia en la seleccién de los proyectos financiados mediante subvenciones.

(54) El dmbito de aplicacién del Fondo de Innovacién a que se refiere el articulo 10 bis, apartado 8, de la
Directiva 2003/87|CE debe ampliarse para apoyar la innovacién en tecnologias y procesos con emisiones de
carbono bajas o nulas que afecten al consumo de combustibles en los sectores de los edificios, el transporte por
carretera y otros sectores adicionales, incluidas las formas de transporte colectivo como el transporte ptiblico y los
servicios de autocar. Ademds, el Fondo de Innovacion debe servir para apoyar las inversiones destinadas a
descarbonizar el transporte maritimo, incluidas las inversiones en favor de la eficiencia energética de los buques, los
puertos y el transporte maritimo de corta distancia, de la electrificacion del sector, de combustibles alternativos
sostenibles, como el hidrégeno y el amoniaco, producidos a partir de energias renovables, de tecnologias de
propulsién de cero emisiones, como las tecnologias edlicas, e innovaciones relacionadas con buques de clase de
hielo. Debe prestarse especial atencién a los proyectos innovadores que contribuyan a descarbonizar el sector
maritimo y a reducir todas sus repercusiones climdticas, incluidas las emisiones de carbono negro. A este respecto,
la Comisién debe establecer temas especificos en las convocatorias de propuestas del Fondo de Innovacion. Dichas
convocatorias deben tener en cuenta los problemas relacionados con la proteccién de la biodiversidad y la
contaminacién actistica e hidrica. Por lo que se refiere al transporte maritimo, se deben subvencionar los proyectos
con un claro valor afiadido para la Union.

(55) De conformidad con el articulo 9 del Reglamento Delegado (UE) 2019/1122 de la Comisién (*¥), cuando los
operadores de aeronaves dejen de operar vuelos incluidos en el RCDE de la UE, sus cuentas pasan al «estado
excluido» y los procesos ya no pueden iniciarse a partir de dichas cuentas. A fin de preservar la integridad
medioambiental del RCDE de la UE, los derechos de emisiéon que no se expidan a los operadores de aeronaves
debido a su cese operativo deben utilizarse para cubrir cualquier déficit de entregas por parte de dichos operadores
y todos los derechos de emisién sobrantes deben utilizarse para acelerar la lucha contra el cambio climatico
mediante su inclusién en el Fondo de Innovacion.

(56) La asistencia técnica de la Comision especialmente dirigida a los Estados miembros donde hasta la fecha se han
presentado pocos o ningdn proyecto contribuirfa a alcanzar un elevado niimero de solicitudes de financiacién de
proyectos a cargo del Fondo de Innovacién en todos los Estados miembros. Dicha asistencia debe, entre otras cosas,
apoyar actividades destinadas a mejorar la calidad de las propuestas de proyectos situados en los Estados miembros
donde se han presentado pocos proyectos o ninguno, por ejemplo mediante el intercambio de informacién,
enseflanzas extraidas y mejores practicas, y a reforzar las actividades de los puntos de contacto nacionales. Otras
medidas con el mismo fin incluyen medidas para concienciar sobre las opciones de financiacién y aumentar la
capacidad de dichos Estados miembros para identificar posibles solicitantes de proyectos y prestarles apoyo.
Asimismo, se deben promover las asociaciones para proyectos entre Estados miembros y el establecimiento de
contactos entre posibles solicitantes, en particular para proyectos de gran envergadura.

(57) Con el fin de mejorar el papel de los Estados miembros en la gobernanza del Fondo de Innovacién y aumentar la
transparencia, la Comisién debe informar al Comité del Cambio Climdtico sobre la ejecucion del Fondo de
Innovacion, proporcionando el andlisis del impacto previsto de los proyectos adjudicados por sector y por Estado
miembro. La Comision debe presentar también el informe al Parlamento Europeo y al Consejo, y hacerlo publico.
Previo acuerdo de los solicitantes y una vez cerrada la convocatoria de propuestas, la Comisién debe informar a los
Estados miembros de las solicitudes de financiacién de proyectos cursadas en sus respectivos territorios y
proporcionarles informacién detallada sobre dichas solicitudes a fin de mejorar la coordinacién de la ayuda a los
proyectos por parte de los Estados miembros. Ademds, la Comision debe informar a los Estados miembros de la
lista de proyectos preseleccionados antes de la concesién de la ayuda. Los Estados miembros deben velar por que las
disposiciones nacionales de transposicién no obstaculicen la innovacién y sean tecnoldgicamente neutras, mientras
que la Comision debe prestar asistencia técnica, en particular a los Estados miembros con baja participacion

("*) Reglamento Delegado (UE) 2019/1122 de la Comision, de 12 de marzo de 2019, que completa la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al funcionamiento del Registro de la Unién (DO L 177 de 2.7.2019, p. 3).
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efectiva, con el fin de mejorar la participacién geogréfica efectiva en el Fondo de Innovacién y aumentar la calidad
general de los proyectos presentados. La Comisién también debe garantizar un seguimiento y una notificacion
exhaustivos, en los que se incluya la informacion sobre los avances hacia una cobertura geogréfica eficaz y basada
en la calidad en toda la Unién y un curso de actuacién adecuado.

(58) Para adaptarse al caracter global del Pacto Verde Europeo, el proceso de seleccién para los proyectos financiados
mediante subvenciones debe dar prioridad a los proyectos que aborden mdltiples impactos medioambientales. Con
el objetivo de apoyar la reproduccién de las tecnologias o soluciones apoyadas y su rdpida introduccién en el
mercado, los proyectos financiados por el Fondo de Innovacién deben compartir conocimientos con otros
proyectos pertinentes, asi como con investigadores establecidos en la Unidn que tengan un interés legitimo.

(59) Los contratos por diferencias (CD), los contratos por diferencias para el carbono (CDC) y los contratos de prima fija
son elementos importantes para impulsar la reduccién de emisiones en la industria por medio de la generalizacién
de nuevas tecnologias, y ofrecen la oportunidad de garantizar a los inversores en tecnologias innovadoras
respetuosas con el clima un precio por encima de los niveles actuales de precios inducidos por el nivel vigente de
precio del carbono en el marco del RCDE de la UE que recompense las reducciones de emisiones de CO,. La gama
de medidas que puede apoyar el Fondo de Innovacién debe ampliarse para prestar apoyo a proyectos a través de
licitaciones competitivas por las que se determine la adjudicacién de CD, CDC o contratos de prima fija. Las
licitaciones competitivas constituirfan un mecanismo importante para apoyar el desarrollo de tecnologias de
descarbonizaciéon y optimizar la utilizacién de los recursos disponibles. También ofrecerfan seguridad a los
inversores en dichas tecnologfas. Para minimizar cualquier pasivo contingente para el presupuesto de la Unién, debe
garantizarse la reduccién del riesgo en la redaccién de los CD y los CDC, asi como una cobertura adecuada por
medio de un compromiso presupuestario con cobertura completa, al menos en las dos primeras rondas de los CD y
los CDC, con créditos resultantes de los ingresos procedentes de la subasta de derechos de emisién asignados de
conformidad con el articulo 10 bis, apartado 8, de la Directiva 2003/87/CE.

Tales riesgos no existen para los contratos de prima fija, ya que el compromiso juridico va a estar cubierto por un
compromiso presupuestario equivalente. Ademds, la Comisién debe llevar a cabo, tras la conclusién de las dos
primeras rondas de CD y CDC y a partir de entonces cada vez que sea necesario, una evaluacién cualitativa y
cuantitativa de los riesgos financieros derivados de la aplicacién de estos. Deben otorgarse a la Comision poderes
para adoptar un acto delegado para fijar, basindose en los resultados de dicha evaluacién, una tasa de provision
adecuada en lugar de una cobertura completa para rondas sucesivas de CD o CDC. Este enfoque debe tener en
cuenta cualquier elemento que pueda reducir los riesgos financieros para el presupuesto de la Unién, ademds de los
derechos de emision disponibles en el Fondo de Innovacion, tales como el posible reparto de responsabilidades con
los Estados miembros, con cardcter voluntario, o un posible mecanismo de reaseguro del sector privado. Por tanto,
es necesario contemplar excepciones respecto de determinadas partes del titulo X del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (). La tasa de provisién para las dos primeras rondas
de CD y CDC debe ser del 100 %.

No obstante, como excepcion a lo dispuesto en el articulo 210, apartado 1, el articulo 211, apartados 1y 2, y el
articulo 218, apartado 1, de dicho Reglamento, la presente Directiva debe fijar una tasa minima de provision
del 50 %, asi como una cantidad maxima de los ingresos del Fondo de Innovacién que se va a utilizar para la
provision del 30 % para las rondas sucesivas de CD y CDC, y la Comisién debe poder especificar la tasa de provision
necesaria sobre la base de la experiencia adquirida con las dos primeras convocatorias de propuestas y el importe de
los ingresos que deben utilizarse para la provisién. Por lo tanto, el pasivo financiero total con cargo al presupuesto de
la Unién no debe exceder del 60 % de los ingresos de las subastas para el Fondo de Innovacion. Ademds, dado que la
provisién va a proceder, en general, del Fondo de Innovacién, deben establecerse excepciones a lo dispuesto en los
articulos 212, 213 y 214 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 en relacién con el fondo de provisién comin
establecido en su articulo 212. El cardcter novedoso de los CD y los CDC también podria requerir excepciones a lo
dispuesto en el articulo 209, apartado 2, letras d) y h), de dicho Reglamento, dado que no dependen del efecto
palanca ni de multiplicadores, y tampoco dependen totalmente de una evaluacién ex ante, con arreglo al
articulo 219, apartado 3, debido al vinculo con el articulo 209, apartado 2, letra d), ni del articulo 219, apartado 6,
de dicho Reglamento, ya que los socios ejecutantes no van a tener exposiciones crediticias o de renta variable
cubiertas por una garantia. El uso de cualquier excepci6n al Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 debe limitarse a
lo estrictamente necesario. La Comision debe estar facultada para modificar la cantidad méaxima de ingresos del
Fondo de Innovacion que debe utilizarse para la provisién de un méximo de 20 puntos porcentuales por encima de
lo previsto en la presente Directiva.

(") Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n. 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(60) El Fondo de Innovacién estd sujeto al régimen general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la
Unidn establecido por el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥).

(61)  En caso de suspension temporal de la actividad de una instalacion, la asignacidn gratuita se ajustard a los niveles de
actividad que se notifican obligatoriamente cada aflo. Ademds, las autoridades competentes pueden suspender la
expedicion de derechos de emision a las instalaciones que hayan suspendido sus actividades, siempre y cuando no
haya pruebas de que las vayan a reanudar. Por lo tanto, en caso de suspension temporal de las actividades, ya no
debe exigirse a los operadores que demuestren al 6rgano competente que su instalacién va a reanudar la produccién
en un plazo determinado y razonable.

(62) Las correcciones de la asignacion gratuita concedida a las instalaciones fijas con arreglo al articulo 11, apartado 2, de
la Directiva 2003/87|CE pueden exigir la concesién de derechos de emision gratuitos suplementarios o la devolucién
del excedente de derechos de emision. Los derechos de emisién reservados para los nuevos entrantes en virtud del
articulo 10 bis, apartado 7, de la Directiva 2003/87/CE deben utilizarse a estos efectos.

(63) Desde 2013, los productores de electricidad estdn obligados a comprar todos los derechos de emisién que necesiten
para generar electricidad. No obstante, de conformidad con el articulo 10 quater de la Directiva 2003/87/CE, algunos
Estados miembros tienen la opcién de asignar derechos de emision gratuitos con cardcter transitorio para la
modernizacién del sector de la energfa durante el periodo comprendido entre 2021 y 2030. Tres Estados miembros
han escogido dicha opcién. Habida cuenta de la necesidad de una descarbonizacion répida, especialmente en el
sector de la energia, los Estados miembros en cuestién tinicamente deben poder conceder esta asignacion gratuita
transitoria a las inversiones realizadas hasta el 31 de diciembre de 2024. Deben poder sumar los derechos de
emision restantes para el periodo de 2021 a 2030 que no se utilicen para tales inversiones, en la proporcién que
determinen, a la cantidad total de derechos de emision que el Estado miembro de que se trate reciba para subasta, o
utilizarlos para apoyar inversiones en el marco del Fondo de Modernizacién. Con excepcidén del plazo para su
notificacién, a los derechos de emisién transferidos al Fondo de Modernizacion se les debe aplicar las mismas
normas relativas a las inversiones que las aplicables a los derechos de emision ya transferidos de conformidad con el
articulo 10 quinquies, apartado 4, de la Directiva 2003/87/CE. A fin de garantizar la previsibilidad y la transparencia
por lo que respecta a las cantidades de derechos de emision disponibles para subasta o para la asignacién gratuita
transitoria y por lo que se refiere a los activos gestionados por el Fondo de Modernizacién, los Estados miembros
deben informar a la Comisién de las cantidades de derechos de emision restantes que van a utilizar respectivamente
para cada fin a mds tardar el 15 de mayo de 2024.

(64) El dmbito de aplicacion del Fondo de Modernizacién debe estar en consonancia con los objetivos climaticos mds
recientes de la Unidn al exigir que las inversiones sean coherentes con los objetivos del Pacto Verde Europeo y el
Reglamento (UE) 2021/1119 y eliminar el apoyo a cualquier inversion relacionada con la generacién de energfa
basada en combustibles fdsiles, excepto por lo que respecta a los derechos de emision transferidos de manera
voluntaria al Fondo de Modernizacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 quinquies, apartado 4, de la
Directiva 2003/87/CE. Ademds, debe seguir siendo posible brindar un apoyo limitado a dichas inversiones con los
ingresos de las asignaciones a que se refiere el articulo 10, apartado 1, parrafo tercero, de dicha Directiva con
arreglo a determinadas condiciones, en particular cuando la actividad se considere sostenible desde el punto de vista
medioambiental con arreglo al Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo (*') y por lo que
respecta a los derechos de emisién subastados hasta 2027. En el caso de esta dltima categorfa de derechos de
emision, la utilizacion en fases posteriores de combustibles fésiles no sélidos no debe financiarse, ademds, con los
ingresos procedentes de los derechos de emisién subastados después de 2028. Asimismo, el porcentaje del Fondo
de Modernizacion que debe dedicarse a inversiones prioritarias debe incrementarse al 80 % para los derechos de
emision del Fondo de Modernizacién transferidos de conformidad con el articulo 10 quinquies, apartado 4, de la
Directiva 2003/87/CE y a que se refiere el articulo 10, apartado 1, parrafo tercero de dicha Directiva, y al 90 % para
la cantidad adicional del 2,5 % de la cantidad de derechos de emision para el conjunto de la Unién.

La eficiencia energética, en particular en la industria, el transporte, los edificios, la agricultura y los residuos, la
calefaccién y refrigeracion a partir de fuentes renovables, asi como el apoyo a los hogares para hacer frente a la
pobreza energética, también en las zonas rurales y remotas, debe incluirse en el dmbito de las inversiones
prioritarias. Con el fin de aumentar la transparencia y evaluar mejor el impacto del Fondo de Modernizacién, el
Comité de Inversiones debe informar anualmente al Comité del Cambio Climdtico sobre la experiencia adquirida
con la evaluacién de las inversiones, en particular por lo que respecta a la reduccion de emisiones y a los costes de
reduccion.

(*) Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020, sobre un régimen general
de condicionalidad para la proteccién del presupuesto de la Unién (DO L 433 1 de 22.12.2020, p. 1).

(*) Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco
para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(65)

*)

*)

*)

La Directiva (UE) 2018/410 introdujo disposiciones relativas a la cancelacién por parte de los Estados miembros de
derechos de emision de su volumen de subasta en relacién con los ceses de capacidad de generacién de electricidad
en su territorio. En vista de la mayor aspiracion climdtica de la Unién y de la consiguiente descarbonizacion
acelerada del sector de la electricidad, dicha cancelacion se ha vuelto cada vez mds pertinente. Por consiguiente, la
Comisién debe evaluar si puede facilitarse el uso de la cancelacién por parte de los Estados miembros mediante la
modificacién de los actos delegados pertinentes adoptados en virtud del articulo 10, apartado 4, de la
Directiva 2003/87CE.

Los ajustes de la asignacion gratuita introducida en la Directiva (UE) 2018/410 y su puesta en préctica mediante el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1842 de la Comision (*) mejoraron la eficiencia y los incentivos que ofrece la
asignacion gratuita, pero aumentaron la carga administrativa e hicieron inviable la fecha histérica de emision de la
asignacion gratuita del 28 de febrero. A fin de tener mejor en cuenta los ajustes de la asignacion gratuita, conviene
practicar ajustes en el ciclo de cumplimiento. Por consiguiente, la fecha limite para que las autoridades competentes
concedan la asignacién gratuita debe posponerse del 28 de febrero al 30 de junio y la fecha limite para que los
titulares entreguen derechos de emision debe posponerse del 30 de abril al 30 de septiembre.

El Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2066 de la Comision () establece normas sobre el seguimiento de las
emisiones procedentes de la biomasa que son coherentes con las normas sobre el uso de la biomasa establecidas en
la legislacion de la Unién sobre energias renovables. A medida que la legislacion va detallando los criterios de
sostenibilidad de la biomasa con arreglo a las normas mds recientes establecidas en la Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*¥), la atribuciéon de competencias de ejecucion prevista en el articulo 14,
apartado 1, de la Directiva 2003/87CE debe ampliarse explicitamente a la adopcién de los ajustes necesarios para
la aplicacién en el RCDE de la UE de los criterios de sostenibilidad de la biomasa, incluidos los biocarburantes, los
bioliquidos y los combustibles de biomasa. Asimismo, la Comision debe estar facultada para adoptar actos de
ejecucion a fin de especificar como contabilizar el almacenamiento de las emisiones procedentes de las mezclas de
biomasa cuyas emisiones tienen una calificacién de cero y biomasa que no proceda de fuentes con calificacion de
cero.

Los combustibles liquidos y gaseosos renovables de origen no bioldgico y los combustibles de carbono reciclado
pueden ser importantes para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en sectores dificiles de
descarbonizar. Cuando los combustibles de carbono reciclado y los combustibles liquidos y gaseosos renovables de
origen no bioldgico se produzcan a partir de CO, capturado en el marco de una actividad incluida en la presente
Directiva, las emisiones deberdn contabilizarse en dicha actividad. Para garantizar que los combustibles renovables
de origen no bioldgico y los combustibles de carbono reciclado contribuyen a la reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero y evitar el doble computo de los combustibles que lo hagan, conviene ampliar explicitamente
los poderes previstos en el articulo 14, apartado 1, de la Directiva 2003/87/CE a la adopcién, por parte de la
Comisién, de actos delegados que establezcan los ajustes necesarios para tener en cuenta la posible liberacién
de CO, de un modo que garantice que se contabilicen todas las emisiones, incluidos los casos en los que tales
combustibles se produzcan a partir de CO, capturado fuera de la Unién, evitando al mismo tiempo el doble
cémputo y garantizando la existencia de incentivos adecuados para la captura de emisiones, y para tener en cuenta
también el tratamiento de dichos combustibles en virtud de la Directiva (UE) 2018/2001.

Dado que también se espera que el CO, se transporte por medios distintos de la red de tuberias, como buques y
camiones, la cobertura actual del anexo I de la Directiva 2003/87|CE para el transporte de gases de efecto
invernadero con fines de almacenamiento debe ampliarse a todos los medios de transporte por razones de igualdad
de trato y con independencia de si los medios de transporte estdn o no incluidos en el RCDE de la UE. Cuando las
emisiones procedentes del transporte también estén incluidas en otra actividad en virtud de la
Directiva 2003/87/CE, las emisiones deben contabilizarse en el marco de esa otra actividad para evitar el doble
computo de las reducciones de emisiones.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/1842 de la Comision, de 31 de octubre de 2019, por el que se establecen disposiciones de
aplicacién de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo respecto de las disposiciones adicionales de ajuste de la
asignacion gratuita de derechos de emisién debido a modificaciones del nivel de actividad (DO L 282 de 4.11.2019, p. 20).
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018, sobre el seguimiento y la notificacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacién de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que
se modifica el Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comisién (DO L 334 de 31.12.2018, p. 1).

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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(70)  La exclusion del RCDE de la UE de las instalaciones que utilizan exclusivamente biomasa ha dado lugar a situaciones
en las que las instalaciones que queman una elevada proporcién de biomasa han obtenido beneficios inesperados al
recibir derechos de emision gratuitos muy superiores a las emisiones reales. Por consiguiente, debe introducirse un
valor umbral para la combustién de biomasa con calificacién de cero por encima del cual las instalaciones quedan
excluidas del RCDE de la UE. La introduccion de un valor umbral proporcionarfa una mayor seguridad en cuanto a
qué instalaciones entran en el dmbito de aplicacién del RCDE de la UE y permitirfa una distribucién mds uniforme
de los derechos de emision gratuitos entre los sectores mds expuestos, en particular, al riesgo de fuga de carbono. El
valor umbral debe fijarse en un nivel del 95 % para equilibrar las ventajas y desventajas de que las instalaciones se
mantengan en el dmbito de aplicacién del RCDE de la UE. Por lo tanto, las instalaciones que han conservado la
capacidad fisica para quemar combustibles fésiles no deben tener incentivos para volver a utilizar dichos
combustibles. Un umbral del 95 % garantizaria que, si una instalacién utiliza combustibles fosiles con el fin de
mantenerse en el dmbito de aplicacién del RCDE de la UE para beneficiarse de la asignacion gratuita de derechos de
emision, el precio del carbono relacionado con el uso de dichos combustibles fésiles serfa lo suficientemente
importante como para actuar como elemento disuasorio.

Este umbral también garantizaria que las instalaciones que utilicen una cantidad considerable de combustibles fdsiles
se mantengan dentro de las obligaciones de seguimiento del RCDE de la UE, evitando asi una posible elusion de las
obligaciones de seguimiento, notificacién y verificacion existentes. Al mismo tiempo, debe seguir animéndose a las
instalaciones que queman una menor proporciéon de biomasa con calificacién cero, a través de un mecanismo
flexible, a reducir atin més la combustién de combustible f6sil, al tiempo que se mantienen en el dmbito de
aplicacion del RCDE de la UE hasta que su uso de biomasa sostenible sea tan sustancial que deje de estar justificada
su inclusién en el RCDE de la UE. Ademds, la experiencia ha demostrado que se necesita una reevaluacién y una
definicién mds precisa de la exclusion de las instalaciones que utilizan exclusivamente biomasa, que en realidad es
un umbral del 100 %, excepto en el caso de la combustién de combustibles fésiles durante las fases de puesta en
marcha y parada. El umbral del 95 % permite la combustién de combustibles fésiles durante las fases de puesta en
marcha y parada.

(71) A fin de incentivar la adopcién de tecnologias con bajas emisiones y cero emisiones de carbono, los Estados
miembros deben ofrecer a los operadores opciones de permanecer en el dmbito de aplicacion del RCDE de la UE
hasta el final del periodo actual de cinco aflos y del siguiente, también de cinco afios, a que se refiere el articulo 11,
apartado 1, de la Directiva 2003/87/CE si la instalacién cambia su proceso de produccién para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero y deja de cumplir el umbral de 20 MW de potencia térmica nominal total.

(72) La Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM) publicé su informe final sobre derechos de emisién y
derivados asociados el 28 de marzo de 2022. El informe es un andlisis exhaustivo de la integridad del mercado
europeo del carbono y ha aportado conocimientos especializados y recomendaciones en relacion con el
mantenimiento del correcto funcionamiento del mercado del carbono. Con el fin de proporcionar un seguimiento
ininterrumpido de la integridad y la transparencia del mercado, la AEVM debe presentar informes periédicamente.
La AEVM evaliia ya la evolucién del mercado y, en caso necesario, formula recomendaciones, en su dmbito de
competencias, en su informe sobre tendencias, riesgos y puntos vulnerables, de conformidad con el articulo 32,
apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo (*). El andlisis del mercado
europeo del carbono, que incluye las subastas de derechos de emision y la negociacién de derechos de emision y sus
derivados en centros de negociacion y en mercados no organizados, debe formar parte de dicho informe anual. Esta
obligacién conllevarfa una racionalizacién de la presentaciéon de informacién por la AEVM y permitirfa
comparaciones entre mercados, en particular debido a los fuertes vinculos entre el RCDE de la UE y los mercados de
derivados sobre materias primas.

Tal andlisis periédico por parte de la AEVM debe seguir de cerca en particular los posibles episodios de volatilidad de
los mercados y la evolucién de los precios, la realizacién de las subastas y las operaciones comerciales en los
mercados, la liquidez y los voliimenes negociados, y las categorias y el comportamiento comercial de los
participantes en el mercado, incluida la actividad especulativa que afecte significativamente a los precios. Sus
evaluaciones deben incluir, cuando proceda, recomendaciones para mejorar la integridad y la transparencia del
mercado, asi como obligaciones de presentacion de informes, y para mejorar la prevencion y deteccién del abuso de
mercado y contribuir al mantenimiento de mercados ordenados de derechos de emisién y derivados de los mismos.
La Comision debe tener debidamente en cuenta las evaluaciones y recomendaciones en el contexto del informe anual
sobre el mercado del carbono y, en caso necesario, en los informes para garantizar un mejor funcionamiento del
mercado del carbono.

(*) Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una
Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados), se modifica la Decisién n.° 716/2009/CE y se deroga
la Decisién 2009/77|CE de la Comisién (DO L 331 de 15.12.2010, p. 84).
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(73) Con objeto de incentivar atin mds las inversiones necesarias para la descarbonizacién de la calefaccién urbana y de
abordar los aspectos sociales relacionados con los elevados precios de la energfa y la gran intensidad de las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de las instalaciones de calefaccion urbana en Estados
miembros con una proporcién muy alta de emisiones procedentes de la calefaccion urbana en relacién con el
tamafio de la economia, los titulares deben poder solicitar una asignacién gratuita transitoria adicional para
instalaciones de calefacciéon urbana y el valor adicional de la asignaciéon gratuita se debe invertir para reducir
significativamente las emisiones antes de 2030. A fin de garantizar que se produzcan dichas reducciones, la
asignacion gratuita transitoria adicional debe estar supeditada a la realizacion de inversiones y a reducciones de las
emisiones obtenidas conforme a los planes de neutralidad climdtica que deben elaborar los titulares para sus
instalaciones correspondientes.

(74)  Los aumentos excesivos de precios inesperados o repentinos en el mercado del carbono pueden afectar negativamente a
la previsibilidad del mercado, que es esencial para la planificacion de las inversiones en descarbonizacién. Por
consiguiente, la medida que se aplica en caso de fluctuaciones excesivas de los precios en el mercado para el comercio
del derecho de emisiones contempladas en los capitulos II y III de la Directiva 2003/87/CE debe reforzarse
cuidadosamente para mejorar su reactividad ante fluctuaciones injustificadas de los precios. Si se cumple la condicién
de activacion basada en el aumento del precio medio de los derechos de emision, debe aplicarse automdticamente esta
medida de salvaguarda basada en normas, que dard lugar a una retirada de un nimero predeterminado de derechos de
emision de la reserva de estabilidad del mercado establecida por la Decision (UE) 2015/1814 del Parlamento Europeo y
del Consejo (*). La condicién de activacion debe ser objeto de un estrecho seguimiento por parte de la Comision y
publicarse mensualmente con el fin de mejorar la transparencia. Para garantizar la subasta ordenada de los derechos de
emision retirados de la reserva de estabilidad del mercado con arreglo a esta medida de salvaguarda y mejorar la
previsibilidad del mercado, esta medida no debe aplicarse de nuevo hasta al menos doce meses después del final de la
anterior retirada de derechos de emisién en el mercado en virtud de la medida.

(75) La Comunicacién de la Comisién, de 17 de septiembre de 2020, titulada «Intensificar la ambicién climdtica de
Europa para 2030: Invertir en un futuro climaticamente neutro en beneficio de nuestros ciudadanos» subrayaba el
reto concreto de reducir las emisiones en los sectores de los edificios y el transporte por carretera. Por consiguiente,
la Comisién anuncié que una mayor ampliacion del comercio de derechos de emision podria incluir las emisiones
procedentes de los edificios y el transporte por carretera, indicando al mismo tiempo que cubrir todas las emisiones
resultantes de quemar combustible aportaria notables beneficios. El comercio de derechos de emision debe aplicarse
a los combustibles utilizados en los sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros sectores que
correspondan a las actividades industriales no incluidas en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE, como la
calefaccién de instalaciones industriales (en lo sucesivo, «edificios, transporte por carretera y otros sectores»). Para
dichos sectores, debe establecerse un régimen de comercio de derechos de emisién separado pero paralelo para
evitar cualquier perturbacion del buen funcionamiento del régimen de comercio de derechos de emisién en los
sectores de las instalaciones fijas y de la aviacion. El nuevo sistema va acompafiado de politicas complementarias
que conforman las expectativas de los participantes en el mercado y tienen como objetivo una sefial del precio del
carbono para el conjunto de la economia, al tiempo que establecen medidas para evitar impactos indebidos en los
precios. La experiencia previa ha demostrado que el desarrollo del nuevo sistema requiere la creacién de un sistema
eficaz de seguimiento, notificacién y verificacion. Con el fin de garantizar las sinergias y la coherencia con la
infraestructura existente de la Unién en relacién con el RCDE de la UE, conviene establecer un régimen de comercio
de derechos de emision para los sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros sectores mediante una
modificacién de la Directiva 2003/87/CE.

(76) Con el fin de establecer el marco de aplicacién necesario y ofrecer un plazo razonable para alcanzar el objetivo
de 2030, el comercio de derechos de emision en los sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros
sectores debe comenzar en 2025. Durante los primeros afios, las entidades reguladas deberian estar obligadas a
poseer un permiso de emisién de gases de efecto invernadero y a notificar las emisiones correspondientes a los
aflos 2024 a 2026. La expedicion de derechos de emision y las obligaciones de cumplimiento de dichas entidades
deben ser aplicables a partir de 2027. Esta secuenciacién permitirfa que el comercio de derechos de emisién en
dichos sectores se iniciara de manera ordenada y eficiente. También permitirfa que las medidas estuvieran en marcha
para garantizar una introducci6n justa desde el punto de vista social del comercio de derechos de emision en los
sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros sectores, con el fin de aliviar el efecto del precio del
carbono en los hogares vulnerables y los usuarios del transporte.

(77) Debido al gran namero de pequefios emisores en los sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros
sectores, no es posible establecer el punto de regulacién a nivel de las entidades que emiten directamente gases de
efecto invernadero, como sucede en el caso de las instalaciones fijas y de la aviacién. Por consiguiente, por razones
de viabilidad técnica y eficiencia administrativa, es mds apropiado establecer el punto de regulacién en fases previas
de la cadena de suministro. El acto que desencadena la obligacién de cumplimiento en virtud del nuevo régimen del
comercio de derechos de emision debe ser el despacho a consumo de combustibles utilizados para la combustion en

(*) Decisién (UE) 2015/1814 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de octubre de 2015, relativa al establecimiento y
funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero en la Unidn, y por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE (DO L 264 de 9.10.2015, p. 1).
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los sectores de los edificios y el transporte por carretera, incluido el transporte por carretera de gases de efecto
invernadero a efectos de su almacenamiento geoldgico, asi como en otros sectores, que corresponden a las
actividades industriales no contempladas en el anexo I de la Directiva 2003/87CE. Para evitar la doble cobertura,
no debe incluirse el despacho a consumo de combustibles que se utilizan en actividades contempladas en el anexo I
de dicha Directiva.

(78) Las entidades reguladas de los sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros sectores y el punto de
regulacién deben definirse en consonancia con el sistema de impuestos especiales establecido por la Directiva
(UE) 2020/262 del Consejo (), con las adaptaciones necesarias, ya que dicha Directiva ya dispone un sélido sistema
de control de todas las cantidades de combustible despachadas a consumo a efectos del pago de impuestos
especiales. Los consumidores finales de combustibles en esos sectores no deben estar sujetos a obligaciones en
virtud de la Directiva 2003/87CE.

(79) Las entidades reguladas que entran en el dmbito de aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision en los
sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros sectores deben estar sujetas a requisitos de permisos de
emision de gases de efecto invernadero similares a los de los titulares de instalaciones fijas. Es necesario establecer
normas sobre las solicitudes de permisos, las condiciones para su expedicion, el contenido y la revisién de los
permisos, asi como cualquier cambio relacionado con la entidad regulada. Para que el nuevo sistema comience de
manera ordenada, los Estados miembros deben velar por que las entidades reguladas incluidas en el dmbito de
aplicacion del nuevo régimen de comercio de derechos de emisién dispongan de un permiso vélido desde el inicio
del régimen en 2025.

(80) La cantidad total de derechos de emision para el nuevo régimen de comercio de derechos de emision debe seguir una
trayectoria lineal para alcanzar el objetivo de reducciéon de emisiones de 2030 y tener en cuenta la contribucién
rentable de los sectores de los edificios y del transporte por carretera a una reduccion de emisiones del 43 % a mds
tardar en 2030 con respecto a 2005, y de otros sectores, una contribucién rentable combinada de una reduccién de
emisiones del 42 % a mads tardar en 2030 con respecto a 2005. La cantidad total de derechos de emisién debe
establecerse por primera vez en 2027, seguir una trayectoria que comience en 2024 a partir del valor de los limites
de emisiones de 2024, calculado de conformidad con el articulo 4, apartado 2, del Reglamento (UE) 2018/842 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*) sobre la base de las emisiones de referencia para los sectores cubiertos
en 2005 y durante el perfodo comprendido entre 2016 y 2018, conforme a los establecido por el articulo 4,
apartado 3, de dicho Reglamento. En consecuencia, el factor de reduccion lineal debe fijarse en el 5,10 %. A partir
de 2028, la cantidad total de derechos de emisién debe fijarse sobre la base de la media de las emisiones notificadas
en los afios 2024, 2025 y 2026, y debe disminuir con la misma tasa de reduccién anual absoluta establecida a partir
de 2024, lo que se corresponde con un factor de reduccién lineal del 5,38 % con respecto al valor comparable
de 2025 de la trayectoria anteriormente definida. Si esas emisiones son significativamente superiores a dicho valor
de trayectoria y si dicha divergencia no se debe a diferencias a pequefia escala en las metodologias de medicion de
emisiones, el factor de reduccion lineal debe ajustarse para alcanzar el nivel de reduccién de emisiones requerido
en 2030.

(81) La subasta de derechos de emision es el método mds sencillo y eficiente desde el punto de vista econémico para la
asignacion de derechos de emision, y también evita beneficios imprevistos. Tanto el sector de los edificios como el
del transporte por carretera se encuentran bajo una presion competitiva relativamente pequefia o inexistente
procedente de fuera de la Unién y no estdn expuestos a un riesgo de fuga de carbono. Por consiguiente, los derechos
de emisién para los edificios y el transporte por carretera Uinicamente deben asignarse mediante subasta, sin
asignacion gratuita.

(82) Con el fin de garantizar un comienzo sin complicaciones del nuevo régimen de comercio de derechos de emisién en
los nuevos sectores y teniendo en cuenta la necesidad de las entidades reguladas de cubrir o comprar derechos de
emision futuros para mitigar su riesgo de precio y liquidez, debe subastarse anticipadamente una cantidad mayor de
derechos de emision. En 2027, los volimenes de las subastas deben, por tanto, ser un 30 % superiores a la cantidad
total de derechos de emision para 2027. Esta cantidad serfa suficiente para proporcionar liquidez, tanto si las
emisiones disminuyen en consonancia con las reducciones necesarias, como en caso de que las reducciones de
emisiones solo se materialicen progresivamente. Las normas detalladas para dicha distribucién anticipada de los
volimenes de las subastas deben establecerse en un acto delegado relativo a la subasta, adoptado de conformidad
con el articulo 10, apartado 4, de la Directiva 2003/87/CE.

(¥) Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen general de los impuestos
especiales (DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

(*) Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre reducciones anuales vinculantes de
las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el
clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).
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(83) Las normas de distribucién de las acciones de subasta tienen mucha importancia para los ingresos procedentes de las
subastas que recaerian sobre los Estados miembros, sobre todo, si se tiene en cuenta la necesidad de reforzar la
capacidad de los Estados miembros para abordar las repercusiones sociales de una sefial de precio del carbono en
los sectores de los edificios y el transporte por carretera. A pesar de que dichos sectores de los edificios, el
transporte por carretera y otros sectores tienen caracteristicas muy diferentes, conviene establecer una norma
comtn de distribucién similar a la aplicable a las instalaciones fijas. La mayoria de los derechos de emisién debe
distribuirse entre todos los Estados miembros sobre la base de la distribucién media de las emisiones del transporte
por carretera, los edificios comerciales e institucionales y los edificios residenciales durante el periodo 2016-2018.

(84) La introduccién del precio del carbono en los sectores de los edificios y el transporte por carretera debe ir
acompaflada de una compensacién social efectiva, especialmente teniendo en cuenta los niveles existentes de
pobreza energética. Alrededor de 34 millones de europeos, casi el 6,9 % de la poblacion de la Unién, comunicaron
que no podian calentar adecuadamente sus hogares en una encuesta realizada en 2021 en el conjunto de la Unién.
Para lograr una compensacion social y distributiva eficaz, debe exigirse a los Estados miembros que gasten los
ingresos procedentes de las subastas del comercio de derechos de emisién correspondientes a los edificios, el
transporte por carretera y otros sectores en los fines relacionados con el clima y la energia ya especificados para el
actual régimen de comercio de derechos de emision, dando prioridad a actividades que puedan contribuir a abordar
los aspectos sociales del comercio de derechos de emision en los sectores de los edificios, el transporte por carretera y
otros sectores, o en medidas afiadidas especificamente para abordar las preocupaciones conexas de tales sectores,
incluidas las medidas politicas conexas en virtud de la Directiva 2012/27UE.

Un nuevo Fondo Social para el Clima establecido por el Reglamento (UE) 2023/955 del Parlamento Europeo y del
Consejo (¥) va a proporcionar financiacién especifica a los Estados miembros para apoyar a los colectivos
vulnerables mds afectados, especialmente los hogares en situacion de pobreza energética o de transporte. Este Fondo
Social para el Clima va a promover la equidad y la solidaridad entre los Estados miembros y dentro de ellos, al
tiempo que va a mitigar el riesgo de pobreza energética y de transporte durante la transicion. Se va a basar en los
mecanismos de solidaridad existentes y los va a complementar, en sinergia con otros programas de gasto y fondos
de la Unién. 50 millones de derechos de emisién del RCDE de la UE de conformidad con el articulo 10 bis,
apartado 8 ter, de la Directiva 2003/87/CE y 150 millones de derechos de emision del comercio de derechos de
emision en los sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros sectores, y los ingresos generados por la
subasta de derechos de emision relativos a los sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros sectores,
hasta un mdximo de 65 000 000 000 EUR, deben utilizarse para la financiacién del Fondo Social para el Clima en
forma de ingresos afectados externos de forma temporal y excepcional, a la espera de los debates y las
deliberaciones sobre la propuesta de la Comision, de 22 de diciembre de 2021, de una decision del Consejo por la
que se modifica la Decisioén (UE, Euratom) 2020/2053 sobre el sistema de recursos propios de la Unién Europea en
relacion con el establecimiento de un nuevo recurso propio basado en el RCDE de la UE, de conformidad con el
articulo 311, pdrrafo tercero, del TFUE.

Es necesario disponer que, en caso de que se adopte una decisiéon de conformidad con el articulo 311, parrafo
tercero, del TFUE por la que se establezca ese nuevo recurso propio, ese mismo recurso deje de ser considerado
como un ingreso afectado externo cuando entre en vigor dicha decision. Por lo que se refiere al Fondo Social para el
Clima, en caso de que se adopte dicha decision, la Comision debe presentar, segin proceda, las propuestas necesarias
de conformidad con el articulo 27, apartado 4, del Reglamento (UE) 2023/955. Esto se entiende sin perjuicio del
resultado de las negociaciones del marco financiero plurianual posterior a 2027.

(85) Lainformacion sobre la utilizacién de los ingresos procedentes de las subastas debe armonizarse con la informacién
actual establecida por el Reglamento (UE) 2018/1999.

(86) Las entidades reguladas incluidas en el nuevo régimen de comercio de derechos de emision deben entregar derechos
de emisién por sus emisiones verificadas, que se correspondan con las cantidades de combustible que hayan
despachado a consumo. Deben entregar, por primera vez, derechos de emisién por sus emisiones verificadas
en 2027. A fin de reducir al minimo la carga administrativa, deben hacerse aplicables al nuevo régimen de comercio
de derechos de emision de los edificios, el transporte por carretera y otros sectores una serie de normas aplicables al
actual régimen de comercio de derechos de emisién para las instalaciones fijas y la aviacién, con las adaptaciones
necesarias. Esto incluye, en concreto, las normas sobre transferencia, entrega y cancelacion de derechos de emision,
asi como las normas sobre la validez de los derechos de emision, las sanciones, los érganos competentes y las
obligaciones de informacién de los Estados miembros.

(*) Reglamento (UE) 2023/955 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se establece el Fondo Social
para el Clima y se modifica el Reglamento (UE) 2021/1060 (véase la pagina 1 del presente Diario Oficial)
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(87) Algunos Estados miembros ya tienen impuestos nacionales sobre el carbono que se aplican a los edificios, el
transporte por carretera y otros sectores contemplados en el anexo IIl de la Directiva 2003/87/CE. Por lo tanto,
debe establecerse una excepcion temporal hasta finales de 2030. Para garantizar la consecucion de los objetivos de
la Directiva 2003/87/CE y que el nuevo régimen de comercio de derechos de emisién sea coherente, dicha
excepcion unicamente debe poder aplicarse en los casos en que el tipo impositivo nacional sea superior al precio
medio de subasta del afio pertinente y tinicamente debe aplicarse a la obligaciéon de entrega de las entidades
reguladas que paguen dicho impuesto. Para garantizar la estabilidad y la transparencia del sistema, el impuesto
nacional, incluidos los tipos impositivos pertinentes, debe notificarse a la Comisioén al final del periodo de
transposicion de la presente Directiva. La excepcion no debe afectar a los ingresos afectados externos para el Fondo
Social para el Clima ni, si se establece en virtud del articulo 311, parrafo tercero, del TFUE, a un recurso propio
basado en los ingresos procedentes de las subastas del comercio de derechos de emisién en los sectores del
transporte por carretera, los edificios y otros sectores.

(88) Para que el comercio de derechos de emision en los sectores de los edificios, y del transporte por carretera y otros
sectores sea eficaz, debe ser posible realizar un seguimiento de las emisiones con un alto grado de certidumbre y a
un coste razonable. Las emisiones deben atribuirse a las entidades reguladas sobre la base de las cantidades de
combustible despachado a consumo y combinadas con un factor de emisién. Las entidades reguladas deben poder
identificar y diferenciar de manera fiable y precisa los sectores en los que se despachan a consumo los combustibles,
asi como los usuarios finales de los combustibles, a fin de evitar efectos no deseados, como la doble carga. En el
limitado nimero de casos en los que no se pueda evitar el doble computo entre emisiones en el RCDE de la UE
existente y el nuevo régimen de comercio de derechos de emision para los edificios, el transporte por carretera y
otros sectores, o cuando surjan costes derivados de la entrega de derechos de emision de actividades a las que no se
aplica la Directiva 2003/87/CE, los Estados miembros deben utilizar esos ingresos para compensar el inevitable
doble computo u otros costes de este tipo fuera de los sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros
sectores, de conformidad con el Derecho de la Unién. Deben, por tanto, conferirse a la Comisién competencias de
ejecucion a fin de garantizar condiciones uniformes para evitar el doble coémputo y q derechos de emisién que sean
objeto de entrega para emisiones que no estén contempladas en el régimen de comercio de derechos para los
edificios, el transporte por carretera y otros sectores, y para aportar una compensacion econémica. Para mitigar en
mayor medida cualquier problema de doble computo, los plazos para el seguimiento y la entrega en el nuevo
régimen de comercio de derechos de emision deben vencer un mes después de los plazos del actual régimen para las
instalaciones fijas y la aviacién. A fin de disponer de datos suficientes para determinar la cantidad total de derechos
de emision para el periodo comprendido entre 2028 y 2030, las entidades reguladas titulares de un permiso al
inicio del sistema en 2025 deben notificar sus emisiones histdricas asociadas correspondientes a 2024.

(89) La transparencia en lo concerniente a los costes del carbono y la medida en que se repercuten en los consumidores es
de vital importancia para hacer posible una reduccion de las emisiones rdpida y rentable en todos los sectores de la
economia. Esto reviste especial importancia en un régimen de comercio de derechos de emisién basado en
obligaciones procedentes de fases previas. El nuevo régimen de comercio de derechos de emision tiene por objeto
incentivar a las entidades reguladas a reducir el contenido de carbono de los combustibles, y dichas entidades no
deben obtener beneficios indebidos repercutiendo a los consumidores mds costes del carbono que aquellos en los
que efectivamente incurren. Si bien la subasta completa de derechos de emisién en el marco del régimen de
comercio de derechos de emision para los edificios, el transporte por carretera y otros sectores ya limita la aparicién
de tales beneficios indebidos, la Comision debe realizar un seguimiento de en qué medida las entidades reguladas
repercuten los costes del carbono, de modo que se eviten los beneficios inesperados. En relacién con el
capitulo IV bis, la Comision debe informar anualmente, si es posible por tipo de combustible, sobre el nivel medio
de los costes del carbono que se ha repercutido en los consumidores de la Unién.

(90) Conviene introducir medidas para abordar el posible riesgo de un aumento excesivo de los precios, que, si es
especialmente elevado al inicio del nuevo régimen de comercio de derechos de emision, puede menoscabar la
predisposicion de los hogares y las personas a invertir en la reduccién de sus emisiones de gases de efecto
invernadero. Dichas medidas deben complementar las garantias proporcionadas por la reserva de estabilidad del
mercado y que entraron en funcionamiento en 2019. Aunque el mercado seguird determinando el precio del
carbono, las medidas de salvaguardia se activardn mediante un mecanismo automdtico basado en normas, segtin el
cual los derechos de emision solo van a retirarse de la reserva de estabilidad del mercado si se cumplen una o mds
condiciones concretas de activaciéon basadas en el aumento del precio medio de los derechos de emision. Este
mecanismo adicional también deberfa ser muy reactivo, a fin de hacer frente a la excesiva volatilidad debida a
factores distintos de los cambios en los fundamentos del mercado. Las medidas deben adaptarse a los diferentes
niveles de aumento excesivo de los precios, lo que va a dar lugar a distintos grados de intervencion. Las condiciones
de activacién deben ser objeto de un estrecho seguimiento por parte de la Comision, que debe adoptar las medidas
con cardcter de urgencia cuando se cumplan dichas condiciones. Esto se entiende sin perjuicio de las medidas de
acompaflamiento que los Estados miembros puedan adoptar para hacer frente a los efectos sociales adversos.
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(91) Con el fin de aumentar la seguridad de los ciudadanos de que, en los primeros aflos del nuevo régimen de comercio
de derechos de emision, el precio del carbono no supere los 45 EUR, conviene incluir un mecanismo adicional de
estabilidad de precios para retirar derechos de emision de la reserva de estabilidad del mercado en caso de que el
precio del carbono supere dicho nivel. En principio, la medida debe aplicarse una vez en un periodo de doce meses.
Sin embargo, también debe poder aplicarse de nuevo durante el mismo periodo de doce meses en caso de que la
Comisién, asistida por el Comité del Cambio Climdtico, considere que la evolucion del precio justifica otra retirada
de derechos de emision. Habida cuenta del objetivo de este mecanismo de garantizar la estabilidad en los primeros
aflos del nuevo régimen de comercio de derechos de emision, la Comision debe evaluar su funcionamiento y si debe
mantenerse después de 2029.

(92) Como mecanismo de salvaguardia adicional antes del inicio del comercio de derechos de emisién en los edificios, el
transporte por carretera y otros sectores, debe ser posible retrasar la aplicacién del limite mdximo y las obligaciones
de entrega cuando los precios al por mayor del gas o del petréleo sean excepcionalmente elevados en comparaciéon
con las tendencias histdricas. El mecanismo debe ser automdtico, de manera que la aplicacién del limite maximo y
las obligaciones de entrega han de retrasarse un afio si se cumplen determinadas condiciones de activacién basadas
en el precio de la energfa. Los precios de referencia deben determinarse sobre la base de contratos de referencia en
los mercados mayoristas del gas y del petréleo que estén disponibles inmediatamente y sean los mds pertinentes
para los consumidores finales. Deben preverse condiciones de activacién separadas para los precios del gas y del
petréleo, ya que su evolucion sigue tendencias histéricas diferentes. A fin de garantizar la seguridad del mercado, la
Comisi6én debe aportar claridad sobre la aplicacion del retraso con suficiente antelacién, mediante un anuncio en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

(93) La aplicacién del comercio de derechos de emision en los sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros
sectores debe ser objeto de seguimiento por la Comisién, incluido el grado de convergencia de los precios con
el RCDE de la UE existente y, si fuese necesario, deberd proponerse al Parlamento Europeo y al Consejo una revision
para mejorar la eficacia, la administracion y la aplicacién préctica del comercio de derechos de emisién en esos
sectores sobre la base de los conocimientos adquiridos, asi como una mayor convergencia de los precios. Debe
exigirse a la Comisién que presente el primer informe sobre estas cuestiones a mds tardar el 1 de enero de 2028.

(94) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del articulo 3 octies bis, apartado 2, del articulo 3 octies septies,
apartados 2 y 4, del articulo 10 ter, apartado 4, del articulo 12, apartados 3 -quinquies y 3 -quater, del articulo 14,
apartado 1, del articulo 30 septies, apartados 3 y 5, y del articulo 30 nonies, apartado 7, de la Directiva 2003/87/CE,
deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion. Para garantizar sinergias con el marco regulador
existente, la atribuciéon de competencias de ejecucion recogida en los articulos 14 y 15 de dicha Directiva debe
ampliarse para que incluya los sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros sectores. Dichas
competencias de ejecucion, a excepcion de las competencias de ejecucion relativas al articulo 3 octies septies,
apartado 2, y al articulo 12, apartados 3 -quinquies y 3 -quater, de la Directiva 2003/87/CE, deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (*).

(95) Para lograr los objetivos recogidos en la presente Directiva y otra legislacion de la Union, en particular aquellos
recogidos en el Reglamento (UE) 2021/1119, la Unién y sus Estados miembros deben hacer uso de las dltimas
pruebas cientificas en la ejecucion de las politicas. Por consiguiente, cuando el Consejo Cientifico Consultivo
Europeo sobre Cambio Climdtico proporcione asesoramiento cientifico y emita informes relativos al RCDE de la UE,
la Comision debe tener en cuenta dichos asesoramiento e informes, en particular en lo que respecta a la necesidad de
politicas y medidas adicionales de la Unién para garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas del Reglamento
(UE) 2021/1119, y de politicas y medidas adicionales de la Uni6én en vista de la aspiracién y la integridad
medioambiental de las medidas de mercado mundial para la aviacién y el transporte maritimo.

(96) Para reconocer la contribucién de los ingresos del RCDE de la UE a la transicién climdtica, debe introducirse una
etiqueta RCDE de la UE. Entre otras medidas para garantizar la visibilidad de la financiacién del RCDE de la UE, los
Estados miembros y la Comisién deben velar por que los proyectos y actividades subvencionados a través del Fondo
de Modernizacién y el Fondo de Innovacién se indiquen claramente, mediante una etiqueta adecuada, como
procedentes de los ingresos del RCDE de la UE.

(*°) Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y
los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
¢jecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(97) Con vistas a alcanzar el objetivo de neutralidad climdtica establecido en el articulo 2, apartado 1, del Reglamento
(UE) 2021/1119, debe fijarse un objetivo climdtico para el conjunto de la Unién para 2040, sobre la base de una
propuesta legislativa para modificar dicho Reglamento. El RCDE de la UE debe revisarse para adaptarlo al objetivo
climético de la Unién para 2040. Como consecuencia, a mas tardar en julio de 2026, la Comisién debe informar al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre varios aspectos del RCDE de la UE, acompaiiando el informe, en su caso, de
una propuesta legislativa y una evaluaciéon de impacto. En consonancia con el Reglamento (UE) 2021/1119, debe
darse prioridad a la reduccién de las emisiones directas, lo que tiene que complementarse con un aumento de las
absorciones de carbono para lograr la neutralidad climdtica. Por lo tanto, entre otros aspectos, la Comisién debe
informar al Parlamento Europeo y al Consejo a mds tardar en julio de 2026 sobre la manera en que las emisiones
absorbidas de la atmdsfera y almacenadas de forma segura y permanente, por ejemplo mediante la captura directa
de aire, podrian ser objeto del comercio de derechos de emisidn, sin compensar reducciones de emisiones
necesarias. En tanto no estén sujetas a la tarificacién del carbono todas las fases de la vida de un producto en el que
se utilice carbono capturado, en particular la fase de incineracion de residuos, confiar en la estimacion de las
emisiones en el punto de su liberacion a la atmésfera conduciria a una contabilizacion insuficiente de las emisiones.

Con el fin de regular la captura de carbono de manera que se reduzcan las emisiones netas y se garantice que se
contabilizan todas las emisiones y se evita el doble computo, generando a la vez incentivos econémicos, la
Comisién debe evaluar, a mds tardar en julio de 2026, si todas las emisiones de gases de efecto invernadero
incluidas en la Directiva 2003/87/CE se contabilizan efectivamente y si se evita efectivamente el doble computo. En
particular, debe evaluar la contabilizacién de las emisiones de gases de efecto invernadero que se consideren
capturadas y utilizadas en un producto de una manera distinta de la contemplada en el articulo 12, apartado 3 ter, y
tener en cuenta las fases posteriores del proceso, incluida la eliminacién y la incineracién de residuos. Por dltimo, la
Comisién también debe informar al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la viabilidad de reducir los umbrales de
potencia térmica nominal total de 20 MW para las actividades del anexo I de la Directiva 2003/87/CE, teniendo en
cuenta los beneficios medioambientales y la carga administrativa.

(98) A mas tardar en julio de 2026, la Comisién debe evaluar también la viabilidad de incluir las instalaciones de
incineracién de residuos urbanos en el RCDE de la UE, e informar al respecto al Parlamento Europeo y al Consejo,
también con vistas a su inclusion a partir de 2028, y proporcionar una evaluacién de la posible necesidad de una
opcién de exclusién voluntaria por parte de los Estados miembros hasta finales de 2030, teniendo en cuenta la
importancia de que todos los sectores contribuyan a la reduccién de emisiones. La inclusion de las instalaciones de
incineracién de residuos urbanos en el RCDE de la UE contribuirfa a la economia circular al alentar el reciclaje, la
reutilizacién y la reparacion de productos, ayudando al mismo tiempo a la descarbonizacién de la economia en su
conjunto. La inclusién de instalaciones de incineracion de residuos urbanos reforzarfa los incentivos para la gestion
sostenible de los residuos en consonancia con la jerarquia de residuos y crearfa unas condiciones de competencia
equitativas entre las regiones que han incluido la incineracién de residuos urbanos en el dmbito de aplicacion
del RCDE de la UE.

Para evitar la desviacion de los residuos de las instalaciones de incineracién de residuos urbanos hacia vertederos en
la Unién, que generan emisiones de metano, y para evitar las exportaciones de residuos a terceros paises, que pueden
tener repercusiones negativas en el medio ambiente, la Comision debe tener en cuenta en su informe la posible
desviacion de los residuos hacia la eliminacion mediante el depdsito en vertederos en la Unién y las exportaciones
de residuos a terceros paises. La Comision también debe tener en cuenta los efectos en el mercado interior, el
posible falseamiento de la competencia, la integridad medioambiental, la armonizacién con los objetivos de la
Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (*') y la solidez y exactitud en relacién con el
seguimiento y el cdlculo de las emisiones. Teniendo en cuenta las emisiones de metano procedentes del depdsito en
vertederos y para evitar la creacién de condiciones de competencia desiguales, la Comisién también debe evaluar la
posibilidad de incluir en el RCDE de la UE otros procedimientos de gestién de residuos, como el depdsito en
vertederos, la fermentacion, el compostaje y el tratamiento mecénico-bioldgico, cuando evaliie la viabilidad de
incluir las instalaciones de incineracién de residuos urbanos.

(99) A fin de adoptar actos no legislativos de aplicacién general para completar o modificar algunos elementos no
esenciales de un acto legislativo, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al
articulo 290 del TFUE por lo que respecta al calendario, la gestién y demds aspectos de las subastas, las normas para
la aplicacién de la condicionalidad, las normas de funcionamiento del Fondo de Innovacién, las normas de
funcionamiento del mecanismo de licitacién competitiva en relacién con los CD y los CDC, los requisitos para
considerar que los gases de efecto invernadero se han fijado quimicamente de forma permanente en un producto y
la ampliacién de la actividad a que se refiere el anexo III de la Directiva 2003/87/CE para otros sectores. Ademds,
para garantizar sinergias con el marco regulador existente, la delegacién en el articulo 10, apartado 4, de la

(") Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
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Directiva 2003/87/CE en lo que respecta al calendario, la gestién y demds aspectos de las subastas debe ampliarse
para que incluya los sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros sectores. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con
expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinsti-
tucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion (). En particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistemdticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de actos
delegados.

(100) Las disposiciones relativas al RCDE de la UE vigente y su ampliacion al transporte maritimo deben aplicarse a partir
de 2024, en consonancia con la necesidad de una accion urgente por el climay de que todos los sectores contribuyan
a la reduccién de las emisiones de manera rentable. Por consiguiente, los Estados miembros deben transponer las
disposiciones relativas a dichos sectores a mds tardar el 31 de diciembre de 2023. No obstante, el plazo de
transposicion de las disposiciones relativas al régimen de comercio de derechos de emision para los sectores de los
edificios, el transporte por carretera y otros sectores debe ser el 30 de junio de 2024, ya que las normas sobre
seguimiento, notificacion, verificacién y concesion de permisos para esos sectores se aplican a partir del 1 de enero
de 2025 y requieren tiempo suficiente para una aplicacién ordenada. Con cardcter excepcional, a fin de garantizar la
transparencia y la solidez de la notificacion, los Estados miembros deben transponer la obligacion de notificar las
emisiones histdricas de esos sectores a mds tardar el 31 de diciembre de 2023, ya que dicha obligacién se refiere a
las emisiones del afio 2024. De conformidad con la Declaracién politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de
los Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explicativos (*), los Estados miembros se han
comprometido a adjuntar a la notificaciéon de las medidas de transposicion, cuando esté justificado, uno o varios
documentos que expliquen la relacién entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes de los
instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador considera que la
transmision de dichos documentos esta justificada.

(101) Un RCDE de la UE reformado, que funcione correctamente e incluya un instrumento para estabilizar el mercado
constituye un medio fundamental para que la Unién alcance su objetivo de reduccién de las emisiones netas de
gases de efecto invernadero en el conjunto de la economia para 2030, el objetivo de neutralidad climatica de la
Unién a mds tardar en 2050, y el objetivo de lograr emisiones negativas a partir de esa fecha establecido en el
Reglamento (UE) 2021/1119, y también los objetivos del Acuerdo de Paris. La reserva de estabilidad del mercado
pretende corregir el desequilibrio entre la oferta y la demanda de derechos de emisién en el mercado. El articulo 3
de la Decision (UE) 2015/1814 establece que la reserva debe revisarse tres afios después de su puesta en marcha, y
que se debe prestar atencion especial a la cifra porcentual para determinar la cantidad de derechos de emisién que
deben incorporarse a la reserva de estabilidad del mercado, el umbral relativo a la cantidad total de derechos de
emision en circulacién (CTDC) que determina la incorporacion de derechos de emision y la cantidad de derechos de
emision que deben retirarse de la reserva. El umbral actual que determina la incorporacién de derechos de emision a
la reserva de estabilidad del mercado se estableci6 en 2018, con la dltima revision del RCDE de la UE, mientras que el
factor de reduccion lineal se estd incrementando mediante la presente Directiva. Por consiguiente, como parte de la
revisién periddica del funcionamiento de la reserva de estabilidad del mercado, la Comisién también debe evaluar la
necesidad de un posible ajuste de dicho umbral, en consonancia con el factor lineal a que se refiere el articulo 9 de la
Directiva 2003/87/CE.

(102) Teniendo en cuenta la necesidad de emitir una sefial de inversién mds fuerte para reducir las emisiones de forma
eficaz en relacién con los costes, y con miras a reforzar el RCDE de la UE, debe modificarse la Decision
(UE) 2015/1814 a fin de aumentar el tipo porcentual para la determinacién del niimero de derechos de emision que
vayan a depositarse cada afio en la reserva de estabilidad del mercado. Ademds, en el caso de niveles inferiores
del CTDC, la incorporacién debe ser equivalente a la diferencia entre el CTDC y el umbral que determina la
incorporacién de derechos de emision. Esto evitaria la considerable incertidumbre en los volimenes de subasta que
se producen cuando el CTDC se aproxima al umbral y, al mismo tiempo, garantizaria que el excedente alcanzase el
volumen necesario para considerar que el mercado del carbono funciona de manera equilibrada.

(103) Asimismo, para asegurarse de que el nivel de derechos de emision que permanece en la reserva de estabilidad del
mercado después de la invalidacion sea predecible, la invalidacién de los derechos de emisién de la reserva ya no
debe depender de los voliimenes de subasta del afio anterior. Por consiguiente, el nimero de derechos de emisién de
la reserva debe fijarse en un nivel de 400 millones de derechos de emision, lo que se corresponde con el umbral mds
bajo para el valor del CTDC.

() DOL123de12.5.2016,p. 1.
() DO C369de17.12.2011, p. 14.
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(104) El andlisis de la evaluacién de impacto que acompafia a la presente propuesta de Directiva también ha puesto de
manifiesto que la demanda neta de la aviacién debe incluirse en el CTDC. Ademds, dado que los derechos de
emision de la aviacion pueden utilizarse del mismo modo que los derechos de emision generales, incluir la aviaciéon
en la reserva la harfa mds precisa y, por tanto, una herramienta mejor para garantizar la estabilidad del mercado. El
célculo del CTDC debe incluir las emisiones y los derechos de emisién de la aviacion expedidos con respecto a la
aviacion a partir del afio siguiente a la entrada en vigor de la presente Directiva.

(105) Para aclarar el célculo del CTDC, la Decisién (UE) 2015/1814 debe especificar que tinicamente se incluyen en la
oferta derechos de emisién expedidos y no incluidos en la reserva de estabilidad del mercado. Ademds, la formula
ya no debe restar el nimero de derechos de emision de la reserva de estabilidad del mercado de la oferta de
derechos de emisién. Este cambio no tendria ninguna repercusion importante en el resultado del calculo del CTDC,
ni en los célculos anteriores del CTDC o en la reserva.

(106) A fin de atenuar el riesgo de desequilibrios de la oferta y la demanda asociados con el inicio del comercio de derechos
de emision para los sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros sectores, asi como para hacerlo mds
resistente a las perturbaciones del mercado, debe aplicarse a esos sectores el mecanismo basado en normas de la
reserva de estabilidad del mercado. Para que esta reserva esté operativa desde el inicio del sistema, debe establecerse
con una dotacién inicial de 600 millones de derechos de emision para el comercio de derechos de emision en los
sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros sectores. Los umbrales iniciales inferior y superior, que
desencadenan la retirada o la incorporacién de derechos de emisién de la reserva, deben estar sujetos a una cldusula
de revision general. Otros elementos, como la publicacién del CTDC o la cantidad de derechos de emision retirados o
incorporados a la reserva, deben seguir las normas de la reserva para otros sectores.

(107) Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, promover reducciones de las emisiones de gases de efecto
invernadero de forma rentable y econémicamente eficiente y de manera proporcional al objetivo de reduccién de
las emisiones netas de gases de efecto invernadero para el conjunto de la economia de aqui a 2030 mediante un
mecanismo basado en el mercado ampliado y modificado no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, sino que, debido a sus dimensiones y efectos, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta
puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la
Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(108) Por lo tanto, procede modificar la Directiva 2003/87/CE y la Decisién (UE) 2015/1814 en consecuencia.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

Modificaciones de la Directiva 2003/87/CE

La Directiva 2003/87/CE se modifica como sigue:
1) Enelarticulo 1, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

La presente Directiva establece, asimismo, reducciones mds importantes de las emisiones de gases de efecto
invernadero para contribuir a alcanzar los niveles de reduccién que se consideran necesarios, desde el punto de vista
cientifico, para evitar un cambio climdtico peligroso. Contribuye a la consecucién del objetivo de neutralidad
climdtica de la Unién y de sus objetivos climdticos establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento
Europeo y del Consejo (*) y, por ende, a los objetivos del Acuerdo de Paris (**).

() Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climdtica y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y
(UE) 2018/1999 (Legislacion europea sobre el clima) (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

(*) DO L 282 de 19.10.2016, p. 4.».
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2) Enelarticulo 2, los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. La presente Directiva se aplicard a las actividades enumeradas en los anexos [ y Il y a los gases de efecto
invernadero enumerados en el anexo II. Cuando una instalacién que estd incluida en el dmbito de aplicacién del RCDE
de la UE debido al funcionamiento de unidades de combustién con una potencia térmica nominal total superior
a 20 MW modifique sus procesos de produccién para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero y deje de
alcanzar dicho umbral, el Estado miembro en el que se localiza dicha instalacién dard al titular la opcién de
permanecer en el dmbito de aplicacion del RCDE de la UE hasta el final del periodo actual de cinco afios y del
siguiente a que se refiere el articulo 11, apartado 1, parrafo segundo, tras el cambio en sus procesos de produccion. El
titular de dicha instalacion podra decidir que la instalacién deba permanecer en el dmbito de aplicacion del RCDE de
la UE tinicamente hasta el final del periodo de cinco afios en curso, o también del siguiente periodo de cinco afios,
tras el cambio en sus procesos de produccion. El Estado miembro de que se trate notificard a la Comision los cambios
con respecto a la lista presentada a la Comisién de conformidad con el articulo 11, apartado 1.

2. La presente Directiva se aplicard sin perjuicio de cualquier requisito en virtud de la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo (¥).

(*) Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones
industriales (prevenci6n y control integrados de la contaminacién) (DO L 334 de 17.12.2010, p. 17).».

3) Elarticulo 3 se modifica como sigue:
a) laletra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) “emisiones™ la liberacién de gases de efecto invernadero procedentes de fuentes situadas en una instalacién o la
liberacion procedente de una aeronave que realiza una actividad de aviacion enumerada en el anexo I, o de
buques que realizan una actividad de transporte maritimo enumerada en el anexo 1, de los gases especificados
con respecto a dicha actividad, o la liberacion de gases de efecto invernadero correspondientes a la actividad
mencionada en el anexo III;»;

b) laletra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) “permiso de emisién de gases de efecto invernadero”: el permiso expedido con arreglo a los articulos 5, 6
y 30 ter;»;

¢) sesuprime la letra u);
d) se afiaden las letras siguientes:

«w) “empresa naviera”: el armador o cualquier otra organizacion o persona, como el gestor naval o el fletador a
casco desnudo, a la que el propietario haya encomendado la responsabilidad de la explotacién del buque y
que, al asumir dicha responsabilidad, haya aceptado asumir todas las obligaciones y responsabilidades
impuestas por el Codigo internacional de gestion de la seguridad operacional del buque y la prevencion de la
contaminacién, establecidas en el anexo I del Reglamento (CE) n.° 336/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*);

X) “viaje”: un viaje tal como se define en el articulo 3, letra c), del Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento
Europeo y del Consejo (**);

y) “autoridad responsable de la gestion con respecto a una empresa naviera”: la autoridad responsable de
gestionar el RCDE de la UE con respecto a una empresa naviera, de conformidad con el articulo 3 octies septies;

z) “puerto de escala” el puerto en el que un buque se detiene para cargar o descargar mercancias o embarcar o
desembarcar pasajeros, o el puerto en el que un buque de alta mar se detiene para proceder al relevo de la
tripulacion; quedan excluidos de este concepto las paradas realizadas con el tnico fin de repostar
combustible, reabastecerse, proceder al relevo de la tripulacién de un buque distinto de un buque de alta mar,
entrar en dique seco o reparar el buque, su equipo, 0 ambos, las paradas en puerto realizadas porque el buque
necesite asistencia o socorro, los transbordos entre buques realizados fuera de puerto, las paradas cuya tinica
finalidad sea protegerse del mal tiempo y las paradas impuestas por actividades de busqueda y salvamento, asi
como las paradas de buques portacontenedores en un puerto vecino de transbordo de contenedores
enumerado en el acto de ejecucién adoptado con arreglo al articulo 3 octies bis, apartado 2;
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aa) “crucero” un buque de pasajeros que carece de cubierta de carga y estd concebido exclusivamente para el
transporte comercial de pasajeros en alojamiento nocturno en un viaje maritimo;

ab) “contrato por diferencia” o “CD™: el contrato entre la Comisién y el productor, seleccionado a través de un
mecanismo de licitacién competitiva, como una subasta, de un producto con bajas emisiones de carbono o
sin emisiones de carbono, y segtin el cual se proporciona al productor un apoyo del Fondo de Innovacién que
cubre la diferencia entre el precio ganador, también conocido como el precio de ejercicio, por una parte, y un
precio de referencia, derivado del precio del producto producido con bajas emisiones de carbono o sin
emisiones de carbono, el precio de mercado de un sustituto cercano, o una combinacién de esos dos precios;

ac) “contrato por diferencia para el carbono” o “CDC”: el contrato entre la Comision y el productor, seleccionado a
través de un mecanismo de licitacién competitiva, como una subasta, de un producto con bajas emisiones de
carbono o sin emisiones de carbono, y segtin el cual se proporciona al productor un apoyo del Fondo de
Innovacion que cubre la diferencia entre el precio ganador, también conocido como el precio de ejercicio, por
una parte, y un precio de referencia derivado del precio medio de los derechos de emision, por otra;

ad) “contrato de prima fija”: el contrato entre la Comisién y el productor, seleccionado a través de un mecanismo
de licitacién competitiva, como una subasta, de un producto con bajas emisiones de carbono o sin emisiones
de carbono, y segun el cual se proporciona ayuda al productor en forma de un importe fijo por unidad del
producto producido;

ae) “entidad regulada” a efectos del capitulo IV bis, toda persona fisica o juridica, con excepcién de cualquier
consumidor final de los combustibles, que ejerza la actividad contemplada en el anexo IIl y que pertenezca a
una de las categorias siguientes:

i) cuando el combustible pase a través de un depdsito fiscal, tal como se define en el articulo 3, punto 11, de
la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo (***), el depositario autorizado, tal como se define en el articulo 3,
punto 1, de dicha Directiva, sujeto al pago de los impuestos especiales que se hayan devengado en virtud
del articulo 7 de dicha Directiva,

i) si el inciso i) de la presente letra no es aplicable, cualquier otro deudor del impuesto especial que se haya
devengado en virtud del articulo 7 de la Directiva (UE) 2020/262 o del articulo 21, apartado 5, parrafo
primero, de la Directiva 2003/96/CE del Consejo (****) por los combustibles contemplados en el
capitulo IV bis de la presente Directiva,

iii) si los incisos i) y i) de la presente letra no son aplicables, cualquier otra persona que deban registrar las
autoridades competentes pertinentes del Estado miembro para ser deudora del impuesto especial,
incluida cualquier persona exenta del pago del impuesto especial a que se refiere el articulo 21,
apartado 5, parrafo cuarto, de la Directiva 2003/96/CE,

iv) si los incisos i), ii) y iii) no son aplicables o si varias personas son responsables solidarias del pago del
mismo impuesto especial, cualquier otra persona designada por un Estado miembro;

af) “combustible™ a efectos del capitulo IV bis, uno de los productos energéticos a que se refiere el articulo 2,
apartado 1, de la Directiva 2003/96/CE, incluidos los combustibles enumerados en los cuadros A 'y C del
anexo I de dicha Directiva, asi como cualquier otro producto destinado a ser utilizado, puesto a la venta o
utilizado como carburante de automociéon o combustible para calefaccién, tal como se especifica en el
articulo 2, apartado 3, de dicha Directiva, también para la generacion de electricidad;

ag) “despacho a consumo” a efectos del capitulo IV bis de la presente Directiva, el despacho a consumo tal y como
se define en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva (UE) 2020/262;

ah) “precio del TTF de gas™ a efectos del capitulo IV bis, el precio del contrato de futuros de gas a un mes vista
negociado en el mecanismo de transferencia de titulos (TTF), gestionado por Gasunie Transport Services B.V.;
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ai) “precio del petréleo crudo Brent”: a efectos del capitulo IV bis, el precio de los futuros del petréleo crudo,
utilizado como precio de referencia para la compra de petrdleo.

*) Reglamento (CE) n.° 336/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006, sobre la
aplicacién en la Comunidad del Cédigo internacional de gestion de la seguridad y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 3051/95 del Consejo (DO L 64 de 4.3.2006, p. 1).

(**)  Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, relativo al
seguimiento, notificacién y verificacién de las emisiones de diéxido de carbono generadas por el transporte
maritimo y por el que se modifica la Directiva 2009/16/CE (DO L 123 de 19.5.2015, p. 55).

(***)  Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen
general de los impuestos especiales (DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

(****) Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad (DO L 283 de 31.10.2003,
p. 51).».

4)  Eltitulo del capitulo II se sustituye por el texto siguiente:
«Aviacion y transporte maritimon.

5) Elarticulo 3 bis se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 3 bis
Ambito de aplicacién

Los articulos 3 ter a 3 octies se aplicardn a la asignacién y expedicién de derechos de emision en relaciéon con las
actividades de aviacién enumeradas en el anexo L. Los articulos 3 octies bis a 3 octies octies se aplicardn a las actividades
de transporte maritimo enumeradas en el anexo L».

6) Elarticulo 3 octies se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 3 octies

Planes de seguimiento y notificaciéon

Los Estados miembros responsables de la gestién velardn por que los operadores de aeronaves presenten a las
autoridades competentes de dichos Estados miembros un plan de seguimiento en el que establezcan medidas para el
seguimiento y notificacion de las emisiones y por que la autoridad competente apruebe dichos planes de acuerdo con
los actos de ejecucion a que se refiere el articulo 14.».

7)  Seinsertan los articulos siguientes:
«Articulo 3 octies bis

Ambito de aplicacion a las actividades de transporte maritimo

1. Laasignacion de derechos de emision y la aplicacion de las obligaciones de entrega respecto de las actividades de
transporte maritimo se aplicardn con respecto al cincuenta por ciento (50 %) de las emisiones procedentes de los
buques que realicen viajes con origen en un puerto de escala bajo la jurisdiccién de un Estado miembro y que lleguen
a un puerto de escala situado fuera de la jurisdiccion de un Estado miembro, el cincuenta por ciento (50 %) de las
emisiones procedentes de buques que realicen viajes desde un puerto de escala situado fuera de la jurisdiccion de un
Estado miembro y que lleguen a un puerto de escala bajo jurisdiccién de un Estado miembro, el cien por cien (100 %)
de las emisiones procedentes de buques que realicen viajes desde un puerto de escala bajo jurisdiccién de un Estado
miembro y que lleguen a un puerto de escala bajo jurisdiccion de un Estado miembro, y el cien por cien (100 %) de
las emisiones procedentes de buques que se encuentren en un puerto de escala bajo jurisdiccion de un Estado
miembro.

2. A mids tardar el 31 de diciembre de 2023, la Comisién establecerd, mediante actos de ejecucion, una lista de los
puertos vecinos de transbordo de contenedores y, en lo sucesivo, la actualizard cada dos afios a mds tardar
el 31 de diciembre.

Dichos actos de ejecucién enumerardn un puerto como puerto de transbordo de contenedores vecinos cuando la
proporcién de transbordos de contenedores, medida en unidades equivalentes a 20 pies, supere el 65 % del trafico
total de contenedores de dicho puerto durante el periodo de doce meses mds reciente para el que se disponga de datos
pertinentes y cuando dicho puerto esté situado fuera de la Unién pero a menos de 300 millas nduticas de un puerto
bajo la jurisdiccion de un Estado miembro. A efectos del presente apartado, los contenedores se considerardn
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transbordados cuando se descarguen de un buque al puerto con el tnico fin de cargarlos en otro buque. La lista
establecida por la Comision en virtud del parrafo primero no incluird puertos situados en un tercer pais para los que
dicho tercer pais aplica efectivamente medidas equivalentes a la presente Directiva.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 22 bis, apartado 2.

3. Losarticulos 9, 9 bis y 10 se aplicardn a las actividades de transporte maritimo de la misma manera que a otras
actividades incluidas en el RCDE de la UE, con la siguiente excepcion por lo que respecta a la aplicacion del articulo 10.

Hasta el 31 de diciembre de 2030, se asignard un porcentaje de derechos de emisién a aquellos Estados miembros en
los que la proporcién entre las empresas navieras que habrian estado bajo su responsabilidad con arreglo al
articulo 3 octies septies y la poblacién respectiva de 2020, sobre la base de los datos disponibles para el periodo
comprendido entre 2018 y 2020, sea de mds de quince empresas navieras por millén de habitantes. La cantidad de
derechos de emision equivaldrd al 3,5 % de la cantidad adicional de los derechos de emisién resultante del aumento
del limite mdximo para el transporte maritimo a que se refiere el articulo 9, pérrafo tercero, en el afio
correspondiente. Para los afios 2024 y 2025, la cantidad de derechos de emisién se multiplicard ademds por los
porcentajes aplicables al afio correspondiente de conformidad con el articulo 3 octies ter, parrafo primero, letras a)
y b). Los ingresos generados procedentes de dicha subasta de los derechos de emisién deberfan utilizarse para los fines
mencionados en el articulo 10, apartado 3, parrafo primero, letra g), por lo que respecta al sector maritimo, y en las
letras f) e i). El 50 % de los derechos de emision se distribuird entre los Estados miembros pertinentes en funcién de la
proporcion de empresas navieras bajo su responsabilidad y el resto se distribuird a partes iguales entre ellos.

Articulo 3 octies ter

Introduccién gradual de los requisitos para el transporte maritimo

Las empresas navieras estaran obligadas a entregar derechos de emision con arreglo al siguiente calendario:

a) el 40 % de las emisiones verificadas notificadas para 2024 que estarfan sujetas a requisitos de entrega de
conformidad con el articulo 12;

b) el 70 % de las emisiones verificadas notificadas para 2025 que estarfan sujetas a requisitos de entrega de
conformidad con el articulo 12;

¢) el 100 % de las emisiones verificadas notificadas para 2026 y los afios sucesivos de conformidad con el articulo 12.

Cuando se entreguen menos derechos de emisién en comparacién con las emisiones verificadas del transporte
maritimo correspondientes a los afios 2024 y 2025, una vez establecida la diferencia entre las emisiones verificadas y
los derechos de emisién entregados con respecto a cada afio, se cancelard una cantidad de derechos de emisién
correspondiente a dicha diferencia en lugar de subastarse con arreglo al articulo 10.

Articulo 3 octies quater

Disposiciones para la transferencia de los costes del RCDE de la UE de la empresa naviera a otra entidad

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, cuando la responsabilidad dltima de la
compra del combustible, la explotacién del buque, o ambas, sean asumidas por una entidad distinta de la empresa
naviera en virtud de un acuerdo contractual, esta tenga derecho a que dicha entidad le reembolse los costes derivados
de la entrega de los derechos de emision.

A efectos de este articulo, se entenderd por “explotacion del buque” la determinacién de las mercancias que se
transportan o de la ruta y la velocidad del buque. La empresa naviera seguird siendo la entidad responsable de
entregar los derechos de emision de conformidad con los articulos 3 octies ter y 12 y del cumplimiento general de las
disposiciones del Derecho nacional por la que se transpone la presente Directiva. Los Estados miembros velardn por
que las empresas navieras bajo su responsabilidad cumplan las obligaciones de entrega de derechos de emisién de
conformidad con los articulos 3 octies ter y 12, sin perjuicio del derecho de dichas empresas navieras a ser
reembolsadas por los operadores comerciales por los costes derivados de la entrega.
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Articulo 3 octies quinquies
Seguimiento y notificacion de las emisiones procedentes del transporte maritimo

En lo que respecta a las emisiones procedentes de las actividades de transporte maritimo enumeradas en el anexo I de
la presente Directiva, la autoridad responsable de la gestion con respecto a una empresa naviera velard por que las
empresas navieras bajo su responsabilidad realicen el seguimiento y notifiquen los pardmetros pertinentes durante un
periodo de notificacién y le presenten datos agregados sobre emisiones a nivel de la empresa, de conformidad con el
capitulo II del Reglamento (UE) 2015/757.

Articulo 3 octies sexies
Verificacién y acreditacion de las normas sobre emisiones procedentes del transporte maritimo

La autoridad responsable de la gestion con respecto a una empresa naviera se asegurard de que la notificacion de los
datos agregados de emisiones a nivel de la empresa naviera presentados por una empresa naviera de conformidad con
el articulo 3 octies quinquies de la presente Directiva se verifique de conformidad con las normas de verificacion y
acreditacion establecidas en el capitulo III del Reglamento (UE) 2015/757.

Articulo 3 octies septies

Autoridad responsable de la gestion con respecto a una empresa naviera
1.  Laautoridad responsable de la gestion con respecto a una empresa naviera sera:

a) en el caso de una empresa naviera registrada en un Estado miembro, el Estado miembro en el que esté registrada la
empresa naviera;

b) en el caso de una empresa naviera que no esté registrada en un Estado miembro, el Estado miembro con el mayor
nimero estimado de escalas portuarias de viajes efectuados por dicha empresa naviera en los cuatro afios previos
de seguimiento y que estén incluidos en el dmbito de aplicacién del articulo 3 octies bis;

¢) en el caso de una empresa naviera que no esté registrada en un Estado miembro y que no haya realizado ningtn
viaje incluido en el dmbito de aplicacion del articulo 3 octies bis en los cuatro dltimos afios de seguimiento, el
Estado miembro donde un buque de la empresa naviera haya iniciado o finalizado su primer viaje comprendido
dentro del dmbito de aplicacion de dicho articulo.

2. Basdndose en la mejor informacién disponible, la Comision establecerd, por medio de actos de ejecucion:

a) antes del 1 de febrero de 2024, una lista de las empresas navieras que hayan realizado una actividad de transporte
maritimo enumerada en el anexo I, que esté incluida en el dmbito de aplicacién dispuesto en el articulo 3 octies bis
a partir del 1 de enero de 2024 y que especifique la autoridad responsable de la gestion con respecto a una empresa
naviera de conformidad con el apartado 1 del presente articulo;

b) antes del 1 de febrero de 2026 y cada dos afios a partir de esa fecha, una lista actualizada para reasignar las
empresas navieras registradas en un Estado miembro a otra autoridad responsable de la gestién con respecto a una
empresa naviera si cambian de Estado miembro de registro en la Unién de conformidad con el apartado 1, letra a),
del presente articulo, o para incluir a las empresas navieras que hayan realizado posteriormente una actividad de
transporte maritimo enumerada en el anexo I incluida en el dmbito de aplicacion dispuesto en el articulo 3 octies bis,
de conformidad con el apartado 1, letra c), del presente articulo, y

¢) antes del 1 de febrero de 2028 y cada cuatro afios a partir de esa fecha, una lista actualizada para reasignar a otra
autoridad responsable de la gestién con respecto a una empresa naviera, de conformidad con el apartado 1,
letra b), del presente articulo, las empresas navieras que no estén registradas en un Estado miembro.

3. Una autoridad responsable de la gestion con respecto a una empresa naviera que, con arreglo a la lista establecida
de conformidad con el apartado 2, sea responsable de una empresa naviera, conservard dicha responsabilidad con
independencia de los cambios posteriores en las actividades o el registro de la empresa naviera hasta que dichos
cambios se reflejen en una lista actualizada.

4. La Comisién adoptard actos de ejecucion para establecer normas detalladas relativas a la gestion de las empresas
navieras por las autoridades responsables de la gestién con respecto a una empresa naviera en virtud de la presente
Directiva. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 22 bis, apartado 2.
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Articulo 3 octies octies

Presentacion de informes y revisién

1. En caso de adopci6én por parte de la Organizacién Maritima Internacional (OMI) de una medida de mercado
mundial para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del transporte maritimo, la Comisién revisard la
presente Directiva habida cuenta de la medida adoptada.

A tal fin, la Comision presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo en un plazo de dieciocho meses a
partir de la adopcién de dicha medida de mercado mundial y antes de su puesta en funcionamiento. En dicho
informe, la Comision examinard la medida de mercado mundial en lo que respecta a:

a) su aspiracion a la luz de los objetivos del Acuerdo de Paris;

b) su integridad medioambiental general, también en comparacién con las disposiciones de la presente Directiva
relativas al transporte maritimo, y

¢) cualquier cuesti6n relacionada con la coherencia entre el RCDE de la UE y dicha medida.

Cuando proceda, la Comisién podrd acompaiiar el informe a que se refiere el parrafo segundo del presente apartado de
una propuesta legislativa por la que se modifique la presente Directiva de manera coherente con el objetivo climdtico
de la Uni6n para 2030 y el objetivo de neutralidad climdtica establecido en el Reglamento (UE) 2021/1119 y con el
objetivo de preservar la integridad medioambiental y la eficacia de la accién por el clima de la Unidn, a fin de
garantizar la coherencia entre la aplicacion de la medida de mercado mundial y el RCDE de la UE, evitando al mismo
tiempo cualquier doble carga significativa.

2. En caso de que la OMI no adopte a mds tardar en 2028 una medida de mercado mundial para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero del transporte maritimo en consonancia con los objetivos del Acuerdo de
Paris y al menos a un nivel comparable al resultante de las medidas de la Unién adoptadas en virtud de la presente
Directiva, la Comision presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo en el que examinard la necesidad de
aplicar la asignacion de derechos de emisién y las obligaciones de entrega con respecto a mds del cincuenta por ciento
(50 %) de las emisiones procedentes de los buques que realicen viajes entre un puerto de escala bajo jurisdiccion de un
Estado miembro y un puerto de escala fuera de la jurisdiccion de un Estado miembro, a la luz de los objetivos del
Acuerdo de Paris. En dicho informe, la Comisién tendrd en cuenta, en particular, los progresos realizados a nivel de
la OMI y examinard si un tercer pais cuenta con una medida de mercado equivalente a la presente Directiva y evaluard
el riesgo de un aumento de las practicas evasivas, en particular mediante un cambio a otros modos de transporte o un
traslado del centro de operaciones portuarias a puertos situados fuera de la Unién.

El informe a que se refiere el parrafo primero ird acompaiiado, si procede, de una propuesta legislativa para que se
modifique la presente Directiva.

3. La Comision realizard un seguimiento de la aplicacion del presente capitulo en relacién con el transporte
maritimo, en particular para detectar comportamientos evasivos con el fin de evitarlos en una fase temprana,
teniendo asimismo en cuenta a las regiones ultraperiféricas, e informard cada dos afios a partir del 2024 de dicha
aplicacion del presente capitulo en relacion con el transporte maritimo y las posibles tendencias en lo que se refiere a
las empresas navieras que intentan eludir las obligaciones de la presente Directiva. La Comisién también se ocupard
del seguimiento de efectos en lo que se refiere, entre otros factores, a los posibles aumentos del coste del transporte, al
falseamiento de los mercados y los cambios en el trafico portuario, como la elusién portuaria y los traslados de los
centros de transbordo, a la competitividad general del sector maritimo en los Estados miembros y, en particular, a los
efectos en los servicios de transporte maritimo que suponen servicios esenciales de continuidad territorial. Si procede,
la Comisién propondrd medidas para garantizar la aplicacién efectiva del presente capitulo en relacién con el
transporte maritimo, en particular medidas para hacer frente a las tendencias en lo que respecta a las empresas
navieras que intentan eludir las obligaciones de la presente Directiva.

4. A mads tardar el 30 de septiembre de 2028, la Comision evaluard la conveniencia de prorrogar la aplicacion del
articulo 3 octies bis, apartado 3, parrafo segundo, més alld del 31 de diciembre de 2030 vy, si procede, presentard una
propuesta legislativa a tal efecto.

5. A mds tardar el 31 de diciembre de 2026, la Comision presentard un informe al Parlamento Europeo y al
Consejo en el que examinard la viabilidad y las repercusiones econdmicas, medioambientales y sociales de la inclusién
en la presente Directiva de las emisiones procedentes de los buques, incluidos los buques de alta mar con un arqueo
bruto inferior a 5000 toneladas pero no inferior a 400 toneladas, basandose, en particular, en el andlisis que
acompafia a la revisién del Reglamento (UE) 2015/757 prevista a mds tardar para el 31 de diciembre de 2024.
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Dicho informe también tendrd en cuenta las interrelaciones entre la presente Directiva y el Reglamento (UE) 2015/757
y se basard en la experiencia adquirida con su aplicacién. En dicho informe, la Comision también estudiard la mejor
manera de que la presente Directiva tenga en cuenta la adopcion de combustibles maritimos renovables e
hipocarbénicos a lo largo de su ciclo de vida. En su caso, el informe podrd ir acompafiado de propuestas legislativas.».

8) Elarticulo 3 nonies se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 3 nonies
Ambito de aplicacién

Las disposiciones del presente capitulo se aplicardn a los permisos de emision de gases de efecto invernadero y a la
asignacién y expedicion de derechos de emision por lo que se refiere a las actividades enumeradas en el anexo I
distintas de las actividades de aviacién y de las actividades de transporte maritimo.».

9) Enelarticulo 6, apartado 2, la letra e) se sustituye por el texto siguiente:

«e) la obligacién de entregar derechos de emision equivalentes a las emisiones totales de la instalacién en dicho afio
natural, verificadas de conformidad con el articulo 15 y dentro del plazo establecido en el articulo 12,
apartado 3.».

10) Elarticulo 8 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 8

Coordinacién de la Directiva 2010/75/UE

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para que, en el caso de las instalaciones que lleven a cabo
actividades contempladas en el anexo I de la Directiva 2010/75/UE, las condiciones y el procedimiento de expedicion
del permiso de emision de gases de efecto invernadero se coordinen con los correspondientes de la expedicion del
permiso contemplado en dicha Directiva. Los requisitos establecidos en los articulos 5, 6 y 7 de la presente Directiva
podran integrarse en los procedimientos previstos en la Directiva 2010/75/UE.

La Comision revisard la eficacia de las sinergias con la Directiva 2010/75/UE. Los permisos medioambientales y
climéticos pertinentes estardn coordinados para garantizar una ejecucion eficiente y mdas rdpida de las medidas
necesarias para cumplir los objetivos climticos y energéticos de la Unién. La Comisién podrd presentar un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo en el contexto de cualquier futura revisién de la presente Directiva.».

11) Enelarticulo 9, se afiaden los pérrafos siguientes:

«En 2024, la cantidad de derechos de emision para el conjunto de la Unién se reducird en 90 millones de derechos de
emisién. En 2026, la cantidad de derechos de emisién para el conjunto de la Unién se reducird en 27 millones de
derechos de emision. En 2024, la cantidad de derechos de emisién para el conjunto de la Unién se incrementard
en 78,4 millones de derechos de emision para el transporte maritimo. El factor lineal serd del 4,3 % de 2024 a 2027
y del 4,4 % a partir de 2028. El factor lineal también se aplicard a los derechos de emisién correspondientes a las
emisiones medias procedentes del transporte maritimo notificadas de conformidad con el Reglamento
(UE) 2015/757 para 2018 y 2019 que se contemplan en el articulo 3 octies bis de la presente Directiva. La Comision
publicard la cantidad de derechos de emision para el conjunto de la Unién a mds tardar el 6 de septiembre de 2023.

A partir del 1 de enero de 2026 y del 1 de enero de 2027, respectivamente, la cantidad de derechos de emision se
incrementard para tener en cuenta la cobertura de las emisiones de gases de efecto invernadero distintas de las
emisiones de CO, de las actividades del transporte maritimo y la cobertura de las emisiones de los buques de alta
mar, sobre la base de sus emisiones del aflo mds reciente del que se disponga de datos. No obstante lo dispuesto en el
articulo 10, apartado 1, los derechos de emision resultantes de la reduccion de la asignacién gratuita se pondrdn a
disposicion para apoyar la innovacion de conformidad con el articulo 10 bis, apartado 8.».

12) Elarticulo 10 se modifica como sigue:
a) en el apartado 1, el pérrafo tercero se sustituye por el texto siguiente:

«El 2 % de la cantidad total de derechos de emision entre 2021 y 2030 se subastard para crear un fondo destinado a
mejorar la eficiencia energética y modernizar los sistemas de energfa de algunos Estados miembros (en lo sucesivo,
“Estados miembros beneficiarios”) segtin lo dispuesto en el articulo 10 quinquies (en lo sucesivo, “Fondo de
Modernizacién”). Los Estados miembros beneficiarios de dicha cantidad de derechos de emisidn serdn los Estados
miembros con un PIB per cdpita a precios de mercado por debajo del 60 % de la media de la Unién en 2013. Los
fondos correspondientes a dicha cantidad de derechos de emisi6n se distribuirdn de conformidad con el anexo II ter,
parte A.
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Ademds, se subastard para el Fondo de Modernizacién el 2,5 % de la cantidad total de derechos de emisién
entre 2024 y 2030. Los Estados miembros beneficiarios de dicha cantidad de derechos de emisién serdn los Estados
miembros con un PIB per cdpita a precios de mercado por debajo del 75 % de la media de la Unién durante el periodo
comprendido entre 2016 y 2018. Los fondos correspondientes a dicha cantidad de derechos de emision se
distribuirdn de conformidad con el anexo II ter, parte B.»;

b) en el apartado 3, parrafo primero, la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«3.  Corresponderd a los Estados determinar la utilizacién de los ingresos generados por las subastas de derechos
de emision a que se refiere el apartado 2 del presente articulo, a excepcion de los ingresos constatados como
recursos propios, de conformidad con el articulo 311, pdrrafo tercero, del TFUE y consignados en el presupuesto
de la Uni6n. Los Estados miembros deben utilizar dichos ingresos, a excepcion de los ingresos utilizados para la
compensacioén de los costes indirectos del carbono a que se refiere el articulo 10 bis, apartado 6, de la presente
Directiva o el equivalente en valor financiero de tales ingresos, para uno o varios de los fines siguientes:»;

¢) en el apartado 3, parrafo primero, las letras b) a f) se sustituyen por el texto siguiente:

«b) para desarrollar energias renovables y redes de transmision de la electricidad con objeto de cumplir el
compromiso de la Unidén con las energias renovables y los objetivos de la Unién en materia de
interconectividad, de desarrollar otras tecnologias que contribuyan a la transicién a una economia
hipocarbénica segura y sostenible, y de contribuir al cumplimiento del compromiso de la Unién de aumentar
la eficiencia energética a los niveles acordados en los actos legislativos pertinentes, incluida la produccion de
electricidad de los autoconsumidores de energias renovables y de las comunidades de energias renovables;

¢) para medidas dirigidas a impedir la deforestacion, a apoyar la proteccion y la recuperacion de las turberas, los
bosques y otros ecosistemas terrestres o maritimos, incluidas medidas que contribuyen a la proteccion,
recuperacién y mejor gestion de dichos ecosistemas, en particular por lo que respecta a las zonas marinas
protegidas, y a aumentar la forestacién y reforestacion respetuosas con la biodiversidad, también en los paises
en desarrollo que hayan ratificado el Acuerdo de Paris, y para medidas dirigidas a transferir tecnologias y
facilitar la adaptacion a los efectos adversos del cambio climdtico en dichos paises;

d) para la captura de carbono mediante silvicultura y en el suelo en la Unién;

e) para la captura y el almacenamiento geoldgico, en condiciones de seguridad para el medio ambiente, de CO,,
en particular procedente de centrales eléctricas de combustibles fésiles sélidos y de una serie de sectores y
subsectores industriales, también en terceros paises, y métodos de absorciéon de carbono innovadores y
tecnoldgicos, como la captura directa de aire y almacenamiento;

f) para invertir en formas de transporte que contribuyan significativamente a la descarbonizacién del sector y
acelerar la transicion a ellas, incluido el desarrollo de servicios y tecnologias de transporte ferroviario de
pasajeros y mercancias y de autobus respetuosos con el clima, medidas para descarbonizar el sector maritimo,
entre ellas la mejora de la eficiencia energética de los buques, los puertos, las tecnologias e infraestructuras
innovadoras y los combustibles alternativos sostenibles, como el hidrégeno y el amoniaco producidos a partir
de energias renovables, y tecnologias de propulsién de cero emisiones, y para financiar medidas para apoyar la
descarbonizacién de los aeropuertos de conformidad con un reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la implantacién de una infraestructura para los combustibles alternativos y por el que se
deroga la Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y con un Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a la garantia de unas condiciones de competencia equitativas para un
transporte aéreo sostenible;»;

d) en el apartado 3, parrafo primero, la letra h) se sustituye por el texto siguiente:

«<h) para medidas destinadas a mejorar la eficiencia energética, sistemas de calefaccién urbana y el aislamiento de
las viviendas, apoyar sistemas de calefaccion y refrigeracion eficientes y renovables, o apoyar la renovacion en
profundidad por etapas de los edificios de conformidad con la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo (*), empezando por la renovacion de los edificios con peor rendimiento;

(*) Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia
energética de los edificios (DO L 153 de 18.6.2010, p. 13).»;
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e)

en el apartado 3, parrafo primero, se insertan las letras siguientes:

«<h bis) para proporcionar ayuda financiera a fin de abordar los aspectos sociales de los hogares de renta baja y
media, también mediante la reduccién de impuestos con efectos distorsionadores y reducciones especificas
de los impuestos y los gravdamenes sobre la electricidad renovable;

hter) para financiar los regimenes nacionales de dividendos climaticos con un impacto medioambiental positivo
demostrado, documentado en el informe anual a que se refiere el articulo 19, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥);

(*) Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la
gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima, y por el que se modifican los Reglamentos
(CE) n° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE)
n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).»;

en el apartado 3, parrafo primero, la letra k) se sustituye por el texto siguiente:

«k) para promover la formacion y reubicacion de la mano de obra a fin de contribuir a una transicién equitativa a
una economia climiticamente neutra, en particular en las regiones mds afectadas por la reconversién laboral,
en estrecha coordinacién con los interlocutores sociales, y para invertir en el reciclaje profesional y la mejora
de las cualificaciones de los trabajadores potencialmente afectados por la reconversion, incluidos los
trabajadores del transporte maritimo;

1) para hacer frente a cualquier riesgo residual de fuga de carbono en los sectores regulados por el anexo I del
Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥), apoyando la transicién y promoviendo
su descarbonizacién con arreglo a las normas sobre ayudas estatales.

(*) Reglamento (UE) 2023956 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se
establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (DO L 130 de 16.5.2023, p. 52).»;

en el apartado 3, se inserta el parrafo siguiente después del parrafo primero:

«Al determinar la utilizacion de los ingresos generados por la subasta de los derechos de emision, los Estados
miembros tendrdn en cuenta la necesidad de seguir aumentando la financiacién internacional en el dmbito del
clima en los terceros paises vulnerables a que se refiere el parrafo primero, letra j).»;

en el apartado 3, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Se entenderd que los Estados miembros han cumplido lo dispuesto en el presente apartado cuando hayan
establecido y puesto en practica politicas de ayuda fiscal o financiera, incluyendo en particular en los paises en
desarrollo, o politicas nacionales de regulacién que den lugar a ayuda financiera, elaboradas con los fines
expuestos en el parrafo primero y que tengan un valor equivalente a los ingresos a que se refiere el parrafo
primero.»;

en el apartado 3, el parrafo tercero se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros informardn a la Comisién sobre la utilizacion de los ingresos y las medidas adoptadas con
arreglo al presente apartado en los informes que presenten de conformidad con el articulo 19, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2018/1999, especificando, cuando sea pertinente y segtin proceda, qué ingresos se utilizan y
qué medidas se adoptan para ejecutar sus planes nacionales integrados de energia y clima presentados de
conformidad con dicho Reglamento, y su plan territorial de transicion justa elaborado de conformidad con el
articulo 11 del Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo (*).

Los informes serdn lo suficientemente detallados como para que la Comisién pueda evaluar el cumplimiento por
parte de los Estados miembros de lo dispuesto en el parrafo primero.

(*) Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establece el Fondo de Transicion Justa (DO L 231 de 30.6.2021, p. 1).»;
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j) enelapartado 4, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«La Comisi6n estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23 de la presente Directiva a fin
de completar la presente Directiva en lo referente al calendario, la gestion y demds aspectos de las subastas,
incluidas las modalidades para subastas que son necesarias para transferir una parte de los ingresos al
presupuesto de la Unién como ingreso afectado externo de conformidad con el articulo 30 quinquies, apartado 4,
de la presente Directiva o como recursos propios de conformidad con el articulo 311, pérrafo tercero, del TFUE
con objeto de garantizar que estas se llevan a cabo de una manera abierta, transparente, armonizada y no
discriminatoria. A tal fin, el proceso serd predecible, en particular en lo que se refiere al calendario y la
secuenciacion de las subastas y las cantidades estimadas de derechos de emision que deben ponerse a disposicion.»;

k) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5.  La Comision realizard un seguimiento del funcionamiento del mercado europeo del carbono. Cada afio
presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el funcionamiento del mercado del carbono y
sobre otras politicas pertinentes en materia de clima y energfa, incluidos el desarrollo de las subastas, la liquidez y
los voliimenes negociados, y que resuma la informacién proporcionada por la Autoridad Europea de Valores y
Mercados (ESMA) de conformidad con el apartado 6 del presente articulo y la informacién facilitada por los
Estados miembros sobre las medidas financieras a que se refiere el articulo 10 bis, apartado 6. En su caso, los
Estados miembros garantizardn que toda informacién pertinente se someta a la Comisién al menos dos meses
antes de que la Comisién apruebe el informe.»;

1) se afiade el apartado siguiente:

«6.  La ESMA realizard periédicamente un seguimiento de la integridad y la transparencia del mercado europeo
del carbono, en particular en lo que se refiere a la volatilidad del mercado y la evolucién de los precios, el
funcionamiento de las subastas, las operaciones de negociacién en el mercado de los derechos de emision y sus
derivados, incluida la negociacién en mercados no organizados, la liquidez y los voliimenes negociados, y las
categorias y el comportamiento de negociacion de los participantes en el mercado, incluidas las posiciones de los
intermediarios financieros. La ESMA incluird las conclusiones pertinentes y, cuando sea necesario, hard
recomendaciones sobre sus evaluaciones al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y a la Junta Europea de
Riesgo Sistémico, de conformidad con el articulo 32, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo (¥). A efectos de las funciones a que se refiere la primera frase del presente
apartado, la ESMA y las autoridades competentes pertinentes cooperardn e intercambiardn informacién detallada
sobre todos los tipos de transacciones, de conformidad con el articulo 25 del Reglamento (UE) n.° 596/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo (**).

() Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el
que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados), se modifica la
Decisién n.° 716/2009/CE y se deroga la Decisién 2009/77|CE de la Comisién (DO L 331 de 15.12.2010,
p- 84).

(**) Reglamento (UE) n.> 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre el abuso
de mercado (Reglamento sobre abuso de mercado) y por el que se derogan la Directiva 2003/6/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, y las Directivas 2003/124/CE, 2003/125/CE y 2004/72/CE de la
Comisiéon (DO L 173 de 12.6.2014, p. 1).».

13) Elarticulo 10 bis se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se modifica como sigue:
i) los parrafos siguientes se insertan después del parrafo segundo:

«Si una instalacion estd sujeta a la obligacién de llevar a cabo una auditorfa energética o de aplicar un sistema
de gestién de la energia certificado con arreglo al articulo 8 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo (*), y si no se aplican las recomendaciones del informe de auditorfa o del sistema de
gestion de la energia certificado, el importe de la asignacion gratuita se reducird en un 20 % a menos que el
plazo de amortizacion de las inversiones pertinentes sea superior a tres afios o que los costes de dichas
inversiones sean desproporcionados. La cantidad de derechos de emision asignados de forma gratuita no se
reducird si un titular demuestra que ha aplicado otras medidas que conduzcan a reducciones de las emisiones
de gases de efecto invernadero equivalentes a las recomendadas en el informe de auditoria o en el sistema de
gestion de la energfa certificado para la instalacion en cuestion.
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La Comision completard la presente Directiva estableciendo, en los actos delegados adoptados en virtud del
presente apartado y sin perjuicio de las normas aplicables en el marco de la Directiva 2012/27/UE, normas
armonizadas sencillas desde el punto de vista administrativo para la aplicacién del pérrafo tercero del
presente apartado que garanticen que la aplicacion de la condicionalidad no comprometa la igualdad de
condiciones, la integridad medioambiental o la igualdad de trato entre instalaciones de toda la Unidn. Dichas
normas armonizadas establecerdn, en particular, los plazos y criterios para el reconocimiento de las medidas
de eficiencia energética aplicadas, asi como para las medidas alternativas de reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero, utilizando el procedimiento para las medidas nacionales de ejecucién de
conformidad con el articulo 11, apartado 1, de la presente Directiva.

Ademds de los requisitos establecidos en el parrafo tercero del presente apartado, la reduccion del 20 % a que
se refiere dicho pérrafo se aplicard cuando, a mds tardar el 1 de mayo de 2024, los titulares de instalaciones
cuyos niveles de emision de gases de efecto invernadero sean superiores al percentil 80.° de los niveles de
emision para los pardmetros de referencia de producto pertinentes no hayan establecido un plan de
neutralidad climdtica para cada una de esas instalaciones para sus actividades reguladas por la presente
Directiva. Dicho plan contendrad los elementos especificados en el articulo 10 ter, apartado 4, y se establecerd
de conformidad con los actos de ejecucion establecidos en dicho articulo. El articulo 10 ter, apartado 4, se
entenderd en el sentido de que se refiere tinicamente al nivel de instalacién. La consecucion de las metas y los
hitos indicados en el articulo 10 ter, apartado 4, parrafo tercero, letra b), se verificard con respecto al periodo
que finaliza el 31 de diciembre de 2025 y con respecto a cada periodo que finalice el 31 de diciembre de cada
quinto aflo en lo sucesivo, de conformidad con los procedimientos de verificacién y acreditacion establecidos
en el articulo 15. No se asignardn derechos de emision gratuitos mds alld del 80 % si no se ha verificado la
consecucién de las metas y los hitos intermedios con respecto al periodo que dura hasta finales de 2025 o
con respecto al periodo comprendido entre 2026 y 2030.

Los derechos de emision que no se asignen debido a una reduccion de la asignacién gratuita de conformidad
con los pérrafos tercero y quinto del presente apartado se utilizardn para eximir a las instalaciones del ajuste
de conformidad con el apartado 5 del presente articulo. Cuando se mantengan tales derechos de emisién,
el 50 % de dichos derechos de emisién se pondrd a disposicién para apoyar la innovacién de conformidad
con el apartado 8 del presente articulo. El 50 % restante de dichos derechos de emision se subastard de
conformidad con el articulo 10, apartado 1, de la presente Directiva y los Estados miembros deben utilizar
los ingresos respectivos para hacer frente a cualquier riesgo residual de fuga de carbono en los sectores
contemplados en el anexo I del Reglamento (UE) 2023/956, apoyando la transicién y promoviendo su
descarbonizacién de conformidad con las normas sobre ayudas estatales.

No se asignard ningtin derecho de emisién de forma gratuita a las instalaciones de sectores o subsectores en la
medida en que estén incluidas en otras medidas para hacer frente al riesgo de fuga de carbono, tal como
establece el Reglamento (UE) 2023/956. Las medidas contempladas en el parrafo primero del presente
apartado se adaptardn en consecuencia.

(*) Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1).»,

ii) el parrafo tercero se sustituye por el texto siguiente:

«Para cada sector y subsector, en principio, el pardmetro de referencia se calculard para los productos y no
para los insumos, con el fin de maximizar la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y el
ahorro de eficiencia energética a lo largo de cada proceso de produccion del sector o subsector de que se
trate. Con el fin de ofrecer mds incentivos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar
la eficiencia energética y de garantizar unas condiciones de competencia equitativas para las instalaciones que
utilicen nuevas tecnologias que reduzcan parcialmente o eliminen totalmente las emisiones de gases de efecto
invernadero y las instalaciones que utilicen tecnologias existentes, los pardmetros de referencia ex ante
determinados para el conjunto de la Uni6én se revisardn con relacién a su aplicacién en el periodo
comprendido entre 2026 y 2030, con vistas a modificar potencialmente las definiciones y los limites del
sistema de los pardmetros de referencia de los productos existentes, considerando como principios rectores el
potencial de uso circular de los materiales y que los pardmetros de referencia deben ser independientes de la
materia prima y del tipo de proceso de produccion, cuando los procesos de produccién tengan la misma
finalidad. La Comision procurard adoptar actos de ejecucion a fin de determinar los valores revisados de los
pardmetros de referencia para la asignacién gratuita de conformidad con el apartado 2, parrafo tercero, tan
pronto como sea posible antes del inicio del periodo comprendido entre 2026 y 2030.»;
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b) seinserta el apartado siguiente:

«1 bis. A reserva de la aplicacién del Reglamento (UE) 2023/956, no se asignard ningtin derecho de emisién de
forma gratuita a la produccién de las mercancias enumeradas en el anexo I de dicho Reglamento.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero del presente apartado, durante los primeros afios de aplicacion del
Reglamento (UE) 2023/956, la produccién de las mercancias enumeradas en el anexo I de dicho Reglamento se
beneficiard de la asignacion gratuita en cantidades reducidas. Se aplicard un factor que reduzca la asignacion
gratuita de derechos de emisién para la produccién de dichas mercancias (en lo sucesivo, “factor MAFC”). El
factor MAFC serd igual al 100 % para el periodo entre la entrada en vigor de dicho Reglamento y el final de 2025,
y a reserva de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 36, apartado 2, letra b), de dicho Reglamento, serd igual
al 97,5 % en 2026, al 95 % en 2027, al 90 % en 2028, al 77,5 % en 2029, al 51,5 % en 2030, al 39 % en 2031,
al 26,5 % en 2032 y al 14 % en 2033. A partir de 2034, no se aplicard ningtn factor MAFC.

La reduccién de la asignacion gratuita se calculard anualmente como el porcentaje medio de la demanda de
asignacion gratuita para la fabricacion de las mercancias enumeradas en el anexo I del Reglamento (UE) 2023/956
en comparacion con la demanda total de derechos de emision gratuita calculada para todas las instalaciones, para el
perfodo pertinente a que se refiere el articulo 11, apartado 1 de la presente Directiva. Para este cdlculo se aplicard el
factor MAFC.

Los derechos de emision resultantes de la reduccion de la asignacion gratuita se pondran a disposicion para apoyar
la innovacién de conformidad con el apartado 8.

A mids tardar el 31 de diciembre de 2024 y como parte de su informe anual al Parlamento Europeo y al Consejo de
conformidad con el articulo 10, apartado 5, de la presente Directiva, la Comisién evaluard el riesgo de fuga de
carbono de las mercancias objeto del MAFC y producidas en la Unidn para su exportacion a terceros paises que no
apliquen el RCDE de la UE o un mecanismo similar de fijacion de precios del carbono. El informe evaluard, en
particular, el riesgo de fuga de carbono en los sectores a los que se aplicard el MAFC, en particular el papel y la
adopcion acelerada del hidrégeno, y la evolucién de los flujos comerciales y las emisiones implicitas de las
mercancias producidas por dichos sectores en el mercado mundial. Cuando el informe constate que existe un
riesgo de fuga de carbono de las mercancias producidas en la Uni6n para su exportacion a terceros paises que no
apliquen el RCDE de la UE o un mecanismo equivalente de fijacion de precios del carbono, la Comisién
presentard, en su caso, una propuesta legislativa para abordar dicho riesgo de fuga de carbono de un modo que se
ajuste a las normas de la Organizaciéon Mundial del Comercio, en particular al articulo XX del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, y tenga en cuenta la descarbonizacién de las instalaciones en la
Unidn.»;

¢) elapartado 2 se modifica como sigue:
i) en el parrafo tercero, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) Para el periodo comprendido entre 2026 y 2030, los valores de los pardmetros de referencia se
determinardn de la misma manera que la establecida en las letras a) y d) del presente parrafo, teniendo en
cuenta la letra e) del presente parrafo, sobre la base de la informacién facilitada de conformidad con el
articulo 11 para los afios 2021 y 2022 y aplicando la tasa de reduccién anual a cada afio entre 2008
y 2028.»,

ii) en el parrafo tercero, se afiaden las letras siguientes:

«d) Cuando la tasa de reduccién anual sea superior al 2,5 % o inferior al 0,3 %, los valores de los pardmetros de
referencia para el periodo comprendido entre 2026 y 2030 serdn los aplicables en el periodo comprendido
entre 2013 y 2020 reducidos por la aplicacion de la tasa pertinente de estos dos tipos porcentuales
respecto de cada aflo entre 2008 y 2028.

e) Para el periodo comprendido entre 2026 y 2030, la tasa de reduccién anual del pardmetro de referencia de
producto del metal caliente no se verd afectada por el cambio de las definiciones de los pardmetros de
referencia y de los limites del sistema aplicables con arreglo al apartado 1, parrafo octavo.,

iii) el parrafo cuarto se sustituye por el texto siguiente:

«Como excepcion a lo dispuesto en relacién con los valores de los pardmetros de referencia para los
compuestos aromdticos y el gas de sintesis, dichos valores de los pardmetros de referencia se ajustardn en el
mismo porcentaje que los pardmetros de referencia de las refinerfas con el fin de preservar la igualdad de
condiciones para los productores de dichos productos.»;

d) se suprimen los apartados 3y 4;
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e) elapartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Con el fin de respetar el porcentaje de derechos de emisién sacados a subasta establecido en el articulo 10,
para cada afio en el que la suma de asignaciones gratuitas no alcance la cantidad méxima que respete el porcentaje
de derechos de emisién sacados a subasta, los derechos de emisién restantes hasta alcanzar esa cantidad se
utilizardn para evitar o limitar la reduccién de las asignaciones gratuitas a fin de respetar el porcentaje de derechos
de emision sacados a subasta en los afios posteriores. No obstante, en caso que se alcanzara la cantidad maxima, las
asignaciones gratuitas se ajustardn en consecuencia. Tales ajustes se llevardn a cabo de manera uniforme. Sin
embargo, las instalaciones cuyas emisiones de gases de efecto invernadero sean inferiores a la media del 10 % de
las instalaciones mds eficientes de un sector o subsector de la Unidn para los pardmetros de referencia pertinentes
en un afio en el que el ajuste se aplique quedardn exentas de dicho ajuste.»;

f) enelapartado 6, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros deberdn adoptar medidas financieras de conformidad con los pdrrafos segundo y cuarto
del presente apartado en favor de sectores o subsectores que estan expuestos a un riesgo real de fuga de carbono
debido a los costes indirectos significativos sufragados efectivamente con cargo a los costes de las emisiones de
gases de efecto invernadero repercutidos en los precios de la electricidad, siempre que esas medidas financieras
estén en conformidad con las normas sobre ayudas estatales y, en concreto, no provoquen distorsiones indebidas
de la competencia en el mercado interior. Las medidas financieras adoptadas no deben compensar los costes
indirectos incluidos en la asignacién gratuita, de conformidad con los pardmetros de referencia establecidos con
arreglo al apartado 1 del presente articulo. Cuando un Estado miembro gaste un importe superior al equivalente
del 25 % de sus ingresos procedentes de las subastas a que se refiere el articulo 10, apartado 3, para el afio en que
se hayan generado los costes indirectos, expondrd los motivos por los que supera dicho importe.»;

g) en el apartado 7, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«A partir de 2021, los derechos de emisién que, con arreglo a los apartados 19, 20 y 22, no se asignen a las
instalaciones, se incorporardn a la cantidad de derechos de emision reservados de acuerdo con la primera frase
del parrafo primero del presente apartado.»;

h) el apartado 8 se sustituye por el texto siguiente:

«8. 345 millones de derechos de emisién de la cantidad que, de otro modo, podria asignarse gratuitamente con
arreglo al presente articulo y 80 millones de derechos de emisién de la cantidad que, de otro modo, podria
subastarse con arreglo al articulo 10, asi como los derechos de emision resultantes de la reduccién de la
asignacion gratuita a que se refiere el apartado 1 bis del presente articulo, se pondrén a disposicién de un fondo
(en lo sucesivo, “Fondo de Innovacién”) con el objetivo de apoyar la innovaciéon en técnicas, procesos y
tecnologias con bajas emisiones de carbono y sin emisiones de carbono que contribuyan de manera significativa a
la descarbonizacion de los sectores regulados por la presente Directiva y a los objetivos de contaminacién cero y
circularidad, incluidos proyectos orientados a la aplicacién a gran escala de dichas técnicas, procesos y tecnologfas
con el fin de impulsar su implantacién en toda la Unién. Dichos proyectos tendrdn un potencial significativo de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y contribuirdn al ahorro de energia y recursos en
consonancia con los objetivos de la Unién en materia de clima y energia para 2030.

La Comision adelantard los derechos de emision del Fondo de Innovacion para garantizar que se disponga de una
cantidad adecuada de recursos para fomentar la innovacion, incluida la aplicacion a gran escala.

Los derechos de emision que no se expidan a los operadores de aeronaves debido a su cese de operaciones y que no
sean necesarios para cubrir cualquier insuficiencia en las entregas por parte de dichos operadores se utilizardn
también como apoyo a la innovacion, tal como se contempla en el parrafo primero.

Ademds, se pondrdn a disposicién para el apoyo a la innovacién a que se refiere el primer parrafo del presente
apartado 5 millones de derechos de emisi6én de la cantidad a que se refiere el articulo 3 quater, apartados 5y 7, en
relacién con las asignaciones de la aviacién para 2026.

Por otra parte, 50 millones de derechos de emisién sin asignar de la reserva de estabilidad del mercado
complementardn los ingresos restantes de los 300 millones de derechos de emisién disponibles en el periodo
comprendido entre 2013 y 2020 en virtud de la Decisién 2010/670/UE de la Comisién (*) y se empleardn de
manera oportuna para el apoyo a la innovacién a que se refiere el parrafo primero del presente apartado.

El Fondo de Innovacién deberd cubrir los sectores enumerados en los anexos I 'y III, asi como los productos y los
procesos que sustituyan a otros con una fuerte intensidad de carbono, producidos o utilizados en los sectores
incluidos en el anexo I, incluidas las tecnologias de almacenamiento de energia y las energfas renovables
innovadoras y la captura y utilizacién del carbono en condiciones seguras para el medio ambiente que
contribuyan sustancialmente a mitigar el cambio climdtico, en particular respecto a las emisiones de procesos
industriales inevitables, contribuirdn a estimular la construccién y el funcionamiento de proyectos que tengan
como objetivo la captura, el transporte y el almacenamiento geoldgico de CO, en condiciones seguras para el
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medio ambiente, en particular en el caso de las emisiones de procesos industriales inevitables, y la captura directa
de CO, de la atmdsfera con un almacenamiento seguro, sostenible y permanente, en emplazamientos
geograficamente equilibrados. El Fondo de Innovacién también podrd dar apoyo a tecnologias e infraestructuras
innovadoras de vanguardia, entre ellas la produccién de combustibles con bajas emisiones de carbono y sin
emisiones de carbono, para descarbonizar los sectores del transporte maritimo, aéreo, ferroviario y por carretera,
incluidas las formas de transporte colectivo como el transporte publico y los servicios de autocar.

En el caso de la aviacidn, también deberd apoyar la electrificacion y las medidas para reducir el impacto global de la
aviacion.

La Comisién prestara especial atencién a los proyectos en los sectores incluidos en el Reglamento (UE) 2023/956
para apoyar la innovacién en tecnologias con bajas emisiones de carbono, captura y utilizacién del carbono,
captura y almacenamiento geoldgico de carbono, energias renovables y almacenamiento de energfa, de manera
que contribuya a mitigar el cambio climdtico con el objetivo de conceder, durante el periodo comprendido
entre 2021 y 2030, a los proyectos en esos sectores una parte significativa del valor financiero de los derechos de
emision a que se refiere el apartado 1 bis, parrafo cuarto, del presente articulo. Ademds, la Comisién podrd
publicar, antes de 2027, convocatorias de propuestas dedicadas a los sectores incluidos en dicho Reglamento.

La Comisi6n prestard asimismo especial atencion a los proyectos que contribuyan a la descarbonizacién del sector
maritimo e incluird temas dedicados a tal propésito en las convocatorias de propuestas del Fondo de Innovacién,
seglin proceda, también para electrificar el transporte maritimo y abordar su pleno impacto climdtico, incluidas
las emisiones de carbono negro. En los criterios empleados para la seleccién de proyectos, dichas convocatorias de
propuestas también tendrdn especialmente en cuenta el potencial de los proyectos y las inversiones para aumentar
la proteccion de la biodiversidad y para reducir la contaminacién actstica y del agua.

De conformidad con el apartado 8 bis, el Fondo de Innovacioén podra apoyar proyectos a través de licitaciones
competitivas, como contratos por diferencia, contratos por diferencia para el carbono o contratos de prima fija
para apoyar tecnologias de descarbonizacion para las que el precio del carbono podria no ser un incentivo
suficiente.

La Comisi6n buscard sinergias entre el Fondo de Innovacién y Horizonte Europa, en particular en relacién con las
asociaciones europeas, y, cuando proceda, buscara sinergias entre el Fondo de Innovacién y otros programas de la
Unién.

Serdn subvencionables los proyectos realizados en el territorio de todos los Estados miembros, incluidos los de
pequefia y mediana escala, y, en el caso de las actividades maritimas, los proyectos con un claro valor afiadido para
la Unién. Las tecnologias que reciban apoyo deberdn ser innovadoras y atin no viables comercialmente a una escala
similar sin apoyo, pero deberdn representar soluciones de vanguardia o estar suficientemente maduras para su
aplicacion a escala precomercial.

La Comisién velard por que los derechos de emisién destinados al Fondo de Innovacién se subasten de
conformidad con los principios y modalidades a que se refiere el articulo 10, apartado 4, de la presente Directiva.
Estos importes procedentes de las subastas constituirdn ingresos afectados externos de conformidad con el
articulo 21, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (**). Los
compromisos presupuestarios para acciones que sobrepasen un ejercicio financiero podran desglosarse en tramos
anuales durante varios ejercicios.

Previa solicitud, la Comision prestard asistencia técnica a los Estados miembros con escasa participacién efectiva en
proyectos en el marco del Fondo de Innovacion con el fin de aumentar las capacidades de los Estados miembros
solicitantes para ayudar a los promotores de proyectos en sus respectivos territorios a presentar solicitudes de
financiacion, con cargo al Fondo de Innovacién, al objeto de mejorar la participacion geografica efectiva en el
Fondo de Innovacién y aumentar la calidad global de los proyectos presentados. La Comision tratard de que haya
una cobertura geografica efectiva en relacién con la financiacién del Fondo de Innovacién y basada en la calidad
en toda la Unién y garantizard un seguimiento exhaustivo de la evolucién, asi como un acompaiiamiento
adecuado al respecto.

A reserva del acuerdo de los solicitantes y una vez cerrada la convocatoria de propuestas, la Comisién informard a
los Estados miembros de las solicitudes de financiacion de proyectos cursadas en sus respectivos territorios y les
proporcionard informacién detallada relativa a dichas solicitudes a fin de asistir a los Estados miembros en la
coordinacion de la ayuda a los proyectos. Ademds, la Comision informara a los Estados miembros de la lista de
proyectos preseleccionados antes de la concesion de la ayuda.

Los proyectos se seleccionardn mediante un procedimiento de seleccién transparente, de un modo neutral con
respecto a la tecnologia y de conformidad con los objetivos del Fondo de Innovacién formulados en el parrafo
primero del presente apartado, y sobre la base de criterios objetivos y transparentes, tomando en consideracion la
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medida en la que los proyectos contribuyen de manera significativa a los objetivos de la Unién en materia de clima
y energfa, asi como a los objetivos de contaminacion cero y circularidad de conformidad con el pérrafo primero del
presente apartado, y, cuando proceda, la medida en que contribuyen a lograr las reducciones de las emisiones muy
por debajo de los pardmetros de referencia a que se refiere el apartado 2. Los proyectos deberdn tener un potencial
de aplicacion generalizada o de reducir significativamente los costes de transicion hacia una economia
climdticamente neutra en los sectores afectados. Se otorgard prioridad a las tecnologias y los procesos innovadores
que aborden impactos medioambientales miltiples. Los proyectos que impliquen captura y utilizaciéon de carbono
deberdn generar una reduccién neta de las emisiones y garantizar la prevencién o el almacenamiento permanente
de CO,. En el caso de subvenciones concedidas mediante convocatorias de propuestas, podrd subvencionarse
hasta el 60 % de los costes pertinentes de los proyectos, de los cuales hasta un 40 % no necesita depender de la
prevencién verificada de emisiones de gases de efecto invernadero, a condicién de que se alcancen hitos
predeterminados, teniendo en cuenta la tecnologia utilizada. En el caso del apoyo prestado mediante licitacién
competitiva y en el caso de asistencia técnica, se podré financiar hasta el 100 % de los costes pertinentes de los
proyectos. El potencial de reduccién de emisiones en multiples sectores que ofrecen los proyectos combinados,
incluso en zonas cercanas, se tendrd en cuenta en los criterios utilizados para la seleccion de proyectos.

Los proyectos financiados por el Fondo de Innovacién deberdn compartir conocimientos con otros proyectos
pertinentes, asi como con investigadores establecidos en la Unién que tengan un interés legitimo. La Comisién
definird en las convocatorias de propuestas las condiciones para dicho intercambio de conocimientos.

Las convocatorias de propuestas serdn abiertas y transparentes. Al preparar las convocatorias de propuestas, la
Comisién procurard garantizar que todos los sectores estén debidamente incluidos. La Comision adoptard medidas
para garantizar que las convocatorias se divulgan del modo mds amplio posible, y en especial a las pequefias y
medianas empresas.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23 para completar la presente
Directiva en lo que respecta a las normas de funcionamiento del Fondo de Innovacién, incluidos el procedimiento
y los criterios de seleccion, asi como los sectores subvencionables y los requisitos tecnoldgicos para recibir los
diferentes tipos de ayuda.

Ningtin proyecto recibird ayuda a través del mecanismo del presente apartado que supere el 15 % del nimero total
de derechos de emision disponibles a este fin. Se tendrdn en cuenta dichos derechos de emisién conforme al
apartado 7.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2023, y posteriormente cada afio, la Comisién informara al Comité del Cambio
Climatico a que se refiere el articulo 22 bis, apartado 1, de la presente Directiva sobre la ejecucién del Fondo de
Innovacion, facilitando un andlisis de la financiacién de los proyectos adjudicados por sector y por Estado
miembro, y la contribucién prevista de los proyectos adjudicados al objetivo de neutralidad climdtica en la Unién
establecido en el Reglamento (UE) 2021/1119. La Comision presentard el informe al Parlamento Europeo y al
Consejo, y lo hard publico.

() Decisién 2010/670/UE de la Comisién, de 3 de noviembre de 2010, por la que se establecen los criterios y las
medidas aplicables a la financiacién de proyectos comerciales de demostracién destinados a la captura y al
almacenamiento geoldgico de CO,, en condiciones de seguridad para el medio ambiente, asi como de
proyectos de demostracién de tecnologias innovadoras de energia renovable, al amparo del régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad establecido por la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 290 de 6.11.2010, p. 39).

(**) Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union, por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.* 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.* 1309/2013, (UE)
n° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién n.° 541/2014/UE y por el que se deroga
el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).»;

i) seinsertan los apartados siguientes:

«8 bis.  En el caso de los contratos por diferencia y los contratos por diferencia para el carbono adjudicados tras
la conclusién de un mecanismo de licitacién competitiva, se proporcionard una cobertura adecuada a través de
compromisos presupuestarios resultantes de los productos de la subasta de derechos de emisién disponibles en el
Fondo de Innovacién, y dichos compromisos presupuestarios podran desglosarse en tramos anuales durante
varios ejercicios. En las dos primeras rondas del mecanismo de licitacién competitiva, la cobertura del pasivo
financiero relacionado con los contratos por diferencia y los contratos por diferencia para el carbono se
garantizard plenamente con créditos resultantes de los productos de la subasta de derechos de emisién asignados
al Fondo de Innovacién de conformidad con el apartado 8.
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Sobre la base de una evaluacién cualitativa y cuantitativa realizada por la Comisién de los riesgos financieros
derivados de la aplicacién de los contratos por diferencia y los contratos por diferencia para el carbono, que debe
realizarse tras la conclusion de las dos primeras rondas del mecanismo de licitacion competitiva y a partir de
entonces cada vez que sea necesario, de conformidad con el principio de prudencia, en virtud del cual ni se
sobrevalorardn los activos y beneficios ni se infravalorardn los pasivos y las pérdidas, la Comisién podré decidir,
de conformidad con los poderes previstos en el parrafo octavo, cubrir inicamente una parte del pasivo financiero
relacionado con los contratos por diferencia y los contratos por diferencia para el carbono a través de los medios a
que se refiere el parrafo primero y la parte restante a través de otros medios. La Comision tratard de limitar el uso
de otros medios de cobertura.

Cuando la evaluacion lleve a la conclusion de que son necesarios otros medios de cobertura para aprovechar todo
el potencial de los contratos por diferencia y los contratos por diferencia para el carbono, la Comisién procurard
una combinacién equilibrada de otros medios de cobertura. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 210,
apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, la Comisiéon determinard el alcance del uso de otros
medios de cobertura con arreglo al acto delegado que se establece en el parrafo octavo del presente apartado.

Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 209, apartado 2, letras d) y h), el articulo 210, apartado 1, el
articulo 211, apartados 1, 2, 4 y 6, los articulos 212, 213 y 214, el articulo 218, apartado 1, y el articulo 219,
apartados 3, y 6, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, el pasivo financiero restante estard suficientemente
cubierto, teniendo en cuenta los principios del titulo X de dicho Reglamento, en caso necesario, adaptado a las
especificidades de los contratos por diferencia y los contratos por diferencia para el carbono. Cuando proceda, se
establecerdn otros medios de cobertura, la tasa de provisién y las excepciones necesarias en un acto delegado que
se establece en el parrafo octavo del presente apartado.

La Comisién no utilizard mds del 30 % de los productos de la subasta de derechos de emision asignados al Fondo de
Innovacion con arreglo al apartado 8 para la provision de contratos por diferencia y contratos por diferencia para
el carbono.

La tasa de provision no serd inferior al 50 % del total del pasivo financiero asumido por el presupuesto de la Unién
para los contratos por diferencia y los contratos por diferencia para el carbono. Al establecer la tasa de provision, la
Comision tendrd en cuenta elementos que puedan reducir los riesgos financieros para el presupuesto de la Unidn,
més alld de los créditos disponibles en el Fondo de Innovacion, como un posible reparto del pasivo con los
Estados miembros de forma voluntaria, o un posible mecanismo de reaseguro del sector privado. La Comisién
revisard la tasa de provisién al menos cada tres afios a partir de la fecha de aplicacién del acto delegado que la
establezca por primera vez.

Con el fin de evitar aplicaciones especulativas, el acceso a la licitacién competitiva podrd supeditarse al pago por
parte de los solicitantes de un depésito que se perderd en caso de incumplimiento del contrato. Tales depdsitos
perdidos se afectardn al Fondo de Innovaciéon como ingresos afectados externos de conformidad con el
articulo 21, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046. Toda contribucién abonada a la autoridad
otorgante por un beneficiario de conformidad con los términos de los contratos por diferencia y los contratos por
diferencia para el carbono cuando el precio de referencia sea superior al precio de ejercicio (en lo sucesivo,
“reflujos”) se afectard al Fondo de Innovacién como ingresos afectados externos de conformidad con el
articulo 21, apartado 5, de dicho Reglamento.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de con arreglo al articulo 23 de la presente Directiva por
los que se complete la presente Directiva con el fin de establecer y detallar otros medios de cobertura, en su caso, y,
segtin proceda, la tasa de provisién y las excepciones adicionales necesarias del titulo X del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, tal como se establece en el pdrrafo cuarto del presente apartado, y, ademds, las normas
sobre el funcionamiento del mecanismo de licitacién competitiva, en particular en relacién con depésitos y
reflujos.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23 por los que se modifique el
parrafo quinto del presente apartado aumentando el limite del 30 % a que se refiere dicho pérrafo en un méximo
de 20 puntos porcentuales cuando sea necesario para responder a una demanda de contratos por diferencia y
contratos por diferencia para el carbono, teniendo en cuenta la experiencia de las primeras rondas del mecanismo
de licitacion competitiva y considerando la necesidad de encontrar un equilibrio adecuado entre las subvenciones
y dichos contratos en la ayuda del Fondo de Innovacién.
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El apoyo financiero del Fondo de Innovacién debera ser proporcional a los objetivos politicos establecidos en el
presente articulo y no deberd dar lugar a falseamientos indebidos del mercado interior. A tal fin, tinicamente se
concederdn ayudas para cubrir costes adicionales o riesgos de inversion que no puedan asumir los inversores en
condiciones normales de mercado.

8ter. 40 millones de derechos de emision de la cantidad que de otro modo podria asignarse de manera gratuita
de conformidad con el presente articulo y 10 millones de derechos de emision de la cantidad que podria haberse
subastado con arreglo al articulo 10 de la presente Directiva se pondran a disposicién del Fondo Social para el
Clima establecido por el Reglamento (UE) 2023/955 del Parlamento Europeo y del Consejo (*). La Comisi6n velard
por que los derechos de emisién destinados al Fondo Social para el Clima se subasten en 2025 de conformidad con
los principios y modalidades a que se refiere el articulo 10, apartado 4, de la presente Directiva y el acto delegado
adoptado de conformidad con dicho articulo. Los ingresos de dicha subasta constituirdn ingresos afectados
externos de conformidad con el articulo 21, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 y se utilizardn
con arreglo a las normas aplicables al Fondo Social para el Clima.

(*) Reglamento (UE) 2023/955 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se
establece el Fondo Social para el Clima y se modifica el Reglamento (UE) 2021/1060 (DO L 130 de
16.5.2023, p. 1)

j) el apartado 19 se sustituye por el texto siguiente:

«19.  No se asignard ningtin derecho de forma gratuita a una instalacién que haya cesado en sus actividades. Se
considerard que han cesado en sus actividades las instalaciones cuyo permiso de emisiones de gases de efecto
invernadero haya caducado o se haya retirado y las instalaciones cuyo funcionamiento o reanudacién de
funcionamiento resulte técnicamente imposible.»;

k) se afade el apartado siguiente:

«22.  Cuando sea necesario realizar correcciones a las asignaciones gratuitas concedidas en virtud de lo
establecido en el articulo 11, apartado 2, tales correcciones se realizardn con derechos de emisién del volumen de
derechos de emisién reservados con arreglo a lo dispuesto en el apartado 7 del presente articulo, o mediante la
adicion de derechos de emision a dicha cantidad.».

14) En el articulo 10 ter, apartado 4, se afiaden los pérrafos siguientes:

«En el Estado miembro en el que, por término medio en los afios comprendidos entre 2014 y 2018, su proporcién de
emisiones procedentes de la calefaccion urbana en el total de la Unién de dichas emisiones dividida por la proporcién
del PIB de dicho Estado miembro en el PIB total de la Unién sea superior a cinco, se concederd a la calefaccion
urbana, para el periodo comprendido entre 2026 y 2030, una asignacién gratuita adicional del 30 % de la cantidad
determinada con arreglo al articulo 10 bis, siempre que se invierta un volumen de inversién equivalente al valor de
la asignacion gratuita adicional para reducir significativamente las emisiones antes de 2030 de conformidad con los
planes de neutralidad climdtica a que se refiere el parrafo tercero del presente apartado y que la consecucion de las
metas y los hitos a que se refiere la letra b) de dicho parrafo se confirme mediante la verificacién realizada de
conformidad con el parrafo cuarto del presente apartado.

A més tardar el 1 de mayo de 2024, los titulares de calefaccion urbana establecerdn un plan de neutralidad climdtica
para las instalaciones para las que soliciten una asignacion gratuita adicional de conformidad con el parrafo segundo
del presente apartado. Dicho plan serd coherente con el objetivo de neutralidad climética establecido en el articulo 2,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1119 y establecerd lo siguiente:

a) medidas e inversiones para alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050 a escala de la instalacién o la empresa,
excluyendo el uso de los créditos de compensacion de carbono;

b) metas e hitos intermedios para medir, a mds tardar el 31 de diciembre de 2025 y en lo sucesivo a mds tardar
el 31 de diciembre de cada quinto afio, los avances realizados hacia la consecucion de la neutralidad climatica, tal
como se establece en la letra a) del presente parrafo;

¢) una estimacioén de los efectos de cada una de las medidas e inversiones a que se refiere la letra a) del presente
parrafo en lo que respecta a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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La consecucion de las metas y los hitos indicados en la letra b) del parrafo tercero del presente apartado se verificard
con respecto al periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2025 y con respecto a cada periodo que finalice
el 31 de diciembre de cada quinto afio en lo sucesivo, de conformidad con los procedimientos de verificacion y
acreditacién establecidos en el articulo 15. No se asignardn derechos de emisién gratuitos mds alld de la cantidad
indicada en el pérrafo primero del presente apartado si no se ha verificado la consecucién de las metas y los hitos
intermedios con respecto al periodo que dura hasta finales de 2025 o con respecto al periodo que va de 2026
a 2030.

La Comisién adoptard actos de ejecucion para especificar el contenido minimo de la informacién a que se refiere el
parrafo tercero, letras a), b) y ), del presente apartado, y el formato de los planes de neutralidad climética a que se
refieren dicho pérrafo y el articulo 10 bis, apartado 1, parrafo quinto. La Comisién buscard sinergias con planes
similares con arreglo a lo dispuesto en el Derecho de la Unién. Dichos actos de ejecucién se adoptardn de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 22 bis, apartado 2.».

15) (no afecta a la version espaiiola).

16) Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 10 quater bis

Plazo anterior para la asignacién gratuita transitoria para la modernizacién del sector energético

Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 10 quater, los Estados miembros de que se trate Ginicamente podran
conceder la asignacién gratuita transitoria a instalaciones de conformidad con dicho articulo para las inversiones
realizadas hasta el 31 de diciembre de 2024. Los derechos de emisién disponibles para los Estados miembros de que
se trate de conformidad con el articulo 10 quater para el periodo de 2021 a 2030 que no se utilicen para tales
inversiones, en la proporcién determinada por el Estado miembro respectivo:

a) se afladirdn a la cantidad total de derechos de emision que el Estado miembro de que se trate vaya a subastar de
conformidad con el articulo 10, apartado 2, o

b) se utilizardn para apoyar inversiones en el marco del Fondo de Modernizacion a que se refiere el articulo 10 quinquies
de conformidad con las normas aplicables a los ingresos procedentes de los derechos de emision a que se refiere el
articulo 10 quinquies, apartado 4.

A mds tardar el 15 de mayo de 2024, el Estado miembro de que se trate notificard a la Comisién las cantidades
respectivas de derechos de emisién que deben utilizarse en virtud del articulo 10, apartado 2, parrafo primero,
letra a), como excepcién a lo dispuesto en el articulo 10 quinquies, apartado 4, segunda frase, en virtud del
articulo 10 quinquies.».

17) Elarticulo 10 quinquies queda modificado como sigue:
a) elapartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Se establecerd para el periodo comprendido entre 2021 y 2030 un fondo de apoyo a las inversiones
propuestas por los Estados miembros beneficiarios, incluida la financiacién de proyectos de inversién a pequefia
escala, para modernizar los sistemas energéticos y mejorar la eficiencia energética (en lo sucesivo, “Fondo de
Modernizacién”). El Fondo de Modernizacién se financiard con la subasta de derechos de emisién, tal como se
establece en el articulo 10, para los Estados miembros beneficiarios que en €l se establecen.

Las inversiones subvencionadas serdn acordes a los objetivos de la presente Directiva, asi como a los objetivos de la
Comunicacién de la Comisién, de 11 de diciembre de 2019, sobre el Pacto Verde Europeo y el Reglamento
(UE) 2021/1119, y a los objetivos a largo plazo establecidos en el Acuerdo de Paris. Los Estados miembros
beneficiarios podran, cuando proceda, utilizar los recursos del Fondo de Modernizacion para financiar inversiones
en las que participen las regiones fronterizas adyacentes de la Unién. No se subvencionardn con cargo al Fondo de
Modernizacién las instalaciones de generacion de electricidad que utilicen combustibles fésiles. No obstante, los
ingresos procedentes de los derechos de emisién abarcados por una notificacion con arreglo al apartado 4 del
presente articulo, de la presente Directiva podrdn utilizarse para inversiones que impliquen combustibles fésiles
gase0sos.
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Ademds, los ingresos procedentes de los derechos de emision a que se refiere el articulo 10, apartado 1, parrafo
tercero, de la presente Directiva podrdn utilizarse, cuando la actividad se considere medioambientalmente
sostenible de conformidad con el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) y esté
debidamente justificado por razones de seguridad energética, para inversiones que impliquen combustibles fésiles
gaseosos, siempre que, para la generacion de energfa, los derechos de emision se subasten antes del 31 de diciembre
de 2027 y, en el caso de las inversiones que impliquen usos del gas en fases posteriores, los derechos de emision se
subasten antes del 31 de diciembre de 2028.

(*) Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).»;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Al menos el 80 % de los ingresos procedentes de los derechos de emision a que se refiere el articulo 10,
apartado 1, parrafo tercero, y de los derechos de emision abarcados por una notificacion de conformidad con el
apartado 4 del presente articulo, y al menos el 90 % de los ingresos procedentes de los derechos de emisién a que
se refiere el articulo 10, apartado 1, parrafo cuarto, se utilizardn para apoyar inversiones en lo siguiente:

a) la generacion y uso de electricidad a partir de fuentes renovables, incluido el hidrogeno renovable;
b) la calefaccion y refrigeracion a partir de fuentes renovables;

¢) la reduccién del uso global de energia mediante la eficiencia energética, también en los sectores de la industria,
transporte, los edificios, la agricultura y los residuos;

d) el almacenamiento de energia y la modernizacion de las redes de energia, la gestion de la demanda, las tuberias
de calefaccion urbana, las redes de transmisién de la electricidad, el aumento de las interconexiones entre los
Estados miembros y la infraestructura para una movilidad de emisién cero;

e) el apoyo a los hogares de rentas bajas, también en zonas rurales y alejadas, para hacer frente a la pobreza
energética y modernizar sus sistemas de calefaccién, y

f) una transicion justa en las regiones dependientes del carbono en los Estados miembros beneficiarios, a fin de
apoyar la redistribucion, el reciclaje y la mejora de las cualificaciones de los trabajadores, la educacion, las
iniciativas de busqueda de empleo y las empresas emergentes, en didlogo con la sociedad civil y los
interlocutores sociales, de un modo que sea coherente con las acciones pertinentes incluidas por los Estados
miembros en sus planes territoriales de transicién justa de conformidad con el articulo 8, apartado 2, parrafo
primero, letra k), del Reglamento (UE) 2021/1056, cuando proceda, y que contribuya a tales acciones.»;

¢) elapartado 11 se sustituye por el texto siguiente:

«11.  La Comision de Inversiones informard anualmente a la Comisiéon de la experiencia adquirida con la
evaluaci6n de las inversiones, en particular en relacion con las reducciones de emisiones y los costes de reduccién
de emisiones. A mds tardar el 31 de diciembre de 2024, la Comisién, tomando en consideracién las conclusiones
de la Comisién de Inversiones, revisard los dmbitos de los proyectos a que se refiere el apartado 2 y la base sobre la
que la Comision de Inversiones formula sus recomendaciones.

La Comision de Inversiones dispondré la publicacion del informe anual. La Comision facilitard dicho informe anual
al Parlamento Europeo y al Consejo.».

18) Se inserta el articulo siguiente:
«Articulo 10 septies

Principio de “no causar un perjuicio significativo”

A partir de 1 de enero de 2025, los Estados miembros beneficiarios y la Comisién utilizardn los ingresos generados
procedentes de la subasta de derechos de emision destinados al Fondo de Innovacién con arreglo al articulo 10 bis,
apartado 8, de la presente Directiva y de los derechos de emision a que se refiere el articulo 10, apartado 1, parrafos
tercero y cuarto, de la presente Directiva de conformidad con los criterios de “no causar un perjuicio significativo”
establecidos en el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852, cuando dichos ingresos se utilicen para una actividad
econdmica para la que se hayan establecido criterios técnicos de seleccion para determinar si una actividad econémica
causa un perjuicio significativo a uno o varios de los objetivos medioambientales pertinentes, de conformidad con el
articulo 10, apartado 3, letra b), de dicho Reglamento.».
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19) En el articulo 11 apartado 2, la fecha de «28 de febrero» se sustituye por la de «30 de junio».
20) Eltitulo del capitulo IV se sustituye por el texto siguiente:
«Disposiciones aplicables a la aviacion, el transporte maritimo y las instalaciones fijas.
21) Elarticulo 12 se modifica como sigue:
a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2.  Los Estados miembros velardn por que se reconozcan los derechos de emisién expedidos por una autoridad
competente de otro Estado miembro a efectos del cumplimiento de las obligaciones de un titular, un operador de
aeronaves o una empresa naviera en virtud del apartado 3.»;

b) se suprime el apartado 2 bis;
¢) elapartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.  Los Estados miembros, los Estados miembros responsables de la gestion y las autoridades responsables de la
gestion con respecto a una empresa naviera velardn por que, a mds tardar el 30 de septiembre de cada afio:

a) el titular de cada instalacion entregue un niimero de derechos de emisién que sea equivalente a las emisiones
totales de dicha instalacion durante el afio natural anterior, verificadas de conformidad con el articulo 15;

b) cada operador de aeronaves entregue un niimero de derechos de emisién que sea equivalente a sus emisiones
totales durante el afio natural anterior, verificadas de conformidad con el articulo 15;

¢) cada empresa naviera entregue un niimero de derechos de emisién que sea equivalente a sus emisiones totales
durante el afio natural anterior, verificadas de conformidad con el articulo 3 octies sexies.

Los Estados miembros, los Estados miembros responsables de la gestién y las autoridades responsables de la
gestion con respecto a una empresa naviera velardn por que los derechos de emisién entregados de conformidad
con el parrafo primero se cancelen posteriormente.»;

d) se insertan los apartados siguientes después del apartado 3:

«3 -sexies. ~ Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 3, parrafo primero, letra c), las empresas navieras
podran entregar un 5 % menos de derechos de emisién en comparacién con las emisiones verificadas liberadas
hasta el 31 de diciembre de 2030 por los buques de clase de hielo, siempre que dichos buques tengan la clase de
hielo 1A o 1A Super o una clase de hielo equivalente, establecida sobre la base de la Recomendacién 25/7
de HELCOM.

Cuando se entreguen menos derechos de emisiéon en comparacién con las emisiones verificadas, una vez
establecida la diferencia entre las emisiones verificadas y los derechos de emisién entregados con respecto a cada
aflo, se cancelard una cantidad de derechos de emisién correspondiente a dicha diferencia en lugar de subastarse
con arreglo al articulo 10.

3 -quinquies. ~ Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 3, parrafo primero, letra c), del presente articulo y en
el articulo 16, la Comision, a peticién de un Estado miembro, establecerd, mediante un acto de ejecucién, que los
Estados miembros habrdn de considerar cumplidos los requisitos establecidos en dichas disposiciones y que no
habrdn de tomar medidas contra las empresas navieras en relacion con las emisiones liberadas hasta
el 31 de diciembre de 2030 por los viajes efectuados por buques de pasaje distintos de los cruceros y por buques
de pasaje de transbordo rodado entre un puerto de una isla bajo la jurisdiccion del Estado miembro solicitante,
que no tenga ningdn enlace por carretera o ferrocarril con el continente y con una poblacion de menos
de 200 000 residentes permanentes, segin los mejores datos mds recientes disponibles en 2022, y un puerto bajo
la jurisdiccién de ese mismo Estado miembro y las actividades portuarias de dichos buques en relacién con tales
viajes.

La Comisién publicard una lista de las islas a que se refiere el parrafo primero y de los puertos afectados y la
mantendrd actualizada.

3 -quater. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 3, parrafo primero, letra c), del presente articulo y en el
articulo 16, la Comision, a peticién conjunta de dos Estados miembros, de los cuales uno no tenga frontera
terrestre con otro Estado miembro y el otro sea el Estado miembro geograficamente mds préximo al Estado
miembro que carezca de dicha frontera terrestre, establecerd, mediante un acto de ejecucién, que los Estados
miembros habran de considerar cumplidos los requisitos establecidos en dichas disposiciones y que no habran de
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tomar medidas contra las empresas navieras en relacién con las emisiones liberadas hasta el 31 de diciembre
de 2030 por los viajes efectuados por buques de pasaje o buques de pasaje de transbordo rodado en el marco de
un contrato o una obligacién de servicio piiblico transnacional, indicado en la solicitud conjunta, que conecten los
dos Estados miembros y las actividades portuarias de dichos buques en relacion con tales viajes.

3 -ter.  La obligacion de entregar derechos de emisién no se derivard respecto de las emisiones liberadas hasta
el 31 de diciembre de 2030 por los viajes entre un puerto situado en una regién ultraperiférica de un Estado
miembro y un puerto situado en el mismo Estado miembro, incluidos los viajes entre los puertos situados en una
region ultraperiférica y los viajes entre los puertos dentro de las regiones ultraperiféricas del mismo Estado
miembro, y por las actividades portuarias de dichos buques en relacién con tales viajes.»;

e) elapartado 3 -bis se sustituye por el texto siguiente:

«3 -bis.  Cuando sea necesario y mientras siga siéndolo, al objeto de proteger la integridad medioambiental
del RCDE de la UE, se prohibird a los titulares, los operadores de aeronaves y las empresas navieras incluidos en
el RCDE de la UE que utilicen derechos de emisién expedidos por un Estado miembro respecto del cual existan
obligaciones que se extingan para los titulares, operadores de acronaves y empresas navieras. Los actos delegados a
que se refiere el articulo 19, apartado 3, contemplara las medidas necesarias para los casos a los que se refiere el
presente apartado.»;

f) seinserta el apartado siguiente:

«3ter.  La obligacion de entregar derechos de emisién no se derivard respecto de las emisiones de gases de efecto
invernadero que se consideren capturados y utilizados de tal manera que resulten quimicamente fijados de forma
permanente a un producto, de manera que no entren en la atmoésfera en condiciones normales de uso, incluida
toda actividad normal que tenga lugar tras el final de la vida dtil del producto.

La Comisién adoptard actos delegados con arreglo al articulo 23 por lo que se complete la presente Directiva en lo
referente a los requisitos para considerar que los gases de efecto invernadero se han fijado quimicamente de forma
permanente como se menciona en el parrafo primero del presente apartado.»;

g) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4.  Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias para velar por que los derechos de emision se
cancelen en cualquier momento a peticién de su titular. En caso de cese de la capacidad de generaciéon de
electricidad en su territorio como consecuencia de medidas nacionales adicionales, los Estados miembros podran
cancelar —y se les anima a ello encarecidamente— una cantidad mdxima de derechos de emision del total que
deben subastar con arreglo al articulo 10, apartado 2, hasta la cantidad correspondiente al promedio de emisiones
verificadas de la instalacion de que se trate en los cinco afios anteriores al cese de capacidad. El Estado miembro de
que se trate informard a la Comision de la cancelacién prevista, o bien de las razones de la no cancelacion, de
conformidad con los actos delegados adoptados en virtud del articulo 10, apartado 4.».

22) En el articulo 14, apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«La Comisién adoptard actos de ejecucion relativos a los mecanismos concretos de seguimiento y notificacion de las
emisiones y, en su caso, los datos de las actividades que se enumeran en el anexo I de la presente Directiva, y los
efectos de la aviacion no derivados del CO, en las rutas para las que se notifican emisiones de conformidad con la
presente Directiva, que se basardn en los principios de seguimiento y notificacion establecidos en el anexo IV de la
presente Directiva y los requisitos establecidos en los apartados 2 y 5 del presente articulo. Dichos actos de
ejecucion especificardn también el potencial de calentamiento global de cada gas de efecto invernadero y tendrdn en
cuenta los conocimientos cientificos actualizados sobre los efectos de las emisiones de la aviaciéon no derivados
del CO, en los requisitos para el seguimiento y la notificacion de las emisiones y sus efectos, incluidos los efectos de
la aviacién no derivados del CO,. Dichos actos de ejecucion dispondrén la aplicacion de los criterios de sostenibilidad
y reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero para el uso de biomasa establecidos en la Directiva
(UE) 2018/2001, con los ajustes necesarios para su aplicacion en virtud de la presente Directiva, para que dicha
biomasa tenga la calificacién de cero. Especificarin cémo contabilizar el almacenamiento de las emisiones
procedentes de una combinacién de fuentes con calificacion de cero y de fuentes que no estén sujetas a una
calificacion de cero. También especificardn cémo contabilizar las emisiones procedentes de combustibles renovables
de origen no biolégico y combustibles de carbono reciclado, y velardn por que se contabilicen dichas emisiones y se
evite el doble computo.».
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23) Elarticulo 16 se modifica como sigue:
a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los Estados miembros velardn por que se publiquen los nombres de los titulares, los operadores de
aeronaves y las empresas navieras que hayan infringido la obligacién de entregar derechos de emisién suficientes
con arreglo a lo dispuesto en la presente Directiva.»;

b) en el apartado 3, la fecha de «30 de abril» se sustituye por la de «30 de septiembre»;
) seinserta el apartado siguiente:

«3 bis.  Las sanciones previstas en el apartado 3 se aplicardn también a las empresas navieras.»;
d) seinserta el apartado siguiente:

«11  bis. En el caso de una empresa naviera que haya incumplido las obligaciones de entrega durante dos o mds
periodos de notificacion consecutivos, y cuando hayan fracasado otras medidas para garantizar la conformidad, la
autoridad competente del Estado miembro del puerto de entrada podrd, después de haber ofrecido a la empresa
naviera en cuestion la posibilidad de presentar sus observaciones, dictar una orden de expulsién, que se notificard
a la Comision, a la Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM), a los demds Estados miembros y al Estado de
abanderamiento de que se trate. Como resultado de la emision de dicha orden de expulsion, todos los Estados
miembros, a excepcion del Estado miembro cuyo pabellén enarbole el buque, denegarédn la entrada de los buques
bajo la responsabilidad de la empresa naviera en cuestiéon en cualquiera de sus puertos, hasta que la empresa
naviera cumpla sus obligaciones de entrega con arreglo al articulo 12. Cuando el buque enarbole la bandera de un
Estado miembro y entre o se encuentre en uno de sus puertos, el Estado miembro de que se trate, tras haber dado a
la empresa naviera en cuestion la oportunidad de presentar sus observaciones, procederd a inmovilizar el buque
hasta que la empresa naviera cumpla sus obligaciones de entrega.

Cuando se constate que un buque de una empresa naviera a que se refiere el parrafo primero se encuentra en uno
de los puertos del Estado miembro cuya bandera enarbole el buque, el Estado miembro de que se trate, tras haber
dado a la empresa naviera la oportunidad de presentar sus observaciones, podrd dictar una orden del Estado de
abanderamiento de inmovilizacion del buque hasta que la empresa naviera cumpla sus obligaciones de entrega. El
Estado miembro informaré de ello a la Comision, la AESM y a los demds Estados miembros. Como consecuencia
de la emisién de dicha orden del Estado de abanderamiento de inmovilizacién, cada Estado miembro adoptard las
mismas medidas que tras una orden de expulsién de conformidad con el parrafo primero, segunda frase.

El presente apartado se entenderd sin perjuicio de las normas maritimas internacionales aplicables en el caso de los
buques que necesiten socorro.».

24) Elarticulo 18 ter se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 18 ter

Asistencia de la Comisién, la AESM y otras organizaciones pertinentes

1. En cumplimiento de las obligaciones que les incumben en virtud del articulo 3 quater, apartado 4, y los
articulos 3 octies, 3 octies quinquies, 3 octies sexies, 3 octies septies, 3 octies octies, y 18 bis, la Comision, el Estado miembro
responsable de la gestion y las autoridades responsables de la gestion con respecto a una empresa naviera podrdn
solicitar la asistencia de la AESM o de otra organizacion pertinente y celebrar al efecto los acuerdos oportunos con
dichas organizaciones.

2. La Comisién, asistida por la AESM, se esforzard por elaborar herramientas adecuadas y orientaciones para
facilitar y coordinar las actividades de verificacién y ejecucion relacionadas con la aplicacion de la presente Directiva
al transporte maritimo. En la medida que sea viable, dichas orientaciones y herramientas se pondran a disposicién de
los Estados miembros y de los verificadores a efectos de intercambio de informacién con el fin de garantizar mejor la
aplicacion rigurosa de las medidas nacionales de transposicion de la presente Directiva.».
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25) Elarticulo 23 se modifica como sigue:
a) los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 3 quater, apartado 6, en el
articulo 3 quinquies, apartado 3, el articulo 10, apartado 4, el articulo 10 bis, apartados 1, 8 y 8 bis, el
articulo 10 ter, apartado 5, el articulo 12, apartado 3 ter, el articulo 19, apartado 3, el articulo 22, el articulo 24,
apartado 3, el articulo 24 bis, apartado 1, el articulo 25 bis, apartado 1, el articulo 28 quater y el articulo 30 undecies,
apartado 1, se otorgan a la Comision por un periodo de tiempo indeterminado desde el 8 de abril de 2018.

3. Ladelegacién de poderes mencionada en el articulo 3 quater, apartado 6, el articulo 3 quinquies, apartado 3, el
articulo 10, apartado 4, el articulo 10 bis, apartados 1, 8 y 8 bis, el articulo 10 ter, apartado 5, el articulo 12,
apartado 3 ter, el articulo 19, apartado 3, el articulo 22, el articulo 24, apartado 3, el articulo 24 bis, apartado 1, el
articulo 25 bis, apartado 1, el articulo 28 quater y el articulo 30 undecies, apartado 1, podrd ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisién de revocaciéon pondrd término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.»;

b) el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6.  Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 3 quater, apartado 6, articulo 3 quinquies, apartado 3, del
articulo 10, apartado 4, del articulo 10 bis, apartados 1, 8 u 8 bis, del articulo 10 ter, apartado 5, del articulo 12,
apartado 3 ter, del articulo 19, apartado 3, del articulo 22, del articulo 24, apartado 3, del articulo 24 bis,
apartado 1, del articulo 25 bis, apartado 1, el articulo 28 quater o el articulo 30 undecies, apartado 1, entrardn en
vigor tinicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna
de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién
de que no las formulardn. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.».

26) Elarticulo 29 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 29

Informe para asegurar el mejor funcionamiento del mercado del carbono

Si los informes periddicos sobre el mercado del carbono a que se refieren el articulo 10, apartados 5 y 6, contienen
pruebas de que el mercado del carbono no funciona correctamente, la Comision presentard un informe al Parlamento
Europeo y al Consejo en un plazo de tres meses. El informe podrd ir acompafiado, cuando proceda, de propuestas
legislativas destinadas a aumentar la transparencia y la integridad del mercado del carbono, incluidos los mercados de
derivados conexos, y a abordar las medidas correctoras para mejorar su funcionamiento, y mejorar la prevencién y
deteccion de las actividades de abuso de mercado.».

27) Elarticulo 29 bis se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 29 bis

Medidas en caso de fluctuaciones excesivas de los precios

1. Siel precio medio de los derechos de emisién de los seis meses naturales anteriores es mds de 2,4 veces superior
al precio medio de los derechos de emision del periodo de referencia de dos afios anterior, se retirardn 75 millones de
derechos de emision de la reserva de estabilidad del mercado de conformidad con el articulo 1, apartado 7, de la
Decisién (UE) 2015/1814.

El precio de los derechos de emision a que se refiere el parrafo primero del presente apartado para los derechos de
emisién incluidos en los capitulos II y III serd el precio de las subastas realizadas de conformidad con los actos
delegados adoptados con arreglo al articulo 10, apartado 4.

El periodo de referencia de dos afios anterior a que se refiere el parrafo primero serd el periodo de dos afios que finalice
antes del primer mes del periodo de seis meses naturales a que se refiere dicho pérrafo.

Cuando se cumpla la condicién establecida en el pdrrafo primero del presente apartado y no sea aplicable el
apartado 2, la Comisién publicard un aviso a tal efecto en el Diario Oficial de la Union Europea en que se indique la
fecha en la que se cumpli6 la condicion.
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La Comision publicard en los tres primeros dias habiles de cada mes el precio medio de los derechos de emision de los
seis meses naturales anteriores y el precio medio de los derechos de emision del periodo de referencia de dos afios
anterior. Si no se cumple la condicién a que se refiere el parrafo primero, la Comision publicard también el nivel que
el precio medio de los derechos de emisién tendria que alcanzar en el mes siguiente para cumplir la condicién a que
se refiere dicho parrafo.

2. Cuando se cumpla la condicién para retirar derechos de emisién de la reserva de estabilidad del mercado con
arreglo al apartado 1, no se considerard que la condicién a que se refiere dicho apartado se ha cumplido de nuevo
hasta al menos doce meses después del final de la retirada anterior.

3. Las modalidades pormenorizadas para la aplicacion de las medidas a que se refieren los apartados 1 y 2 del
presente articulo se fijardn en los actos delegados a que se refiere el articulo 10, apartado 4.».

28) Elarticulo 30 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1.  La presente Directiva se revisard a la luz de la evolucién de la situacién internacional y de los esfuerzos
realizados para alcanzar los objetivos a largo plazo del Acuerdo de Paris y de cualquier compromiso pertinente
resultante de las Conferencias de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.»;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2.  Las medidas de apoyo a determinadas industrias de gran consumo de energia que puedan experimentar
fugas de carbono, a las que se refieren los articulos 10 bis y 10 ter de la presente Directiva, también se revisardn a
la luz de las medidas de politica climética de otras economias importantes. En este contexto, la Comisién también
considerard si procede armonizar en mayor medida las medidas relativas a la compensacion de los costes
indirectos. Las medidas aplicables a los sectores del MAFC se revisardn a la luz de la aplicacién del Reglamento
(UE) 2023/956. Antes del 1 de enero de 2028, y en lo sucesivo cada dos afios, como parte de sus informes al
Parlamento Europeo y al Consejo con arreglo al articulo 30, apartado 6, de dicho Reglamento, la Comisién
evaluard el impacto del MAFC en el riesgo de fuga de carbono, también en relacién con las exportaciones.

El informe evaluard la necesidad de adoptar medidas adicionales, incluidas medidas legislativas, para hacer frente a
los riesgos de fuga de carbono. El informe ird acompartiado de una propuesta legislativa cuando proceda.»;

¢) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.  La Comisi6én informard al Parlamento Europeo y al Consejo en el contexto de cada balance global acordado
en el marco del Acuerdo de Paris, en particular por lo que se refiere a la necesidad de medidas y politicas
adicionales de la Uni6n con miras a las necesarias reducciones de los gases de efecto invernadero por parte de la
Unién y sus Estados miembros, también en relacién con el factor lineal a que se refiere el articulo 9 de la presente
Directiva. La Comisién podrd presentar, cuando proceda, propuestas legislativas al Parlamento Europeo y al
Consejo para modificar la presente Directiva en particular con el fin de garantizar el cumplimiento del objetivo de
neutralidad climdtica establecido en el articulo 2, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1119 y los objetivos
climéticos de la Union establecidos en el articulo 4 de dicho Reglamento. Al elaborar sus propuestas legislativas, la
Comision tendrd en cuenta, a tal fin y entre otras cosas, el presupuesto indicativo previsto de la Unién en materia
de gases de efecto invernadero para el periodo 2030-2050 a que se refiere el articulo 4, apartado 4, de dicho
Reglamento.»;

d) se afladen los apartados siguientes:

«5. A mds tardar el 31 de julio de 2026, la Comisién notificard al Parlamento Europeo y al Consejo en relacion
con los siguientes asuntos, adjuntando, en su caso, una propuesta legislativa y una evaluacién de impacto:

a) el modo en que se podrian contabilizar las emisiones negativas resultantes de los gases de efecto invernadero
que se absorban de la atmdsfera y se almacenen de manera segura y permanente, y la manera en que dichas
emisiones podrian incluirse en el comercio de derechos de emisién, en su caso incluyendo un dmbito de
aplicacion inequivoco y criterios estrictos para dicha inclusion, y salvaguardias para garantizar que tales
eliminaciones no compensen las reducciones de emisiones necesarias de conformidad con los objetivos de la
Unién en materia de clima que se disponen en el Reglamento (UE) 2021/1119;

b) la viabilidad de reducir los valores umbrales de potencia térmica nominal total de 20 MW para las actividades
del anexo I a partir de 2031;
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c) si todas las emisiones de gases de efecto invernadero reguladas por la presente Directiva se contabilizan
efectivamente y si se evita efectivamente el doble computo; en particular, evaluard la contabilizacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero que se consideren capturadas y utilizadas en un producto de una
manera distinta de la contemplada en el articulo 12, apartado 3 ter.

6. Al revisar la presente Directiva, de conformidad con los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo, la Comision
analizard el modo en que pueden establecerse los vinculos entre el RCDE de la UE y otros mercados de carbono sin
impedir la consecucién del objetivo de neutralidad climética y de los objetivos de la Unién en materia de clima
fijados en el Reglamento (UE) 2021/1119.

7. A mds tardar el 31 de julio de 2026, la Comision presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo
en el que evaluard la viabilidad de incluir las instalaciones de incineracién de residuos municipales en el RCDE de
la UE, también con vistas a su inclusién a partir de 2028 y con una evaluacién de la posible necesidad de una
opcién de exclusién voluntaria por parte de los Estados miembros hasta el 31 de diciembre de 2030. A este
respecto, la Comisién tendrd en cuenta la importancia de que todos los sectores contribuyan a la reduccién de
emisiones y de la posible desviacion de residuos hacia la eliminacién mediante el depdsito en vertederos en la
Unién y las exportaciones de residuos a terceros paises. Ademds, la Comisién tendrd en cuenta criterios
pertinentes como los efectos en el mercado interior, las posibles distorsiones de la competencia, la integridad
medioambiental, la armonizacién con los objetivos de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (¥) y la solidez y exactitud en lo que respecta al seguimiento y el célculo de las emisiones. La Comisién
acompaiiard dicho informe, cuando proceda y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4 de dicha Directiva, con
una propuesta legislativa para aplicar las disposiciones del presente capitulo a los permisos de emision de gases de
efecto invernadero y a la asignacion y expedicion de derechos de emisién adicionales con respecto a las
instalaciones de incineracion de residuos municipales, y para evitar posibles desviaciones de residuos.

En el informe a que se refiere el parrafo primero, la Comision evaluard asimismo la posibilidad de incluir en
el RCDE de la UE otros procesos de gestion de residuos, en particular los vertederos que generan emisiones de
metano y 6xido nitroso en la Unién. Cuando proceda, la Comisién también podrd adjuntar a dicho informe una
propuesta legislativa para incluir esos otros procesos de gestién de residuos en el RCDE de la UE.

(*) Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos
y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3).».

29) Después del articulo 30, se inserta el siguiente capitulo:

«Capitulo IV bis

Régimen de comercio de derechos de emision para los edificios, el transporte por carretera y otros sectores
Articulo 30 bis

Ambito de aplicacién

Las disposiciones del presente capitulo se aplicardn a las emisiones, los permisos de emision de gases de efecto
invernadero, la expedicién y entrega de derechos de emisién, el seguimiento, la notificacién y la verificacién en
relacién con la actividad a que se refiere el anexo III. El presente capitulo no se aplicard a las emisiones contempladas
en los capitulos I y III.

Articulo 30 ter

Permisos de emision de gases de efecto invernadero

1. Los Estados miembros velardn por que, a partir del 1 de enero de 2025, ninguna entidad regulada lleve a cabo la
actividad a que se refiere el anexo IIl a menos que dicha entidad regulada esté en posesion de un permiso expedido por
una autoridad competente de conformidad con los apartados 2 y 3 del presente articulo.

2. Toda solicitud de permiso de emisién de gases de efecto invernadero con arreglo al presente capitulo que la
entidad regulada presente a la autoridad competente en virtud del apartado 1 del presente articulo incluird, como
minimo, una descripcion de lo siguiente:

a) la entidad regulada;
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b) el tipo de combustibles que despacha a consumo y que se utilizan para la combustién en los sectores a los que se
refiere el anexo III, y los medios a través de los cuales despachan dichos combustibles a consumo;

¢) el uso o usos finales de los combustibles despachados a consumo para la actividad contemplada en el anexo III;

d) las medidas previstas para el seguimiento y la notificacion de las emisiones, de conformidad con los actos de
ejecucion a que se refieren los articulos 14 y 30 septies;

¢) Un resumen no técnico de las informaciones a las que se refieren las letras a) a d) del presente apartado.

3. La autoridad competente expedird un permiso de emision de gases de efecto invernadero por el que se concede
una autorizacion a la entidad regulada a que se refiere el apartado 1 del presente articulo para la actividad a que se
refiere el anexo I, si considera que la entidad es capaz de realizar un seguimiento y notificar las emisiones
correspondientes a las cantidades de combustible despachadas a consumo de conformidad con el anexo III.

4. Enlos permisos de emisién de gases de efecto invernadero constaran, al menos, las siguientes indicaciones:
a) el nombre y la direccién de la entidad regulada;

b) una descripcién de los medios por los que la entidad regulada despacha a consumo los combustibles en los sectores
incluidos en el presente capitulo;

¢) una lista de los combustibles que la entidad regulada despacha a consumo en los sectores incluidos en el presente
capitulo;

d) un plan de seguimiento que cumpla los requisitos establecidos en los actos de ejecucién mencionados en el
articulo 14;

e) exigencias de informacion establecidas en los actos de ejecucién mencionados en el articulo 14;

f) la obligacién de entregar los derechos de emision expedidos en virtud del presente capitulo, equivalentes a las
emisiones totales en dicho afio natural, verificadas de conformidad con el articulo 15 y dentro del plazo
establecido en el articulo 30 sexies, apartado 2.

5. Los Estados miembros podrdn permitir que las entidades reguladas actualicen los planes de seguimiento sin
modificacién del permiso. Las entidades reguladas someterdn todo plan de seguimiento actualizado a la autoridad
competente para su aprobacion.

6.  Laentidad regulada notificaré a la autoridad competente cualquier cambio previsto en el cardcter de su actividad
o en los combustibles que despache a consumo, que pueda hacer necesaria la actualizacion del permiso de emisién de
gases de efecto invernadero. Cuando proceda, la autoridad competente actualizard el permiso de conformidad con los
actos de ejecucion mencionados en el articulo 14. En los casos en que cambie la identidad de la entidad regulada
incluida en este capitulo, la autoridad competente actualizard el permiso introduciendo el nombre y la direccién de la
nueva entidad regulada.

Articulo 30 quater

Cantidad de derechos de emision para el conjunto de la Unién

1. Lacantidad de derechos de emision expedidos para el conjunto de la Unién en virtud del presente capitulo cada
aflo a partir de 2027 se reducird de manera lineal desde 2024. El valor de 2024 se definird como los limites de
emisiones de 2024, calculados sobre la base de las emisiones de referencia con arreglo al articulo 4, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥) para los sectores incluidos en el presente
capitulo y aplicando la trayectoria lineal de reduccién en todas las emisiones incluidas en el dmbito de aplicacion de
dicho Reglamento. La cantidad disminuird cada afio después de 2024 mediante un factor de reduccién lineal
del 5,10 %. A mds tardar el 1 de enero de 2025, la Comision publicard la cantidad de derechos de emisién para el
conjunto de la Unién correspondiente al afio 2027.

2. Lacantidad de derechos de emision expedidos para el conjunto de la Unién en virtud del presente capitulo cada
aflo a partir de 2028 se reducird de manera lineal desde 2025 sobre la base de la media de las emisiones notificadas
con arreglo al presente capitulo para los afios 2024 a 2026. La cantidad de derechos de emisién se reducird mediante
un factor de reduccion lineal del 5,38 %, excepto si se aplican las condiciones establecidas en el punto 1 del
anexo III bis, en cuyo caso la cantidad se reducird mediante un factor de reduccion lineal ajustado de conformidad con
las normas establecidas en el punto 2 del anexo III bis. A mds tardar el 30 de junio de 2027, la Comision publicard la
cantidad de derechos de emision para el conjunto de la Unidn para 2028 y, en caso necesario, el factor de reduccién
lineal ajustado.
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3. La cantidad de derechos de emisién expedidos para el conjunto de la Unién en virtud del presente capitulo se
ajustard para cada aflo a partir de 2028 para compensar la cantidad de derechos de emisién entregados en los casos
en que no haya sido posible evitar el doble computo de las emisiones o cuando se hayan entregado derechos de
emision por emisiones no contempladas en el presente capitulo a que se refiere el articulo 30 septies, apartado 5. El
ajuste corresponderd a la cantidad total de derechos de emision incluidos en el presente capitulo que hayan sido
compensados en el afio de notificacién pertinente con arreglo a los actos de ejecucién a que se refiere el
articulo 30 septies, apartado 5, parrafo segundo.

4. Todo Estado miembro que, con arreglo al articulo 30 undecies, amplie unilateralmente la actividad a que se refiere
el anexo Il a sectores que no estén enumerados en dicho anexo velard por que, a mds tardar el 30 de abril del afio
correspondiente, las entidades reguladas de que se trate presenten a la autoridad competente pertinente un informe
debidamente motivado de conformidad con el articulo 30 septies. Si los datos presentados estdn debidamente
motivados, la autoridad competente lo notificard a la Comisién a mds tardar el 30 de junio del afio correspondiente.
La cantidad de derechos de emisién que deban expedirse en virtud del apartado 1 del presente articulo se ajustard
teniendo en cuenta los informes debidamente motivados presentados por las entidades reguladas.

Articulo 30 quinquies

Subasta de derechos de emision para la actividad a que se refiere el anexo III

1. A partir de 2027, los derechos de emisién incluidos en el presente capitulo se subastardn, a menos que se
incorporen a la reserva de estabilidad del mercado establecida por la Decision (UE) 2015/1814. Los derechos de
emision del presente capitulo se subastardn independientemente de los derechos de emision de los capitulos I y IIl de
la presente Directiva.

2. La subasta de los derechos de emision con arreglo al presente capitulo comenzard en 2027 con una cantidad
correspondiente al 130 % de los volimenes de subasta para 2027 establecidos sobre la base de la cantidad de
derechos de emision para el conjunto de la Unidn para ese afio y las respectivas cuotas y volimenes de subasta con
arreglo a los apartados 3 a 6 del presente articulo. El 30 % adicional por subastar inicamente se utilizard para
entregar derechos de emisién de conformidad con el articulo 30 sexies, apartado 2, y podrd subastarse hasta
el 31 de mayo de 2028. El 30 % adicional se deducird de los volimenes de subasta para el periodo comprendido
entre 2029 y 2031. Las condiciones para las subastas contempladas en el presente apartado se fijardn de conformidad
con el apartado 7 del presente articulo y el articulo 10, apartado 4.

En 2027 se creardn 600 millones de derechos de emision incluidos en el presente capitulo como participaciones de la
reserva de estabilidad del mercado, de conformidad con el articulo 1 bis, apartado 3, de la Decisién (UE) 2015/1814.

3. Se subastardn 150 millones de derechos de emisién expedidos en virtud del presente capitulo y todos los
ingresos de dichas subastas se pondrdn a disposicién del Fondo Social para el Clima establecido por el Reglamento
(UE) 2023/955 hasta 2032.

4. A partir de la cantidad restante de derechos de emisién y con el fin de generar, junto con los ingresos procedentes
de los derechos de emision a que se refieren el apartado 3 del presente articulo y el articulo 10 bis, apartado 8 ter, de la
presente Directiva un importe maximo de 65 000 000 000 EUR, la Comisi6én garantizara que se subaste una cantidad
adicional de derechos de emision incluidos en el presente capitulo y que los ingresos de dichas subastas se pongan a
disposicién del Fondo Social para el Clima establecido por el Reglamento (UE) 2023/955 hasta 2032.

La Comision velard por que los derechos de emisién destinados al Fondo Social para el Clima a que se refieren el
apartado 3 del presente articulo y el presente apartado se subasten de conformidad con los principios y modalidades
a que se refiere el articulo 10, apartado 4, y de los actos delegados adoptados en virtud de dicho articulo.

Los ingresos de la subasta de los derechos de emision a que se refieren el apartado 3 del presente articulo y el presente
apartado constituirdn ingresos afectados externos de conformidad con el articulo 21, apartado 5, del Reglamento (UE,
Euratom) 20181046, y se utilizardn de conformidad con las normas aplicables al Fondo Social para el Clima.

El importe anual asignado al Fondo Social para el Clima de conformidad con el articulo 10 bis, apartado 8 ter, el
apartado 3 del presente articulo y el presente apartado no excederd de:

a) 4000000000 EUR para 2026;

b) 10900 000 000 EUR para 2027;
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c) 10500000 000 EUR para 2028;
d) 10300000 000 EUR para 2029;
e) 10100000 000 EUR para 2030;
f) 9800000 000 EUR para 2031;

g) 9400000000 EUR para 2032.

Cuando el régimen del comercio de derechos de emision establecido de conformidad con el presente capitulo se aplace
hasta 2028 con arreglo al articulo 30 duodecies, el importe mdximo que debe ponerse a disposicién del Fondo Social
para el Clima de conformidad con el parrafo primero del presente apartado serd de 54 600 000 000 EUR. En tal caso,
los importes anuales asignados al Fondo Social para el Clima no excederdn acumulativamente para los afios 2026
y 2027 de 4000 000 000 EUR, y para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2028 y el 31 de diciembre
de 2032, el importe anual pertinente no excederd de:

a) 11400000000 EUR para 2028;
b) 10300000 000 EUR para 2029;
c) 10100000 000 EUR para 2030;
d) 9800000 000 EUR para 2031;

e) 9000000000 EUR para 2032.

Cuando los ingresos generados por la subasta a que se refiere el apartado 5 del presente articulo se constaten como
recursos propios de conformidad con el articulo 311, parrafo tercero, del TFUE, no serdn de aplicacion el
articulo 10 bis, apartado 8 ter, de la presente Directiva, el apartado 3 del presente articulo y el presente apartado.

5. La cantidad total de derechos de emisién incluidos en el presente capitulo, una vez deducidas las cantidades
establecidas en los apartados 3 y 4 del presente articulo, serd subastada por los Estados miembros y se distribuird
entre ellos en porcentajes idénticos a la cuota de emisiones de referencia con arreglo al articulo 4, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2018/842 para las categorias de fuentes de emision a que se refiere el apartado 2, letras b), ¢) y d),
del anexo III de la presente Directiva para la media del perfodo comprendido entre 2016 y 2018 del Estado miembro
de que se trate, conforme a una revision exhaustiva con arreglo al articulo 4, apartado 3, de dicho Reglamento.

6.  Los Estados miembros determinardn la utilizacién de los ingresos generados por las subastas de derechos de
emisién a que se refiere el apartado 5 del presente articulo, excepto en el caso de los ingresos que constituyan
ingresos afectados externos de conformidad con el apartado 4 del presente articulo o de los ingresos constatados
como recursos propios, de conformidad con el articulo 311, pdrrafo tercero, del TFUE y consignados en el
presupuesto de la Unién. Los Estados miembros utilizardn sus ingresos o el equivalente en valor financiero de dichos
ingresos para uno o varios de los fines a que se refiere el articulo 10, apartado 3, de la presente Directiva, dando
prioridad a las actividades que puedan contribuir a abordar los aspectos sociales del comercio de derechos de emisién
conforme al presente capitulo, o para uno o varios de los fines siguientes:

a) medidas destinadas a contribuir a la descarbonizacién de la calefaccion y la refrigeracién de los edificios o a la
reduccién de las necesidades energéticas de los edificios, incluida la integracién de las energias renovables y
medidas complementarias, de conformidad con el articulo 7, apartado 11, y los articulos 12 y 20 de la
Directiva 2012/27|UE, as{ como medidas para proporcionar apoyo financiero a los hogares de bajos ingresos en
los edificios con peor rendimiento;

b) medidas destinadas a acelerar la adopcién de vehiculos de emision cero o a proporcionar apoyo financiero para la
implantacion de infraestructuras de repostaje y recarga totalmente interoperables para vehiculos de emision cero, o
medidas para fomentar el cambio al transporte pablico y mejorar la multimodalidad, o para proporcionar apoyo
financiero para abordar los aspectos sociales relativos a los usuarios de transporte de renta baja y media;

¢) financiar su plan social para el clima de conformidad con el articulo 15 del Reglamento (UE) 2023/955;
d) proporcionar una compensacién financiera a los consumidores finales de combustibles en los casos en que no haya

sido posible evitar el doble computo de las emisiones o cuando se hayan entregado derechos de emisién por las
emisiones no contempladas en el presente capitulo a que se refiere el articulo 30 septies, apartado 5.
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Se entenderd que los Estados miembros han cumplido lo dispuesto en el presente apartado cuando hayan
establecido y puesto en préctica politicas de ayuda fiscal o financiera, o politicas de regulaciéon que den lugar a
ayuda financiera, elaboradas con los fines expuestos en el parrafo primero del presente apartado, y que tengan un
valor equivalente a los ingresos a que se refiere dicho parrafo generados por la subasta de los derechos de emision
a que se refiere el presente capitulo.

Los Estados miembros informaran a la Comision sobre la utilizacién de los ingresos y de las medidas adoptadas
conforme al presente apartado incluyendo esta informaciéon en los informes que presenten con arreglo al
Reglamento (UE) 2018/1999.

7. Elarticulo 10, apartados 4 y 5, se aplicard a los derechos de emision expedidos en virtud del presente capitulo.

Articulo 30 sexies

Transferencia, entrega y cancelaciéon de derechos de emision

1. El articulo 12 se aplicard a las emisiones, entidades reguladas y derechos de emision incluidos en el presente
capitulo, a excepcion delos apartados 3 y 3 bis, apartado 4, segunda y tercera frases, y apartado 5, de dicho articulo. A
tal efecto:

a) toda referencia a las emisiones se entenderd como una referencia a las emisiones incluidas en el presente capitulo;

b) toda referencia a los titulares de las instalaciones se entenderd como una referencia a las entidades reguladas
incluidas en el presente capitulo;

¢) toda referencia a los derechos de emision se entenderd como una referencia a los derechos de emision incluidos en
el presente capitulo.

2. Anpartirdel 1 de enero de 2028, los Estados miembros velardn por que, a mds tardar el 31 de mayo de cada aflo,
la entidad regulada entregue una cantidad de derechos de emision incluidos en el presente capitulo que sea equivalente
a las emisiones totales de la entidad regulada, correspondientes a la cantidad de combustibles despachados a consumo
de conformidad con el anexo III, durante el afio natural anterior, verificadas de conformidad con los articulos 15
y 30 septies, y por que dichos derechos de emisién se cancelen posteriormente.

3. Hasta el 31 de diciembre de 2030, como excepcién a lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del presente articulo,
cuando una entidad regulada establecida en un Estado miembro determinado esté sujeta a un impuesto nacional sobre
el carbono en vigor para los afios 2027 a 2030 aplicable a la actividad contemplada en el anexo III, la autoridad
competente del Estado miembro de que se trate podrd eximir a dicha entidad regulada de la obligacién de entregar
derechos de emision con arreglo al apartado 2 del presente articulo para un afio de referencia determinado, siempre
que:

a) el Estado miembro de que se trate notifique a la Comisién dicho impuesto nacional sobre el carbono a més tardar
el 31 de diciembre de 2023, y que ya esté en vigor para esa fecha la legislacién nacional por la que se fijan los
tipos impositivos aplicables en los afios 2027 a 2030; el Estado miembro de que se trate notificard a la Comisién
cualquier modificacion posterior del impuesto nacional sobre el carbono;

b) para el afio de referencia, el impuesto nacional sobre el carbono del Estado miembro de que se trate que dicha
entidad regulada haya pagado efectivamente sea superior al precio medio de adjudicacién de la subasta del
régimen de comercio de derechos de emision establecido en virtud del presente capitulo;

¢) la entidad regulada cumpla plenamente las obligaciones establecidas en el articulo 30 ter sobre los permisos de
emision de gases de efecto invernadero y en el articulo 30 septies sobre el seguimiento, notificacién y verificacién
de sus emisiones;

d) el Estado miembro de que se trate notifique a la Comisién la aplicacién de tal exencion y la correspondiente
cantidad de derechos de emision que deban cancelarse de conformidad con la letra g) del presente parrafo y los
actos delegados adoptados en virtud del articulo 10, apartado 4, a mds tardar el 31 de mayo del afio siguiente al
aflo de referencia;

¢) la Comisién no plantee objeciones a la aplicacién de la excepcion alegando que la medida notificada no se ajusta a
las condiciones establecidas en el presente apartado, en un plazo de tres meses a partir de la notificacion con
arreglo a la letra a) del presente péarrafo o en un plazo de un mes a partir de la notificacion correspondiente al afio
de que se trate realizada con arreglo a la letra d) del presente parrafo;
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f) el Estado miembro de que se trate no subaste la cantidad de derechos de emisién a que se refiere el
articulo 30 quinquies, apartado 5, para un afio de referencia concreto hasta que la cantidad de derechos de emisién
que se deben cancelar en virtud del presente apartado se determine de conformidad con la letra g) del presente
parrafo; el Estado miembro de que se trate no subastard ninguna cantidad adicional de derechos de emisién con
arreglo al articulo 30 quinquies, apartado 2, parrafo primero;

g) el Estado miembro de que se trate cancele una cantidad de derechos de emision de la cantidad total de derechos de
emisién por subastar a que se refiere el articulo 30 quinquies, apartado 5, para el afio de referencia, que sea
equivalente a las emisiones verificadas de dicha entidad regulada con arreglo al presente capitulo para el afio de
referencia; cuando la cantidad de derechos de emisién que quede por subastar en el afio de referencia tras la
aplicacion de la letra f) del presente pdrrafo sea inferior a la cantidad de derechos de emisién por cancelar en
virtud del presente apartado, el Estado miembro de que se trate se asegurard de cancelar la cantidad de derechos de
emisién correspondiente a la diferencia antes de que finalice el afio siguiente al afio de referencia, y

h) el Estado miembro de que se trate se comprometa, en el momento de la primera notificacion con arreglo a la
letra a) del presente parrafo, a utilizar para una o varias de las medidas enumeradas o mencionadas en el
articulo 30 quinquies, apartado 6, parrafo primero, un importe equivalente a los ingresos a los que se habria
aplicado el articulo 30 quinquies, apartado 6, en ausencia de esta excepcidn; se aplicard el articulo 30 quinguies,
apartado 6, parrafos segundo y tercero, y la Comision velard por que la informacion recibida en virtud de dichas
disposiciones se ajuste al compromiso asumido en virtud de la presente letra.

La cantidad de derechos de emisién que deba cancelarse en virtud de la letra g) del parrafo primero del presente
apartado no afectard a los ingresos afectados externos establecidos con arreglo al articulo 30 quinquies, apartado 4,
de la presente Directiva ni, cuando se hayan establecido en virtud del articulo 311, pérrafo tercero, del TFUE, a los
recursos propios del presupuesto de la Unién con arreglo a la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo (**)
procedentes de los ingresos generados por la subasta de derechos de emisién de conformidad con el
articulo 30 quinquies de la presente Directiva.

4. Los hospitales que no estén cubiertos por el capitulo III podrdn recibir una compensacion financiera por los
costes que se les repercutan como consecuencia de la entrega de derechos de emision en virtud del presente capitulo.
A tal efecto, se aplicardn mutatis mutandis las disposiciones del presente capitulo aplicables a los casos de doble
cémputo.

Articulo 30 septies

Seguimiento, notificacion, verificacion de las emisiones y acreditacion

1. Los articulos 14 y 15 se aplicardn a las emisiones, entidades reguladas y derechos de emisién incluidos en el
presente capitulo. A tal efecto:

a) toda referencia a las emisiones se entenderd como una referencia a las emisiones incluidas en el presente capitulo;

b) toda referencia a una actividad enumerada en el anexo I se entenderd como una referencia a la actividad
contemplada en el anexo III;

¢) toda referencia a los titulares se entenderd como una referencia a las entidades reguladas incluidas en el presente
capitulo;

d) toda referencia a los derechos de emision se entenderd como una referencia a los derechos de emision incluidos en
el presente capitulo;

e) lareferencia del articulo 15 a una fecha se entendera hecha al 30 de abril.

2. Los Estados miembros velardn por que cada entidad regulada realice un seguimiento, para cada afio natural a
partir de 2025, de las emisiones correspondientes a las cantidades de combustible despachadas a consumo de
conformidad con el anexo IIl. Garantizardn, asimismo, que cada entidad regulada notifique dichas emisiones a la
autoridad competente el afio siguiente, a partir de 2026, de conformidad con los actos de ejecucion a que se refiere el
articulo 14, apartado 1.

3. A partir del 1 de enero de 2028, los Estados miembros velardn por que, a mds tardar el 30 de abril de cada afio
hasta 2030, cada entidad regulada notifique el porcentaje medio de los costes relacionados con la entrega de derechos
de emisién con arreglo al presente capitulo que repercutieron a los consumidores el afio anterior. La Comision
adoptard actos de ejecucion relativos a los requisitos y los modelos de dichos informes. Dichos actos de ejecucion se
adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 22 bis, apartado 2. La
Comision evaluard los informes presentados e informard anualmente de sus conclusiones al Parlamento Europeo y al
Consejo. Cuando la Comisién constate que existen practicas inadecuadas en relacion con la repercusion de los costes
del carbono, el informe podrd ir acompafiado, cuando proceda, de propuestas legislativas destinadas a abordar tales
practicas inadecuadas.
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4. Los Estados miembros velardn por que cada entidad regulada titular de un permiso de conformidad con el
articulo 30 ter a 1 de enero de 2025 notifique sus emisiones histdricas correspondientes al afio 2024 a mds tardar
el 30 de abril de 2025.

5. Los Estados miembros velardn por que las entidades reguladas puedan identificar y documentar de forma fiable y
precisa las cantidades exactas de combustible despachado a consumo, por tipo de combustible, que se utilizan para la
combustion en los sectores a que se refiere el anexo III, y el uso final de los combustibles despachados a consumo por
las entidades reguladas. Los Estados miembros adoptardn las medidas adecuadas para limitar el riesgo de doble
computo de las emisiones contempladas en el presente capitulo y de las emisiones de los capitulos II y 111, asi como el
riesgo de entrega de derechos de emision por las emisiones no contempladas en el presente capitulo.

La Comisién adoptard actos de ejecucion relativos a las normas detalladas para evitar el doble cémputo y la entrega de
derechos de emision por las emisiones no contempladas en el presente capitulo, asi como para proporcionar una
compensacion financiera a los consumidores finales de los combustibles, en los casos en que no pueda evitarse dicho
doble computo o entrega. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 22 bis, apartado 2. El célculo de la compensacién financiera para los consumidores finales de
los combustibles se basard en el precio medio de los derechos de emision en las subastas celebradas de conformidad
con los actos delegados adoptados con arreglo al articulo 10, apartado 4, en el afio de notificacién correspondiente.

6.  Los principios para el seguimiento y la notificacién de las emisiones contempladas en el presente capitulo se
establecen en la parte C del anexo IV.

7. Los criterios para la verificacion de las emisiones contempladas en el presente capitulo se establecen en la parte C
del anexo V.

8.  Los Estados miembros podran autorizar medidas simplificadas de seguimiento, notificacién y verificacion para
las entidades reguladas cuyas emisiones anuales correspondientes a las cantidades de combustibles despachadas a
consumo sean inferiores a 1 000 toneladas equivalentes de CO,, de conformidad con los actos de ejecucién a que se
refiere el articulo 14, apartado 1.

Articulo 30 octies

Gestion

Los articulos 13 y 15 bis, el articulo 16, apartados 1, 2, 3, 4 y 12, y los articulos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 22 bis, 23 y 29
se aplicardn a las emisiones, las entidades reguladas y los derechos de emision incluidos en el presente capitulo. A tal
efecto:

a) toda referencia a las emisiones se entenderd como una referencia a las emisiones incluidas en el presente capitulo;

b) toda referencia a los titulares se entenderd como una referencia a las entidades reguladas incluidas en el presente
capitulo;

) toda referencia a los derechos de emision se entenderd como una referencia a los derechos de emisién incluidos en
el presente capitulo.

Articulo 30 nonies

Medidas en caso de un aumento excesivo de los precios

1. Cuando, durante mds de tres meses consecutivos, el precio medio de los derechos de emisién en las subastas
celebradas de conformidad con los actos delegados adoptados con arreglo al articulo 10, apartado 4, de la presente
Directiva sea superior al doble del precio medio de los derechos de emision durante los seis meses consecutivos
anteriores en las subastas de los derechos de emision contemplados en el presente capitulo, se retirardn 50 millones
de derechos de emision cubiertos por el presente capitulo de la reserva de estabilidad del mercado, de conformidad
con el articulo 1 bis, apartado 7, de la Decisién (UE) 2015/1814.

Para los afios 2027 y 2028, se considerard que se cumple la condicién a que se refiere el parrafo primero si, durante
mds de tres meses consecutivos, el precio medio de los derechos de emision supera en mds de 1,5 veces el precio
medio de los derechos de emision del periodo de referencia correspondiente a los seis meses consecutivos anteriores.

2. Cuando el precio medio de los derechos de emision a que se refiere el apartado 1 del presente articulo sea
superior a un precio de 45 EUR por un periodo de dos meses consecutivos, se retirardn 20 millones de derechos de
emision cubiertos por el presente capitulo de la reserva de estabilidad del mercado, de conformidad con el
articulo 1 bis, apartado 7, de la Decision (UE) 2015/1814. Se aplicard la indexacién basada en el indice de precios de
consumo europeo para 2020. Los derechos de emision se retirardn hasta el 31 de diciembre de 2029 mediante el
mecanismo que dispone el presente apartado.
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3. Cuando el precio medio de los derechos de emisién a que se refiere el apartado 1 del presente articulo sea
superior al triple del precio medio de los derechos de emision durante los seis meses consecutivos anteriores, se
retirardn 150 millones de derechos de emision cubiertos por el presente capitulo de la reserva de estabilidad del
mercado, de conformidad con el articulo 1 bis, apartado 7, de la Decision (UE) 2015/1814.

4. Cuando la condicién contemplada en el apartado 2 se haya cumplido el mismo dia que la condicién a que se
refieren los apartados 1 o 3, Gnicamente se retirardn derechos de emision adicionales con arreglo a los apartados 1 o 3.

5. Antes del 31 de diciembre de 2029, la Comisién presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el
que evaluard si el mecanismo a que se refiere el apartado 2 ha resultado efectivo y si debe mantenerse. La Comision, si
procede, acompafiard dicho informe de una propuesta legislativa dirigida al Parlamento Europeo y al Consejo para
modificar la presente Directiva con el fin de ajustar dicho mecanismo.

6.  Cuando se cumplan una o varias de las condiciones contempladas en los apartados 1, 2 o 3 y hayan dado lugar a
una retirada de derechos de emision, no se retirardn mds derechos de emisién con arreglo al presente articulo antes de
transcurridos doce meses.

7. Cuando, en la segunda mitad del periodo de doce meses a que se refiere el apartado 6 del presente articulo, se
vuelva a cumplir la condicién contemplada en el apartado 2 del presente articulo, la Comision, asistida por el Comité
establecido en virtud del articulo 44 del Reglamento (UE) 20181999, evaluard la eficacia de la medida y podrd
decidir, mediante un acto de ejecucion, que no se aplique el apartado 6 del presente articulo. Dicho acto de ejecucion
se adoptard de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 22 bis, apartado 2 de la
presente Directiva.

8.  Cuando se cumplan una o varias de las condiciones contempladas en los apartados 1, 2 o 3 y el apartado 6 no
sea aplicable, la Comisién publicard sin demora en el Diario Oficial de la Unidn Europea un aviso relativo a la fecha en
que se cumplié dicha condicién o condiciones.

9. Los Estados miembros que estén sujetos a la obligacion de presentar un plan de medidas correctoras de
conformidad con el articulo 8 del Reglamento (UE) 2018/842 tendrdn debidamente en cuenta los efectos de una
retirada de derechos de emisién adicionales con arreglo al apartado 2 del presente articulo durante los dos afios
anteriores al considerar las actuaciones adicionales a se refiere el articulo 8, apartado 1, parrafo primero, letra c), de
dicho Reglamento que vaya a aplicar para cumplir las obligaciones que se les impone en dicho Reglamento.

Articulo 30 decies

Revision del presente capitulo

A mas tardar el 1 de enero de 2028, la Comision informara al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién de
las disposiciones del presente capitulo en lo que se refiere a su eficacia, gestion y aplicacion préctica, en particular
sobre la aplicacién de las normas de la Decision (UE) 2015/1814. Cuando proceda, la Comisién acompaiiard dicho
informe con una propuesta legislativa de modificacion del presente capitulo. A mds tardar el 31 de octubre de 2031,
la Comision evaluard la viabilidad de la integracién de los sectores contemplados en el anexo III de la presente
Directiva en el RCDE de la UE, que abarca los sectores enumerados en el anexo I de la presente Directiva.

Articulo 30 undecies

Procedimientos para la ampliacién unilateral de la actividad a que se refiere el anexo III a sectores que no
estdn sujetos a lo dispuesto en los capitulos II y III

1. Apartir de 2027, los Estados miembros podrdn ampliar la actividad a que se refiere el anexo III a sectores que no
estén enumerados en dicho anexo y aplicar el régimen de comercio de derechos de emisién de conformidad con lo
dispuesto en el presente capitulo en dichos sectores, teniendo en cuenta todos los criterios pertinentes, en particular la
incidencia en el mercado interior, los posibles falseamientos de la competencia, la integridad medioambiental del
régimen de comercio de derechos de emisién establecido con arreglo a lo dispuesto en el presente capitulo y la
fiabilidad del sistema previsto de seguimiento y notificacién, siempre que la Comisién apruebe la ampliacién de la
actividad a que se refiere dicho anexo.



L 130/190 Diario Oficial de la Unién Europea 16.5.2023

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23 por los que se complete la
presente Directiva en lo referente a la aprobacion de la ampliacién a que se refiere el parrafo primero del presente
apartado, la autorizacién para la expedicion de derechos de emisién adicionales y la autorizacién de otros Estados
miembros para ampliar la actividad a que se refiere el anexo IIl. Al adoptar dichos actos delegados, la Comisién
también podrd completar la ampliacién con otras normas relativas a las medidas para hacer frente a posibles casos de
doble cémputo, también para la expedicién de derechos de emision adicionales con el fin de compensar los derechos
de emision entregados por el uso de combustibles en las actividades enumeradas en el anexo 1. Todas las medidas
financieras que adopten los Estados miembros en beneficio de empresas pertenecientes a sectores y subsectores que
estén expuestos a un riesgo real de fuga de carbono, debido a los costes indirectos significativos sufragados con cargo
a los costes de las emisiones de gases de efecto invernadero repercutidos en los precios de los combustibles como
consecuencia de la ampliacién unilateral, se ajustardn a las normas sobre ayudas estatales y no provocardn
falseamientos indebidos de la competencia en el mercado interior.

2. Los derechos de emision adicionales que se expidan en el marco de una autorizacién con arreglo a lo dispuesto
en el presente articulo se subastaran atendiendo a los requisitos establecidos en el articulo 30 quinquies. No obstante lo
dispuesto en el articulo 30 quinquies, apartados 1 a 6, los Estados miembros que hayan ampliado unilateralmente las
actividades a que se refiere el anexo III de conformidad con el presente articulo determinardn la utilizacién de los
ingresos que genere la subasta de esos derechos de emision adicionales.

Articulo 30 duodecies

Aplazamiento del comercio de derechos de emisién para los sectores de los edificios, el transporte por
carretera y otros sectores hasta 2028 en caso de precios excepcionalmente elevados de la energia

1. A mads tardar el 15 de julio de 2026, la Comision publicard un aviso en el Diario Oficial de la Unién Europea
relativo a si se han cumplido una o ambas de las condiciones siguientes:

a) el precio medio del TTF de gas para los seis meses naturales que finalicen el 30 de junio de 2026 fue superior al
precio medio del TTF de gas en febrero y marzo de 2022;

b) el precio medio del petréleo crudo Brent para los seis meses naturales que finalicen el 30 de junio de 2026 fue mds
del doble del precio medio del petréleo crudo Brent durante los cinco afios anteriores; el periodo de referencia de
cinco afios serd el periodo de cinco afios que finalice antes del primer mes del periodo de seis meses naturales.

2. Sise cumple una o ambas de las condiciones contempladas en el apartado 1, se aplicardn las normas siguientes:

a) como excepcién a lo dispuesto en el articulo 30 quater, apartado 1, el primer afio para el que se establezca la
cantidad de derechos de emision para el conjunto de la Unién serd 2028 y como excepcion a lo dispuesto en el
articulo 30 quater, apartado 3, el primer afio para el que se ajuste la cantidad de derechos de emisién para el
conjunto de la Union serd 2029;

b) como excepcién a lo dispuesto en el articulo 30 quinquies, apartados 1y 2, el inicio de la subasta de derechos de
emisién con arreglo al presente capitulo se aplazard hasta 2028;

¢) como excepcion a lo dispuesto en el articulo 30 quinquies, apartado 2, las cantidades adicionales de derechos de
emision para el primer afio de subasta se deducirdn de los voliimenes de subasta para el periodo comprendido
entre 2030 y 2032 y las participaciones iniciales de la reserva de estabilidad del mercado se creardn en 2028;

d) como excepcibn a lo dispuesto en el articulo 30 sexies, apartado 2, el plazo para la entrega inicial de derechos de
emisién se aplazard hasta el 31 de mayo de 2029 para las emisiones totales del afio 2028;

e) como excepcién a lo dispuesto en el articulo 30 decies, el plazo para que la Comision informe al Parlamento
Europeo y al Consejo se aplazard hasta el 1 de enero de 2029.

(*) Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre reducciones
anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros
entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos
en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 525/2013 (DO L 156
de 19.6.2018, p. 26).

(**) Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, sobre el sistema de recursos
propios de la Unién Europea y por la que se deroga la Decision 2014/335/UE, Euratom (DO L 424
de 15.12.2020, p. 1).».
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30) Seinserta el capitulo siguiente:

«Capitulo IV ter

Asesoramiento cientifico y visibilidad de la financiaciéon
Articulo 30 terdecies

Asesoramiento cientifico

El Consejo Cientifico Consultivo Europeo sobre Cambio Climético (en lo sucesivo, “Consejo Consultivo”), creado en
virtud del articulo 10 bis del Reglamento (CE) n.° 401/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo (*), podrd, por
propia iniciativa, proporcionar asesoramiento cientifico y emitir informes en lo que se refiere a la presente Directiva.
La Comisién tendrd en cuenta el asesoramiento y los informes pertinentes del Consejo Consultivo, en particular en lo
que se refiere a:

a) la necesidad de politicas y medidas de la Union adicionales para garantizar el cumplimiento de los objetivos y
metas a que se refiere el articulo 30, apartado 3, de la presente Directiva;

b) la necesidad de politicas y medidas de la Uni6n adicionales con miras a los acuerdos sobre medidas mundiales en el
seno de la OACI para reducir el impacto climdtico de la aviacién, y a la ambicién y la integridad medioambiental de
la medida de mercado mundial de la OMI a que se refiere el articulo 3 octies octies de la presente Directiva.

Articulo 30 quaterdecies

Informacién, comunicacién y publicidad

1. La Comision garantizard la visibilidad de la financiacién procedente de los ingresos de las subastas del RCDE de
la UE a que se refiere el articulo 10 bis, apartado 8:

a) garantizando que los beneficiarios de dicha financiacién hagan mencién del origen de dichos fondos y velen por
dar visibilidad a la financiacién de la Unidn, en particular cuando promuevan los proyectos y sus resultados,
facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada dirigida a mdltiples destinatarios, incluidos los
medios de comunicacién y el ptblico en general, y

b) garantizando que los receptores de dicha financiacién utilicen una etiqueta adecuada que indique “financiado (o
cofinanciado) por el régimen de comercio de derechos de emision de la UE (el Fondo de Innovacién)”, asi como el
emblema de la Unién y el importe de la financiacién. Cuando no sea posible emplear dicha etiqueta, se
mencionard el Fondo de Innovacién en todas las actividades de comunicacion, incluidos los tablones de anuncios
situados en lugares estratégicos visibles para el pablico.

La Comision establecerd en el acto delegado a que se refiere el articulo 10 bis, apartado 8, los requisitos necesarios
para garantizar la visibilidad de la financiacion procedente del Fondo de Innovacion, incluido el requisito de que se
mencione dicho Fondo.

2. Los Estados miembros velaran por la visibilidad de la financiacién procedente de los ingresos de las subastas
del RCDE de la UE a que se refiere el articulo 10 quinquies con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1, parrafo
primero, letras a) y b), del presente articulo, incluido mediante el requisito de que se mencione el Fondo de
Modernizacion.

3. Teniendo en cuenta las circunstancias nacionales, los Estados miembros se esforzardn por garantizar la
visibilidad de la fuente de financiacién de las acciones o proyectos financiados con cargo a los ingresos procedentes de
las subastas del RCDE de la UE cuya utilizacién determinen ellos mismos de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3 quinquies, apartado 4, el articulo 10, apartado 3, y el articulo 30 quinquies, apartado 6.

(*) Reglamento (CE) n.° 401/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativo a la Agencia
Europea de Medio Ambiente y a la Red Europea de Informacién y de Observacién sobre el Medio Ambiente
(DO L 126 de 21.5.2009, p. 13).».

31) Los anexos I, Il ter, IV y V de la Directiva 2003/87/CE quedan modificados con arreglo a lo dispuesto en el anexo I de la
presente Directiva, y los anexos III y IIl bis se insertan en la Directiva 2003/87/CE con arreglo a lo dispuesto en el
anexo [ de la presente Directiva.
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Articulo 2

Modificaciones de la Decisién (UE) 2015/1814

La Decision (UE) 2015/1814 se modifica como sigue:
1) Elarticulo 1 se modifica de la siguiente manera:
a) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4.  La Comisién publicard la cantidad total de derechos de emisién en circulacién cada afio a mds tardar
el 1 de junio del afio siguiente. La cantidad total de derechos de emisién en circulacién en un afio dado serd la
cantidad total de derechos de emisién expedidos respecto de instalaciones y empresas navieras y no incluidos en la
reserva en el perfodo desde el 1 de enero de 2008, incluida la cantidad de derechos de emisién expedida con arreglo
al articulo 13, apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE, en la version vigente a 18 de marzo de 2018, en dicho
periodo y los derechos de utilizacién de créditos internacionales ejercitados por las instalaciones en el marco
del RCDE de la UE, hasta el 31 de diciembre de dicho afio dado, menos las toneladas totales de emisiones
verificadas de las instalaciones y empresas navieras con arreglo al RCDE de la UE entre el 1 de enero de 2008 y
el 31 de diciembre de ese mismo afio dado y los derechos de emisién cancelados de conformidad con el articulo 12,
apartado 4, de la Directiva 2003/87/CE. No se tomardn en consideracion las emisiones durante el trienio
comprendido entre 2005 y 2007 ni los derechos de emision expedidos respecto a tales emisiones. La primera
publicacion tendrd lugar el 15 de mayo de 2017.»;

b) se inserta el apartado siguiente:

«4 bis. A partir de 2024, el célculo de la cantidad total de derechos de emision en circulacién en un afio concreto
incluird la cantidad de derechos de emision acumulados expedidos para la aviacién y las toneladas acumuladas de
emisiones verificadas de la aviacién en el marco del RCDE de la UE, excluyendo las emisiones de vuelos en rutas
cubiertas por compensacion calculadas con arreglo al articulo 12, apartado 6, de la Directiva 2003/87/CE, entre
el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de ese mismo afio.

Los derechos de emisién cancelados con arreglo al articulo 3 octies ter de la Directiva 2003/87/CE se considerardn
expedidos a efectos del cdlculo de la cantidad total de derechos de emisién en circulacién.»;

¢) los apartados 5y 5 bis se sustituyen por el texto siguiente:

«5.  Si, en un afio dado, la cantidad total de derechos de emisién en circulacién se encuentra entre 833
y 1096 millones, una cantidad de derechos de emisién equivalente a la diferencia entre la cantidad total de
derechos de emision en circulacion, tal como se indique en la publicacién més reciente con arreglo al apartado 4
del presente articulo, y 833 millones se deducird de la cantidad de derechos de emision por subastar por parte de
los Estados miembros en virtud del articulo 10, apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE y se incorporard a la
reserva a lo largo de un periodo de doce meses a partir del 1 de septiembre de ese afio. Si la cantidad total de
derechos de emision en circulacion es superior a 1 096 millones de derechos de emision, la cantidad de derechos de
emision que se deducird de la cantidad de derechos de emisién que subastardn los Estados miembros con arreglo al
articulo 10, apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE y que se incorporaran a la reserva a lo largo de un periodo de
doce meses a partir del 1 de septiembre de ese afio serd equivalente al 12 % de la cantidad total de derechos de
emision en circulacién. Como excepcién a lo dispuesto en la segunda frase del presente parrafo, hasta
el 31 de diciembre de 2030 se duplicard el porcentaje mencionado en dicha frase.

Sin perjuicio de la cantidad total de derechos de emisién que deba deducirse de conformidad con el presente
apartado, hasta el 31 de diciembre de 2030 no se tendrdn en cuenta los derechos de emisién contemplados en el
articulo 10, apartado 2, parrafo primero, letra b), de la Directiva 2003/87/CE en la determinacién de las cuotas con
las que los Estados miembros contribuyen a esa cantidad total.

5bis. A menos que se decida de otro modo en la primera revision realizada de conformidad con el articulo 3, a
partir de 2023 los derechos de emisién mantenidos en la reserva que superen los 400 millones de derechos de
emision dejaran de ser validos.»;

d) el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7.  Si, en un afio dado, no es aplicable lo dispuesto en el apartado 6 del presente articulo y se ha cumplido la
condicion del articulo 29 bis, apartado 1, de la Directiva 2003/87/CE, se retirardn de la reserva 75 millones de
derechos de emision y se afiadirdn a la cantidad de derechos de emisién por subastar por parte de los Estados
miembros en virtud del articulo 10, apartado 2, de dicha Directiva. Cuando la reserva contenga menos
de 75 millones de derechos de emision, se retirardn de ella todos los derechos de emisién que contenga con arreglo
a lo dispuesto en el presente apartado. Cuando se cumpla la condicién del articulo 29 bis, apartado 1, de dicha
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Directiva, los volimenes que deban retirarse de la reserva de conformidad con dicho articulo se distribuirin
uniformemente durante un periodo de tres meses, empezando, a mds tardar, a los dos meses de la fecha en que se
cumpla la condicién del articulo 29 bis, apartado 1, de dicha Directiva, tal y como se notifique por la Comisién de
conformidad con el parrafo cuarto de dicho apartado.».

2) Seinserta el articulo siguiente:

«Articulo 1 bis

Funcionamiento de la reserva de estabilidad del mercado para los sectores de los edificios, el transporte por
carretera y otros sectores

1. Los derechos de emision incluidos en el capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE se incorporardn a una seccién
separada de la reserva establecida con arreglo al articulo 1 de la presente Decision y se retirardn de ella, de conformidad
con las normas establecidas en el presente articulo.

2. La incorporacién de los derechos de emisién a la reserva en virtud del presente articulo surtird efecto a partir
del 1 de septiembre de 2028. Los derechos de emision incluidos en el capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE se
incorporardn a la reserva, se conservardn en ella y se retirardn de ella de modo separado a los derechos de emisién
contemplados en el articulo 1 de la presente Decision.

3. En 2027, la seccién mencionada en el apartado 1 del presente articulo se creard de conformidad con el
articulo 30 quinquies, apartado 2, parrafo segundo, de la Directiva 2003/87CE. A partir del 1 de enero de 2031, los
derechos de emision a que se refiere dicho pdrrafo que no se hayan retirado de la reserva dejardn de ser validos.

4. La Comisién publicard, cada afio, la cantidad total de derechos de emisién en circulacién incluidos en el
capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE, a mds tardar el 1 de junio del afio siguiente, de modo separado a la cantidad
de derechos de emision en circulacion, con arreglo al articulo 1, apartado 4, de la presente Decision. La cantidad total de
derechos de emision en circulacién en virtud del presente articulo en un afio dado serd la cantidad acumulada de
derechos de emision del mencionado capitulo, expedidos en el periodo posterior al 1 de enero de 2027, menos las
toneladas acumuladas de emisiones verificadas incluidas en dicho capitulo para el perfodo comprendido entre
el 1 de enero de 2027 y el 31 de diciembre de ese mismo afio, y los derechos de emision de dicho capitulo cancelados
de conformidad con el articulo 12, apartado 4, de la Directiva 2003/87/CE. La primera publicacién tendrd lugar
el 1 de junio de 2028.

5. Si, en un aflo dado, la cantidad total de derechos de emisién en circulacién, tal como se indique en la publicacién
mds reciente con arreglo al apartado 4 del presente articulo, se encuentra por encima de los 440 millones de derechos
de emision, se deducirdn 100 millones de derechos de emision de la cantidad de derechos de emisién cubiertos por el
capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE, por subastar por parte de los Estados miembros, en virtud del
articulo 30 quinquies de dicha Directiva, y se incorporard a la reserva a lo largo de un periodo de doce meses a partir
del 1 de septiembre de ese afio.

6.  Si, en un afio dado, la cantidad total de derechos de emision en circulacion es inferior a 210 millones, se retirardn
de la reserva 100 millones de derechos de emision incluidos en el capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE y se
afiadirdn a la cantidad de derechos de emisién incluidos en dicho capitulo por subastar por parte de los Estados
miembros en virtud del articulo 30 quinquies de dicha Directiva. Cuando la reserva contenga menos de 100 millones de
derechos de emision, se retiraran de ella todos los derechos de emision que contenga con arreglo a lo dispuesto en el
presente apartado.

7. Los voltimenes que deban retirarse de la reserva, de conformidad con el articulo 30 nonies de la
Directiva 2003/87/CE, se afladirdn a la cantidad de derechos de emisién incluidos en el capitulo IV bis de dicha
Directiva que subastardn los Estados miembros en virtud del articulo 30 quinquies de la dicha Directiva. Los volimenes
que deban retirarse de la reserva se distribuirdn uniformemente durante un periodo de tres meses que empezard, a ms
tardar, al cabo de dos meses de la fecha en la que, a tenor de la publicacién correspondiente en el Diario Oficial de la
Unién Europea en virtud del articulo 30 nonies, apartado 8, de la Directiva 2003/87CE, se cumplieron las condiciones.

8.  Elarticulo 1, apartado 8, y el articulo 3 de la presente Decision se aplicardn a los derechos de emisién incluidos en
el capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE.

9.  Como excepcién a lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 4 del presente articulo, cuando se cumpla una o las dos
condiciones a que se refiere el articulo 30 duodecies, apartado 1, de la Directiva 2003/87/CE, la incorporacién de
derechos de emision a la reserva a que se refiere el apartado 2 del presente articulo surtird efecto a partir
del 1 de septiembre de 2029 y las fechas contempladas en los apartados 3 y 4 del presente articulo se aplazardn un
afio.».
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3) Elarticulo 3 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 3
Revisién

La Comision realizara un seguimiento del funcionamiento de la reserva en el contexto del informe contemplado en el
articulo 10, apartado 5, de la Directiva 2003/87/CE. En ese informe se deben examinar los efectos sobre la
competitividad que sean pertinentes, especialmente en el sector industrial, también en lo relativo al PIB, el empleo y los
indicadores de inversién. En un plazo de tres afios a partir de la fecha de inicio de funcionamiento de la reserva y, a
continuacion, cada cinco afios, la Comisién, sobre la base de un andlisis del correcto funcionamiento del mercado
europeo del carbono, revisard la reserva y, en su caso, presentard una propuesta legislativa al Parlamento Europeo y al
Consejo. Cada revision prestard especial atencién a la cifra porcentual para la determinacion de la cantidad de derechos
de emisién que deban incorporarse a la reserva de conformidad con el articulo 1, apartado 5, de la presente Decision, al
valor numérico del umbral relativo a la cantidad total de derechos de emision en circulacién, también con miras a un
posible ajuste de dicho umbral en relacion con el factor lineal a que se refiere el articulo 9 de la Directiva 2003/87|CE,
y a la cantidad de derechos de emisién que se han de retirar de la reserva con arreglo al articulo 1, apartados 6 o 7, de
la presente Decision. En su revision, la Comision también analizard la repercusion de la reserva en el crecimiento, el
empleo, la competitividad industrial de la Union y el riesgo de fugas de carbono.».

Articulo 3
Transposicién

1.  Los Estados miembros pondrdn en vigor a mds tardar el 31 de diciembre de 2023 las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 1 de la presente Directiva.
Aplicardn dichas medidas a partir del 1 de enero de 2024.

No obstante, los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en los siguientes articulos a mds tardar el 30 de junio de 2024:

a) elarticulo 1, punto 3, letras a sexies) a a decies), de la presente Directiva;

b) el articulo 1, punto 29, de la presente Directiva, a excepcién del articulo 30 septies, apartado 4, de la
Directiva 2003/87/CE, insertado por dicho punto, y

c) elarticulo 1, punto 31, de la presente Directiva, relativo a los anexos I y III bis de la Directiva 2003/87/CE, insertados
por dicho punto.

Informardn inmediatamente a la Comisién de las medidas adoptadas de conformidad con los parrafos primero y segundo.

Cuando los Estados miembros adopten dichas medidas, estas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn
acompaiiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la
mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el texto de las principales medidas de Derecho interno que
adopten en el dmbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 4

Disposiciones transitorias

En el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 3, apartado 1, de la presente Directiva, los Estados miembros
velardn por que su legislacion nacional de transposicion del articulo 3, letra u), el articulo 10 bis, apartados 3 y 4, el
articulo 10 quater, apartado 7, y el anexo I, puntos 1 y 3, de la Directiva 2003/87/CE, en su versi6n aplicable a 4 de junio
de 2023, siga aplicindose hasta el 31 de diciembre de 2025. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 3, apartado 1,
parrafo primero, dltima frase, aplicardn sus medidas nacionales de transposicién de las modificaciones de dichas
disposiciones a partir del 1 de enero de 2026.
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Articulo 5

Entrada en vigor y aplicacién
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El articulo 2 serd aplicable a partir del 1 de enero de 2024.

Articulo 6
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Estrasburgo, el 10 de mayo de 2023.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta La Presidenta
R. METSOLA J. ROSWALL
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ANEXO
1) Elanexo I de la Directiva 2003/87/CE se modifica como sigue:
a) el punto 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. No estdn incluidas en el &mbito de la presente Directiva las instalaciones o partes de instalaciones utilizadas para
la investigacion, desarrollo y experimentacion de nuevos productos y procesos. No estan incluidas en el dmbito
de la presente Directiva las instalaciones cuando, durante el anterior periodo de cinco afios pertinente a que se
refiere el articulo 11, apartado 1, parrafo segundo, las emisiones procedentes de la combustion de biomasa que
cumplan los criterios establecidos en el articulo 14 contribuyan de media a mds del 95 % de la media del total de
las emisiones de gases de efecto invernadero.»;

b) el punto 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Cuando se calcule la potencia térmica nominal total de una instalacién para decidir sobre su inclusién en
¢l RCDE de la UE, se sumardn las potencias térmicas nominales de todas las unidades técnicas que formen parte
de la misma en las que se utilicen combustibles dentro de la instalacién. Dichas unidades pueden incluir todo
tipo de calderas, quemadores, turbinas, calentadores, hornos, incineradores, calcinadores, cocedores, estufas,
secadoras, motores, pilas de combustible, unidades de combustién con transportadores de oxigeno (chemical
looping), antorchas y unidades de poscombustién térmicas o cataliticas. Las unidades con una potencia térmica
nominal inferior a 3 MW no se tendrdn en cuenta a efectos de este calculo.»;

c) el cuadro se modifica como sigue:

i)  laprimera fila se sustituye por el texto siguiente:

«Combustién en instalaciones con una potencia térmica nominal total superior Di6xido de carbono»
a 20 MW (excepto las instalaciones de incineracién de residuos peligrosos o
urbanos)

A partir del 1 de enero de 2024, combustién en instalaciones de incineraciéon de
residuos urbanos con una potencia térmica nominal total superior a 20 MW, a
efectos de los articulos 14y 15

ii) la segunda fila se sustituye por el texto siguiente:

«Refinado del petréleo, cuando se explotan unidades de combustién con una Di6xido de carbono»
potencia térmica nominal total superior a 20 MW

iii) la quinta fila se sustituye por el texto siguiente:

«Produccion de hierro o acero (fusién primaria o secundaria), incluidas las Diéxido de carbono»
correspondientes instalaciones de colada continua de una capacidad superior
a 2,5 toneladas por hora

iv) la séptima fila se sustituye por el texto siguiente:

«Produccién de aluminio primario o aliimina Diéxido de carbono y
perfluorocarburos»

v)  ladecimoquinta fila se sustituye por el texto siguiente:

«Secado o calcinacion del yeso o produccién de placas de yeso laminado y otros Diéxido de carbono»
productos de yeso, con una capacidad de produccién de yeso calcinado o yeso
secundario secado superior a un total de 20 toneladas diarias
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vi) la decimoctava fila se sustituye por el texto siguiente:

«Produccién de negro de humo, incluida la carbonizacion de sustancias orgnicas | Didxido de carbono»
como aceites, alquitranes y residuos de craqueo y destilacion, con una capacidad de
produccién superior a 50 toneladas diarias

vii) la vigésimo cuarta fila se sustituye por el texto siguiente:

«Produccion de hidrégeno (H,) y gas de sintesis con una capacidad de produccién Diéxido de carbono»
superior a 5 toneladas por dia

viii) la vigésimo séptima fila se sustituye por el texto siguiente:

«Transporte de gases de efecto invernadero con fines de almacenamiento geol6gico | Didxido de carbono»
en un emplazamiento de almacenamiento permitido por la Directiva 2009/31/CE,
con la exclusion de las emisiones cubiertas por otra actividad en virtud de la presente
Directiva

ix) la siguiente fila se aflade después de la dltima fila nueva, con una linea de separaci6n entre ellas:

«Transporte maritimo Diéxido de carbono
Desde el 1 de enero
de 2026, metano y

6xido nitroso»

Actividades de transporte maritimo incluidas en el Reglamento (UE) 2015/757, a
excepcion de las actividades de transporte maritimo incluidas en el articulo 2,
apartado 1 bis, y, hasta el 31 de diciembre de 2026, en el articulo 2, apartado 1 ter, de
dicho Reglamento

2) Elanexo II ter de la Directiva 2003/87CE se sustituye por el texto siguiente:

«ANEXO II ter

Parte A

DISTRIBUCION DE FONDOS PROCEDENTES DEL FONDO DE MODERNIZACION CORRESPONDIENTES AL ARTICULO 10,
APARTADO 1, PARRAFO TERCERO

Porcentaje
Bulgaria 5,84 %
Chequia 15,59 %
Estonia 2,78 %
Croacia 3,14 %
Letonia 1,44 %
Lituania 2,57 %
Hungria 7,12 %
Polonia 43,41 %
Rumania 11,98 %

Eslovaquia 6,13%
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Parte B

DISTRIBUCION DE FONDOS PROCEDENTES DEL FONDO DE MODERNIZACION CORRESPONDIENTES AL ARTICULO 10,
APARTADO 1, PARRAFO CUARTO

Porcentaje
Bulgaria 4,9 %
Chequia 12,6 %
Estonia 2,1%
Grecia 10,1 %
Croacia 23 %
Letonia 1,0 %
Lituania 1,9%
Hungria 5,8 %
Polonia 34,2 %
Portugal 8,6%
Rumania 9,7 %
Eslovaquia 4.8 %
Eslovenia 2,0 %».

Se insertan los siguientes anexos como anexos IIl y III bis de la Directiva 2003/87CE:

«ANEXO 11

ACTIVIDAD INCLUIDA EN EL CAPITULO IV bis

Actividad

Gases de efecto invernadero

Despacho a consumo de combustibles que se utilizan para la combustion en los sectores de
los edificios, el transporte por carretera y otros sectores. Esta actividad no incluir:

a)

b)

9

el despacho a consumo de combustibles utilizados en las actividades enumeradas en el
anexo [, excepto si se utilizan para la combustion en actividades de transporte de gases
de efecto invernadero con fines de almacenamiento geoldgico tal y como se dispone en
el cuadro, fila veintisiete, de dicho anexo o si se utilizan para la combustién en
instalaciones excluidas en virtud del articulo 27 bis;

el despacho a consumo de combustibles cuyo factor de emision sea cero;

el despacho a consumo de residuos peligrosos o residuos urbanos utilizados como
combustible.

Los sectores de los edificios y el transporte por carretera corresponderan a las siguientes
fuentes de emisiones, definidas en las Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero con las modificaciones necesarias de dichas

modificaciones que figuran a continuacion:

a)

generacion combinada de calor y electricidad (codigo de categoria de fuente 1A1a ii) y
plantas térmicas (c6digo de categoria de fuente 1A1a iii), en la medida en que producen
calor para las categorias contempladas en las letras ¢) y d) del presente pdrrafo, ya sea
directamente o a través de redes de calefaccién urbana;

Didxido de carbono

transporte por carretera (c6digo de categoria de fuente 1A3b) a excepcion del uso de
vehiculos agricolas en carreteras pavimentadas;

comercial o institucional (c6digo de categoria de fuente 1A4a);

residencial (cddigo de categoria de fuente 1A4b).
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Actividad Gases de efecto invernadero

Otros sectores corresponderdn a las siguientes fuentes de emisiones, definidas en las

Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero:

a) industrias de la energia (codigo de categorfa de fuente 1A1), a excepcién de las
categorias definidas en el parrafo segundo, letra a), del presente anexo;

b) industrias manufactureras y de la construccién (c6digo de categoria de fuente 1A2).

ANEXO III bis

AJUSTE DEL FACTOR DE REDUCCION LINEAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 30 quater,
APARTADO 2

1. Si la media de emisiones notificadas en virtud del capitulo IV bis para los afios 2024 a 2026 es més de un 2 %
superior al valor de la cantidad de 2025 determinada de conformidad con el articulo 30 quater, apartado 1, y si
dichas diferencias no se deben a la diferencia de menos del 5 % entre las emisiones notificadas con arreglo al
capitulo IV bis y a los datos del inventario de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unién en 2025 de
las categorias de fuentes de la CMNUCC para los sectores incluidos en el capitulo IV bis, el factor de reduccién lineal
se calculard ajustando el factor de reduccion lineal a que se refiere el articulo 30 quater, apartado 1.

2. Elfactor de reduccién lineal ajustado segtn el punto 1 se determinard de la manera siguiente:
LRFadj =100 % * [MRV[2024'2026] - (ESR[2024] - 6*LRF[2024]*ESR[2024])] / (S*MRV[2024'2026])r donde,
LRF,q; es el factor de reduccién lineal ajustado;

MRV 5024-2026] €5 la media de las emisiones verificadas con arreglo al capitulo IV bis correspondiente a los afios 2024
a2026;

ESR[2024) €s ¢l valor de las emisiones de 2024 definido de conformidad con el articulo 30 quater, apartado 1, para los
sectores incluidos en el capitulo IV bis;

LRF}2024; €s €l factor de reduccion lineal a que se refiere el articulo 30 quater, apartado 1.».
4) El anexo IV de la Directiva 2003/87/CE se modifica como sigue:
a) en la parte A, la seccion «Calculo» se modifica como sigue:

i) en el parrafo tercero, la tltima frase «El factor de emision de la biomasa serd cero.» se sustituye por el texto
siguiente:

«El factor de emision de la biomasa que cumpla los criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de
efecto invernadero para el uso de biomasa establecidos en la Directiva (UE) 2018/2001, con los ajustes necesarios
para su aplicacién en virtud de la presente Directiva, tal y como establecen los actos de ejecucién a que se refiere el
articulo 14 de la presente Directiva, serd cero.»,

ii) el parrafo quinto se sustituye por el texto siguiente:

«Se utilizardn los factores de oxidacién por defecto definidos de conformidad con la Directiva 2010/75/UE, a menos
que el titular pueda demostrar que son mds exactos unos factores especificos de la actividad.»;

b) en la parte B, seccion «Seguimiento de las emisiones de diéxido de carbono», parrafo cuarto, la dltima frase «El factor
de emisién de la biomasa serd cero.» se sustituye por lo siguiente:

«El factor de emisién de la biomasa que cumpla los criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de
efecto invernadero para el uso de biomasa establecidos en la Directiva (UE) 2018/2001, con los ajustes necesarios
para su aplicacién en virtud de la presente Directiva, tal y como establecen los actos de ejecucién a que se refiere el
articulo 14 de la presente Directiva, serd cero.»;
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¢) se aflade la parte siguiente:

«PARTE C

Seguimiento y notificacion de las emisiones correspondientes a la actividad mencionada en el anexo III
Seguimiento de las emisiones

Las emisiones se seguirdn mediante cdlculos.

Célculo

Las emisiones se calculardn mediante la siguiente férmula:

Combustible despachado a consumo x factor de emisién

El combustible despachado a consumo incluird la cantidad de combustible despachado a consumo por la entidad
regulada.

Se utilizardn los factores de emisién por defecto que figuran en las Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios
nacionales, o actualizaciones ulteriores de dichas Directrices, a menos que los factores de emision especificos de un
combustible, identificados por laboratorios independientes acreditados mediante métodos analiticos reconocidos,
sean mds exactos.

Se hardn célculos separados para cada entidad regulada y cada combustible.
Notificacion de las emisiones
Todas las entidades reguladas incluirdn la siguiente informacién en su informe:
A. Datos de identificacion de la entidad regulada, entre ellos:

— el nombre de la entidad regulada,

— su direccion, con cbdigo postal y pais,

— el tipo de combustibles que despacha a consumo y las actividades mediante las cuales despacha a consumo
los combustibles, incluida la tecnologia utilizada,

— la direccién, niimero de teléfono, fax y correo electrénico de una persona de contacto, y
— el nombre del propietario de la entidad regulada y de cualquier sociedad matriz.

B. Para cada tipo de combustible despachado a consumo y que se utiliza para la combustion en los sectores a que se
refiere el anexo III cuyas emisiones se calculan:

— la cantidad de combustible despachado a consumo,

— los factores de emisidn,

— las emisiones totales,

— el uso o usos finales del combustible despachado a consumo, y
— la incertidumbre.

Los Estados miembros adoptardn medidas para coordinar los requisitos de notificacion con cualquier requisito
vigente de notificacién, con el fin de reducir la carga que la notificacién supone para las empresas.».

5) En el anexo V de la Directiva 2003/87/CE, se afiade la parte siguiente:

«PARTE C

Comprobacion de las emisiones correspondientes a la actividad mencionada en el anexo III

Principios generales
1. Las emisiones correspondientes a la actividad mencionada en el anexo III serdn objeto de verificacion.

2. El proceso de verificacion incluird el examen del informe elaborado de conformidad con el articulo 14, apartado 3,
y del seguimiento del afio anterior. Estudiara la fiabilidad, crédito y exactitud de los sistemas de seguimiento y de los
datos e informaci6n notificados relativos a las emisiones, en especial:

a) los combustibles despachados a consumo y los calculos correspondientes notificados;
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b) la eleccién y el uso de factores de emision;
¢) los célculos para determinar las emisiones globales.
3. Las emisiones notificadas Ginicamente se validardn si se aportan datos e informacién fidedignos y dignos de crédito

que permitan la determinacién de las emisiones con un alto grado de certeza, para lo cual la entidad regulada
tendrd que demostrar lo siguiente:

a) que los datos notificados no presentan contradicciones;
b) que la recogida de los datos se ha llevado a cabo de conformidad con las normas cientificas aplicables, y
¢) que los registros pertinentes de la entidad regulada son exhaustivos y coherentes.

4. El verificador disfrutard de libre acceso a todos los emplazamientos y toda la informacion en relacién con el objeto
de la verificacién.

5. El verificador tendrd en cuenta si la instalacién estd registrada en el sistema de gestion y auditoria
medioambientales de la Unién (EMAS).

Metodologia

Andlisis estratégico

6. La verificacion se basard en un analisis estratégico de todas las cantidades de combustibles despachados a consumo
por la entidad regulada. Ello requiere que el verificador tenga una visién general de todas las actividades a través de
las cuales la entidad regulada despacha los combustibles a consumo y su importancia para las emisiones.

Andlisis de procesos

7. Laverificacion de los datos y de la informacién presentados se llevara a cabo, cuando proceda, en el emplazamiento
de la entidad regulada. El verificador recurrird a inspecciones in situ para determinar la fiabilidad de los datos y la
informacién notificados.

Andlisis de riesgos

8. El verificador someterd todos los medios a través de los cuales la entidad regulada despacha a consumo los
combustibles a una evaluacion en relacién con la fiabilidad de los datos sobre las emisiones globales de la entidad
regulada.

9. Partiendo de este anilisis, el verificador determinard explicitamente cualquier elemento que presente un alto riesgo
de errores y otros aspectos del procedimiento de seguimiento y notificacién que pudieran contribuir a errores en la
determinacién de las emisiones globales, lo cual conlleva los cilculos necesarios para determinar el nivel de
emisiones de cada fuente individual. Se atenderd sobre todo a aquellos elementos que presenten un alto riesgo de
error y a los aspectos mencionados mas arriba del procedimiento de seguimiento.

10. El verificador tendrd en cuenta cualquier método de control efectivo de riesgos aplicado por la entidad regulada
con objeto de reducir al maximo el grado de incertidumbre.

Informes

11. El verificador elaborard un informe sobre el proceso de validaciéon en el que constard si es satisfactoria la
notificacién realizada de conformidad con el articulo 14, apartado 3. Dicho informe indicard todos los aspectos
pertinentes para el trabajo efectuado. Podrd hacerse una declaracién que indique que es satisfactoria la notificacion
realizada de conformidad con el articulo 14, apartado 3, si, en opinién del verificador, la declaracion de las
emisiones totales no presenta errores.

Requisitos minimos de competencia del verificador
12. El verificador serd independiente de la entidad regulada, llevard a cabo sus actividades de manera profesional,
competente y objetiva, y estard al tanto de:

a) las disposiciones de la presente Directiva, asi como de las normas y directrices pertinentes adoptadas por la
Comisi6n en virtud del articulo 14, apartado 1;
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b) los requisitos legales, reglamentarios y administrativos aplicables a las actividades verificadas, y

¢) la generacion de toda la informacion relacionada con todos los medios a través de los cuales la entidad regulada
despacha a consumo los combustibles, en especial la relativa a la recogida, medicidn, célculo y notificacion de
los datos.».
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